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Gabriela Rivadeneira Burbano .
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL fhxs (35 G
En su despacho.- \

Sobre la base legal de lo dispuesto en el Articulo 60 de Ley QOrganica de la
Funcion Legislativa, remito a usted el Informe para Primer Debate del “Proyecto
de Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar” el
cual fue debatido v aprobado por mayoria simple, en Sesion Crdinaria No.88 de la
CEPDTSS, de fecha 22 de diciembre de 2014,

Particular gue informo para los fines legales consiguientes, aprovecho la
opartunidad para reiterarle sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, mi
sentimiento de consideracion y estima.

Alentamente:;

NI
pBa-Juan Garlos Cruz Urbina )

SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DEREI-CHUS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA

ASAMBLEA NACIONAL
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1. NUMERO Y NOMBRE DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE QUE HA DADO TRAMITE AL PROYECTO DE LEY

Comisidh Especializada Permanente nimero dos (2) de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social.

2. FECHA DEL INFORME

El informe para primer debate dal “Proyecto de Ley para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo del Hogar® ha side presentade para analisis,
discusion, aprobacién y envio a la Presidenta de la Asamblea Nacional, el junes
22 de septiembra de 2014. -

3. OBJETO

El presente informe tiene como objetivo recopilar todos los debates, resoluciones,
propuestas y recomendaciones emanadas en el Pleno de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, asi como ios aportes brindados por parte de diferentes sectores de la
sociedad civil, en el marco de la socializacién dada al proyecto de Ley
denominade “Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento def Trabajo No
Remunerado del Hogar", dentro del Primer Debate.

4, ANTECEDENTES

El 15 de noviembre del 2014 se entregd a la asambleista Gabriela Rivadeneira,
Presidenta de la Asamblea Nacional, un proyscto de ley denominado “Ley para la
justicia [abaral y reconocimiento del trabajo en el hogar®, en el cual se envia un
paquete de reformas del Codigo del Trabajo v de la Ley de Seguridad Social.

Con fecha 19 de noviembre del 2014, el Consejo de Administracion Legislativa
remiti de manera oficial el mencionade Proyectc de Ley a la Comision
Especializada Permanenie de los Derechos de fos Trabajadores y la Seguridad
Social para proseguir con &l tramite de legal.
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2 ANALISIS Y RAZONAMIENTC DE LOS TEMAS QUE COMPONEN EL
PROYECTO DE LEY.

2.1. ESTABILIDAD LABORAL

En el proyecto de Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar se han incorporade disposiciones cuyo ohjete es el fomento de la
estabilidad laboral, a través de |la generalizacion de |a contratacian indefinida a
partir del periodo de prueba, sefalando como una excepcionalidad las otras
tipologias de contratos, consecuencia de aguello se ha eliminado el desshucio
solicitado por el empleador.

Al respecto, la determinacién del contrato de trabajo de tiempo indefinide como
contrato “tipo” esta orientada a la blsgueda de la estabilidad {aboral, entendido
como el derecho del trabajador a conservar su empleo, otorgandole un caracter
permanente a la relacién de trabajo v que |a disolucion dei vinculo laboral dependa
Unicamente de la voluntad del trabajador, saivoe en aguellos casos donde el
empleador tenga causas plenamente justificadas y previo el procedimiento
zsefalado an la Ley.

La estabilidad laboral pretende proteger al trabajador de los despidos arbitrarios
de parte del empleader, pues 2l trabajo constituye la fuente de ingresos de la
economia familiar.

Al respecto 2l Convenio No. 158 de la OIT, cuando menciona la terminacién de la
relacion de trabajo por iniciativa del empleador, considera gue si un frabajador es
despedido injustificadamente y sin tomar en cuenfa [a garantia de estabilidad
- laboral, deberd ser indemnizade por finalizacién de servicios o debera recibir
alguna prestacion como seguro de desempleo o una combinacidn de ambas.

El protocolo adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales del "Protocolo de San
Salvador®, en su articulo 7 literal d, establece gue los Estados reconocen el
derecho a "la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa
separacion. En casos de despide injustificade, el trabajador tendra derecho a una
indemnizacidén o a la readmisidn en el empleo o a cualesquiera otra prestacion
prevista por la legislacién nacional".

En Espafa, desde 1997, las reformas laborales han estado encaminadas a
fomentar [a contratacion indefinida, con el objeto de lograr estabilidad y fomentar
esta forma de contratacidn. Para ello han utilizado medidas para disminuir el costo
de la contratacion indefinida como las reducciones y bonificacicnes en las
cotizaciones de la seguridad social.
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Con el proposito de “potenciar los contratos indefinidos frente a los temporales y
que sl despido sea el dltimo recurso de las emprasas en crisis”, el Consejo de
Ministros de Espana aprobd la Reforma de fa [egislacion laboral en 2012 y dejo en
avidencia su afan de propendsr a la estabilidad en el trabajo.

En Colombia, la estabilidad es un principio del Derecho Laboral, consagrado en
los articulos 53 v 125 de su Constitucién. El primero se refiere a los trabajadores
privados vy el segundo, a los servidores del Estado.

La legislacion colombiana establece la estabilidad basica en el trabajo, lo que no
implica que el trabajador sea absoluiamente inamovible, pues siempre existira la
posibilidad de la separacion detl trabajador por causas justas. Gozan de estabilidad
principalmente los empleados puablicos de camera administrativa, los sujetos de
fuero sindical, de fuero de maternidad y de fuero por discapacidad.

Ei articulo 93 de la Consfitucion Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela determina que "la ley garantizard la estabilidad en el trabajo y
dispondré lo conducente para limitar toda forma de despido no justificado. Los
despidos contrarios a esta Constitucion son nulos”. De lo gue se desprende la
preocupacién por evitar el despido injustificado o bien el reconccimiento de las
indemnizaciones pertinentes a los trabajadores en casc de despido.

La Ley Organica del Trabajo venezolana, garantiza la inamovilidad laboral como
mstrumento para la estabilidad en el trabajo. Sin embargo, se debe considerar que
esta Ley reconoce dos clases de estabilidad laboral: fa absoluta y la relativa, pero
en la legislacién venezolana se evidencia la tendencia hacia una estabilidad
absolufa.

E! Vicepresidente de la Republica de Venezuela dictd el Decreto de Inamovilidad
Laboral mediante el cual los irabajadores amparados por este no podran ser
despedidos, trasladados ni desmejorados sin causa justificada y debidamente
calificada por la autoridad del trabajo.

En Ecuador, el Mandato Constituyente No. 8 elimind la tercerizacion laboral, la
intermediacion laboral y los contraios por horas con el objeto de alcanzar la
estabilidad laboral.

La estabilidad laboral tiene dos finalidades: la primera, garantizar un medio para el
sustento vital y la segunda, garaniizar la trascendencia del individuc en la
sociedad, por medio de su trabajo.

La propuesta de reforma laboral acoge tanto la legislaclén internacional como la
normativa de palses hermanos en aras de evitar el despido injustificado del

.
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trabajador v lograr |la estabilidad en el trabajo. Debido a esto, existen muchos
argumentos a favor de establecer el contrato indefinide de trabajo después del
periodo de prueba, para determinar si una persona es 0 no apta para el
desempefio de una actividad laboral.

En referencia al periodo de prueba, se entiende que no es un contrate como tal,
incluso al inicio de la redaceidn del articulo correspondiente (articule 15 del Cadigo
de Trabajo) se io define como un “tiempo de prueba, de duracidn méaxima de
noventa dias’ que forma parte del plazo de un afic que se establece para el
contrato de plazo fijo, razén per la cual, en la actualidad las autoridades de trabajo
ho pusden registrar contratos que sean exclusivamente de prueba, incluso porque
el plazo de noventa (80) dias en un contrato de trabajo atenta el vigente principic
de estabilidad minima de un afo.

A modo de resumen podria sefialarse que, concluide el tiempo de prueba, los
trabajadores privados gozarén de estabilidad laboral al ser amparados por un
contrato de tiempo indefinido.

Cabe sefialar que, para el caso de las empresas o negocios creados para un
periodo de tiempo determinado, se podra celebrar cualquier otro contrato de
trabajo, distinto al de tiempo indefinido, como por ejemplo los contrates por obra,
los contratos eventuales, ocasionales o de temporada.

Al respecto del desahucio, el articulo 184 del Cédigo del Trabajo determina gue el
desahucio se formaliza mediante la "notificacion®. Al respecto el articulo 524 del
Cédigo del Trabajo dispone que el desahucio deberd darse mediante solicitud
escrita presentada ante el inspector del trabajo, quien haré la notificacién
correspondiente dentro de veinte y cuatro horas.

En el Proyecto de Reforma se plantea [a sliminacion del desahucio por parte del
empleador como consecuencia de promover Ja garantia de estabilidad laboral,
concediéndole la facultad del desahucio Unicamente al trabajador v se propone
cambiar la notificacion por un "aviso" o comunicacion por escrito gque haga el
trabajador al empleador, sin ninguna formalidad.

El desahucio se hace efectivo mediante &l cumplimiento de formalismos que en
muchas ocasiones han impedido que el trabajador pueda beneficiarse de la
benificacion del 25% de su Ultima remuneracién, por cada ano de servicio, pues &l
desconocimiento del procedimiento y el tramite engorraso que implica acudir ante
las instancias administrativa para “renunciar’ al empleo, constituyen verdaderas
problemas para el trabajador, quien ha preferido renunciar directamente en fa
empresa, sacrificando de este modo, por no cumplir una formalidad, la bonificacion
por tiempo de servicio a la que tiene derecho.
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Con la reforma se propone suprimir dicho tramite, facilitindole al trabajador la
presentacién de su renuncia en el mismo lugar de su trabajo, situacién que
permitira a todos los trabajadores comunicar a su empleador el deseo de terminar
la relacion laboral y ser acreedores a la bonificacion por desahucio.

Este cambio innovador del desahucio también disminuira el trabajo de las
Inspecciones de Trabajo, entidades que emplean cuantiosos recursos tanto
personales como econdmicos en los procedimientos de nofificacion de
desahucios.

Al convertirse el desahucio en un mero avise, se evita cualguier tipo de oposicion
de parte del smpleader, quien estard sometido a aceptar la decisién del frabajador
de terminar la relacién laboral, sin que le sea necesario justificar tal decision; sin
embargo, es necesaric garantizar en favor del trabajador el seguimento e
inmediato pago de su liguidacién por la Autoridad del Trabajo y en favor del
empleador, un petiodo prudents de tiempo gue le permita buscar un reemplazo,

Los articulos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 28, 30, 31,
32, 33, 38, 38 y 40 de! proyecto de Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento
del Trabajo incluyen reformas orientadas a promover la estabilidad de los
trabajadores.

5.2. EQUIDAD Y DISCRIMINACION POSITIVA EN LAS RELACIONES
LABORALES

En los conflictos entre empleadores y trabajadores surgidos por la dinamica
laboral, las instancias resolutivas a la hora de dirimir, analizan la naturaleza y los
principios especiales que reglan dichas relaciones contractuales, distintas de otras
ramas del Derecho. Esto debido a la dualidad que ostenta el trabajo, por ser un
tema de andlisis de las ciencias econdmicas y por ser un derecho humano
fundamental.

Las relaciones laborales coexisten en un tripartismo permanente, donde el
empleador, duefio de la fuente de empleo, fija las condiciones de trabajo; el
trabajador se adhiere a las estipulaciones contractuales propuiestas o, en algunos
casos, busca sjercer su minGscula facultad negociadora para cambiar a su favor
las condiciones iniciales de contratacion; y el Estado busca equilibrar la balanza
promoviendo regulaciones minimas gue le permitan al frabajador alcanzar niveles
de vida digna con la retribucidn gue recibe por su trabajo.

Sobre este fema, la propuesta incluye temas como el reparto equitativo de
utilidades entre los trabajadores de aquellas empresas que pertenecen a un
mismo grupo econdémice y qué comparten procesos productivos, comerciales o de
servicios dentro de una misma cadena de valor, conocidas también como

9
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"empresas vinculadas”. Asi también se refiere a garantizar el reparto de utilidades
en favor de los trabajadores de aquellas empresas que brindan servicios
complementarios pero que fengan relacién directa con la empresa usuaria.
Exceptuandose aquellos contratistas {personas naturales o juridicas) no
vinculados de ninguna manera con el beneficiaric del servicio, es decir aguslios
que tengan su propia infraestructura fisica, administrativa v financiera, totalmente
independiente de quien en cuyo provecho se realice la obra o se preste el servicio.
Incorpora la institucidn del “despido ineficaz’, para precautelar el empleo y |3
estabilidad iaboral, cuyo afén es disponer la reincorporacion inmediata al puesto
de ftrabajo, en aguellos cases donde el trabajador afectado es una mujer
embarazada o miembro de la directiva sindical. Fija limites 2 las brechas
remunerativas sefialando techos en la remuneracién maxima de los gerentes
generales o altos directivos de las empresas, disponiendo que su valer no podra
superar el monto resultante de multiplicar [a remuneracion mas baja del trabajador
de la empresa por el valor que establezea anualmente el Ministerio rector del
trabajo, considerando para aquello, aspectos técnicos, ecendmices, tecnolagicos,
enire ofros, de la empresa. Extiende [a jurisdiccidn coactiva del Ministerio del
Trabajo, para el cobro de las utilidades a favor del trabajador, cuando las mismas
han sido determinadas por la Autoridad Tributaria, debido a declaraciones
inexactas o falsas de la empresa y con la respectiva resolucion firme vy
ejecuioriada, luego del tramite de ley v 1a garantia del debido proceso vy el derecho
a la legitima defensa del administrado.

Al respecto de cada tema es necesario realizar algunes andlisis. En referencia a
las utilidades es necesaric sefialar que “las utllidades aparecen en el siglo XIX;
agui se les conceden a los empleados y obreros una parte del rendimiento positive
que [as empresas obtienen anuaimente o en otros periodos, {...) convencién
libremente: consentida, en virtud de la cual el obrero o empleado recibe una parte
petfectamente determinada de los beneficios, conforme a la equidad y principios
ssenciales del derecho positivo™!,

En el Ecuador, por el afio de 1941 se dicta un Decreto Ejecutivo gue reglamenta el
uso de la cantidad que un Comité de Empresa parciba por concepto del 5% de las
utilidades liquidas de la empresa. Porcentaje que se destinara espacificamente a
finalidades sociales y, en ofra parte, se distribuird proporcionalmente entre los
trabajadores de la empresa.

En la Constitucion ecuatotiana de 1946 se establecid la participacion minima del
5% de utilidades para los trabajadores.

En 1864 mediante Decreto Supremo se ordena destinar el 3% anual de las
utilidades liquidas de |las empresas para la organizacion vy funcichamiento de las

! Viteri, Lianga Joaquin, £f Salgrie, phgina 76
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colonias vacacionales, residencias veraniegas y centros de recreacidn y descanso,
para la recuperacién material y espiritual de la clase trabajadora.

Este porcentaje se fijara teniendo como base el balance anual correspondiente de
la empresa, la cual depositara tales valores en la Caja Nacional dei Seguro Social.

En 1972 se dicta un reglamento para la distribucion del 5% de ulilidades de los
ejercicios econdmicos de los empleadores, en proporcién al numero de hijos
menores de 18 afios, a través de las asociacion mayoritaria previamente calificada
y sa realiza una reforma que ordena distribuir el 15% de las utilidades liquidas de
las siguiente manera: 10% se dividira para los trabajadores de la empresa, sin
consideracién a las remuneraciones recibidas por cada une de ellos durante el afo
corraespondiente.

En la década de los ochenta el pago de las utilidades a los trabajadores que
estaba establecido en el Cédigo de Trabajo tenia un tope de cuarenta (40)
Salarios Béasicos Unificados (SBLU) y el excedente debla ser pasado al Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP). Mientras que en los afios
noventa se cambid el limite estableciendo de (40 SBU a 80 SBU) para cada
trabajador v &l excedente de las utilidades se enviaba tambien al SECAP.

En el afic 2000, la Ley para la Promocidén de la Inversion y Participacion
Ciudadana (Trole Il}, en la parte de las reformas en el Cédigo de Trabajo, en su
articulo 173, fijé fechos al reparic de utilidades y en la parte pertinente se dispuso:

“Ningln trabajador podra percihir por concepto de participacion en las
utilidades anuales, conforme con lo establecido en este articulo, una suma
superior a § 4.000. El excedente de utilidades luego de realizar el reparto
hasta la cuantia y forma establecida en este arficulo, sera pagado por ei
empleador a favor del Estado en concepto de impuesto a la renta adicional.
Las recaudaciones por este concepto deberan destinarse a los
presupuestos de los ministerios de Salud Publica y de Educacion y Cultura’.

Sin embargo, &l referido articulo fue declarado inconstitucional por resolucion del
Tribuna! Constitucional, el 12 de diciembre de 2000.

La vigente Constitucién de la Repdblica, en su arficulo 328 establece que ‘las
personas trabajadoras del sector privado tienen derecho a participar de las
utilidades liguidas de las empresas, de acuerdo con |a ley.”.

Actualmente, el articulo 97 del Cédigo del Trabajo dispone que:

“El empleador o empresa reconocera en beneficic de sus trabajaderes el
quince por ciento (15%) de las utilidades liquidas.

11
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Este porcentaje se distribuira asi:

El diez por cienfo {10%) se dividird para los trabajadores de la empresa, sin
consideracion a las remuneraciones recibidas por cada uno de ellos durante
el anc correspondiente al reparto y serd entregado directamente al
trabajador.

El cinco por ciento (5%) restante serd enfregado directamente a los
trabajadores de la empresa, en proporcién a sus cargas familiares,
entendiendose por éstas al conyuge o conviviente en unién de hecho, los
hijos menores de dieciocho afios y los hijos minusvalides de cualquier edad.

El repartc se hara por intermedio de la asociacién mayaritaria de
trabajadores de la empresa y en proporcién al nimero de éstas cargas
familiares, debidamente acreditadas por el frabajador ante el empleador. De
no existir ninguna asociacién, la entrega sera directa.

Quienes no hubieren trabajado durante el afo completo, recibiran por tales
participaciones la parte proporcional al tiempe de servicios.

En las entidades de derecho privado en las cuales las instituciones del
Estado tienen participacion mayoritaria de recursos plblicos, se estard a lo
dispuesto en la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa v de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piblico.”

Segln datos del Ministerio de Relaciones Laborales 16870 trabajadores gozan
del privilegio de percibir utilidades por encima de los USD 8.160,00 cifra que
equivale al 0.24% de la poblacidn econdémicamente activa {(PEA).

Ahora bten, es necesario sefialar gue la propuesta de limitar las utilidades de los
trabajadores responde a la necesidad de ciertas empresas que pagan salarios
bajos a su personal, pese a encontrarse en situacion de bonanza econdmica,
incrementen los salarios, esto beneficiaria significativamente la economia familiar,
permitiéndole al trabajador contar con un ingreso fijo en forma estable y
permanente, también beneficiaria a la economia nacional por el increments del
efectivo circulante.

Ademas del proyecio se infiere que dicho excadente serfa enviado al Seguro
Social bajo el principio de solidaridad que sostiene el Régimen de la Seguridad
Social en el Ecuador, ya que al establecer que con el excedente se financiaran las
prestaciones solidarias de la seguridad social, se evidencia un afan de colaborar
con el que menos tiene, a fin de lograr la redistribucion equitativa de la riqueza.

La desigualdad en la distribucion de la riqgueza se encuentra tanto en paises
desarrollados como en subdesarrollados, situacion que puede ser contrarrestada
con la cultura de equidad que deviene a través da la igualdad vy solidaridad.
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En referencia a la reduccién de las brechas salariales, es hecesario sefialar que
une de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir consiste en "mejorar la
calidad de vida de la poblacién®, y por elic se propone disminuir la brecha salarial
estableciendo remuneraciones maximas para gerentes generales o altos
directivos, en funcion de lograr |a redistribucién equitativa de la rigueza, pues tanto
los trabajadores como los empleados de una empresa prestan su mano de cbra
fisica o intelectual en aras de incrementar el capital del negocio.

Segin el Informe Evolucidn Salarial 2007-2013 de la Escuela de negocios EADA y
la consultora de recursos humanos ICSA, en Espafa, existe una brecha bastante
significativa entre los directivos y trabajadores de base. E! salario medic de los
directivos se incrementd un 16,9% entre 2007 v 2013, mienfras que los sueldos de
los empleados de base crecieron un 8,78% y los de los puestos intermedios
menos de una tercera parte, 4,9%.

En Espafa, Ios salarios més altos los perciben los directivos de - sectores
industriales, quienes reciben ean promedic 81.834 euros anuales. Despues, se
encuentra los de 1a banca, con 78.246 euros anuales. El sector de la construccion
con 77.250; el de servicios con 75.560 v el de comercio y turismo con 74.647. Los
cargos intermedios v los frabajadores de base perciben remuneraciones
superiores a fos 39.000 euros anuales en promedio, sin embargo, los cargos
medios de la banca son los mejores refribuidos. Los sueldos que ganan los
empleados base de las actividades de la banca oscilan entre los 22.952 euros y e
sector comercio 17.388 euros anuales.

En la actualidad, en Estados Unidos, el 10% de la poblacion mas rica concentra el
52% de la renta de ese pais, cuando en 1978 ese mismo porcentaje de poblacion
solo concentraba el 32%, de lo que se desprende gue su politica economica y
social ha permitido que a un segmento muy reducido de la poblacién le pertenezca
la mayor parte de la renta del pais.

En Reinc Unido, desde los afios ochenta, la remuneracidn de los principales
gjecutivos de las grandes empresas se ha incrementado en 4000%, mientras que
el de un empleado medio solo lo habia hecho en un 400%, de lo que se deduce
que la remuneracion de los directivos ha crecido diez veces mas que la del
empleado medio.

Las politicas de empleo en Fcuador deben estar orientadas a ampliar la
participacion del trabajo digno en la fuerza laboral, fortaleciendo las formas no
reconocidas de trabajo como el trabajo no remuneradc en el hogar y el
comunitario.

La reduccién del desempleo, la generacidon de nuevos puestos de trabajo
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mediante reactivacion productiva y reinsercion laboral, constituyen prioridades
fundamentales del Estado, por lo que incluir la reduccion de la brecha salaral
entre directivos y trabajadores de base, con el objeto de lograr una redistribucion
adecuada de la riqueza, que hasta el momento se encuentra concentrada en
pocas manos, s& vuelve una de las prioridades de un pais como el nuestro, donde
s& promueve al salario digno medidas y politicas en materia laboral orientadas a
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

Al respecto de la incorporacion del despido ineficaz v las medidas para erradicar y
sancionar los actos discnminatorios en las relaciones laborales, es pertinente
afirmar que el Estado ecuatoriano, como un estado constitucional de derechos v
justicia, por disposicion de la Constitucidn brinda un régimen de proteccion
especial para garantizar el efectivo goce y ejercicio de los derechos. Entre estos
derechos se debe destacar el igualdad y no discriminacién previsto por los
articulos 11 y 66 de la Carta Magna, concebida como una ficcidn juridica
destinada a garantizar la igualdad de condiciones a todas las personas, mas alla
de sus condiciones o atributos personales. Esta ficcidn juridica reconoce
paradgjicamente la desigualdad intrinseca y propia de la sociedad, por lo que el
ordenamiento juridico busca equiparar estas dasigualdades y de esta manera
avitar tratamientos injustos. :

La relacion entre trabajadores y empleadores, sin duda es un trato entre individuos
en desigualdad de condiciones, por lo gue las normas laborales dehen procurar
corregir dichas desigualdades vy asi equiparar la condicién entre los méas débiles v
los mas poderosos.

En ese sentido, un tratamiento discriminatorio en una relacion laboral acentGa adn
més las diferencias nafurales entre patronos y empleados, razén por la cual
instrumentos internacionales como la Declaracién Americana de Derachos vy
Deberes del Hombre, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Peliticos, asi como los Convenios de la OIT v
la normativa nacional marcan la pauta para establecer el estandar de igualdad y
en especial de |a dignidad humana, a fin de evitar |a discriminacién en contra de
las personas, atendiende a condiciones o atributos personales.

Con estos antecedentes, el despido arbitrario puede calificarse como un acto de
discriminacion, si se considera que las arbitrariedades implican actuaciones con
exclusiones irrazonables que impiden el efectivo gjercicio de derechos sobre la
base de consideraciones igualitarias, Por lo que al ser un acto ilegitimo, la ley
debe franquear los mecanismos para gue [a pare afectada o sea el trabajador,
cuente con los mecanismos y heramientas necasarias para que la vulneracién a
suUs derechos sean reparados y las actuaciones discriminatorias cesen.
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En tal virtud, un despido basado en razones discriminatorias no puede
considerarse como vélido vy el trabajador deberia ser reincorporado a su frabajo.
De esta manera surge el concepto de despido ineficaz, como una medida
tendiente a evitar &l frato discriminatorio y garantizar consecuentemente el respeto
a los derechos a la igualdad v a la dignidad humana, en especial cuando se trata
de proteger a grupos de mayor vulnerabilidad, cuya afectacion puede ser aun
mayor si se toman en cuenta sus circunstancias personales.

Este &s el caso de las mujeres embarazadas, guienas cuentan con una proteccion
especial en el campo laboral, tal como lo establece el articulo 332 de la
Constitucion por el cual “(...) se prohibe el despido de la mujer trabajadora
asociadoe a su condicién de gestacién y maternidad, asi como la discriminacion
vinculada con los roles reproductivos.” Lo citado guarda relacién con el derecho a
lz igualdad v no discriminacion desarroliado por el articulo 11 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica, por ¢l cual se prohibe cualguier tipo de distincién
discriminatoria en razén de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicién socioecondmica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualguier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, gque tenga
por ohjeto o resultado menoscabar o anular &l reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos.

Dicho de otra manera, el régimaen constitucional otorga una proteccion especial a
la madre, para garantizar su estabilidad laboral y que esta no sea menocscabada
por afectacion directa a sus derechos de igualdad y dignidad, ademas le concede
la garantia de proteccidn también al ser que esta por nacer, cuya vulnerabilidad
puede ser mayor.

No obstante lo anterior, es importante recalcar que, la proteccion esté dada por la
condicion de derecho humano que tienen los derechos laborales, puesto que asi
han sido considerados por los distintos instrumentos internacionales ratificados por
el Ecuador, como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulos 23 y
25: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 14;
el Pacto Internacional de Derechos Fcondmicos Sociales y Culfurales, articulos 7
y 8; el Protocolo adicional a la convencién americana de derechos humanos, en
materia de derechos econdmicos sociales y culturales.

Deal mismo modo, ofro de los grupos que merecen proteccion especial sobre la
base de sus circunstancias personales, son los directivos ¢ miembres de
agremiaciones o sindicatos quignes no pueden ser despedidos por tener esta
calidad.
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En ese sentido el Convenio No. 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), relative a la "Aplicacién de los principios del derecho de sindicacion v
negociacién colectiva” establece en su articulo 1:

1. Los trabajadores daberan gozar de adecuada proteccién contra todo
acto de discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical en
relacion con su empleo.

2, Dicha proteccién deberd ejercerse especialmente contra todo acto
fque tenga por ohjeto:

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicidn de que no se
afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un
sindicato;

b} despedir a un trabajador o petjudicaro en cualguier otra forma
a causa de su afiliacion sindical o de su participacién en
actividades sindicales, fuera de [as horas de frabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.

Lo cual se relaciona con &l articulo 326 numeral 7 de la Constitucién que garantiza
la agremiacion sindical y garantiza su proteccion por parte del Estado.

Este fipo de proteccién garantiza una vez mas los derechos a la igualdad vy a la
dignidad humana, para evitar tratos injustos y discriminatorios, que pueden
mencscabar el efectivo goce y ejercicio de los derechos de los trabajadores, cuyo
sustento esta basado en los derechos humanos.,

Finalmente, al respecto de la ampliacién de |a jurisdiccion coactiva del Ministerio
de Trabajo para cobrar las utilidades de los trabajadores, es necesario sefialar que
la coactiva "es |a potestad jurisdiccional asignada a las entidades de Derecho
Pubtico del nivel central nacional y territorial, para hacer efectivas por sus propios
medios las obligaciones legalmente causadas a favor del erario piblico™.

La visidn progresista del proyecto de reforma laboral amplia el campo de accion
de la Jurisdiccion Coactiva, en funcion de varios principios rectores del derecho
[aboral, entre ellos el "principio protector”, el de “irrenunciabilidad de derechos”, y
el de “primacia de [a realidad’, los mismos que propenden a proteger al trabajador
por encontrarse en situacion de desventaja frente al empleador.

De esta manera se plantea que tanto las multas como las utilidades recaudadas
mediante procedimiento coactive sean a favor de personas trabajadoras vy ex
trabajadoras.

* hitp:fiwww. derecho.comiciJurisdicei® C3%B3 n_coactiva visto 18-12-2014
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La Canstitucién, en su articulo 3 numeral 1, determina como deber del Estado
garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos
astablecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales, garantia que
se aplicaria en el sentido de que el trabajador seria beneficiado tanto por las
multas como por las utilidades cobradas mediante coactiva.

La feméatica desarrollada en parrafos anteriores, denominada “Equidad vy
discriminacién positiva en las relaciones laborales”, se encuentra desarrollada en
log articulos 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 24, 26 y 41 del Proyecto objeto del
presente Informe.

5.3. MODERNIZACION DEL SISTEMA LABORAL

Al respectc de la modernizacién del sistema laboral, se han incluido varias
reformas en &l actual Codigo de Trabajo que promueven la voluntariedad de la
mensualizacion en el pago de los décimos para el sector privado como en el
sector publico. Al Ministeric de Relaciones Laborales se le asigna la competencia
exclusiva en materia de *Seguridad y Salud en el Trabajo y Prevencion de Riesgos
Laborales’, gue en la actualidad se encuentra disperso con el IESS, y la
sliminacién del requisito de la autorizacion laboral para el tramite de regularizacion
migratoria de los extranjeros.

Al respecto nos detendremos en el andlisis de la eliminacidn del reguisito de la
autorizacion laboral, para lo cual es necesaric sefialar que el Estado tiene como
objetc promover las formas de produccién que aseguren el Buen Vivir de la
poblacidn, y, en tal sentido, debera dictar y desarrollar politicas destinadas a |a
sonsecucion del plenc empleo, eliminacién del subempleo y del desempleo.

Con el afan de garantizar el empleo, la legislacidn debe estar orientada a la
proteccion del empleo regulando los derechos y deberes de trabajadores y
empleadores y establecer condiciones minimas de trabajo para mejorar la calidad
de vida de la poblacidn, que ademas constituye un objetivo del Buen Vivir.

Las politicas de proteccion del empleo deben dirigirse a la proteccién de las
personas desempleadas y al fortalecimiento de sectores empresariales.

Los emigrantes extranjgros enfrentan el problema de adaptacion a las condiciones
jaborales del pais, pero sus necesidades son similares a las de los nacionales
para cubrir sus elementales necesidades.

El problema radica en el pais receptor de emigrantes, que debe adaptar su
economia para recibir a grupos humanos y dotarles de los mismos beneficios que
a los nacionales. En el caso ecuatoriano, la Constitucion de la Republica, en su
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articulo 3 numeral 1, establece como deber primordial del Estado garantizar sin
discriminzcién alguna el goce efective de los derechos establecidos en |a
Constitucion y en los instrumentos internacionales.

Desde este punto de vista, el articulo 580 del Cédigo del Trabajo constituye una
barrera para que los extranjeros regularicen su situacién labaoral en el pais, pues [a
obtencién de la autorizacion laboral, en la practica, reviste serias dificultades para
el trabajador.

Dia a dia los derechos de los trabajadores extranjeros en el sector privado son
vulnerados vy, en muchas ocasiones, su mano de obra genera menor
remuneracion por su condicion; sin embarge actualmente se ha promovido un
programa de inspecciones laborales en diversos sectores, con la finalidad de
verficar anomalias y garantizar los derechos laborales v sociales tanto de los
trabajadores nacionales como de los extranjeros.

A nivel intemacional, desde 2003, Barcelona ha emprendido un enfoque global
estratégico con politicas de integracién e inclusion social de ciudadanos
extranjercs en relacion con ciudades similares.

Al respecto “la OIT ha elaborade nommas internacionales en los campos del
emplec, las condiciones de trabajo, la politica salaral y de remuneracian, la
seguridad v [a salud en el trabajo v la proteccion social, entre otros. Estas normas
orightan tanto el desarrollo legislativo nacional como el diseiio de estrategias v de
politicas nacionales gue tishen por objstivo generar trabajo decente,”,

A pesar que la mayoria de paises de América Latina y el Caribe ha ratificado los
ocho Convenios Fundamentales del Trabajo, nos enconframos frente a
importantes retos en el campo normativo, tanto en la ratificacién de algunas
nomas importantes coma en la aplicacian a través ds las legislaciones nacicnales
y garantizar derechos laborales comunes a todas las personas trabajadores,
nacionales o extranjeras.

La tematica desarrollada se encuentra desarrollada en los articulos 15, 37 v 39 del
Proyecto objeto del prasente Informe.

3 htip:filo.orgfamesricas/temas/normas-internacionales-deltrabajollang-—esfindex him visto 17-12-
2014
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5.4. DEMOCRATIZACION REPRESENTACION LABORAL

Entre los avances que promueve el proyecto de Ley para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, al Régimen Laboral, esta la
democratizacion de la representacion sindical,

La legislacién nacional, asi como los reglmenes constitucionales han recibido una
influencia importante por parte de los gremios de trabajadores. Estos fueron
entendiende de a poco la fuerza que podian tener para influenciar al poder
politico, lo que se ha fortalecido con las innumerables normas de caracter
internacional que protegen al sindicalismo v que han marcado la ruta para gque los
Estados adecuen sus politicas y normas a favor de los trabajadores.

Es asi que desde la Constitucion de la Organizacién Internacional de Trabajo
(OITY, en 1819, se reconocid el principio de libertad sindical como un sje
fundamental de esta organizacidén internacional. En ese contexto el Convenio
Sobre la Libertad Sindical v la Proteccion del Derecho de Sindicacién de 1948,
establecid como uno de los derschos fundamentales de los trabajadores y
empleadores, el poder “constituir las organizaciones gue estimen convenientes asi
coma afiliarse a estas organizacicnes, con la sola condicion de cbhservar los
esigtuios de las mismas”.

Ademés el mencionado Convenio instituyé la obligacidn de gue los Estados que lo
suscriban adopten ‘las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los
trabajadores y a los emplsadores el liore gjercicic del derecho de sindicacion™
Razon por la cual es el Estado el obligado a brindar las facilidades para que los
gremics de trabajadores puedan gozar efectivamente de su derecho a la
asociacién sindical.

En el mismo sentido, el Convenio Sobre el Derscho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva de 1949 otorgd mayores garantias para que los
trabajadores no sufran discriminacién antisindical, a fin de que se eliminen las
limitaciones o condicionamientos para que los trabajadores deban o no pertenecer
a determinados sindicatos, por lo que es necesaro gue los Estados adopten las
medidas necesarias para garantizar la no injerencia fantc de las organizaciones de
trabajadores en las organizaciones de empleadores vy viceversa. Sin embargo, lo
mas imporiante a destacar en esie Convenio es que consagra el derecho a la
hegociacién colectiva. El articulo 4 consagra que los Esiados suscriptores
"deberan adoptar medidas adecuadas a las condiciohes nacionales, cuando ello
sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizacionss de
frabajadores, por ofra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con ohjeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las
condiciones de emplec”.
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En el marco de esta legislacion y normativa internacional, &l sindicalismo ha
encontrado sus bases de proteccidn y garantia para sus derechos. Por esa razén
las luchas de estos sectores hoy cuentan con el respaldo constitucional que
franquea los derechos y mecanismos hecesarios para que los trabajadores
cuenten con un réegimen de proteccion especializada.

Dentro del derecho a la organizacidn iaboral o sindicalizacion, es necesario
sefalar que con los derechos intrinsecamente coexisten las obligaciones, v la
reforma que se analiza, procura promover la democratizacion de la designacian de
los representanies de las y los trabajadores de una empresa o de una rama de
trabajo.

Ademas de que se ha incorporado la facultad da elegir v ser elegido para aquelios
trabajadores que hayan pasado cierto periodo, inicialmente se ha propuesto
sesenta (80) dias. Pero en razén de que los trabajadores, a partir de la
aprobacion de la Ley para para la Justicia Laboral v Reconocimiento del Trabajo
en el Hogar, adquiririan estabilidad superado el pericdo de prueba, se promueve
modificar dicho plazo a “noventa dias”.

La tematica desarrollada se encuentra en los articulos 24, 34 y 35 del Proyecto,
objeto del presente Informe.

5.5. UNIVERSALIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Las reformas a la Ley de Seguridad Secial constan en el Proyscto de Ley para la
Justicia Laboral y el Reconocimiento del Trabajo del Hogar en el Capitulo I
denominado "De la reforma a |a Ley de |a Seguridad Sacial”.

El Proyecto de Ley, en su capitulo Il, tienen como objetive incorporar a las
personas que realizan trabajo no remunerado del hogar a la seguridad social, a fin
de curnplir con el mandate constitucional de universalizacidén progresiva de la
seguridad social, en un acto de justicia social que reconacs la labor productiva de
personas tradicionalmente excluidas del acceso al citado derecho.

Conforme han manifestado a través de sus intervencionas publicas v en las
intervenciones realizadas ante esta Comisidn, los delegados y representantes del
Ministerio Coordinador de Desarrolle Social sefalan que, por pedido del
Presidente Constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado, han trabajado a
io large de mas de cuatro (4} afios en una propuesta de orden técnico v legal que
implemente el mandato constitucional de la universalizacién de |a seguridad social.

Al respecto el articulo 1 de la Censtitucién de la Replblica establece gue el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
saberano, indspendiente, wunitario, intercultural, plurinacional vy laico. Esta
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conformacién del Estado exige que se presten las garantias necesanias para la
plena vigencia de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

En esta lagica de la confarmacion del Estado Constitucional Social de Derechos y
de Justicia, el modelo de desarrollo del Sumak Kawsay estd pensando en
postulados que sirven para corregir esos excesos o disfuncionalidades
generadoras de desigualdad y de exclusion social, as! como para establecer
claramente la corresponsabilidad publica de la obligacion de garantizar la
cobertura de los riesgos sociales.

En cuanto a la Seguridad Social, &l arficule 34 de la Constitucion reitera su
caracter constitucional come derecho gue, siendo irrenunciable para todas las
personas, es ademés una responsabilidad primordial del Estado y estableca como
sus principios rectores la “solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiariedad, suficiencia, fransparencia y participacion”.

El segundo apartade del misma articule 34 insiste en &l compromiso del Estado de
garantizar y hacer efectivo o real el gjercicio pleno del derecho a la seguridad
social, incluyendo en ésta a las personas que realizan un trabajo no remunerado
en los hogares, actividades de auto sustento en el campo, el trabajo auténomo en
todas sus formas, asi como guienes se encuentren en situacién de desempleo.

El articulo 367 de la Constitucién reitera el caracter universal del derecho a la
seguridad social, o que supone un tratamiento igualitaric para todos bajo sus
particutares circunstancias, lo que significa que fodos los ciudadanos tienen
derecho a algdn tipo de proteccion publica segin sus caracteristicas personales y
la concreta situacion de necesidad a la que deben hacer frente, A este respecto, el
articulo 389, segundo parrafo, precisa que la proteccion se extendsra a toda la
poblacion, con independencia de gue sea urbana o rural y también de cual sea su
situacion laboral, esto es, una nueva concrecion del principio de universalidad de
proteccién; tanto gue se determina la inclusién en el campo subjetivo de la
proteccion social a las personas no remuneradas del hogar como sujetos
productivos y merecedores de derechos relacionados a su actividad, asl como
amparar a un colectivae particular como es el constituido por las personas gue
realizan un trabajo no remunsrado del hogar en referencia a su nicleo familiar o
de convivencia.

La mencidn expresa del trabaje no remunerado del hogar como actividad que
también da derecho a la protecsion de la seguridad social constifuye un cambio
radical en la clasificacion tradicional del trabajo. Histéricamente, las amas de casa
han sido contabilizadas en la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI), por
considerarse que “no realizan ningln trabajo”. El Gobierno Nacional, consecuents
con este proyecto revolucionario, propone reconocer la labor productiva del trabajo
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no remunerado del hogar por tratarse de un trabajo socialmente Gtil gue contribuye
al desarrollo del pafs. Segun los resultados de la *Cuenta Satélite de Trabajo No
Remunerado” publicade por el tnstitute Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
el trabajo no remunerado del hogar representa al menos el 15,41% del Producto
Interno Bruto (PIB), es decir 6,12 puntos mas de lo que representa la industria de
extraccion petrolera®.

En ese sentido, sl articule 333 de la Constitucién partiendo de la utilidad social de!
trabajo domestico o en el hogar en cuanto a lo que se refiere a la educacion y a Ia
formacion de los hijos, al cuidado y sustento de éstos y de otros familiares, y al
propio mantenimients y cohesidn de la unidad familar, tiene como objetivo
revalorizar este trabajo visibilizando esa labor cotidiana, asumida en su mayoria
por las mujeres.

De acuerdo con los estudios técnicos presentados por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), en su comparecencia del dia 18 de diciembre de 2014
ante el pleno de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, de los estudios técnicos presentados por el
Ministeric Coordinador de Desarrollo Social en la comparecencia del dia 10 de
diciembre de 2014, los datos estadfsticos, entre otros, desarrollados por el
Ministerio de [nclusién Econdmica y Social, realizados el mismo dia, en el afio
2015 se sstima que existirian alrededor de un milldn quinientas mil personas que
realizan trabaje no remunerado del hogar v dentro de este grupo se encuentran,
conforme  los datos constantes en el Registro Social, aproximadamente
cuatrocientas mil mujeres bensficiarias del Bono de Desarrollo Humano.

Los estudios que se han remitide como fundamente a la propuesta de reforma a la
Seguridad Social ¥y que repesan en los archivos de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores v la Seguridad Social, afirman
que la propuesta os totalmente sostenible. Como parte de dicha sostenibilidad se
argumenta que en |os primeros 20 afos de proyeccion el gasto en prestaciones
como porcentaje de la masa salanal recien alcanza sl 1%, en las proyecciones
matematicas y célculos actuariales gue se remiten, se puede apreciar que incluso
para el afic 2053 se alcanzaria un gasto en pensiones del 10% de la masa
salarial. En consecuencia, respecto de una cotizacion de 13.25% gue es la que se
ha considerado para cubrir las pensiones por vejez, invalidez f{que incluye
incapacidad permanente total y absoluta) y muerte, los ingresos captados en cada
ahio son suficientes para cubrir los gastos anuales. En resurmen, los estudios
determinan gue en todo el periodo de a proyeccion, la misma que se ha realizado
para cuarenta (40} afios, se requiere de 2.4% de la masa salarial para cubrir las
pensiones, es decir gue si en todo el perfodo de prayeccién se recibe el 13,25%
de la remuneracion basica unificada como aporte a la seguridad social de este

* Cuenta Satélite de Trabajo Mo Remunerade, INEC, 2014,
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nuevo universc de asegurados, se tienen recursos suficientss para cubrir sus
pensiongs en los proximos 40 anos.

La tematica desarrcllada se encuentra desarrollada en los articulos 42, 43, 44 y 45
del Proyecto, objeto del presente Informe.

6.- DETALLE DE LAS COMPARECENCIAS RECIBIDAS EN EL PROCESO DE
SOCIALIZACION

La Comision de los derschos de los Trabajaderes en cumplimiento de lo
estipulado en el ariiculo 58 de la Ley Organica de la funcion legislativa, inicid un
proceso de socializacién fanto con las Instancias estatales relacionadas con el
tema, organismos t&chicos especializados y actores de la sociedad civil quienes
pudieron exponer sus criterios frente a los asambieistas miembros de la Comision.
De esta forma se recibieron las siguientes comparecencias:

03 de diciembre de 2014, 08h30. Sesién N° V8.
+ Ministro Eco. Carlos Marx Carrasco en representacién del Ministerio de

Relacicnes Laborales

+ Eco. Richard Martinez en representacién de la Camara de Industrias vy
Produccion.

+ Ing. Christian Cisheros en representacion de la Direccion Ejecutiva de la
Camara de |la Peguefia | Mediana Empresa — Capeipi

03 de diciembre de 2014, 15h00. Sesion N° 79.
e Msc. Ana Maria Larrea. Secretaria Técnica de la Erradicacion de la

Pobreza, en representacidon de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES}

« Sr. Bryan Zambrano, Representante de la Asociacién de Trabajadores de la
empresa telefénica "CLARC®

s Sr. Juan Carlos Oleas. Presidente de la Asociacidn de Trabajadores y
Empleados de la emprasa telefénica "MOVISTAR”

» Dr. Pablo Villegas. Jefe Nacional de Movimientos Migratorios, en
representacién del Servicio de rentas Internas (SRi).

08 de diciembre de 2014, 10h00, Sasitn N° 80.
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Sra. Judith Flores. Vocera de la Asamblea Popular de Mujeres

Dr. Angel Torres Maldonado. Delegado Juridico de la Asociacidn de
Municipalidades del Ecuador (AME}.

Dr. Edwin Mifio. Secretarioc Ejecutivo del Consorcio de Gobiernos
Autdnomos Provinciales del Ecuador. (CONGOPE)

Ab. Darwin Matute. Asesor Juridico de la Federacién de Campesinos Libres
del Ecuador (FENACLE}

Sr. Gerardo Tumbaco vocero de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
Maritimos v Portuarios

08 de diciembre de 2014, 15h30. Sesion N° 81.

Sr. Marcelo Orellana, vocero de la Confederacion Unitaria de Trabajadores
Auténomos del Ecuador {CUTAE)

Sr. Edgar Sarango y el Dr. José Chavez, presidente y asesor juridico
respectivamente del Frente Unitario de Trabajadores (FUT)

Srta. Diane Rodriguez, vocera de la Organizacion Silueta X

Ing. Ana Maldonado, vocera de la Comision Nacional Afro-ecuatoriana
{CONAFRO)

10 de diciembre de 2014, 09h30. Sesidn N° 82.

Sra. Maritza Zambrano, vocera de la Asociacion de Trabajadora
Remuneradas del Hogar,

Sra. Lourdes Aimacafia, representante del Movimiento Mujeres por la Vida
As. Rodrigo Collaguazo, Copresidente de la Coordinadora de Movimientos
Sociales en representacion de la Confederacién Nacional del Sequro
Social Campesino

Sras. Teresa Villavicencio, Edison Lima y Sr. Edison Lima, represeniantes
de la Asamblea Extraordinaria de las Asociaciones de Jubilados
Pensionistas y Adultos Mayoras

Viceministra. Dra. Cecilia Tamayo, en representacidn del Ministeric de
Inclusién Econémica y Social (MIES)

Ministra. Msc. Cecilia Vaca Jones en representacién del Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social.

10 de diciembre de 2014, 15h00. Sesion N° 83,

»

Dr. Carloz Hanh, Vocero de [a Ascciacion de Gestidn Humana del Ecuador
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» Eco. Pablo Arosemena Marriot, Presidente de la Camara de Comercio de
Guayaquil

+ Sr. Pedro Quishpe, Secretaric General del Comité de Empresa de los
Trabajadores Cementeros

» Dr. José Rosero, Director Ejecutive Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC)

« Sr. Jorge Calderén Casco, Presidente de la Federacion de Taxis del
Ecuador

18 de diciembre de 2014, G5h00. Sesion N* 84,
» Eco. Victor Hugo Villacres, Presidente del Directorio del Insiituto

Ecuatoriano de Seguridad Social {IESS)
+ Sr. Javier Tomes, Vicepresidente de la Federacion Nacional de Personas
con Discapacidad

Cabe recalcar también gue como parte del procese de socializacion se realizaron
en coordinacion con la Escuela Legislativa dos foros de analisis &l dia 11 de
diciembre v el 17 de diciembre respectivamente, procesos que fueron puestos a
conocimiento de todos los miembros de la Asamblea Nacional y gue contaron con
la participacién del economista Javier Estupifian en representacion del Ministetio
del Trabajo { Subsecretaria de Trabajo y Empleo}, del Economista Lenin Cadena
en representacion de la Secretaria Técnica Para la Erradicacién de la Pobreza, de
la Alison Véasconez especialista en género de ONU -MUJERES, de |a abogada
Ménica Vinueza, asesora juridica del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social,
de la dra. Cecilia Tamaye Vice Ministra de Inclusion Social y Econdémica, del
Economista Victor Hugo Villacrés Presidente del Directorio Ejecutivo del IESS y
del asambleista Diege Vintimilla en representacion del Grupo Pafamentaro por
los Derechos  de las Mujeres, eventos dirigidos para analizar la propuesta con I=
comunidad universitaria y sectores académicos, asi como con los sectores
saciales beneficiados por la medida y otros actores interesados en el proceso de
discusion,
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De forma adicional la Comision también recibio las observaciones, criterios vy

planteamientos realizados por escrito por las siguientes personas e instituciones

sequn el siguiente detalle:

! Proponents Fecha Oficio
Asambleista Nelson Cluito, 18 de diciembre N® 228-2014-ASNS
Serrano de2014
Sra. Grecia Logrofio Guayaquil, 17 de s/h
Red de Talento Humano | diciembre de 2014
Sr. Pedro Quishpe Otavalo, 18 de diciembre | s/n

Secretario General
Comite de Empresa de
Cementos LAFARGE

de 2014

Sr. Felipe Pezo

Vocal Sector Empleador
del Directorio dal Instituto
Ecuatorianc de Seguridad
Social

Ciuito, 18 de diciembres
de2014

N* IESS-CDEMP-2014-
0045-0OF

Sr, Angel Aguirre
Trabajadores Floricolas
de Cayambe y Pedro
Moncayo

Cayambe, 12 de
diciembre de 2014

s/n

Sr. Cervantes Farez
Presidente de la
Federacion Provincial de
Anesanos Profesionales
del Azuay

Cuenca, 26 de
septiembre de 2014

N° 142-FPAPA

Dr. Manuel Jiménez
Secretario Abogado
Facultad de
Jurisprudencia PUCE

Quito, 17 de diciembre de
2014

5J-147-14

Mse. Cecllia Vaca
Ministra Coordinadora de
Desarrollo Social

Qlito, 17 de diciembre de
2014

N* MCDS-MCDS-2014-
0883-0F

Asociacion de Jovenes

Empresarics del Ecuador ;

diciembre de 2014

Sra. Ana Maldonado Quito, 17 de diciembre de | N° 018-2014
Federacitn de 2014

Organizaciones y Grupos

Negros de Pichincha

Sr. Andrés Briones Guayaquil, 15 de s/n
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Maritza Gonzaca
Colegio de Trabajadores
Sociales de la Provincia
_del Guayas

Guayadquil, 22 de ootubre
de 2014

N® 58-CT5G-2014

del Segura Social
Campesino-Coordinadora
Nacional Campeasina

2014

Fernando |barra Quito, 17 de diciembre de | s/n

Parlamenio Laboral 2014

Judith Flores Quito, 17 de diciembre de | sin

Asamblea de Mujeres 2014

Fopulares Diversas del

Ecuador

Carlos Hahn Quito, 10 de diciembre de | s/n

Asociacion de Humana 2014

del Ecuador ]
Confederacion Nacional Quuito, 17 de diciembre de | s/n

Jorge Calderon
Federacion Nacional de
Operadoras de
Transporte en Taxis de
Ecuador

Quito, 8 de diciembre de
2014

N® 0334-PGS-FNCTTE

Asamblea de Mujeres
Populares Diversas del
Ecuador

2014

Edgar Sarango Quito, & de diciembre de | N° 0041-FUT-2014
Frente Unitario de 2014

Trabajadores

José Antonio Cruz Quito, 17 de diciembre de | 8/n

Movimiento Nacional de | 2014

Trabajadores

Maria Isabel Altamirano Quito, 15 de diciembre de | s/n

As. Raudl Auguilla

Quiio, 9 de diciembre de
2014

N°® 0381-RA-CREC-14

Jorge Calderdn
FEDOTAXIS

Quito, 17 de diciembre de
2014

N°® 03034-PGS-FNCTTE

Carmen Alvarez
Asociacién de
representaciones de
Lineas Aéreas en el
Ecuador ARLAE

Quito, 9 de diciembre de
2014

ARLAE-PRE-118-2014

Carola Rios

Quito, 2 de diciembre de

CIC-PE-330-14
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Camara de Industrias de
Cuenca

2014

Guido Jaramillo
Hermandad de
Ferroviarios Jubilados dei
Ecuador

Quito, 2 de diciembre de
2014

N® 120-HFJE-CCE

Darwin Matute Cluito, & de diciembre de | S/N
Federacion Nacional de 2014

Trabajadoras

Agroindustriales

Campesinos E Indigenas

Libres del Ecuador

FENACLE

Bryan Zambrano Guayaquil, 3 de sin
Empresa Claro diciembre de 2014

Diane Rodriguez Guayaquil, & de s/n

Silusta X diciernbre de 2014

Las chservaciones vy criterios presentados al proyecto pueden ser consultadas en
los anexos del presentz informe, pues los mismos fueron debidamente
sistematizados vy puestos a consideracion de los asambleistas miembros de la
Comision de les Derachos de los Trabajadores y la Seguridad Social.

7. DEBATE LLEVADO A CABO EN SESION No. 86 DE LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS$ DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

En la prenombrada sesién se llevd a cabo el debate del Proyecto de Ley para la
Justicia Laboral y el Reconocimiento del Trabajo del Hogar, la misma que se
realizé el dia jueves 18 de diciembre del 2014, fue convocada a las 11:00 y con el
raceso respectivo fue clausurada a las 18;00 del mismo dia,

De la sistematizacién de las intervenciones de los Asambieistas miembros de la
Comision, respaldados en [as observaciones v los aportes de la ciudadania, de los
delegados de gremios, de los representantes de diversas organizaciones, de las
entidades publicas, entre otros, que se hicieron al Proyecto, se realizaron cambios
al Proyecto inicial.
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Las modificaciones en el Proyecto, en su mayoeria fueron respaldadas por todos
los miembros presentes en la sesién ordinaria donde se levd a cabo el debate, asi
también se dejo constancia de las solicitudes de eliminacion de clertos articulos
del Proyecto, dichas solicitudes no fusron acogidas pero han quedado registradas
en |a grabacién del audio de la sesion.

Los cambios, gue se detallan en parrafos siguientes del Informe, recogen el
anslisis realizado por la o el Asambleista que ha propuesto la modificacion o
correccion. Ademas se incluye la argumentacién sobre la coherencia normativa
entre otras disposiciones de igual o superior jerarquia, la reformulacion en la
redaccién de algunos articulos con el afan de mejorar la rapida y precisa
comprensién del contenido integral, los criterios ciudadanos que respaldan la
maodificacian, enire otros aspectos.

71. DETALLE Y ANALISIS JURIDICO DE LOS CAMBIOS
PROPUESTOS

7.1.1. ANALISIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTICULO 11 DEL PROYECTO

La dindmica empresarial trae bensficios, pero si estd mal encaminada puede
generar distorsiones en el equilbrio que debe existir entre trabajadores y
empleadores, Este articulo promueve la proteccion al trabajador que se ha visto
vuinerado en sus derechos, cuando el empleador ha promovido fa creacién de
varias unidades empresariales, vinculadas en el mismo giro de negocio, con el
objeto de evadir el justo reparto de utilidadss.

La unificacién de utilidades, por determinarse gue son empresas vinculadas, cpera
cuando dentro de un mismo negocio, coma por ejemplo €l negocio de los medios
de comunicacion impresa, existiendo inicialmente una sola empresa destinada a la
produccién del ejemplar impreso, el disefic del diaric y su contenido, la venta de
publicidad v la comercializacion del tiraje, se crean varias empresas, asighando a
unas los egresos como &l pago de ndmina, de materia prima, entre otros, y a otras
se les asigna la parte rentable como la venta de publicidad. Y & través de esta
estrategia, aun perteneciendo al mismo negocio, los trabajadores de la empresa
que produce &l ejemplar impreso, que ademas es la gue tiene el grueso del ialento
humano, no recibe utilidades; y las otras, que son empresas con una infima
cantidad de empleados, quisnes ademas pueden ostentar la calidad de
accionistas o conduefios, si las reciben,

Es por ello que el asambleista Angel Rivero Doguer, al referirse al articulo en
cuestion, manifestd que existe una notoria diferencia enfre los conceptos de gnupo
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econdmico, el cual as una institucion juridica definida en el Régimen Tributaric, v
cadena de valor que es una Institucién juridica del Régimen Laboral.

Al respecte debemos sefialar gue no se dispore, en materia laboral, de
definicionas sobre "grupo econdmica” o “cadena de valor” v no se puede utilizar
criterios o definiciones que sobre el tema puedan constar en la administracion
tributaria, utilizades especialmante para la determinacién de vinculacion de
empresas para el cobro de impuesto a la renta.

En materia tributaria se determina gue una empresa pertenece a un mismo “grupo
gcondmico” cuando al menos ef 40% de su capital l2 pertenece a la empresa con
la que se le relaciona, crientando la vinculacion por cuestiones relacionadas al
flujo de capitales.

En materia laboral, la responsabilidad solidaria gue operaria para la unificacion de
utilidades, responde al uso de la fuerza laboral de una empresa en beneficio de |a
otra, dentro de fa misma “cadena de valor’, independientemente de los capitales o
la participacion accionaria.

Adicionalmente se sugirid &l cambic del término “cadena de valor” por el de
‘cadena de produccién”, sin embargo, revisada la doctrina scbre esta terminclogia,
la cadena de produccién mira a la produccidn de bienes o de servicios como un
sistema, donde fa materia prima, la tecnologia, la informacion v la participacion de
diferentes actores que cumplen roles especificos, permiten entregar al consumidor
un bien o un servicio, la calidad de los bianes o servicios esta atado a la correcta
interaccion entre ellos. Este concepto por lo tanto no aporta en el objeio que
persigug la reforma, es decir ng brinda elementos con los cudles tanio el
ciudadano como el operador de justicia laboral puedan vincular una empresa con
otra, cuando dicha vinculacion se ha promovido para evadir el cumplimiento de las
obligaciones patronales en desmedro de los derechos da [os trabajadores.

Esta propuesta se sustenta en los criterios de Richard Martinez Presidente de la
Camara de Industrias y la Produccién quien ha sefalado que en el contexto
gcuatoriano se debe precisar el establecimiento de la vinculacién existente entre
dos 0 mas empresas, para evitar que la norma tenga un caracter discrecional y
una amplitud que establezca una vinculacién de caracter indefinido, 1o cual en
ultima instancia consideramos implicaria dificultades en la aplicacidn de la norma.

Adicionalmente el ingeniero Christian Cisneres, en representacién de la Camara
de |la Pequefia Y Mediana Empresa de Pichincha, quienes abarcan el 7% de la
capacidad de las PYMES a nivel nacional, sefiala que en los pequefios vy
medianos emprendimientos no es una practica comin el establecimiento de
grupos economicos. No obstante, considera que deberia tomarse en cuenta el
hacho de gue pequefios y medianos empresarios participan también en los

30



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BEL ECUADOR

directorios de empresas mas grande, pero con caracter técnico, es decir con un
caracter de asesoria técnica sin injerencia en la administracién o control.

Caros Hahn, 2 nombre de la Asociacitn de Gestién Humana del Ecuador, sefala
que debe existir una mejor definicién de la vinculacidn empresarial para garantizar
reglas de juego clara que no fomenten conflictividad, el doctor. Vincent Durin de la
Camara de Comercio de Guayaguil apunta que el nivel de vinculacion deberia
determinarse con mayor claridad y establecerse en funcién de las relaciones de
capital.

Con estos argumentos se propone que en el texto de la reforma se defina
legalmenie el concepto de “cadena de valor’, y de esta forma aclarar el objeto del
articulo.

7.1.2. ANALISIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTICULO 12 DEL PROYECTO.

El asamblelsta Angel Riverc Doguer, al referirse a éste articulo, hizo un andlisis a
la redaccion del artlculo propuesto en el Proyecto, sefialando que los elementos
que se considerardn para la determinacion de vinculacion de las empresas en
materia de responsabilidad taboral son:

+ Las empresas vinculadas pusden ser personas naturales, juridicas o
sociedades.

+ Que las empresas tengan su domicilio en el Ecuador.

+ Que una de ellas o un tercero (persona natural o juridica) participe directa o
indirectamente en [a direccian, administracion, control del capital de la ofra,

Por su parte, el asambleista Bairon Valle Pinargofe sefiala que dentro del articulo
12, para el mejar desarrollo del texto, se plantea la mocién de gue se suprima la
palabra “indirectamente” por que generarian interpretaciones subjetivas.

De igual manera, el asamblelsta Fausio Cayambe manifiesta gue dentro dsl
articulado 11 v 12 del proyecio se debe plantear definiciones mas claras en lo
relacionado a grupo econdmico y cadena de valor. Por ello se sugiere que el
asambleista Rivero presents un desarrollo de esta tamatica.

La asamblelsta Cristina Reves, al referirse al articulo 12, sefiala qus en &l mismo
se contempla la categoria de empresas vinculadas y que esia se debe mansjar
con especial cuidado para que los trabajadores no sean perjudicados en relacion
de sus utilidades. Pero de igual forma con los participes de una empresa
rasponsabilizéndolos de mangjos indebidos y que estén fuera de su control, porlo
que sefiala que deberia eliminarse la referencia que se hace sobre “grupo
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acondomico” ya que en muchas ocasiongs difieren completamente su naturaleza
economica. Bajo ese contexto sugiere que se elimine los términos “directo e
indirecto” ¥ poner que ‘para efectus de responsabilidad |aboral se considerara
empresa vinculada aquella que compartan procesos productivos, comerciales o
de setvicio deniro de una misma cadena de valor'.

E! asambleista Andrés Paez Benalcazar, sobre los artfoulos 11 v 12, manifiesta
gque se debe definir claramente el término “cadena de valor’, ya que en el texio
original esta sujetc a muchas subjetividades, sefala que el articulo 12 es
dernasiado extenso en desmedro de fijar objetivamente la responsabilidad
sclidaria. Dice, ademds, que no se puede considerar empresa vinculada a una
persona natural. Por otro lado la palabra “indirecta” es totalmente subjetiva, la
responsabilidad solidaria debe ser enfocada en parametros de las participaciones
y el alcance de la misma para fijar responsabilidades sclidarias que sean
equitativas, osta se basa en la administracion, la gestion y el poder decisorio en el
mangjo empresarial. Este tema se debe limitar para que bajo ningln aspecto el
mercado de valores se vea afectado y de igual manera las personas naturales
gque, en una muy limitada participacidn de una empresa, tampoco se vean
afectadas por el manejo de las directivas o de participacionas accionarias.

Por ofro lado, es necesario sefialar que el efecto de la vinculacién entre emprasas
s que todas ellas en su conjunto seran solidariamente responsables en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con sus trabajadoras o trabajadores.

Al respecto, uno de los errores gue se aprecian en el articulo propuesto es gue el
requisito para determinar la vinculacian, es gue la o las empresas tengan domicilio
en el Ecuador, par lo que una estrategia empresarial serd cambiar el domicilio de
las empresas.

En referencia al requisitc de "participacion directa o indirecta en la direccién,
parficipacion o capital’, la realidad empresarial, conforme lo puede certificar la
Supenntendencia de Compafias, es que |as empresas invierten sus ufilidades en
ofras empresas como una esfrategia denominada “diversificacion de inversiones®,
por otro lado es subjetive el hecho de que sa pretenda sefialar vinculacion
empresarial por la “participacion indirecta”, porgue en un munde globalizado las
empresas optan por forjar acuerdos conocidos como "alianzas estratégicas”,
medidas gue adoptan muchas empresas peguefias y medianas para hacerle frente
a las grandes.

Finalmente, las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF} han
sefialado |os criterios técnicos para determinar la vinculacidn snitre empresas,
abordando tres aspectos: la administracién, [a gestion vy el capital, siendo estos los
parametros que deben apreciarse, con perspectiva laboral, para reformular el
articulo en cuestion.

32



: | N
ASAMBLFA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Esta propuesta se sustenta ademas, en los aportes que la Camara de la Pequefa
Industria de Pichincha {(CAPEIP!) ha realizado respecto de este aspecto, con la
salvedad de que no se afecte a las PYMES {empresarios) que han sido invitados o
forman parte de directorios de empresas mas grandes ¢que apoyan en |la asesoria
técnica y no en la administracion y control,

Finalmente, ha side consense de los miembros de la Comisién dentro del Debate
gue se llevé a cabo gue se elimine la referencia de participacion indirecta en la
direccion, administracidn, control ¢ capital, entre empresas vinculadas, gue
menciona la propuesta de articulo, porque referencias de esta naturaleza, la
doctrina las considera normas de texto abierto y que, a la hora de aplicacian,
pueden generar interpretacionas de caracter subjetive en desmedro del espiritu
que impulsé al legisladar su redaccian y codificacion.

7.1.3. ANALISIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTICULO 14 DEL PROYECTO

Los asambleistas Kerlly Torres, Fausto Cayambe Tipan y Cristina Reyes Hidalgo,
al referirse a éste articulo, seffalaron que esta medida lo que promueve evitar el
desgaste administrativo del Ministerio del Trabajo, quien destina muchos recursos
para Implementar acciones efectivas de hlsqueda para pagarle las utilidades a los
trabajadores de cudles el empleador dice desconocer el domicllic para enfregarles
dicho beneficio.

Adicionalmente el asambleista Andrés Paez sefala que es necesario incluir la
responsabilidad de que el Ministerio del Trabajo publique en el portal electronico
que dispone, los nombras de los beneficiarios, los montos y la identificacion de la
empresa que hubiere consignado valores correspondientes a utilidades, facilitando
dicha informacién en beneficio de las v los trabajadores.

Se sugiere cambiar el parrafo dltimo por:

“Si transcurride un afo del depdsito, la persona trabajadora o la
extrabajadora no hubiere efectuado el cobro, la parle empleadora
depositaré los valores no cobrados en |a cuenta que el Ministerio rector del
frabajo esiablezca para el efecto, y a partir del vencimiento de plazo ese
monto se considerara recurso plblico. (...}

Para no generar la duda de que el Empleador deberd depositar dos veces ias

utilidades no cobradas, una en la cuenta del frabajador y otra en la cuenta que
designe e! Ministeric de Trabajo.
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714, ANﬁn’LISIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTICULO 15 DEL PROYECTO

Al respecto el asambleista Bairon Valle Pinargote senala que en o articulo 15 del
proyecio, se elimineg la Gltima frase “igual derecho tendran los servidores plblicos®,
pues los servidores estan regidos por otra normativa.

Concuerda con aqusllo el asambleista Andrés Paez Benalcdzar quien sefiala que
debe eliminarse la referencia que se hace de los servidores pdblicos, ya que esto
uitimo le corresponde al ambito regulatoric de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico.

Estas propuestas de reforma al texto criginal del articulo 15 del Provecto estan
respaldadas por fa propuesta presentada por el Parlamento Laboral Ecuatoriano,
quen por intermedio de su representante Fermando lbarra sefiala que en lugar de
decir “servidores plblicos™ debe decir: “trabajadores del sector pdblice” en razén
que el Codigo del Trabajo no ampara a todos los servidores publicos de manera
general, sino solo a los calfficados como “obreros”. Cabe recordar que el término
“trabajadores” es universalmente utilizado como genérico de empieados y obreros,
publicos o privados, y que, para la QIT, el término “obrers” esta en desusa.

7.1.5. ANﬁ.’LISIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTICULQ 16 DEL PROYECTO

En referencia a este articulo innumerado, para no generar confusion al momento
de citarlo, se sugiere denominarlo comao articulo “118 A-" o “116.1.-%, o de forma
concordante con lo establecido en la técnica legislativa.

El asambleista Bairon Valle sefiala que dentro del articulo 16 del proyecte, que la
norma dispone al Ministeric {dentro de los numerales 3 y 5) efectuar la medicién
del nivel tecnologico, lo que deberia ser direccionado al ministerio del ramo o al
que tenga la competencia, sefialando gque tampoca el ministerio del Trabajo podria
regular gl nivel de productividad.

La Comision y sus voceros sostienen esta propuesta con el argumento de la
distribucion equitativa de la riqueza entre las y los ecuatorianos.

La propuesta para |a fijacion de limites a brechas remunerativas sefialando techos
en la remuneracion maxima de los gerentes genarales o altos directivos de las
empresas, disponiendo gue su valor no podra superar el monto resultante de
multiplicar |a remuneracion méas baja del trabajador de la empresa por el valor que
establezca anualmente el Ministario rector del frabajo, consideraria:
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Naturaleza y sector econdmico de la empresa.

Situacion financiera,

Nivel tecnalégico de la empresa,

NUmero de parsonas trabajadoras.

Niveles de productividad.

Aguellos adicionales que establezca la autoridad administrativa de trabajo
competente.

Al respecto han sido repetitivas |las exposiciones de diferentes sectores gus
determinan la subjetividad de los requisitos o elementos a valorar para fijar el
mltiplo del techo remunerative. Por un lado no se ha jusiificado gue el Ministeric
de Trabsjo tenga la capacidad para determinar los niveles tecnolbgicos y de
productividad por sector ecandmico, por otro lado la Autoridad de Trabajo podra
establecer otros elemenies, abre la posibilidad de resoluciones subjetivas que aln
revestidas de legalidad podrian no ser justas.

El sefior Pedro Quishpe, en su calidad de Secretario del Comité de Empresa de
los Trabajadores Cementercs, en relacién a la compensacidn por limites de
brachas remunerativas, sefiala que la reforma no contiene una estipulacién clara
gue permita la efectiva defensa de salarios dignes frenie a los empresarios, y que
deberia implementarse la reforma que viabilice el compromiso del mdltiplo de 20 a
1 gue ejemplificd el sefior Presidente de la Replblica.

Con estos argumentos se sugiere eliminar de la propuesta de articulo en la
facultad de del Ministetic de Trabajo determinard para medir los niveles
tecnolégicos de una emprasa a la hora de determinar las brechas remunerativas.

Se sugiere eliminar de la propuesta de articulo en la faculiad de del Ministerio de
Trabajo determinaré para medir los niveles productivos de una empresa a la hora
de determinar las brechas remunerativas.

7.1.6. ANALISIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTICULO 18 DEL PROYECTO

El articule en referencia busca desalentar a los empleadores que pretendan cesar
o despedir a un trabajador por cuestionas gue se apartan de los paramstros de la
legalidad, incluso disponiendo en aquellos casos donde el trabajador es parte de
los grupos de atencién prioritaria laboral come el caso de las mujeres
embarazadas, los dirigenies de la directiva de la organizacion de los trabajadores
y de las personas con discapacidad, que el despido sea ineficaz, disponiendo la
inmediata reinsercion del trabajador a su puesto de labor, y en aguellos casos
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donde no se continbie la relacion laboral, la Autoridad Laboral mandara a pagar las
remuneraciones pendientes mas el 10% de los meses que el trabajador no ha
prestado saervicios, un afic entero por concepic de indamnizacién a favor del
trabajador y todas las indemnizaciones y benificaciones que establezca la lay.

Esta reforma propuesta incluye una nueva condicidn o causal para la solicitud del
trabajador de Visto Bueno en contra de st empleador; sin embargo, es necesario
sefalar que se incorpora como agravante a la causal de injurias en contra de los
trabajadores, las “injurias discriminatorias”, méas en la legislacion nacional no se
dispone la definicién de la categoria de “injurias discriminatorias”, requisito
fundamental que deberia permitile a la Autoridad Laboral determinar si el
empleador ha incurrido en esta causal ds Vista Bueno.

Por otro ladao, la practica judicial ha dejado al testimonio como un medio probatorio
de segunda categoria ¥ la experiencia en materia laboral sefiala que los despidos
en su mayoria no ocurren ni en pablice ni por escrito. Por tanto la prueba
testimonial (confesion judicial vy declaracion de testigos) el medio de prueba mas
usados, aun cuando estos medios no sean absolutaments fiables.

Al respecto de éste articulo el asambleista Bairon Valle Pinargote sefiala que en el
articulo 18 si la norma dice “la injuria sea discriminatoria®, deja a libre discrecion y
subjetividad su correcta interpretacion, por lo que plantea que esta palabra de
“injuria” sea cambiada por el términoc “acto discriminatorio” pues es mas objetivo v
puede ser sustentado mas faciimente.

7.1.7. AN&LISIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTICULO 21 DEL PROYECTO

La asambleista Kerlly Torres Cedefic sefiala que esta medida de eliminacion del
tramite administrativo con el exceso de formalidades que disponen la actual
legislacion, facilita el acceso de dicho beneficio del desahucio a muchos
trabajadores.

Sin embargo e acto de "dar aviso” debe reglarse bajo pardmetros que no pueda
generar abusos por pare del trabajader, mas aln cuando la [egislacidn laboral
sefiala que el empleador puede descontar hasta quince (15) dias del salario del
trabajador si éste abandona su puesto de trabajo sin que le haya permitido a su ex
empleador la posibilidad de buscar un reemplazo, asi se expresa el Cadigo del
Trabajo en el articulo 120).

A partir de este analisis se propone que se sustituya la palabra "aviso” por la de
“notificacion”.
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Procurando coherencia v respetando el esplritu que promueve esta reforma, se
recomienda sustituir el texto propuesto por el siguisnte:

"Desahucio s la notificacion por escrito con el que una persona trabajadora
le hace saber, por intermedio del Ministerio de Trabajo, a la parte
empleadora que su voluntad es la de dar por terminado el contrato de
trabajo, dicha notificacién se realizara con al menos quince dias del cese
definitivo de las labores.”.

7.1.8. ANALISIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTICULO 24 DEL PROYECTO

El asambleista Alex Guaman Castro sefala que la incorporacion del despido
ineficaz a favor de los dirigentes sindicales refuerza el principio establecido en &l
articulo 326 numeral 7 de la Constitucion de la Replblica que sefiala |a garantia
de que el Estado debe brindar al derecho v la libertad de organizacion de las
perscnas {rabajadoras, sin autorizacién previa.

El asambleista Fausto Cayambe, e&n concordancia con el asambleista Alex
Guaman, respalda la modificacidon para que este fuerc especial sea solo para la
ditigencia v dentro de sus funciones como dirigentes de una organizacion de
trabajadores.

La asambleista Cristina Reyes, sobre este articulo manifiesta que la proteccion
que menciona este ariculo debe ajustar en favor de los dirigentes y sobre ese
tema deben especificarse y puntualizarse gue este fuero deviene a las funciones
en calidad de dirigentes.

El asambleista Andrés Paez, dentro del debate del articuio 24 del Proyecto, sefiala
que la garantia a los dirigentes sindicales guarda concordancia con Convenios de
la OIT, y mas no a los demas trabajadores, pues el espiritu de esta normativa es
brindarle una garantia de estabilidad al dirigente dentro del desarrollo de sus
funciones especificas al frente de la organizacién como un fuero sindical dejando
salvaguardadas todas las obligaciones deberes y responsabilidades dentro de su
Ambito laboral, sin confundir de ninguna forma gue esta norma le dard una figura
de impunidad, dentro de sus funciones laborales

Dentre de los analisis que se hacen del articulo, cabe evidenciar que la Autoridad
del Trabajo al determinar que & despido es ineficaz mandara a pagar al
Empleador las remuneraciones pendientes mas el 10% de los meses que el
trabajador no ha prestado servicios, mas un afic entero por concepto de
indemnizacion & favor del trabajadoer v todas las indemnizaciones y bonificaciongs
que esiablezca la ey, 1o que se entiende como una mejora en las indemnizaciones
ya vigentes en el aciual Codigo del Trabajo.
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A parlir de estos argumentos se sefiala que el articulo propuesto debe corregirse
en la parte que sefala "miembro de la organizacion de trabajadores” par "miembro
de |a directiva de la organizacion de trabajadores”, para no ampliar injustamente la
extension del deracho de despide ineficaz.

7.1.9. ANALISIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTICULO 26 DEL PROYECTO

El asambleista Omar Hurtado Bravo argumenta que debido a gue en materia
laboral existen dos plazos en la prescripcion de las acciones, treinta (30) dias para
la prescripcidn especial y tres (3) aflos para las reclamaciones laborales, en
concerdancia con esta normativa existenta en la legislacién del trabajo, se debe
aclarar y cambiar el plazo propuesto de quince {15) dias a treinta (30) dias, ya que
reducir el plazo, como consta en la propuesta original, reduce el tiempo del que
dispone el trabajador para prasentar su accion laboral,

Tambien el asambieista Fausto Cayambe sefiala que el articulo 26 del Proyecto
debe incluir gue el despide ineficaz ampare a las personas con discapacidad, y a
partir de disposiciones ya establecidas en la Ley de Discapacidad, la sancidn por
despido intempestive en contra de las personas con discapacidad se establezca
en dieciocho (18} remuneraciones,

Al respecto de reformar el articulo 26 del Proyecto, el asambleista Andrés Paaz
sefiala que para el procedimiento a seguir en los casos de despido ineficaz v
reintegro, el mismo debe estar sefalado en el Cddigo QOrganico General de
Procesos, tomando en cuenta ademés aquellos casos en los cuales una empresa
cierra operaciongs, pero los dirigentes tendrlan que regresar a una empresa que
ya no existe {en el casc gue nadie asuma sus operaciones), la propuesta es
contemplar dicha excepcién ya que en este caso no opera la accién de reintagro
sino sélo en la indemnizacion.

La ciudadania realizd valiosos aportes para la reforma de este articuln. Al efecto,
en la comparecencia ante la Comisién, sl sefior Javier Torres, Vicepresidenta de
la Federacidn Nacional de Personas con Discapacidad, sefiala que debe exjstir
armonia con el marco legal vigente, v se debe considerar en las reformas
laborales lo estipulado en el articulo 51 de la Ley QOrgéanica de Discapacidades,
que establece para las personas con discapacidad una estabilidad especial en el
trabajo y que es preciso que el lenguaje sea respetuoso de la condicion humana
en primer lugar, ¥ que, en tfal vitud, se realice una maodificacién de la palabra
“discapacitads” por “persona con discapacidad”.

De forma adicional, Diane Rodriguez, represente de |a organizacién “Silueta X",
propuso a la Comision que se reformule el Ultimo inciso, para que la norma gquarde
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relacion con el numeral 2 del articule 11 de la Carta Magna, sugerencia que la
Comisién considera pertinente incluir, pues los cases en los que opera |a
prohibicion de discriminacion se encuentran constitucionalmente determinados y
porgue. se precisa el alcance de la frase “entre ofros casos” de la propuesta
original.

Al respecto los miembros de la Comisidn mayoritariamente a mas de los cambios
sefialados en los parrafos anteriores, en la parte partinente del articulo, sugieren el
siguiente cambio:

“Una vez producido el despido, la persona trabajadora afectada debera
daducir su accién ante la Jueza o sl Jusz del Trabajo de la jurisdiccion
comrespondients al lugar donde este se produjo, en el plazo maximo de
treinta dias. (...}."

7.110.  ANALISIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTICULO 29 DEL PROYECTO

El asambleista Fausto Cayambe Tipan, al respecto de su mocion de reforma al
texto propuesto, argumenta que para no contrariar la definicion universal de
remuneracién del Codigo del Trabajo que de manera general sefiala que la
remuneracion del trabajadar para el célculo de indemnizaciones comprendsré todo
lo percibido por el trabajador, es necesario eliminar del articule propuesto las
palabras “Unicamente” y “en dinero”.

Esta propuesta guarda concordancia con la propuesta presentada ante la
Comisién, por parte del sefior Fernando Ibarra del Parlamento laboral Ecuatoriano,
quisn ha sugerido que en la propuesta se elimine la frase "En caso de despido
intempestivo, para el computo de la indemnizacién, se tomara en cuenta
Unicamente la remuneracidn en dinero que perciba la persona trabajadora”,
puesto que la misma es inconstitucional por contrariar al artlculo 328, guinfo
inciso de la Constitucion, que estipula que “para el pago de indemnizaciones, la
remuneracion comprende tode lo que perciba la persona trabajadora en dinero, en
servicios o en espsecigs, inclusive lo que reciba por los trabajos extraordinarios y
suplementarios, a destajo, comisiones, participacién en beneficios ¢ cualquier otra
retribucidn que tenga caracter normal. Se exceptuardn el porceniaje legal de
utilidades, los vigticos o subsidios ocasionales y las remuneraciones adicionales.”.

José Chévez, en representacidon del Frenie Unitaric de Trabajadores tambiéen

presento una propuesta para que se slimine del texto la frase “dnicamente iz
remuneracion en dinero que perciba la persona trabajadora”
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7.1.11, ANi}LISIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTICULO 34 DEL PROYECTO

El asambleista Fausto Cayambe propone un cambio al articulo 34 del Proyecto vy
sefiala que dentro de la democratizacion y legitimidad del Comité de Empresa los
trabajadores deberian acceder a elegir y ser elegidos a partir de los noventa (80}
dias de continuidad laboral.

El asambleista Andrés Paez se refiere al numeral dos del articulo 34 det Proyecto
de Ley y sefiala que se debe eliminar lag palabras ‘o0 no", a fin de que los
trabajadores deben ser obligatoriamente sindicalizados para gozar del derecho de
elegir, ser elegidos y de participacién en la organizacion sindical, porque de ser
asi se estaria vuinerando el convenio 98 de |a OIT.

El asambleista Angel Rivero deja expresa constancia de que toda medida de
reforma al respecto del derecho de sindicalizacidn debe promover el pleno
gjercicic del mismo a favor de las v los trabajadores.

Sobre &l cambio al articulo 34 del Proyecto, el sefior Fernando |barra del
Parlamento Laboral Ecuatoriane sefiala que en el numero 3, del Proyecto, deberia
suprimirse la frase “o no”, por ser inconstitucional, puesto que viola lo determinado
en |os articulos 66 numeral 13 y 325 numerales 7 v 8 de la Constitucitn, asi como
el Convenio 87 sobre libertad sindical de la CIT.

7.1.12. AN&LISIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTICULO 43 DEL PROYECTO

El asambleista Fausto Cayambe al respecio del debate de éste articulo sefala
que existe toda |a informacidn requerida por parte de las instituciones a las cuales
s&¢ ha consultado. Dichos estudios demuesfran que se sostienen en estudios
actuariales sdlidos y sustentables y si existiera la necesidad de tener mas
insumos, se cuenta con el término del Segunde Debate. Adicionalmente menciona
que es necesario establecer en este articulo que para las amas de casa que
pasen a ser parte de este régimen de seguridad social, que por alguna
gvenfualidad no puedan cumplir con las obligaciones de aportacién, no se
cantemplara multas, moras, ni responsabilidad patronal, sin que por ello se
excluya la corresponsabilidad de los miembros del nicleo familiar con la
trabajadora no remunerada de ese hogar.
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El asambleista Andrés Paez sobre este articulo sefiala que no puede existir
responsabilidad solidaria en el nicleo familiar puss no existe relacion laboral.

La asambleista Betty Camillo, en consenso con los planteamientos de los
asambleistas Paez y Cayambe, propone que en el articulo 43 del fexto del
proyecto, se afiada como quinto parrafo el siguiente:

“Se excluye del cobro de multas por concepto de moras e intereses asi
como de responsabilidad patronal, a las personas que realizan frabajo no
remunerade del hogar y a los miembros de la unidad econdmica familiar.”.

8. DESIGNACION DEL ASAMBLEISTA PONENTE

Conforme el procedimiento legislativa, la Comision Especializada y Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social designé como asambleista
ponente a la doctora Betly Carrile Gallegos, con el apoyo mayoritatio de los
miembros de la Comision.

9, CONCLUSIONES
9.1. EN REFERENCIA AL CAPITULO | DEL PROYECTO DE LEY

Al respecto de las reformas en maiera laboral, a partir de los antecedentes
remitidos por sl sefior Presidente, los argumentos doctrinarios v los andlisis
juridicos gue han promovido los cambios detallados en parrafos anteriores, se
concluye que la propuasta fortalece el caracter proteccionista del derecho laboral,
coloca al Ecuador en la vanguardia entre los paises que han modemizado sus
legislaciones y la han homologade con el derecho internacional laboral,
fomentando, entre otros temas, |a estabilidad laboral y 1a proteccion al empleo de
personas de grupos de atencion prioritaria y procurando que las normas legales
posicionen los derechos de las personas sobre los intereses del capital.

9.2. EN REFERENCIA AL PROYECTO DE LEY EN EL CAPITULO I

El “Proyecto de Ley Para la Justicia Laboral y el Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar', en su segundo capitulo, tiene como objetivo la inclusion de las personas
que realizan trabajo no remunerado en el hogar en el sistema ecuatoriano de
seguridad social. Conforme los estudios realizados en base a las encuestas de
empieo ¥ desempleo, se estima que la poblacidn objetive para esia nueva
modalidad de afiliacién, son 17 500.000 , de las cuales alrededor de cuatrocientas
cincuenta mil corresponden a usuarias del Bone de Desarrollo Humane vy, en
consecuencia, se encuentran en extrema pobreza y mayor vuinerabilidad.
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El proyecto considera a la unidad econdmica familiar y al Estado como
beneficiarios directos de dicho trabajo, razén por ia cual la aportacion de las
personas gue reafizan trabajo no remunerado del hogar se efectla tanto por el
Estado como por la unidad econdmica familiar, considerando ademas que dichas
personas no perciben ingresos propios.

El proyecto plantea proteger a las personas que forman parte de este colectivo por
las contingencias de vejez, invalidez {incluye pension por incapacidad permanente
total y absoluta); y muerte (viudedad y orfandad) e inclusive el auxilio por
funerales. De esta forma, se procede a universalizar el derecho a la seguridad
social en lo gque constituye el objetivo nuclear de los sistemas de seguridad social,
[a proteccion mediante pensiones frente a los riesgos sociales. Esta prestacion es
la mas importante en un sisterma de seguridad social, puss permite romper el
circule de la pobreza en la vejez.

La cobertura de salud para las personas que realizan trabajo no remunerado del
hogar se prestaréd a fravés del Ministerio de Salud Publica. Hay que recordar que
el articulo 362 de la Constitucién sefiala que: “Los servicios pldblicos estatales de
salud seran universales y gratuitos en todos los niveles de atencién vy
comprenderan los procedimientos de diagnostico, tratamiento, medicamentos y
rehabilitacién necesarios.” Por lo que no tiene ohjeto imponer aportaciones a las
personas que forman parte de este colective para cubrir una contingencia a la que
ya tienen derecho vy presia el Ministerio de Salud Poblica con cargo al Presupuesio
General del Estado.

10. RECOMENDACIONES

Por los antecedentes sefialados, las observaciones presentadas por diferentes
sectores al Proyecto de Ley, que a modo de anexos forman parte del presente
Informe, los debates realizados en el seno de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores v la Sequridad Social v a la luz
de los argumentos tecnicos y juridicos desarrollados, la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores v la Sequridad Social, con las
reformas de fondo y de forma propuestas en algunos aspeclos del proyecto
presentado por sl economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional
de la Replblica del Ecuador, recomienda con Informe favorable para el Primer
Debate en el Plenc de la Asamblea Nacional, el proyecto de “Ley de Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar™.
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12.  TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO DEL PROYECTQ DE
“PROYECTQ DE LEY DE JUSTICIA LABORAL Y RECONQCIMIENTO
DEL TRABAJGC DEL HOGAR”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobterno que presido, con la vocacién socialista que le caracteriza, priotiza |a
realidad del trabajo sobre el poder del capital. Desgraciadamente, la estructura
legal que heredé al asumir la Funcién Ejecutiva en 2007 estaba organizada
exactamente a la inversa: el patrono por sobre el obrero; el poder financiero por
sobre tos depositantes; los tenedores de bonos por sobre la salud y educacién, el
Codigo del Trabajo no es la excepcidn.

En este orden de cosas, se ha venido observando en el pais la existencia
mayoritaria de contratos a plazo fijo por sobre los de plazo indefinido. Lo que
permite entrever una vocacién desde los inicios, de duracién limitada de la relacion
laborai, cuando uno de los intereses del Estado es la cobertura de las necesidades
basicas de los ciudadanos, accesibles Unicamente cuando se encuentra en una
situacion laboral mas estable.

En este sentide, debe ademas, impedirse el desahucio de parte del empleador,
habida cuenta de que este tramite previo opera para los contratos a plazo fijo, pero
si debe admitirse para el trabajador, evitandole los tramites administratives v
manteniendo las compensaciones adicionales por desahucio.

Asimismo, al haberse permitido el desarrollo de actividades complementarias, ha
venide sucediendo que quienes prestan sus servicios a la empresa usuaria, no
participan en el pago de las utilidades con aquellos trabajadores de tal empresa.

Por otra parte, si bien en el dmbito tributario se ha previsto una norma gue
expresamente parmita establecer la vinculacién entre las empresas, no ha
sucedido lo mismo en el ambite laboral, respecte de aquellas constituidas para
participar &n el mismo proceso productivo.

Una situacion manifiestamente injusta es la de las madres embarazadas que
pueden ser despedidas actualmente, aungue con una indemnizacion mayor a la
ordinaria por su situacion especial. Pero nada permite que, una vez vcasionado el
despido, la madre pueda acceder nuevamente a una plaza de trabajo de manera
que pueda colaborar en el sustento del hogar.

En este caso se requiere una intervencion mayor del Estado para que se tenga par
ineficaz el despido del gue ha sido objefo, de tal suerte que le permita
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reincorporarse a las labores y mantener inalterada su situacion a pesar de las
discriminaciones de que pueda ser objeto.

También debe garantizarse el reintegro a los dirigentes sindicales en caso de
despido intempestivo y reforzarse las indemnizaciones por despido a causa de
discriminacion.

De igual manera, se propone extender el ambito de la jurisdiccidon coacliva para
que el Ministerio dei ramo pueda recaudar para los trabajadores, las utilidades que
les correspondan, luego de que haya existido una resclucién firme en el ambito
tributario que haya declarado la existencia de utilidades o en un monte mayor a
aqusl sobre el cual se pagaron las participaciones de los trabajadores.

Por otro lado, el trabajo no remunerade del hagar, realizado fundamentalmente por
mujeres, cumple una funcidén economica y social de importancia central para la
sociedad, que no ha sido objeto de reconccimiento normativo ni social.

A pesar de los muchos avances realizados hasta la fecha, la inmensa mayoria de
las personas que realizan frabajo del hogar no remuneradc se encuentran al
margen de toda profeccién. A consecuencia de tode ello, un gran numero de los
adultos mayores no pueden acceder a una pensién de jubilacién, circunstancia
que aumentaria los riesgos de exclusién social entre las personas de mayor edad.
Por otra parte, la universalizacidn del derecho a la Seguridad Social tiene como
ohjetivo ofrecer a las personas una proteccién integral frenie a los riesgos sociales
a lo large de toda su vida, aspiracién que no podra materializarse con las tasas de
afiliacién actuales.

El articule 367 de la Constitucién de la Republica dispone que el sistema de
seguridad social es publico y universal, no podrd privatizarse y atendera las
contingencias de la poblacidn a través de las prestaciones del seguro universal
obligatorio, que cubrira toda la poblacidn urbana y rural, con independencia de su
situacion laboral de acuerdo al articulo 369, de las prestaciones para las personas
que realizan tareas de cuidado que se financiaran con aportes y contribuciones del
Estado. Teniendo el Estado, conforme al articulo 3 de la Carta Fundamental,
como deber primordial el garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos constitucionales y consagrados en ios instrumentos internacionales,
en particular la seguridad social, en concordancia con o cual el articulo 34 de la
Constitucion consagra come un derecho irrenunciable de todas las personas el
derecho a la seguridad social,

Por su parte el articulo 340 de la Constitucion de la Replblica sefala gue el

Sistema Nagcional de Inclusién y Equidad Social estara conformado, entre otros,
por el ambito de la seguridad social.
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Por lo senalado, es urgente establecer un espacic adecuado gue permita la
afiliacion de las personas gue han dedicado su vida al trabajo del cuidado familiar,
mediante un tratamiento normativo adecuado q e contemple las caracteristicas
particulares de esta actividad, correspondiende al Estadn, de manera obligatoria,
incluir a las paersonas que realizan trabajo no remunerado en los hogares.

LA ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
Considerando:

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Repiblica dispone que es deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efective goce de los
derechos constitucionales y consagrados en los instrumentos internacionales, en
particular la seguridad social, entre otros; v el planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y [a redistribucion
equitativa de los recursos v la rigueza, para acceder al Buen Vivir;

Gue el articulo 33 de la Constitucion de la Replblica establece que sl trabajo s
un derecho y un deber social, v un derecho econdmico, fuente de realizacion
perscnal ¥y base de la sconomia. El Estado garantizard a las perscnas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido
o aceptado;

Que el articulo 34 de la Constitucion de la Republica consagra como un derecho
irenunciable de todas las personas el deracho a la seguridad social; por lo que el
Estado de manera obligatoria, garantizard y hard efective su ejercicio, incluyendo
a las personas gue realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades
para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo dependiente o auténomo
¥ a quisnes se encuentran en situacidn de desempleo;

Que la Constitucion de la Repiblica en su articulo 120 numeral 8, establece como
atribucién de la funcion legisiativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes
g interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

Que el Articulo 284 del mismo cuerpo constitucional sefala que la politica
economica tendra, entre otros, el objetivo de impulsar el plenoc emplao y valorar
todas las formas de trabajo, con respefo a los derechos laborales, asi como
mantener la esfabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de
produccion y empleo sostenibles en el tiempo;
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Que de conformidad con lo dispuestoe en el Articulo 326 de la Carta Magna, los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles, siendo nula toda estipulacian
en contrario;

Gue el mismo Articulo establece que a trabajo de igual valor correspondera igual
remunseracion,;

Que de acuerdo a la referida norma constitucicnal, toda persona tendra derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicic, gue garantice su
salud, integridad, seguridad, higiene y bienastar;

Que de conformidad con o sefalado en el articulo 326 de la Constitucion de [a
Republica se garantizara el derecha y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacién, afiliarse a las de
su eleccién y desafiliarse libremente;

Que el Articulo 328 ibldem establece gue la remuneracion sera justa, con un
salario digno gue cubra al menos las necesidades basicas de la persona
trabajadora, asi como las de su familia; sera inembargable, salvo para el pago de
pensiones por alimentos, El Estado fijara y revisard anualmente el salario basico
establecido en la ley, de aplicacidn general y obligatoria;

Que el mismo Articulo sefiala que las personas trabajadoras del sector privado
tienen derecho a participar de las utilidades liguidas de las empresas, de acuerdo
con la ley. La ley fijard los limites de esa participacion en las empresas ce
explotacion de recursos no renovables. En las empresas en las cuales el Estado
tenga participacion mayoritaria, no habra pago de utilidadss. Todo fraude o
falsedad en la declaracién de utiidades que perjudique este derecho se
sancionard por la ley;

Que por disposicién del Articulo 331 de ia Constitucion de la Republica es deber
del Estado garantizar a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la
formacién y promocion laboral, profesional y a la remuneracion equitativa. Se
adoptarén todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades y se
prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualguier
indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo;

Que el Articule 332 del cuerpo constitucional sefiala que el Estado garantizara el
respeto a los derechos reproductives de las personas frabajadoras, lo gue incluye
la eliminacién de riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, el acceso y
estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo © nimere de hijas e hijos,
derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad. Se
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prohibe el despido de la mujer trabajadora asociade a su condicién ds gestacion vy
maternidad, asi como la discriminacién vinculada con los roles reproductivos;

Que el articulo 340 de la Constitucidon sefala que el Sistema Nacional de Inclusién
y BEquidad Social estard conformado, entre ofros, por el ambito de ia Seguridad
Social;

Que la misma Norma Suprema en su articulo 367, dispone que el Sistema de
Seguridad Social es publico y unhiversal, no podrd privatizarse y atendera las
contingencias de la poblacion a través de las prestaciones del seguro universal
obligatorio, que cubrird toda la poblacidn urbana y rural, con independencia de su
situacion laboral, de acuerdo con el articulo 369; de las prestaciones para las
personas que realizan tareas de cuidado que se financiardan con aportes y
contribuciones del Estado:

Que es principio fundamental del derecho al trabajo  que el Estado estimule la
creacion de organizaciones de las trabajadoras y trabajadores, y empleadaoras vy
empleadores, de acuerdo con |a ley,; promoviendo su funcionamiento democratico,
participativo y transparente con alternabilidad en la direccion;

Que a pesar de los muchos avances realizados hasta la fecha, la inmensa
mayoria de las personas que realizan frabajo del hogar no remunerado se
encuentran al margen de toda proteccién. Consecuencia de todo ello, un gran
nimero de los adultos mayores no podran acceder a una pension de jubilacion,
circunstancia gue aumentaria los riesgos de exclusion social entre |as personas de
mayor edad. Por otra parte, la universalizacion del derecho a la Seguridad Social
tiene como objetive ofrecer a las personas una proteccién integral frente a los
riesgos sociales a lo largo de toda su vida, aspiracién que no podrd materializarse
con las tasas de afiliacion actuales;

Que el trabaje no remunerado del hogar, realizado fundamentalmente por mujeres,
cumple una funcidn econdmica y social de importancia central para |la sociedad,
que no ha sido objeto de reconocimientn normativo ni social. Es urgente por ello
establecer un espacio adecuado que permita |a afiliacion de las personas que han
dedicado su vida al trabajo dei cuidado familiar, mediante un tratamiento normativo
adecuado a las caracteristicas de esta actividad,y;

Que entre los objetivos del Régimen de Deszarrollo constitucionalmente
establecido, se encuentra el de construir un sistema econdmico, justo,
democratico, productive, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria
de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacion
de frabajo digno y estable.

En ejercicio de sus facultades consfitucionales v legales, expide la siguiente:
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CAPITULO |
Reformas al Cédigo del Trabajo.
Articuto 1.- Sustitiyase el Articulo 11 por 8l siguients:

“Articulo. 11.- Clasificacién.- El contrato de trabajo puede ser:
a) Expreso o tacito, y el primero, escrito o verbal;

h) A sueldo, a jornal, en participacion y mixto;

c) Por tiempo indefinido, de temparada, eventual y ocasional;
d) Por obra cierta, por tarea y a destajo; v,

e) Individual, de grupo o por equipo.”.

Articulo 2.- Sustitiyase el Articulo 14 por el siguiente:

“Art. 14.- Contrato tipo y excepciones.- El confrato individual de trabajo de
tiempo indefinide se considerard la modalidad tipica de contrato para la
relacion de trabajo dependients. Como contrato estable o permanente, su
axtincién se producird Gnicamente por las causas y los procedimientos
asiablecidos en este Codigo.

Se exceptdan de lo dispuesto en el inciso anterior:

a) { os contratos por obra cierta, gue no sean habituales en la actividad
de la empresa o empleador;

i) Laos contratos eveniuales, ocasionales y de femporada;

c) Los de aprendizaje;

d) Los contraios a prusha; vy,

a) Los demas que determine la ley.”.

Articulo 3.- En el primer inciso del articulo 15, sustitiyase el primero, segundo y
tercer parrafo por los siguisntes:

“Art. 15.- Pericdo de prueba.- En todo contrato de aquellos a 1os que se
refiere el inciso primero del articule anterior, cuandoc se celebre por primera
vez, podra sefialarse un tiempo de prusba, de duracién maxima de noventa
dias. Vencido este plazo, autométicamente se entendera que &l contrato
pasa a ser por tiempo indefinido.

Durante el periodo de prueba, cualquiera de las paries lo puede dar por
terminado libremente.

El empleador no podrd mantener simultidneamente trabajadores con
pericdo a prueba por un nimero que exceda &l 15% del fotal de sus
trabajadores. Sin embargo, los empleadores que inicien sus operaciones en
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el pais, o los existentes que amplien o diversifiguen su industria, actividad o
negocio, no se sujetaran al porcentaje del 15% durante los seis meses
posteriores al inicio de operaciones, ampliacion o diversificacién de la
actividad, industria o negocio.”.

Articulo 4.- Sustitiyase el articulo 12 por el siguiente:

“Art. 19.- Confraic escrito obligatorio, Se celebraran por escrito los
siguientes contratos:

a) Los que versen sobre trabajos que requieran conocimientos técnicos,
o de un arte, ¢ de una profesién determinada;

k) Los de obra cierta cuye valor de mano de obra exceda de cinco
salarios minimos vitales generales vigantes, _

c) Los a destajo 0 por tarea que tengan mas de un afio de duracién:

d) Los a prueba;

e) Los por grupo o por equipo;

1] Los eventuales, ocasionales y de temporada;

g) Los de aprendizaje;

h} Los que se celebren con adolescentes que han cumplide quince
afios, incluidos los de aprendizaje; v,

i) En general, los demés que se determine en la ley.”.

Articulo 5.- Sustitlyase el primer inciso del articulo 20 por el siguiente;

"Art. 20.- Registro de contratos. Los contratos que deben celebrarse por
escrito se registraran dentro de los treinta dias siguisntes a su suscripcion
ante el Ministerio ractor del trabajo”.

Articulo 6.- En &l titulo del paragrafo segundo del Capitulo | del Titule |, eliminese
la frase: "de enganche”.

Articulo 7.- Deréguense los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 20 v 30,

Articulo 8.- En el segundo Inciso del articulo 32, eliminese la frase "ni
desahuciar" y "o desahucia”.

Articulo 2.- A continuacion del articulo 97, agrégase el siguients Articulo
innumerado:

"Art. 97.1.- Limite en la distribucién de las utilidades.- Las utilidades
distribuidas a las personas trabajadoras, conforme lo sefalado en el articulo
anterior, no podran exceder de veinticuatro Salarios Basicos Unificados del
trabajador en general, En caso de que el valor de estas supere &l monto
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sefialado, el excedente sera entregado al régimen de prestaciones
solidarias de la Seguridad Social. La autoridad administrativa de trabajo
competente emitird los acuerdos ministeriales necesarios para la debida
aplicacion de lo sefialado en este articulo”.

Articulo 10.- Sustitiyase el articulo 100 por el siguiente:

"Art. 100.- Utilidades para las personas trabajadoras de empresas de
actividades complementarias.- Las personas trabajadoras de estas
ampresas, de acuerdo con su tiempo anual de servicios confinuos ©
discontinuos, participaran del porcentaje legal de las utilidades liquidas de
las empresas usuarias, en cuyo provecho se realiza la obra o se prasta el
servicio.

El valor de las utilidades generadas por la persona natural obligada a llevar
contabilidad o persona juridica usuaria a que tengan derecho las personas
rabajadoras de la empresa de actividades complementarias, seran
entregadas en su totalidad a esta Gltima, a fin de que sean repartidas entre
todos sus trabajadores, y de acuerdo a su tiempo de servicio en fa empresa
de actividades complementar(as, dentro del gjercicio fiscal durante el cual
se generaron dichas utilidades.

No se aplicara lo prescrito en los incisos precedentes, cuando se frate de
personas trabajadoras de empresas que prestan servicios tecnicos
especializados respecto de las empresas receptoras de dichos servicios.
Toda persora natural o juridica que presta servicios tecnicos
especializados, debe contar con su propia infraestructura  fisica,
administrativa y financiera, totalmente independiente de quien en cuyo
provecho se realice la obra o se preste el servicio, y que, por tal razén
puedan proporcionar este servicio a varias perscnas, naturales o juridicas
no relacionadas entre si por ningdn medio. De comprobarse vinculacion
entre la persona natural o juridica que presta servicios técnicos
aspecializados v la usuaria de estos servicios, se procedera en la forma
prescrita en los incisos anteriores”.

Articulo 11.- Susiitiiyase el articulo 103 por el siguiente:
"Art. 103~ Unificacion de utilidades.- Si upa o varias empresas gue
pertenecen comparten procesos productivos, comerciales o de servicios, se

entendera gue comparten la misma cadena de valor.

La autoridad administrativa de rabajo de oficic o a peticidon de parte las
considerard como una sola para el efecto del reparto de participacion de
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utilidades, conforme los parametros que establezea el Ministerio rector del
trabajo.

Para el efecto, se considerard lo sefialado en este Cdédigo raspectc a
emprasas vinculadas”.

Articulo 12.- A continuacion del articule 103, agréguese el siguiente articulo
innumerado:

“Art. 103.1.- Empresas Vinculadas. Para efectos de responsabilidades
laborales se consideraran empresas vinculadas a las personas naturales o
sociedades, domiciliadas en el Ecuador, en las que una de ellas participe de
manera directa en [a direccidn, administracién, control o capital de [a otra; o
en las que un fercero, sea una persona natural o una sociedad domiciliada
en el Ecuador, parficipe de manera directa en la direccion, administracion,
control o capital de estas, dentro de la misma cadena de valor, ¥ seran
solidariamente responsables, para los fines de las obligaciones contraidas
por cada una de ellas con sus trabajadoras o trabajadores’.

Articulo 13.- Sustitdyase el articulo 104 por &l siguiente:

"Art. 104.- Determinacidén de utilidades en relacidn al impueste a |a renta.-
Para el calculo tomaran como base lag declaraciones o determinaciongs
que s& realicen para el pago del Impuesto a la Renta.

En el casu de existir una determinacion de Impuesto a la Renta que se halle
en firme y ejecutoriada, la autoridad administrativa del trabajo competente
dispondrd el pago del monto correspondiente a utilidades a favor de las
personas trabajadoras v exirabajadoras. Para el efecto, |a parte empleadora
0 quien se encuentre obligado a cumplir con dicho pago respecto de las
personas trabajadoras y de [as extrabajadoras, en un término de freinta dias
contados a partir de la notificacién de la orden del Ministsrio rector del
trabajo, pagara dichos valores mas los respectivos intereses calculados a la
tasa maxima activa referencial, desde la fecha en la que se generd el
tncumplimiento del pago de utilidades, sin perjuicic de la facultad coactiva
de la mencicnada Cartera de Estado para el cobro efactivo de tales valores.

No se admitira impugnacién administrativa o judicial contra la orden de
cobro dictada por el Ministerio, salvo [as excepciones a la coactiva.

El Servicio de Rentas Internas pondré en conocimiento del Ministerio rector

del trabajo |os actos de determinacion de Impuesto a la Renta firmes y
gjecutoriados.
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El Ministerio rector del trabajo expedird los Acuerdos Ministeriales
necesarios para |la adecuada aplicacion de lo dispuesto en este articulo.”.

Articulo 14.- SustitUyase el articulo 106, por &l siguiente:

"Art. 106.- Utilidades no cobradas.- Si hubiere utilidades no cobradas por
las personas trabajadoras o ex trabajadoras, la parte empleadora las
depositara a beneficio de estos en una cuenta del Sistema Financiero
Nacional de la respectiva trabajadora o extrabajadora, a mas tardar, dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha en gue debid efectuarse el pago,
debiendo ademas la parte empleadora publicar por la prensa la ndmina de
las personas trabajadoras o ex trabajadoras beneficlarios de este derecho y
los montos que les corresponde a cada una de ellas, a través de un diario
de circulacion nacional © locat.

Si transcurrido un afio del depdsito, la persona ftrabajadora o la
extrabajadora no hubiere efectuado el cobro, la parte empleadora
depositara los valores no cobrados en la cuenta que el Ministerio rector del
trabajo establezca para el efecto, y a partir del vencimiento de plazo ese
monto se considerara recurso plablico.

La parte empleadora serd sancionada por &l retardo en los depdsitos de
estos valores con el duple de la cantidad no depositada, para lo cual la
autoridad administrativa de trabajo competente hard uso de su faculiad
coactiva.

La autoridad adminisirativa de trabajo competente expedird los Acuerdos
Ministeriales necesarios para la adecuada aplicacion de lo dispuesto en
este articulo y publicard en el portal slectrénico que dispone, los nombres
de los beneficiarios, los montos vy la identificacion de la empresa que
hubiere consignado valores correspondientes a ulilidades™

Articulo 15.- A continuacion del articulo 118, afiddase un articule innumerado con
el texto siguiente:

“Art. 116.1.- Las remuneracionas adicionales a que se refieren los articulos
111 y113 de este Codigo, a pedido de la trabajadera o del trabajador,
podran ser pagados de forma mensual.

Articulo 16.- A continuacion del articulo 133, agréguese &l siguiente articulo
Innumerado:

"Art. 133.1.- Limites a Brechas Remunerativas.- La remuneracion maxima
de los gerentes generales o altos directivos, cualquiera sea su
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denominacién, en ningdn caso podra superar el monto resultante de
multiplicar la remuneracién mas baja percibida dentro de la respectiva
empresa por el valor gque establerca anualments el Ministerio rector del
trabajo a traves de Acuerdo Ministerial, pudiéndose considerar para el
efecto escalas y subescalas dependiendo de la aplicacién, entre ofros, de
los sfguientes parametros:

1. Naturaleza y sector econdmico de la empresa;

2. Veolumen de ingresos, costos, gasios y tamafio de actives de la
empresa;

3. Namero de personas frabajadoras;

4. Aquellos adicionales que establezca la autoridad administrativa de

trabajo competente.”.

Articule 17.- En el articulo 154, reférmese lo siguiente:

1.

2

En el tercer inciso del articulo 154, eliminese la frase: "ni de desahucio”.

Derdguese el Gltima inciso.

Articulo 18.- Al final del nimero 1 del articule 173, sustitiyase el punto y coma (;},
por lo siguiente:

"En caso de que los actos sean de cardcter discriminatorios, |a
indemnizacion sera igual a la establecida en el segundo inciso del tercer
articule innumerado, agregado a continuacién del ariculo 195 de este
Codigo."

Articulo 19.- En el Articulo 175, eliminese la frase: "desahusiar ni",

Articulo 20.- Deroguese el articulo 181.

Articulo 21.- Refdrmese el articuln 184 de la siguiente forma:

1.

Sustitiyase el primer inciso del articulo 184 por &l siguiente:

"Art. 184.- Desahucio. Es la notificacion escrita a través del Ministerio rector
del trabajo, con &l que una persona trabajadora le hace saber a [a parte
empleadora que su voluntad es la de dar por terminado el contrato de
trabajo, incluso por medios electrdnicos. Dicha notificacién se realizarad con
al menos quince dias del cese definitivo de las labores. Dicho plazo puede
reducirse por la aceptacion expresa del empleador al momentc de la
nofificaciéon.”.
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Eliminese el segundo incisa”.

Articulo 22.- En el articulo 185, reformese o siguiente:

1.

En ¢l primer inciso del articulo 185, eliminese la frase "solicitado por el
empleador ¢ por el trabajador,”.

Sustitlyase el segundo inciso dei articuio 185, por el siguiente:
"Mientras transcurra el plazo de quince dias en el desahucio notificadc por

la persona trabajadora, el inspector de trabajo procedera a liquidar el valor
que representan las bonificaciones correspondientes”.

Articulo 23.- Deroguese el articule 186.

Articulo 24.- Reformese el articulo 187, en los siguientes temminos:

1.

2,

Sustituyase el primer inciso por ¢l texto siguiente:

"El despido intempestivo de la frabajadora o el trabajador miembro de la
directiva de la organizacion de trabajadores serd considerado ingficaz de
conformidad con las disposiciones de este Cadigo, cuando se produzea en
razon del desempefo de sus aclividades como dirigente sindical, En este
caso, ¢l despido no impedira que el frabajador siga perteneciendo a la
directiva hasta la finalizacién del periodo establecido”.

Derdguese e iercer, cuarto y quinto incises.

Articulo 25.- Derdguese el articulo 189,

Articulo 26.- Afiadanse a continuacién del articulo 195, los siguientes:

"Art. 195.1.- Prohibicion de despide vy declaratoria de ineficaz. Se
considerard ineficaz el despido intempestivo de personas trabajadoras en
estado de embarazo ¢ asociado a su condicion de gestaciéh o malemnidad,
en razén del principio de inamovilidad que les ampara.

Las mismas reglas sobre la ineficacia del despido seran aplicables a los
dirigentes sindicales en cumplimignto de sus funciones y las personas con
discapacidad mientras gjerzan tales funciones por el plazo establecido en el
articulo 187.

Art. 185.2.- Accitn de despide ineficaz. Una vez producide el despido, la
persona trabajadora afectada debera deducir su accidn ante la Jueza o el
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Juez del Trabajo de la jurisdiceion correspondiente al lugar donde este se
produjo, en el plazo maximo de treinta dias.

Admitida a tramite la demanda, se mandara citar en el plazo de veinticuatro
horas a la parte empleadora v, en la misma providencia, de haber mérito, se
podrén dictar medidas cautelares gue permitan el reintagro inmediato al
trabajo del afectado o la afectada mientras dure el tramite.

A la demanda y a la contestacidn se acompanaran las pruebas de que se
disponga v se solicitardn las gque deban practicarse.

En la referida providencia se convocara a audiencia que se llevara a cabo
en el plazo de cuarenta y ocho horas contadas desde la citacién. Esta
iniciara por la conciliacion y, de existir acuerdo, se autorizara por sentencia.
A falta de acusrdo se practicaran las pruebas solicitadas.

La Jueza o al Juez de Trabajo dictard sentencia en la misma audiencia.

Contra la sentencia que admita la ineficacia sera admisible el recurso de
apelacidn con efecto devolutivo.

Art. 195.3.- Efectos. Declarada la ineficacia, se entenderd que la relacion
laboral no se ha interrumpido por el hecho que la ha motivado v se ordenara
gl pago de las remuneraciones pendientes con un 10% de recargo.

Cuando la persona trabajadora despedida decida, a pesar de |la declaratoria
de ineficacia del despido, no continuar la relacién de trabajo, recibird la
indemnizacidn equivalents al valor de un afio de [a ramuneracion que venia
percibiendo, ademds de la general que corresponda por despido
internpeastivo.

Si la persona empleadora se negare a mantener en sus funciones a la
persona trabajadora una vez que se ha dispuesto &l reintegre inmediato de
la misma en [a providencia inicial, 0 se haya establecido |la ineficacia del
despido en sentencia, podra ser sancionada con |a pena establecida en el
Codigo Organico Integral Penal por el delito de incumplimisnto de
decisiones legitimas de autoridad competente.

En cualguier caso de despido por discriminacion, sea por afectar al
trabajador debido a su condicidn de persona con discapacidad, adulio
mayor u orientacion sexual, entre otros casos, fuera de los previstos para |a
insficacia del despido, el trabajador tendra derecho a la indemnizacién
adicional a que se refiere este articulo, sin que le sea aplicable el derecho al
reintegra.

56



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL FTCVAPORH

En caso de despido injustificado de una persona con discapacidad, o de
quign estuviere a su cargo la manutencibn de una persona con
discapacidad sera indemnizada de conformidad a lo estipulado en el Ley
QOrgénica de Discapacidades.

Articule 27.- Fn el titulo del articulo 233, eliminese "y desahucio” y en el inciso
primer ¢ del mismo, eliminese la frase "desahuciar ni".

Articulo 28.- Derdguese el articulo 264,

Articulo 29.- SustitUyase &l articulo 265, por el siguiente:
"Art. 265.- Modalidad contractual. Una vez vencido el periodo de prueba, se
convierte en un contrato por tiempo indefinido. En caso de despido
intempestivo, para el computo de la indemnizacién, se tomard en cuenia la
remuneracion que perciba la persona trabajadora.”.

Articulo 30.- Derdguese el articulo 266.

Articulo 31.- En el articulo 310, sustitiyase la frase "sin necesidad de desahucio”,
por "previo visto bueng”,

Articulo 32.- En el articulo 452, reformese lo siguiente:
1. En &l titulo del articulo eliminense las palabras; "de desahucio y".

2, En el primer inciso del mismo artlculo sustituir la frase: "no podra
desahuciar” por "no podrd despedir”.

3 En el segundoe inciso, eliminense "o el desahucio®.

Articulo 33.- En el Articulo 455, eliminense las palabras “desahucio y " y
"desahuciado o".

Articulo 34.- En el Articulo 459, reférmese lo siguiente:
1. Sustitiyase el nimereo 3 por &l siguiente:
"3, La directiva del comité de empresa se integrard por cualquier
persona trahajadora, que se presente en las listas para ser elegida

como fal;".

2. Sustitdyase el numero 4 por el siguiente:
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"4. La directiva del Comité de Empresa serd elegida mediante
volaciones universales, directas y secretas, en lag cuales podran
intervenir como votantes todas las personas trabajadoras de la
empresa que se encuentren sindicalizadas, y gue se encuentren
trabajando al menos noventa dias. El Ministerio rector del trabajo
expedira la normativa secundaria necesaria para la aplicacién de lo
dispuesto en este numeral; y,".

Articulo 35.- Sustitiyase el nimero 5 del artlculo 462 por el siguiente:

"5.  Responder y rendir cuentas ante la asamblea general de
trabajadores, de manera anual, por el uso vy administracién de los
fondos del Comité; v,".

Articulo 36.- En el numero 2 del articulo 487, sliminesa "o desahuciara".,

Articulo 37.- A continuacidn del primer inciso del articulo 538 agréguese el
siguiente incizo:

"El Ministerio rector del trabajo ejercera la rectoria en materia de seguridad
y zalud en el trabajo y en la prevencién de riesges laborales, competente
para emitir normas y regulaciones a nivel nacional en la materia.”.

Articulo 38.- En el nidmero 5 del articulo 545, suprimase la frase "notificar los
desahucios”.

Articulo 39.- Derdguese el articulo 560.
Articulo 40.- SustitGyase el articulo 624, por el siguiente:

“Art, 624.- Tramite de desahucio - El desahucio al que se refiere el articulo
184 de este Codigo, se entendera cumplide con la entrega de una
comunicacion al empleador que lo hara el delegado del Ministerio rector del
trabajo, informéndole sobre [a decisidn del trabajador de dar por terminadas
las relaciones laborales, dicha notificacién podrd realizarse a través de
medios electronicos, garantizande el debido proceso v [a legitima defensa.”.

Articulo 41.- En el primer inciso del articulo 630, a continuacién de la palabra

‘multas® agréguese "y de las utilidades a favor de personas trabajadoras y ex
trabajadoras sefialadas en el articulo 104 de este Cédigo.”

38



e H
)

ASAMBLEA NACIONAL

REPODALICA PEYL EFCVARRDR

CAPITULO Il

Articule 42.- Efectiense las siguisntes reformas en el Titulo Primero del Libro
Primero "Del Seguro General Obligatorio” de la Ley de Seguridad Social,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 46 5 de 30 de noviembre de 2001:

1.

Sustitlyase el texto de |a lefra g) del articulo 2 por el siguiente:
"g. Las personas gque realicen trabajo dei hogar no remunerado”.
Agréguese una nueva letra en el articulo 2, con el siguiente contenido:

"h. Las demas parsonas obligadas a la afiliacion al regimen del Seguro
‘General Ohligatorio en virtud de leyes o decretos especiales”.

Sustitiyase en el texto del primer inciso del articulo 3 por el siguients:

"Art..3.- Riesgos cubiertos.- El Seguro General Obligatorio protegera a las
personas afiliadas, en las condicionss establecidas en la presente Ley y
demdés normativa aplicable, de acuerdo a las caracteristicas de la actividad
realizada, en casos de:".

Sustitiyase el segundo inciso al articulo 8 por el siguiente:

"Brohibase la devolucion de aportes a las personas afiliadas, excepfo
cuando al fallecimiento de la persona afiliada por no cumplir las condiciones
relativas a los periodos previos de aportacion, ésta no causare pensiones
de viudedad y orfandad. En tales casos, las personas beneficiarias tendran
derecho a la devolucion en partas iguales de los aportes personales
realizados.”.

Afiadase una nueva letra en el articulo @ con gl siguiente contenido:

"Es persoha que realiza trabajo no remunerado del hogar quien desarrolla
de manera exclusiva tareas de cuidado del hogar sin percibir remuneracion
o compensacion econdmica alguna, no desarrolia trabajo gue obliga a la
afiliacién bajo otra modalidad prevista en esta Ley y no recibe ninguna
prestacion de seguridad social.”.

ARddase una nueva lefra al articulo 10 con el siguiente texto:

"La persona que realiza frabajo no remunerado del hogar estara protegida
contra las contingencias de wvejez, muerte e invalidez gue produzca
incapacidad permanente total y absoluta. La persona que realiza trabajo no
remunerado del hogar podra aportar de forma voluntaria para la cobertura
de la contingencia de cesantia”.
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Sustituyase el inciso primero del articuto 11 por el siguiente:

"Para efectos del caleulo de las aportacionss al Seguro General Obligatorio, se
entendera que la materia gravada es tode ingreso susceptible de apreciacién
pecuniaria, percibido por [a persona afiliada, o en caso dei trabajo no remunerado
del hogar, por su unidad econdmica familiar”.

8.

10,

Sustitiyase el texto de las letras a) y b} del articulo 12 por los siguientes:

"a}  Principio de Congruencia.- Todos los componentes del ingreso
percibido por el afiliado o, en el caso del trabajo no remunerado del
hogar, por la unidad econdmica familiar, que formen parte del calculo
y entrega de las prestaciones del Segure General Obligatorio
constituyen materia gravada para efectos del calculo y recaudacion
de las aporiaciones.

b} Principio del Hecho Generador.- La realizacian de cualguier actividad
remunerada o no por parte de las personas obligadas a solicitar la
afiliacion al Seguro General Obligatorio, segin el articulo 2 de esta
Ley, es el hecho generador de las aportaciones a cada uno de los
seguros sociales administrades por el IESS".

Sustitiyase el texto del inciso segundo del articulo 15 par el siguiente:

"La aportacion individual obligatoria del trabajador autdnomo, el profesionai
eh libre ejercicio, el patrono o socio de un negocio, el duefio de una
empresa unipersonal, el menor frabajador independiente, la persona gue
realiza trabajo ne remunerado del hogar, y los demés asegurados obligados
al régimen dal Segurc Social Obligatorio en virtud de leyes v decretos
especiales, se calculard sobre la Base Presuntiva de Aportacion (BPA),
definida en el articulo 13 de esta Ley, en los porcentajes sefialados en esta
Ley y su ulterior variacion periddica, con sujecion a los resultados de los
estudios actuariales independientes, contratados por el IESS, que tomaran
en cuenta la situacion socioecondmica de la persona afiliada, la naturaleza
de las contingencias y los fndices de siniestralidad de cada riesgo
protegido”.

AfRadase &l siguiente articulo innumerado a continuacién del articulo 15:

"Art. 15.1.- Portabilidad de aportes.- Los aportas realizados en cualquiera
de las modalidades de afiliacidn comprendidas en el Seguro General
Obligatorio y en el régimen especial del Seguro Social Campesino setvirdn
para el computo de les periodos de aporte necesarios para acceder a las
prestaciones econdmicas del Sistema. En tales casos, la determinacion del
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monto de la pension se realizara aplicando la férmula de caloulo que mas
bensficie a la persona afiliada o a sus derechohabientes”.

Articulo 43.- Efectiiense las siguientes reformas en el Titulo Segundo del Libro
Primero "Del Seguro General Obligatorio”:

1.

Sustitlyase al articulo 73 por &l siguiente:

"Art. 73.- inscripcion del afiliade y pago de aportes- El empleador esta
obligado, bajo su responsabilidad y sin necesidad de reconvencion, a
inscribir al trabajador o servidor como afiliado del Segure General
Obligatoric desde el primer dia de labor, y a remitir al [ESS el aviso de
entrada dentro de los primeros quince (15) dias, con excepcion de los
empleadores del sector agricola que estan exentos de remitir los avisos de
entrada vy de salida, acreditandose el tiempo de servicio de los trabajadores
Unicamente con la planilla de remision de aportes, sin perjuicio de la
obligacion gue tienen de ceartificar la fecha de ingreso vy salida del trabajador
desde el primer dia de inicio de la relacién laboral. El incumplimiento de
esta obligacion serd sancionado de conformidad con el Reglamento
General de Responsabilidad Patronal. El empleador dara avise al IESS de
la modificacién del sueldo o salario, la enfermedad, la separacion del
trabajador, u ofra novedad relevante para la historia laboral del asegurado,
dentro del término de tres {3) dias posteriores a la courrencia del hecho.

Las personas que realizan frabajo no remunerado del hogar deberan
inscribirse como afiliadas al Seguro General Obligatorio desde el primer dia
de actividad, v deberan mantener actualizada la informacion relativa al lugar
de trabajo y a su sitbacion socioeconomica.

El IESS estd obligado a entregar al afiliade una tarjeta personalizada que
acredite su incorporacidn al Seguro General Obligatoric, dentro de! plazo de
trainta (30) dias posteriores a la inscripcion a cargo del empleador o a la
facha de aceptacion de la solicitud de afiliacion voluntaria o la inscripcion
como persona gue realiza trabajo no remunerado del hogar.

El afiliado esta obligado a exhibir su tarjeta personalizada para todo framite
o solicitud de prestacion ante el IESS o las administradoras de los seguros
sociales, y a presentara al nuevo empleador para el reconocimientio de sus
derechos previsionales desde el momento de su ingresoe.

El empleador, la perscna gue realiza trabajo del hogar no remunerado y el
afiliado sin relacion de dependencia estdn obligados, sin necesidad de
reconvencion previa cuando corresponda, a pagar las aportaciones del
Seguro General Chligatorio dentro del plazo de quince (15) dias posteriores
al mes que correspondan los apories. En caso de incumplimiento, seran
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sujetos de mora sin perjuicio de la responsabilidad patronal a gue hubiere
lugar, con sujecidn a esta Ley.

Se excluye del cobro de multas por concepto de moras e intereses asi
como de responsabilidad patronal, a las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar y a los miembros de la unidad economica familiar.

En cada circunscripcion territerial, la Direccign Provincial del IESS estd
obligada a recaudar las aporaciones al Seguro General Obligatorio,
personales y patronales, que paguen los afiliados y los empleadores,
dirsctamente o a través del sistema bancarip,".

2. Sustifiyase el texto del articulo 75 por el siguiente:

"lguales obligaciones y responsabilidades tienen los patronos privados v,
solidariaments, sus mandatarios y representantes, vy los miembros de Ia
unidad econdmica familiar de la persona que realiza trabajo del hogar no
remunaraco que cusnten con ingreses, tanto por las obligaciones de
afifiacion coma por la remision al IESS, dentro de los plazos sefalados, de
los aportes personales, patronales, fondos de reserva vy los descuentos que
se ordenaren segun corresponda.

La responsabilidad sclidaria de mandatarios y representantes se referira a
actos U omisiones producidas en el periodo de su mandato y subsistira
después de extinguido este.”.

Articulo 44.- Anadase a continuacion del Titulo IV "Del Régimen de Ahorro
Obligatorio” el siguiente Titulo Innumerado con capitulos y articulos innumerados
que se sefalan a confinuacian:

“TITULO (...}

DEL REGIMEN DE PENSIONES DEL TRABAJO NO REMUNERADO DEL
HOGAR

CAPITULD |

DISPOSICIONES GENERALES

Art. (...)-- Condiciones generales de acceso a las pensiones.- Las personas
que realicen trabajo del hogar no remunerado, deberan estar afiliadas, en
alta y al corriente de pago de sus obligaciones con el Sistema, al memento
de producirse la contingencia.

Art. (...).- Base de aportacidn.- Las bases de aportacién para las personas
que realizan trabajo no remunerado del hogar seran las siguientes:
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a. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos inferiores al
50% del salario bésico unificado, el aporte se realizard por el
veinticingo por ciento (25%) del salario basico unificado,

b Cuando la unidad econtmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cincuenta (50%) e inferiores al cien {(100%) del salario
basico unificado, &l aporte se realizara por el ¢incuenta por ciento
{50%) del salaric basico unificado.

C. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cian {100%) e inferiores al ciento cincuenta {150%]) del
salario basico unificado, el aporte se realizara por sl setenta v cinco
{75%) del salaric basico unificado.

d. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al ciento cincuenta (150%) por ciento del salario basico
unificado, el aporte se realizara por el cien por cienio (100%) o mas
del salario basico unificado.

Art. {...).- Base de cdlculo.- La base de calculo para las pensiones de las
personas gue realizan trabajo del hogar no remunerado sera el promedio de
todas las bases de aportacion registradas desde el afio 2003, actualizadas
con la inflacién.

Art. {...).- Subsidio del Estado.- E! Estado determinara anualmente en el
Presupuesto General del Estado el monto que destinard para subsidiar el
porcentaje de aportacién individual de las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar, en funcién de la situacion sociceconomica de la
unidad econdmica familiar, en los términos establecidos en la presente Ley
y en el Cédigo de Planificacién y Finanzas Puablicas.

CAPiTULONl
DE LA PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL Y
ABSOLUTA

Art. {...).- Condiciones especificas de acceso. - La persona que realiza
trabajo del hogar no remunerado, ademas de cumplir con las condiciones
generales de acceso, debera en el momento de la calificacion de la
incapacidad permanente haber realizado al menos:

Seis (6} aportaciones mensuales para las personas que tengan entre 15 y
25 afics de edad;

Treinta y seis (38) aportaciones mensuales para las personas que tengan
entre 26 y 45 aflos da edad.
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Sesenta (60) aportaciones mensuales para las personas a panir de 46 afios
de edad.

Art. (...)- Monto de la pension por incapacidad permanente fotal.- La
pension por incapacidad permanents total consistrd en una pensién
mensual equivalente a:

a.

Cuando la unidad econémica familiar ohtenga ingresos inferiores al
cincuenta por ciento {50%) del salario basico unificado, ochenta por
ciento (80%)} de la base de calculo, En tode caso, la pension minima
sera equivalente a sesenta y ocho (USD 68) ddlares.

Cuande la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales ©
superiores al cincuenta (50%} e inferiores al cien por ciento (100%]
del salaric basico unificado, sesenta por ciento (60%) de la base de
calculo. En tode caso, la pensidn minima sera equivalente a ciento
dos (USD 102) dolares.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingrezos iguales o
superiores al cien por ciento {100%) e inferiores al ciento cincuenta
por ciento {(150%) del salaric bésico unificade, cincuenta y cinco por
ciento {(55%) de la base de caleulo. En todo caso, la pensién minima
sera equivalente a ciento cuarenta (USD 140) délares.

Cuando |la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superioras al ciento cincuanta por ciento (150%), cincuenta v cinco
por ciento (55%) de la base de calculo. En todo caso, la pensién
minima seréd equivalente a ciento ochenta y siete (USD 187) ddlares.

Art. (...).- Monto de la pensién por incapacidad permanente absoluta.- La
pensién por incapacidad permanente absoluta consistird en una pension
mensual equivalents a:

a.

Cuande la unidad econdmica familiar obtenga ingresos inferfores al
cincuenta por ciento {(50%) del salario basico unificado, noventa por
ciento {80%) de la base de célculo. En todo caso, la pension minima
sera equivalente a setenta y siete (USD 77) dblares.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cincuenta (50%) & inferiores al cien por clento (100%)
del salario basico unificado, sesenta y cinco por ciento (65%) de la
base de caleulo. En todo caso, la pensién minima sera equivalente a
ciento once (USD 111) délares.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cien por ciento {(100%) e inferiores al ciento cincuenta
por ciento {150%} del salario basico unificado, sesenta v dos punto
cinco por ciento (82.5%) de la base de célculo. En todo caso, la
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pensién minima sera equivalents a ciento cincuenta y nueve (USD
158) dolares.

Art. {...).- Derecho de opcion.- Cuando la persona pensionista de invalidez
pemmanente fotal o absoluta que realiza trabajo no remunerade del hogar
alcance los requisitos para acceder a la pension de jubilacién debera optar
por una de estas pensiones.

CAPITULG Il ]
DE LA PENSION POR JUBILACION

Art. {...).- Condiciones especificas de acceso- La persona que realiza
trabajo del hogar no remunerado, ademas de cumplir con las condiciones
generales de acceso, tendra derecho a la pensién por jubilacién ordinatia
cuando haya realizade un minimo de doscientos cuarenta (240}
aportaciones mensuales y cumplide al menos sesenta (65) afios de edad.

Art. {...}- Monto de la pension- La pensién por jubilacion ordinana
consistird en una pension mensual equivalente a:

a. Cuando la unidad econamica familiar obtenga ingresos inferiores al
cincuenta por ciento {50%) del salario basico unificado, noventa por
ciento {90%) de la base de calculo. En todo caso, la pensidn minima
serd equivalents a setenta y siste (USD 77) délares.

b. Cuande la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cincuenta (50%) e inferiores al cien por ciento {100%)
del salaric basico unificado, sesenta y cinco por ciento (65%) de la
base de calcule. En todo caso, la pensién minima serd equivalente a
clento once (USD 111} dblares.

c. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cien por ciento {100%) e inferiores al ciento cincuenta
por ciento {150%) del salario basico unificado, sesenta y dos punto
cinco por ciento (62,5%) de la base de calcule, gue se incrementara
an uno punto veinticinco (1.25%) por ciento por cada afio adicional
de aportacion a partir del aho veinte (20) alcanzando un maximo de
ochenta v cinco (85%) por ciento de la base de calculo. En todo caso,
la pensién minima sera equivalente a ciento cincuenta y nueve (USD
159} dolares.

d. Cuando la unidad econémica familiar obienga ingresecs iguales o
superiores al ciento cincuenta por ciento (150%), sesenta y dos punto
ginco por ciento (62.5%) de la base de célculo, que se incrementara
en uno punto veinticinco (1.25%) por ciento por cada afo adicional
de aportacién a partir del afo veinte (20) alcanzando un maximo de
ochenta y cinco (85%) por ciento de !a base de calculo. En todo casa,
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la pensidn minima serd equivalente a doscientos trece (USD 213)
dolarses.

Cuando una persona haya aportado por mas de una de las hases de
aportacion establecidas en fos literales contenidos en el sequndeo articulo
innumerado del Capftulc | "Bases de aportacion”, la férmula de calculo
aplicable serd la que determine una mejor pensidn, garantizandose en todo
caso el monto de la pensidén minima establecida para la base de aportacion
de menor cuantia.

CAPITULO IV
DE LAS PENSIONES DE VIUDEDAD Y ORFANDAD

Art.  (...).- Condiciones especificas de acceso: El sdnyuge o la pargja de
union de hecho legalments reconocida de la parsona que realiza trahajo del
hogar no remunerado fallecida y sus hijos, tendran derecho a la pension por
viudedad y orfandad segun corresponda, cuando a la fecha del fallecimiento
la persona causante cumpliese con las condiciones generales de accesa, y
hubiese realizado las siguientes aportaciones:

Seis (6) apartaciones mensualass para las personas que tengan entre 15 vy
25 afos de edad.

Treinta y seis (38) aportaciones mensuales para las personas que tengan
entre 26 v 45 anos de edad.

Sesenta (60) aportaciones mensuales para las personas a partir de 46 afios
de edad.

En caso de que la persona causante fuese pensionista de incapacidad
permananie total o absoluta ¢ jubilacidon no se aplicaran las condiciones
~ relativas a los periodos minimos de apoitacién.

Art. (...).- Manto de la pension por muerte de la persona pensionista o
afiliada.- La pension por muerte de la persona pensionista por jubilacién o
por incapacidad permanente total o absoluta, se calculara a partir del monto
de la dltima pension percibida.

La pension por muerte de la persona afiliada se calculara a partir de los
siguientes valores:

a. Cuando |la unidad econdmica familiar obtenga ingresos infericres al
cincuenta por ciento (50%) del salario basico unificado, ochenta por
ciento {80%) de la base de calculo. En todo caso, la pensidn minima
sera equivalente a sesenta y ocho (USD 68} délares.
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b. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superioras al cincuenta (50%) e inferiores al cien por ciento (100%)
del salaric basico unificado, sesenta por ciento (60%) de la base de
calculo. En todo caso, la pensién minima serda equivalente a ciento
dos {(USD. 102) délares.

C. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingreses iguales o
superiores al cien por ciento (100%) e inferiores al ciento cincuenta
por ciento (150%) del salario basice unificado, cincuenta y cinca por
ciento (55%) de la base de calculo. En todo caso, la pensién minima
serd eqguivalente a ciento cuarenta (USD 140 délares.

d. Cuando la unidad scondmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al ciento cincuenta por ciento (150%]), cincuenta y cinco
por ciento (55%) de la base de calculo. En todo caso, la pension
minima serd equivalente a ciento ochenta y siete (USD. 187) dolares.

Art. (...).~ Pension por viudedad y orfandad.- El cényuge o la pareja en
unién de hecho legalmente reconocida de la persona afiliada fallecida
tendrd derecho a una pension vitalicia cuyo monte sera equivalente al
sesenta por ciento {80%) de los valores establecidos en el articulo anterior
segun corresponda. En caso de gue existan hijos mencres de 18 afics o
hijos con discapacidad severa, debidamente calificada per la Autoridad
Sanitaria Nacional, sin limite de sdad, se entregara el cuarenta por ciento
(40%) restante de manera proporcional entre estos.

Art. {...).- Otros beneficiarios: En ausencia del cényuge o de la pareja en
unién de hecho legalmente reconocida, fendran derecho a la pension de
viudedad los padres de |la persona sfiliada ¢ pensionista fallecida, siempre
que hayan vivido a carge del causante y no reciban ninguna otra pension
del Sistema de Seguridad Social.

Art. (...).- Extincién del derecho: Se perdera el derecho a la pension de
viudedad cuando el cényuge sobreviviente o la pareja en union de hecho
legalmente reconocida contrajera nuevo matrimonio o iniciare una nlicva
unién libre. En el caso de la pensién por orfandad se perdera este derecho
a los dieciocho afios salve en caso de los hijos con discapacidad severa
debidamente calificada por la Autoridad Sanitaria Nacional. El derecho de
los beneficiarios establecidos en el articulo anterior se& extinguird cuando
reciban una pension del Sistema de Segutidad Soclal.

CAPITULO V
DEL SUBSIDIO PARA FUNERALES

Art. {...).- Subsidic para funerales.- El subsidic para funerales cubre parte
de los gastos de sepelio por el fallecimiento de la persona pensionista o que
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realiza trabajo del hogar no remunerado, siempre que la persona causante
hubiere realizado seis (6} aportaciones mensuales durante los doce (12}
meses anteriores a su fallecimiento.

Art. {..).- Monto del subsidio para funerales.- La persana que acredite
haber realizado dichos gastos tendra derecho, por una sola vez, al monto
equivalente a cuatro (4) salarios basicos unificados.”.

Articulo 45.- Sustituyas e el texto del Articulo 237 por el siguiente:

"Art. 237.- Financiamiento.- El Estado ecuatoriano reconcce el derecho a la
seguridad social de todas las personas, independientemente de su situacién
laboral y garantizard y deberd incorporar en el Presupuesto General del
Estado los valores respectivos para el pago de las pensiones del Segurc
General Obligatorio v del régimen especial del Segure Social Campesing,
auh sobre otros gastos de inversion.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de 90 dias a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el
Ministerioc de Trabajo expedira la normativa secundaria necesaria para la
adecuada aplicacidn de la misma.

Segunda.- Todos los contratos a plazo fijo v de enganche, celebrados con
anterioridad a la fecha de la entrada en vigencia de esta Ley, continuaran
rgiéndose por las disposiciones vigentes a la época de su celebracian, hasta la
culminacién de su vigencia.

Tercera.- La reforma a que se refiere el articulo @ de esta Ley entrard en vigor a
partir del 1 de enero de 2016.

Cuarta.- En el plazo de 60 dias contado s a partir de la expedicidn de la presente
Ley, el Consejo Directive dsl Instituto Ecuatoriane de Seguridad Social establecars
los porcentajes de aportacion para las personas que realizan trabajo no
remunerad o del hogar considerande su sifuacion socicecondmica, para lo cual
empleara el catastro de informacion social, econémica vy demografica
individualizada a nivel de familias, con el propdsito de que pueda n acceder al
subsidio del Estado.

En el mismo plazo, el Consegjo Directivo del Instituto Ecuatoriane de Seguridad

Social expedird la normativa necesaria para la aplicacién de lo dispuesto en la
presente Lay,
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13. CERTIFICACION DEL SECRETARIO RELATOR DE LOS DIAS EN QUE
FUE DEBATIDO EL PROYECTO

CERTIFICO:

Las y los Asambleistas que suscriben en el presente Informe votaron a su favor,
tal v como se desprends del registro de audio de la Sesion No. 86, se ecertifica
que el mismo tuve su aprobacion con (8} votos favorables de los asambleistas
Fausto Cayambe Tipan, Angel Rivero Doguer, Alex Guaman Castro, José Torres
Lara, Lautaro Sasnz De Viterl, Kerly Tomres Cedefio, Bairon Valle Pinargote y
Betty Carrillo Gallegos. Los asamblelstas Andrés Péez Benalcarzar y Cristina
Reyes Hidalgo votaron en contra; y el asambleista Japiter Gozoso Andrade estuvo
ausente.

El Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley para la Justicia Laboral y
Reconocimianto del Trabajo en el Hogar® fue conocide, debatido y aprobado, en
las sesiones No.77 de la CEPDTSS de fecha miércoles 26 de noviembre de 2014,
No. 78 de la CEPDTSS de facha miércoles 03 de diciembre de 2014, No. 72 de la
CEPDTSS de fecha miércoles 03 de diciembre de 2014, No. 80 de la CEPDTSS
de fecha lunes 08 de diciembre de 2014, No. 81 de la CEPDTSS de fecha lunes
08 de diciembre de 2014, No. 82 de la CEPDTSS de fecha migrcoles 10 de
diciembre de 2014, No. 83 de la CEPDTSS de fecha migrcoles 10 de diciembre de
2014, No. 84 de [a CEPDTSS de fecha jueves18 de diciembre de 2014, No. 85 de
la CEPDTSS de fecha jusves18 de diciembre de 2014, y aprobado en la Seasidn
No. 86 de ta CEPDTSS de fecha lunes 22 de diciembre de 2014,

Lo gue certifico para los fines legales pertinentes.-

Ab. Juan Carlas '.:'.Iruz Urbina
SECRETARIC RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOQCIAL.
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DETALLE DE ANEXOQS

14.1,

14.2.

SISTEMATIZACION DE LAS INTERVENCIONES RECIBIDAS EN
EL PLENO DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS DELEGADOS DEL SECTOR PUBLICO

MATRIZ DE OBSERVACIONES Y CRITERIOS RECIBIDOS EN EL
PLENO DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD
SOCIAL, POR PARTE DE DELEGADOS DE ORGANIZACIONES
SOCIALES Y ACTORES VINCULADOS CON LA REFORMA
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COMISION ESPECIALIZADA

PERMANENTE DE LOS

DERECHOQS DE LOS

TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

14.1. SISTEMATIZACION DE LAS INTERVENCIONES RECIBIDAS EN EL
PLENO DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL DE
LOS DELEGADOS DEL SECTOR PUBLICO

SISTEMATIZACION COMPARECENCIAS INSTANCIAS ESTATALES
MINISTERIO DEL TRABAJO
(Sesion No.78 del 03 de diciembre del 2014}

En la comparecencia del dfa 03 de Diciembre el Ministro de Relaciones Laborales, Carlos
Marx Carrasco sefiala que las reformas de |a Ley de Justicia Laboral y Reconocimiznto
del Trabajo del Hogar se encuentran orientadas a garantizar la estabilidad del frabajo
humanoe digno, puss como gobierno de 03 trabajadores, la revolucién ciudadana eliminé
la tercerizacion y la contratacion por horas y que como medidas complementarias para
lograr el derecho a la estabilidad en el trabajo:

* Se sstablece como modalidad general de contrato, el de tiempo “indefinido”,
eliminandose la figura precaria del contrato a “plazo fije™: con esta reforma cuando
las personas trabasjadoras superen el periodo de prueba {90 dias) adquieren
estabilidad en el trabajo.

* Se consagra la estabilidad en la relacion del trabajo entre artesanos y sus
aperarfos.

Se establece expresamente que finalizado el perfode de prueba en los contratos de
personas trabajadoras remuneradas del hogar, se convierte en un contrato por tiempo
indsefinido

Afiade gue, conforme al mandato constitucional, ze establecen medidas necesarias para
efiminer toda forma de discriminacién, directa ¢  indirecta, que afects a las personas
{rabajadoras , puesto que las mismas no son ni un bien ni una mercancia y por ello se
consagra el derecho al trabajo ¥ no el derscho al despide como se entsndia en el
paradigma naoliberal, es por ello qus se crea la figura del “despido ineficaz’ a favor de
personas frabajadoras en estado de embarazo o asociadas a 12 gestacién o matemidad.

Indica que se tutela de manera efectiva el derecho de organizacion y representacion de
las personas trabajadoras estableciendo la garantia del “despido neficaz” también para
los dirigentes sindicales, que se agrava la indemnizacién por despido intempestivo en
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cualquier caso de discriminacién de la persona irabajadora, debido a su orientacion
sexual, discapacidad o condicién de adulto mayor.

Que los cambios propuestos, fortalecen la organizacion, la legitimidad y la
democratizacion de la representacion de las personas trabajadoras, puesto que se
consagra como principic fundamental el derecho de las personas trabajadoras a elegir de
manera libre a sus representantes en ¢l Comité de Empresa, a fravés del voto universal,
directo y secreto

Que la directiva del Comité se integrard por cualquier persona trabajadora, afiliada o no a
un sindicato, que se presents en las listas para ser alegida como tal y que se encuentren
trabajande al menos 60 dlas en la empresa, y que se establece expresamente la
obligacion de la directiva del Comité de responder y rendir cusntas ante la asambles
general, por el uso y administracion de los fondos del Comité.

Indica que en el proyecto se impulsan medidas para fortalecer la equidad entre personas
trabajadoras puesto que la inequidad no existe solamente entre el capital y el trabajo,
sino que los privilegios generan también inequidades entrg las personas trabajadoras y
que en tal virtud, orientados hacia la construccién de una sociedad mds justa se
propone:

1. Fijar un limite en la distribucién de la participacién de utilidadss a personas
trabajadoras (hasta 24 RMU}; s! excederte estara destinado a financiar las
prestaciones solidarias de la ssguridad social. Apenas 16.870 trabajadores gozan
del privilegio de percibir utilidadss por encima de los USD 8.160. Esto equivale
apenas al 0,24% de la poblacidn econdmicamente activa (PEA), es decir que de
cada 500 trabajadores unc recibe ese nivel de utilidades.

2.-Se establecerd el limite de brechas salariales, fijande que la remuneracion
maxima de los gerentes generales o alfos directivos, cualguiera sea sy
denominacion, en ningln caso podré superar -en un porcentaje qus se definird por
sectores de la economia- al monto de |2 remuneracion mas baja percibida dentro
de |3 respectiva empresa.

La solidaridad no es solo la conducta del otre, la solidaridad comienza por casa, porque
no es que hay que ser solidario esperandoe que el otro actde v los trabajaderes tenemos
derecho a ser solidarios, cuando ese limite de utilidades permitira generar un
financiamiento de 80 millones de doélares no se puede considarar como impuesto, sino
como contribucion solidaria que en parte financiara la seguridad social de las amas de
CHSA.

Y es0s dos délares que pagan las amas de casa mds pobres no son impuestos sino una
contribucion simbdlica que responde a su capacidad contributiva, si con la adecuada
informacién decimos a la poblacién que con dos délares |as personas puedan acceder a
unia pension jubilar, las personas estaran completamente de acuerdo,sin la seguridad
social las personas trabajaran a tismpo completo y jamas tendrén ia posibilidad de contar
con una pensién jubilar digha



Mos comesponde iniciar a nosotros lo que hace 25 afios no se ha querido hacer, es una
barbaridad politica sostener que ese aporie de dos dolares financiaran el déficit plblico,
asta aseveracién demanda de las personas pdblicas actuar con mas objetividad, ni
ganarse la simpatla popular en base a distorsiones sino deber de las personas plblicas
decir la verdad.

Se establecen brechas salariales para poner limite a la proporcidn entre la remuneracion
mas alta, bajo las remuneraciones mas bajas, ya funciona en el sistema financisro un
apolltica similar yo pregunte si algln inversionista de la banca vendié o se fue del pais, o
hayan bajado las utilidades del sistema bancario que sigue con tasas de rentabilidad
impartantss.

No cred que un gerente se vaya del pais porgue le pagan hasta cierto limite, no hay
argumentacion contundente para sostener que esta medida desincentiva la inversion v |2
experiencia en las crisis del afo 2009 | la sociedad tuvo que auxiliar los problemas de Ia
banca y como estamos entregando un salvafaje debe haber un limite a las
remunaracionas de los altos ejecutivos, la misma UE esta psnando un una dirsctiva para
que exista un limite a las altas remuneracicnes.

Dentro dsl fortalecimiento de los mecanismos de proteccidn de los dserechos de las
parsonas trabajadoras indica gue se establece la facultad coactiva del Ministerio del
Trabajo Humano para el cobro de las utilidades lsgalments determinadas y no distribuidas
a favor de tragbgjadores y ex trabajadores. Actuzlments, deben acudir ante la justicia
ordinaria para, luego de un largo proceso, obtener el reconocimiento de este derecho.

En los casos de mora en el page de haberss a favor de |as personas trabajadoras, se
aestablece el recargo de [a tasa méxima activa referencial, en beneficio de las mismas.

Dentro de otros cambics en el proyecto, sefiala que |a decimotercera vy la decimocuarta
remuneracidn podran ser pagadas, a pedido del trabajador, de forma mensual y que igual
derecho tendran los servidores piblicos, que se elimina el articulo 580, referente a la
autorizacicn al trabajador extranjere.

Y que se establece la rector(a del Ministerio en materia de seguridad y salud en el trabajo
¥ prevencion de riesgos laborales

Agrega gue el desahucic {sclicitado por la persona trabajadora) se entenderd cumplido
con la entrega de una comunicacién por escrito que haga el trabajador al empleador,
ademas de que se establece la posibilidad de unificacién de utilidades de smpresas que
pertenecen a un mismo grupo econdmice y que comparten procesos productivos,
comerciales o de servicios dentro de una misma cadena de valor.

SENPLADES (SECRETARIA TECNICA PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA)

{Sesidn No.78 del 03 de diciembre del 2014)



Ana Maria Larrea, Secretaria Técnica para |a Erradicacion de la Pobreza, al habtar ante
la Comisidn sobre crecimiento, desigualdad y reduccién da la pobreza, sefiala:

Equidad y crecimiento no son excluyentas, por al contrario, mayores niveles de equidad
en la distribucion del ingrese y particularmente en |a distribucién primaria, aseguraran a
mediane vy large plazo mayor igusidad de oporfunidades fomentande un mayor
grecimiento econdmico, sostenible y justo.

- Por gjemplo,el aumentar an uno por ciento an ingrese contribuye a la eliminacion de la
pobreza en diversos palses, [a igualdad se mide por coefisients de gini que tiene un rango
de 0 a 1 miantras mas cerca de o estamos existe un reparto mas equitafivo de |a rigueza.
En donde mas baja ez la desigualdad mas es posible reducir la pobreza por gl aumento
de un uno por cisnto an ingreso

la rapidez an la que el crecimiento reduce |a pobreza depende de la distribucidn  inicial
del ingreso, hemos planteado que es fundamental reducir las desigualdades en el pais, v
solo ahl serd posible emadicar la pobreza, puesto que su emadicacion esta muy ligada a
la reduccion de las brechas de inegquidad, en donde existe mayor equidad la pobreza
disminuye mucho mas rapidaments.

‘Equidad vy crecimiento no son temas excluyentes a mayores niveles de equidad en la
distribucion del ingreso sz asegura en el mediano v largo plazo mayor igualdad de
oporiunidades para un crecimianto econdmico mas sostenible y mas justo.

Cita el caso argentino: Entre |a disminucién de desigualdad y crecimiento econdmico se
evidencia como en Argentina hacia el afio 2000 disminuyd el crecimiento y aumentod [a
desigualdad social, en el perlodo del 2005 al 2010 notamos que hubo un crecimiento
acelerado de |a economfa argentina, pero ademés se redujo considerablemsnte la
dasigualdad.

En el caso da Brasil entre el 2000 y ¢l 2004 existe una recesion econdmica, ¥ luego un
perfodo de crecimiento acompanado por la reduccion de la desigualdad; en el caso
uruguaye, la economia uruguaya s mas equitativa que lo que es actualments sin
ambarge el crecimiento econdmico en el Gltimo periodo ha aportado también en la
reduccién de la desigualdad.

En el caso scuatorizang hemos tenido un crecimiente econdmico significativo, no fanto
como los otros paises, pero hemos legrado una muy significativa reduccion de la
desigualdad.

En el caso de México {que es el paradigma del casc no dessado) entre el 25 v &l 2004
vimos un crecimiento econdmico que propiciaba la igualdad, pero entre e 2004 v el 2010
VEIMOS COMo sigue creciends la economia pero sigue aumentando la desigualdad, por un
crecimiento conservador,

Uno de los ejes fundamentales de |a estrategia nacional para la igualdad y la erradicacion
d la pobreza es ol concepto de justicia economica, pussto que América latina estd en un



momento de quiebre, es decir que si seguimos haciendo lo mismo a nivel de politica
social y econémica no vamos a alcanzar los mismos resultados, en el largo plazo.

Vemos la necesidad de que para tener los mismos o mejores resultados se debe
profundizar la politica pUblica y la agenda desde una perspectiva de justicia economica, lo
que supone un cambio estructural en el pais y las reformas planteadas apuntan a ello.

Dentro de nuestros objetivos como SECRETARIA TECNICA DE ERRADICACION DE LA
POBREZA, se encuentran la erradicacion de la pobreza extrema por ingresos, también
nos hemos planteado disminuir en 20 puntos la relacion entre el 10% mas rico vs el 10%
mas pobre.

Creemos que la pobreza es sobre todo el no poder ejercer plenamente un derecho, dentro
de un indicador multidimensional de pobreza en relacion a los derechos del buen vivir, nos
hemos planteado por ello reducir el porcentaje de personas con siete o mas carencias
de 23,2% a15,9% al 2017.

En relacion a la reforma sobre los limites a las brechas remunerativas:
Esta reforma impulsara el crecimiento de los salarios mas bajos, El 95% de los
trabajadores ganan menos de 1420, el techo a los salarios maximos permite una mejor
distribucién dentro de cada empresa de los salarios de los trabajadores acortando la
distancia entre los que mas ganan y los que menos ganan.

Detalla de esta manera la distribucién del ingreso en el pais:

menos de 0.5SBU [1-170 1,220,922 20.1 20.1

0.5a1SBU 171-340 1,663,665 25.6 45.7
1a2SBU 341-680 1,951,238 32.2 77.9
2a3SBU 681-1020 750,977 12.4 90.3
3 a 4 SBU 1021-1360 274,770 4.5 94.8
4a5SBU 1361-1700 138,112 2.3 o7.1
9 100.0

més de 5 SBU

|1701 a mas | 177,278

Las personas que reciben menos de la mitad de un salario bésico unificado corresponde
al 20% de la PEA, quienes reciben entre medio salario y un salario basico unificado son el
25% de la PEA, es decir el 45% de la PEA recibe menos que un Salario Basico Unificado,




lo cual dice mucho en relacién en r elacion a la justicia social y justicia economica,
quienss raciben més de 1700 dolares son menos del 3% de la PEA.

Lo que quiere decir, an relacion a las medidas que afectando a muy pocos se beneficia a
muchos

En relacidn a la afiliacion del frabajo del hogar no remunerade, sefiala que ni la mitad de
la PEA esta afiliada a la seguridad sacial {apenas del 43%) v eso que &l punto de partida
era del 26% lo cual era un puntc de partida bastante bajo, las amas de casa no son
consideradas parle dela poblacién econdmicamente activa o cual quiere decir que no
estan ni siguiera contadas en la estadistica de! 43%, porque nos es un trabajo
mercantilizado.

S se considera a las amas de casa como PEA  apenas &l 37% estaria afiliade a la
seguridad social, con la reforma gue se tienan en discusion procuraremos en este 37%
suba al 54.9% incrementando la afiliacién a la seguridad social de un grupo muy
importante de la poblacién o cual nos acerca al suefic de Montecristi de lograr una
seguridad social universal,

Estamos hablande de un importante aporie estatal muy importante (nueve délsres por
cada ama de casa) pero se trata de una inversién para &l futuro v evitando que muchas
personas caigan en condiciones de pobreza en el momento que lleque a la tercera edad.

La poblacion extremadamente pobre en ingresos enfrenta el problema de falta de
afiliacién en seguridad social de los padres.

La falta de afiliaciéon de los padres afecta a la pobreza multidimensional y la reforma
podria cambiar radicalmente la situacion de los infantes, nifios y adolescentes del pais,
qus son quienes més severamente sufren los problemas de pobreza por ser una
poblacién dependiente

Dentro de la poblacidn extremadamente pobre por ingresos, en |a primera infancia el 87%
de los padres no tienen seguridad social, en la nifiez este porcentaje es de 86%, y en la
adolescencia 84% de los padres no tienen seguridad social, como un factor que incide
significativamenta en su situacidn de pobreza

Sintetiza su comparacencia con las siguientes conclusiones:

+  Mayores niveles de equidad en la distribucién del ingreso generan mayor
crecimiento econdmico, sostenible y justo.

* Las reformas planteadas en el proyecto de ley que limitan las brechas
remunerativas permitiran incrementar los salarios més hajos.

«  Segun el INEC, sl {rabajo no remunerado del hogar aporta ¢l 15% del PIB en el
Ecuador. A pssar de ello [as personas que realizan trabajo no remunserade del
hogar no se incluyen en la categoria de poblaciéon econdémicamente activa,



+ Con el acceso a sequridad social de las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar se reduce significativamente el indice de pobreza
multidimensicnal de infantes, nifios v adolescentes.

Lo menos que peodemos hacer con las amas de casa es retribuirles su aporte a la
sconomia dsl pais ofreciéndoles seguridad social y es muy imporiante que o podamos
hacer por este impoartante grupo de la poblacion.

Entre mas justa es la reparticion de [a rigueza, mayor es el crecimiento econdmico, la
distribucion primaria del ingreso vemos suanto va al frabaje v cuanto va al capital.

La parte que va al capital es sustantivamente mayor que la parte gue va al trabajo 33% va
al trabajo v un 62% iria al capital por lo que nuestra distribucion es muy inequitativa.

El sector primario tiene una relacién mucho mas inequitativa que el promedio nacional,
somos a nivel regional el pais que tiene la distribucion mas inequitativa entre capital el
trabajo, las reformas planteadas aportan a la reduccion de este tipo de inequidad.

MINISTERIO DE INCLUSION SOCIAL ¥ ECONOMICA
Sesion 82 (10 de diciembre del 2014}

La [ra. Cecilia Tamayo en calidad de Ministra Subrogante del MIESS, en su
comparscencia, sefiala en su exposicion:

El ariculo 333 ds la constitucién reconose &l frabajo de! hogar como frabajo productiva,

antes el trabajo era asignado a las mujeres sin ningun reconocimiento que ha sido una
demanda histérica de las mujeres, para que sl Estado lo incorpare de manera progresiva
al a seguridad social o cual es reconocido valorado e incorporado por el gobierno de la
Revolucién Ciudadana.

En cumplimiento de los mandatos constitucionales el gobierno nacional, trabaja para
avanzar hacia la universalizacian de la seguridad social.

El trabajo no remunerade que se realiza en los hogares, ha sido asignado
tradicionalmente a las mujeres, invisthilizado per la sociedad y muchas veces por las
prapias familias,

En redacién de la division sexual de trabajo son las mujeres quienes en su mayoria
intervienen en las labores del hogar las mujeres que trabajan en el hogar lo hacen en un
promedio de 31 horas a la semana en las labores del hogar v & se suma a la jornada
laboral en dependencia su jornada sube a 77 horas, este trabajo no remunerado que
implica jornadas extensivas e intensivas de frabajo y que es el que permite el desarrollo
de los integrantes de las familias, de la sociedad y del Estado.



Para avanzar a la universalizacion de la seguridad social, el gobiernc de la revelucién
civdadana empezara por incorporar a las beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano,
mujeres ¥ hombras gue realizan trabajo no remunerado en sl hogar.

Como parte de |z politica para la erradicacion de la pobraza, el Gobisrng a través del
MIES entrega el Bono de Desarrcllo Humane que es una transferencia de 50 dilares
mensuales destinados a promover el consumo basico de las familias mas pobres del pais,
actualmente son cerca de 450,000 familias a nivel nacional gue raciben el BDH

El 95% por ciento de quienss reciben son mujeres jefas de hogar, actualments existen
445.189 wsuarios hahilitados al Bong de Desarrolio Humane, el cual esta focalizado a
persocnas en extrema pobreza, segun el indice de bienestar del Registro Social 2013 -
2014 levantado por el Ministeric Coordinador de Desarrollo Social.

De quienes reciben el bono de desarrollo humano, el 95% (421.871) son mujeres v el 5%
{23.318} hombres.

BENEFICIARIOS DEL BONG DE DESARROLLS HUMAND

El195% {421.871) son mujeres y el 5% (23.318) hombres
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Junto con las transferenciss monetarias el grupo de beneficiarios, son personas
expuestas a varias vulnershilidades, genera la necesaria articulacion intsrsectorial &
interinstitucional, para el acceso a servicios de salud, de desarrollo infantil, de educacidn,
y otros servicios para las familias.



Por ejempla & ftravés del “Programa de acompafismienio familiar: Plan Familia®, la
revolucion ciudadana visita a las familias en sus casas, llevando informacién, servicios: y
acompanando a sus procesos de insercién en inclusién.

Con el Programa “Creciendo con Nuestros Nifios y Nifias” cerca de cinco mil trabajadoras
y trabajadores del MIES van todas las semanas a las casas de las familias mas pobras
del pais para acompafaries en ¢l proceso del desarrollo de sus nifias y nifios, con
consejos sobre la alimentacion y nutricién, con ideas para la estimulacién de los mas
pequefios y sobre tode llevando el mensaje de corresponsabilidad para lograr avanzar
hagcia el buen vivir de todas y todos.

Adicionalments, existe la articulacion con los servicios para personag adultas mayores,
personas con discapacidades.

Actualmente mds de 400,000 adultos mayores son beneficios de la pension no
contributiva que entrega sl MIESS, la pensidn actualmente vigente es tambign ds 50
délares es una pensidn gue ya reciben quienes se encueniran en mayor situacién de
vulnerabilidad, lo cual guisre decir que si hay una persona que necesita actualmente
cubrir su subsistencia el estado ya le brinda esta proteccidn

El presupuesto de 66 millones cubre a las personas con discapacidad, de igual forma
las personas con discapacidad reciben un aporte de 50 ddlares y el bono Joaquin
Gallegos Lara gue también es una forma de compensacion al trabajo de ciudad por un
aporte del estado de sesenta vy seis millones de délares.

E! planteamiente de iniciar por las familias con cobertura de desarrollo humano se inscribe
en los programas de cobertura sociales ya hemos venido desarrollando.

El reconocimiento del trabajo no remunerado del hogar es un mecanismo més gue nos
permite acabar con la exclusion y romper con los circulos de la pobreza, y este es un
paso mas a la igualdad y al reconocimiento de! trabajo del hogar como un impulsor del
desarrollo familiar, social v estatal, la contribugidn al PIB implica que ese financiamiento io
cubren las mujeres sin compeansacién.

El acceso al a sequridad social complementa y fortalece [as prestaciones que actugiments
ha venido entreganda el gobierno por medio del MIESS

En relacidon a algunos reguerimientos planteados por los asambleistas presentes en fa
comparecencia, la Dra. Tamayo menciona que, actualmente la poblacién de adultos
mayores es de un millén veinte cuatre mil persenas, de las cuales un aproximade de 268 %
tiene cobertura de la seguridad social y el resto 548,898 es decir un poco mas del 50%
que reciben la pensién no contributiva del gabierme nacienal, por madio de la calificacién
del registro social,



MINISTERICO COORDINADOR DE DESARROLLD SOCIAL
Sesion 82 del 10 de diciembre del 2014

Un margen importante de la poblacién, el 51.5%, no se tienen acceso a seguridad social
{lo cual incluye a la poblacién que realiza el trabajo del hogar no remunsrado, los
empigados domesticos sin seguro, trabajadores independientes sin seguro v asalariados
que no aportan 3 la segquridad social).

Un sisterma de seguridad social Universal y Solidario, estd conformade por un nivel
contribltive gue incluye a los trabajadores en relacién de dependencia (plblicos y
privados, miembros de la fuerza plblica), cuyos aportes se financian por parte del
emplaador y los afiliados. También se encuentran aguellos que no estan en relacion de
dependencia {campo, pesca artesanal, trabajadorss independientes) quienes realizan
actividades no mercantiles, como el frabajo del hogar y el trabajo voluntario en.los que
colabora la unidad familiar v el Estado.

Por otra parte en |¢s sistermnas no contributivos, estan las personas qus reciben el Bono de
Pesarrollo Humaneo v las parsenas con discapacidad, que son financiadas exclusivaments
por el Estado. En este nivel las pensiones jubilares y por discapacidad, son
transferencias monetarias para dar un ingreso minimo que proteja su consumo diario.

El casc del reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado, supone un cambio de
paradigma puesto que el conceptc gue sz maneja actualments proviens desde el
nacliberalisme mismo que solo s reconoce valor al trabajo Mercantil. No obstante, fa
propuesta se basa en el principic de que el trabajo no remunerade del hogar es
socialmente Uil ¥ lo que se busca es evitar ta dependencia scondmica en la vejez
reconociendo la labor productiva con fines sociales de este colectivo.

Este nuevo concepto reconoce el trabajo no mercantil que no recibe un ingrese pero
aporta significativamente a la sociedad v que representa el 15% del PIB del pais. E
quiebre concaptual pasa por la definicion del trabajo no remunsrado del hogar v por su
reconocimiento como un trabajo soccialments il gue aporta al desarrolio social v
productivo a la sconomia al pals como agregado social.

Sz ha concretado la propuesta como Gobierno, inspiradas en el objetive de la
universalizacion de [a seguridad social en la parte previsional de las pensiones por vejez,
invalidez y muerte. La universalizacidn ha sido enfocada desde la previsionalidad,
tocmando en cuenta que los servicios de salud publica cubren este derechos para todos
los ecuatoriancs, incluyendo, especialmente, a las trabajadorss no remuneradas del
hogar.

Es importants tomar en cuenta que este proyecto es vanguardista en la regién. De hecho,
el 8% de las mujeres sn Latinoamérica no accede a una pension jubilar. Empezamos a
trabajar en unz cultura previsicnal cuyos resultados podremes evidenciar en 20 afios en
beneficio de un millén guinientos mil beneficiarios que seran incluidos en subsidios
diferenciados de acuerdo a su situacién socioscondmica.
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COTIZACIONES Y SUBSIDHOS DEL ESTADO:
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Uina cifra importante es que 1,5 millones de trabajadores no remunerados del hogar
podrian ser afiliades al |[ESS potencialmente. Se espera empezar con 400 mil
hensficianios del Bono de Desarrolle Humano.

Los beneficios gue se obtendrian, de ser aprobado el proyecto de ley, comprenden la
pension por vejez & la cual se accede con 20 afios de cotizacion y 65 afios de edad.
Siendo necssario indicar gque todas las mujeres pueden aplicar a este beneficio
independientemente de su sdad. Es necesario resaltar que el 70% de las mujeres son
menores de 45 afos, por lo cusal la mayoria de mujeres sarian plenaments potenciales
beneficiarias de este sistema de seguridad social,

Respacto a la prestacion de pension por muerte, se reducean las condiciones de acceso, lo
cual implica 6 aportaciones para quienes se encuentren entre 15 y 25 afios de edad; 36
aportaciones para quienas estén entre 26 v 45 afos de edad; vy 60 aportaciones para las
personas que tengan 48 afos o mas.

En la pensién por incapacidad permansnte también se reducen las condiciones de acceso

pues se irata de una circunstancia fortulta donde se considera un mener numero de
aportaciones: € aportaciones para quienss estén en &l rango de 15 y 25 afios de edad; 36
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aportaciones para quienss tengan enfre 26 y 45 afos de edad;, y finaimente 60
aportaciones para guienes tengan 46 afios o mas.

Se han hecho estudios actuariales para garantizar |a sosfenibiidad de la propuesta. Para
estos cdleulos, han implementado supuestos en relacién a la inflacién que permite hacer
los calculos actuariales, la tasa de interés nominal y el salaric basico unificado,
manteniendo estimaciones bastante conservadoras para tratar de determinarlo con el
mayor grado de precision.

Como principales resultados se prevé incluir a un importante grupo de personas, 16 cual
no genera actualmente una obligacién para pagar pensiones, sino una vez cumplidos los
20 afics de cotizacion que van capitalizando fondos previsionales necesarios para
financiar las pensiones.

Fs importante recalcar que esta es una propussta sostenible que piensa a futuro y o
condiciona para garantizar el acceso a una pensién que dignifique la vejez de este
colectivo, histéricamente olvidado.

Para financiar el régimen de trabajo no remunerado, se necesita, en promadio, el 2.4% de
la masa salarial total para los 40 afios de proyeccidn, Es una propuesta sostenible que
piensa a futuro y lo condiciona para garantizar el acceso @ una pension digna, se ha
trabajado esta propuesta tomando en cuenta las estadisticas oficiales, apagadas a la
realidad fruto de un esmerado trabajo de 4 afios.

En respuesta a algunos raeguerimientos por parte de los asambleistas presentes en la
sesién, la Ministra Cecila Vaca Jones, indica que las contingencias previstas en |a
seguridad social (segun el articulo 362 de i Consfitucién), no se activan en todo
momento para todas, las personas, que la ley tiene |a potestad para caracterizar las
contingencias qua son apropiadas para cada trabajador , 1o que hacemos en la seguridad
social para las tfrabajadoras del hogar son vejez, invalidez y muerte, lo cual necesitamos
aclarar.

Afiade que la Constitucion no determina como y en qué medida s determinan los aportes
determinados por empleador y trabajador que se hacen a nivel de la lay, nosotros hemos
estabiecido legalmente los aportes gue permitan generar una cultura previsional en
materia de seguridad social, el cardcter de nuestra propuesta para el sistema de
seguridad social es generar |a culiura de seguridad social como un dereche a acceder a
nensionss por vejez, invalidez y muerte. Que permiten la universalizacion de |a seguridad
social y que no debe ser confundida con las prestaciones de salud que se garantizan por
parte del Estado.

Que lo que se busca es generar incentivos y romper las barreras del acceso a la
seguridad social si subimos el porcentaje ds cotizacion eso desincsntiva a la contribucion
al sistema de seguridad social.

Los paises con sistemas de seguridad social sélida, van haciendo constantemetite
evaluaciones, los sistemas de seguridad social permitsn sostener los efectos de las crisis
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que pueden generar convulsién social a un nivel profunde, lo que se praiende es gue Mas
personas puedan entrar al sistema de seguridad social.

ARade que no existe mora patronal cuando no hay relacién de dependsncia que se trata
de una distorsién de los medios de comunicacion y que en relacidn a las multas, ©
sanciones en caso de incumplimiento de cotizaciones, creemos que no deben de existir
multas, en caso de que un ama de casa deje de cotizar lo que hace es retrasar su
derecho para acceder a su jubilacidn {necesita 240 cotizaciones) si se deja de cotizar
solaments se extiende el periodo.

El aporte v la cotizacitn se reduce a la capacidad real de aportar en base a los ingresos
reales de su familia y que la poblacidn pueda evidenciar los efectos de acceder a una
vejez digna.

En relacion a la portabilidad de derechos explica que actualmente una mujer que decide
dejar de trabajar en el mercado en relasidn de dependencia, una mujer podria optar por
afilarse como trabajadora del hogar, en donde dsberia cotizar (segln los ingresos
familiares) para generar aportes a la seguridad social, pero todos esos aportss se
sumarlan a los afios que he venide apertando de donde no pierde la ventaja de los afos
de cotizacion , y puede acceder a los requisitos minimes para acceder a la seguridad
social , lo cual responde a la dinamica sagun la cual se desarrolla el trabajo femenina en
relacion  a sus contrapartes varones.,

La portabilidad es un incentive importante, si una trabajadera no remunerada del hogar
gue reciben sl bono de desarrallo humano, esas mujeres pueden tener una opcién a un
trabajo digno y salario digno que les permita cotizar en base & sus ingresos, queremaos
generar nuevas capacidades en la poblacion.

Si una mujer que actualmente recibe el hono de desarrollo humano , cotiza coma ama de
casa pero el dia de mafana tiene un nuevo emprendimiento © modalidad de trabajo, suma
los aportes realizados como ama de casa, de modo que la portabilidad de los terachos
genera incentivos que permitan crear una cultura previsional en &l Ecuador.

El tema es relevante ahora, pues tiene gue ver con una propuesta de squidad de género
de reconocer el porte productive y esondmico de fa seguridad social, no se trata de una
propuesta demagdgica sino una propuesta solida en materia de desarrolio social.

Los recursos que se pueden recaudar desde el tema de utllidades generan un aporte
minime a la seguridad de la seguridad social, pero en cambio representa una expresian
de solidaridad participativa de las empresas, en las pensiones en general {y no sdlo de |as
amas de casa).

En el casa de |as amas de casa cubiertas por el IESS, en efecto estd en vigencia el hecho
de que los cényuges puedan afiliar a sus esposas con un aperte adicional con una
cobertura & las contingencias de salud, pero solo o 17000 perscnas han optade por la
extension de la cobertura de salud para sus cényuges (con la cotizacién adicional).
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Agrega que el gobierno se encuentra fortalsciendo la red de servicios de salud que s&
sonsalidara con el tiempo &n una red publica de atencion a ia altura de las demandas y
los derechos de todos los ecuatorianos.

Creamos en un tema de dignidad de crear una cultura previsional mas alla de una pension
asistencial, pero cresmos que nuestra propuesta es dignificante genera mejores ingresos,
y mejores posibilidades de desarrollo para quien desee contar con las contingencias en
seguridad social.

Comenta que se debe también trabajar en la formulacion de un articulado que no degje
aquivocos en relacién a la obligatoriedad del aporte de la Unidad econdmica familiar =
la cotizacién) para que la misma no se inferprete con un vinculo de relacion de
dependencia.

Sefala que el requisito de los 20 afios para acceder a la pension de vejez, constituye un
minimo de requisitos que permiten el acceso al beneficio a la seguridad sociai  que
forman parte de todos los regimenes de seguridad social, en el mundo, siendo preciso
tener en cuenta que considerando que las mujeres tienen una expectativa de vida de 77
afos, y que para las personas que en funcion de su edad quedarian por fuera del rango
de proteccién de esta reforma, seguirian siendo protegidos por una pensién por una
pensidn asistencial de 50 délares.

Recalca que en relacidn a la prestacion médica la cotizacion adicional de 3.41 sigue
vigente, lo cual quiere decir gue si un apersona desee acceder a esta contingsncia
todavia podria hacerlo

Es preciso considerar los avances significativos que hemos conseguido en el sector de
salud que va mejorando los servicios de los diferentes niveles de atencion y que en sl
IESS hay una fusrte inversidn destinada a fortalecer su propio sistema de servicios de
servicios, orientado a conseguir un sistema de salud universal y gratuito para todos ios
eciatorianos.

Las beneficiarias del bono de desarrollo humano estdn conscientes del bensficio al que
podrian acceder, en una mirada a futuro con una pension digna ¥ una vejez dignificants y
dichas beneficiarias estan encantadas de ser parte del sistema de segurided social, con
los beneficios contingencias y cotizaciones gue hemas planteadao.

Para universalizar la seguridad social es preciso ir avanzando paulatinamente en la
cobertura de las diversas contingencias de acuerdo a las propias caracteristicas y
demandas del mercado de frabajo de nuestra sociedad y dentro de ellas consolidar un
sistema de seguridad social que vaya incluyendo a todos los ecuatorianos.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS

Sesion 83 del 10 de diciembre del 2014
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Comparece el . José Rosero, Director Ejecutivo Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), quien pone a consideracion de la Comisidn la siguiente informacion
estadistica que resulta relevante para poner en contexto la discusién sobre La Justicia
Laboral y el Reconocimiento del Trabajo del Hogar.

1.

11.
12,

13.
14.
15.

16.

17.

16

19,

20.

21.

De la poblacion total (16 miliones) sl 70,1% esté en edad de trabajar.

El 62% de la poblacién en edad de trabajar (11,2 millones) se encuentra en la
pablacién sconémicamente activa.

De la poblacion econdmicamente activa - PEA (7 millones) el 95,3% son
ocupados,

A junio 2014 la tasa de empleo adecuado fue de 48,74%, inadecuados 46,35% y el
desemples de 4,65%.

De la poblacién ocupada que son inadecuadas ef 12,24% se encuentran en
situacion de subemplso.

Del total de personas con empleo (ocupados) adecuado el 70,8% tiene seguro
social' (IESS — ISFA e I1SPOL), mientras que de los ocupados inadecuades el
21,1% tiene seguro social.

El 50 8% de la poblacion ocupada trabajan en &l sector informal.

Dentro de la PEA e 38% son mujeres, mientras gque en la poblacién
econdmicamenite inactiva — PEL el 72% son mujeres.

El 25,1% de mujeres ocupadas tienen nive! da instruccidn superior universitaria

. Dentro de la poblacién ocupada que se dedica a actividades de servicic domestico

el 93,3% son mujsres.

Del total de ocupadas que se categorizan como patronos el 21,8% son mujeres.
Del total de ocupados dentro dal grupo de personal directivo el 34,7% san
miijerss.

Del total de ocupados dentro del grupo de trabajadores de servicios y
comerciantes el 34,7% son mujeres.

Dentro de la rama de actividad de ensefanza el 63,7% de ocupados son mujerss.
A junio 2008 la bracha salarial enire hombres y mujeres (hombres — mujeres /
mujeres} fue del 42% mientras que para junio 2074 esta brecha se redujo al
17 .9%.

La bracha de ingresos dentro del sector informal entre hombres y mujeres es del
48%, dentro de |a categoria de patrono esta brecha es del 30%.

La brecha de ingresos entre hombres y mujeres se incrementa a medida que
existe menor estabilidad laboral {tipo de contrato), |as personas oclpadas con
contrate permanente fienen una brecha de 11,6% misentras que las perscnas
ocupadas con contrato por obra ¢ destajo es del 43,2%.

El 10% més rico de la poblacidn ocupada concentra el 34,10% de los ingresos
labaorales.

El 17,9% de las empresas grandes (50 y mas empleados) son tienen gerentes o
propietarios a mujeres.

Las mujeres destinan 31:49 horas a la semana a trabajo no remunsrado frente a
las 17:53 horas gue realizan los hombres.

El trabajo no remunerado representa &l 15,41% del valor agregado bruto — VAR a
2010, de este porcentaje ol 12,01% lo realizan las mujeres.
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22. A junio 2014, el 84,6% de las “Amas de casa’ no tienan ningun tipe de seguro y al
14,9% tienen afiliacion al IESS,

INSTITUTO ECUATORIANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Victor Hugo Villacrés Presidents del Directorio Ejecutivo del IESS

18-12-2074

En la primera década del siglo xx inicia ia segurided social protegiendo a Ios mmilitares
por invalidez, vejez, muerte, en 1928 se da inicio a la Caja de psnsiones mediants
Dacreto Ejecutive N° 018 publicado en el Registro Oficial N® 591 del 13 de marzo de 1928,
que tenia como facultad fundamental el precautelar por la vejez de las psrsonas que
estaban afiliadas a través de un seguro por invalidez, vejez ¥ muerte que ara e que ya
tenian los militares en la primera década, en en 1935 se crea el Instituto Nacional de
Prevision vy se dictd 6 la Ley del Segure Social Cbligatorio, en 1970 aparece como tal
Institute Ecuatoriano Seguridad Social , de forma que se transformé la Caja Nacional del

Segure Social en el Instituto Ecuatariano de Seguridad Social

EL numero de afiliados y beneficiarios en el 2007 era de 3°066.000 y para el 2014 o5 de

7475000

Hablamos que existe una transicién de una institucion que va desde El Segure Social al
Derecho de Seguridad Social, evolugionando desde una logica de segure privado | ligado
al mercado de trabajo, hacia un enfoque de derechos, gue no depende en sentido estricto
de |la actividad laboral o econdémica, trabajamos en una tendencia progresiva a |a
universalidad, un sistema equitative que premia e! esfuerzo contributivo, reduce inequidad

y permite la planificacién y control financiero por parte de Estado.

16



Hay que considerar que el trabajo doméstico no remunerado equivale al 15.41% del PIB,
lo cual equivale a ocho mil setecientos cuatro millones de délares, siendo el aporte mas

grande realizado por industria al PIB

Se trata de reconocer la labor productiva con fines sociales, ¥ es un reconocimiento del
trabajo no mercantil, lo cuat es socialmente deseable si consideramos que en America
Latina un 75% de mujeres mayores de 65 afas de edad no reciben ninguna Pension y
por primera vez en la regidn se estaria reconociendo el frabajo no remunerado det hogar
gue genera una serie de externalidades cuya es la posibilidad de formacion en valores

para la familia.

En relacian al TDHNR, se establecs dentro del paguete previsional, una contribucion
progresiva del Estade A LSO HOGARES OUE MENOS RECURSOS TIENEN EL
ESTADO LES VA A CONTRIBUIR CON UN MAYOR PORCENTAJE ¥ A LAOS QUE
MAS RECURSOS TIENEN PODRIA LLEGAR A NO CONTRIBUIRLES

Existe un ahorro previsional de la unidad familiar, la selidaridad comrienza desde la unidad
familar, la cual genera cierto ahomo previsional que se calcula @& partir del nivel de

ingresos gue tiene la unidad familiar y hay otra confribucion progresiva del estado

Con 240 imposiciones se ha establecido la contribucidn del estado y del jubilado se
genera una pensién jubilar por vejez, invalidez y muerte y se protege a toda la familia a
través de |la pansidon garantizando el romper los clrculos de pobreza gue podrian
producirse en los datos estadisticos de los adultos mayores que no reciben una pension

jubilar
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En relacién a la prestacién de salud que ha generado cierta inquistud es preciso sefialar
en relacién a la prestacion de salud hay qua destacar que actualmente contamas con |a
Red Pdblica Integral de Salud, que funciona por medio del Ministerio de Salud Pdblica vy si
su oferta estd limitada puede hacer una derivacién al 1ESS, ISSFA, ISSPOL, e inclusive a
los prestadores privados de salud mediante convenios y la red publica integral de salud ha
si como el IESS ha ido incrementando de manera significativa su capacidad de operacion
hospitales, camas y personal médico, lo cual hace mnecesario el pago de una
contribucidn por salud por parte de las amas de casa , pues la red opera como un solo

sigtema.

Las amas de casa contribuirdn por medio de un importante aporte estatal, con un seguro
de vejez, invalidez y muerte qua es come nace la seguridad social, en términos de salud
pueden ser atendidos por la red plblica integral de salud que se encuentra conformada
por todas las institucionss ds seguridad social y en ssencia también por el ministerio de
salud publica v |a red privada.

Conforme al nivel de ingresos 65 mas alto la contribucion de la unidad familiar y mieniras
el nivel de ingresos es mas bajo la contribucién que realiza el Estado es mucho mas alta

Las cotizaciones dependen de ia siguiente valoracién segln el SBU

Dentro de los niveles sociosconémicos que perciben entre €l 0 y el 50% del SBU,
cotizarian sobre el 25% de 2se ingreso un aporte de dos ddlares (2.4%) , el estado

aportaria 8.2 délares {10.9%) para un aporte a la seguridad social del 13.25% (11.2 USD)

Ss incrementa de manera progresiva y cuando el ingreso familiar es mayor al 150% del
SBU lo cual implica un aporte personal de! 13.25 % v ¢l estado ya no contribuye pussto
que se trata de unidades familiares con capacidad de ahorre segln la sncuesta nacional

de ingreses v gastos de los hogares urbanos y rurales
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En el nivel de pensiohes basicamente se cubre |a incapacidad fotal o absoluta para lo cual
$6 naecesita un aporte mensual y simplemente cumplir con las caracteristicas estipuladas

&n el proyecto

En la jubilacion son 240 aportes y 65 afios de edad por lo menos para uha pension

minima de $78.5 {nivel de subsistencia) y una maxima de 3212 dolares.

Para viudedad u offandad es el conyuge ¢ los hijos recibirian la pensidn pero también se

establecen los padres del pensionista fallecido con el auxilio para funerales con 4 SBU,

En ¢l caso de la pension por muerte el monto esta entre 68 délares y 187 ddlares las
condiciones de acceso son para  una edad entre 15 y 25 afios Necesita de 6
aportaciones, 36 aportes mensuales en el caso de encontrarse entre los 28 ¥ 45 afios de
edad, y 60 aportes mensuales a partir de los 46 afios que son las mismas condicionss de

acceso para el nivel de incapacidad.

Cual es grupo objetivo, pensamos llegar a las amas de casa por region en Guayas se
concentra la mayor cantidad de amas de casa son 455.000 personas, en una pablacion
total de 926,353 en la regidn costa, en la siefra hablamos de 504,147 que realizan esta
labor, cuya mayotia se encuentra en la provincia de Pichincha, con una concentracion de
228 893 potenciales beneficiarios en tanto que en la Amazonia ¥ zonas no delimitadas
tenemos 63,166, datos que guardan relacion con la distribucion del numero de personas

a nivel nacional que actualmente reciben las prestaciones del IESS

En relacion a los modslos actuanales se han corrido un modelo deterministico y uno

estocastico, y los dos nos llevan a las mismas conclusiones
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En relacidn al modelo deterministico hay que definir fa poblacién y segin los datos

internacionales la PE| y la PEA define la poblacidn scondmicamente inactiva de hombres

Como todo modelo econdmico &l modelo actuarial establece supuestos relacionados con
la tasa de inflacién, la t asa de crecimiento de la productividad  en los proximos afios,
con el crecimiento de los ingresos laborales, la tasa de interes nominal y el salario basgico

unificado

Establece una serie de supuestos que nos permite generar simulaciones que determinen

cual serd la posicién de este seguro en el transcurso del tiempo

Alrededor del 42% de la PE| se clasifica como trabajader no remunerado del hogar, vale
la psna mencionar que este es el modelo ILO-PENS gue es un modelo internacional que
nos permite el céloulo de las pensiones, se ha supuesto que en el primer afio se afiliaran
Se ha supuesto que se afiliaran sl 40% del tofal de potenciales afiliadas, la tasa de

afiliacion se incrementara en 5% hasta alcanzar e 80% de| total

Vamos caminando progresivamente al anhelo de que mientras mdas gente se afilie para

vejez, invalidez y muerte més gente podra tener la pensidn

Cuando revisamos los supusstos utilizados en el tema de proyecciones obtenemos las
siguientes resultados una vez cruzado el modelo el ndmero de afiliados para el 2015
podria ser de farma prayectado 580.000 y hasta ¢l 2050 podriamos llegar a 27 300.000
afiliados, los ingresos generados por las contribuciones estatales, el subsidio estatal que
se generara y con eso estimamos como evolucionard el gasto en pensiones (El gasto
pensional va desde cuatro millones doscientos noventa hasta dos mil hasta tres mil

doscientos millones, para veinte o 30 afos despuss).
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Es importante anotar gue en ¢l modslo se ve claramente que hasta el 2053 el moedelo es
perfectaments viable y que para financiar el régimen del TDNR, se necesita en proemedio

el 2.4 % de la masa salarial iotal para los 40 afiocs de proyeccian.

Las hipdtesis consideradas en el modelo estocastico que jusga con las probabilidades y
hos permite identificar entradas y salidas de gente, considera la tasa de inversidn,
inflacién a corto v largo plazo, incremento de sueldos a corto y largo plazo & incremento

anual de pensicnes.

Una vez trazado &l modelo encontramos que existen basados en los aportes del estado y
en los aportes personales sostenibilidad dentro del modelo hasta el mismo afio 2053 esto

con el modelo estocdstico qus se contrarresta con el modelo deterministico.

En los dos modelos matematicos se demuestra que el tipo de saguro que s genera es
completamente sosienible evidentetments partiendo de supuestos que estan relacionados
con la tasa de crecimiento de la poblacién, &l crecimienta del PIB, la tasa dg inflacion que
se proyecta, si algunc de estos conceptos o supuestos cambian, los modelos deben ser
comidos nuavamente y son modelos que en principio tienen una proyeccion de larga data
es decir son modelos que terminan en este caso al 2053, econdmicamente hablando es
dificil tener proyecciones exactas hasta el 2053 no obstante en las proyscciones
realizadas es perfectamente sostenible un modslo de afiliacién a amas de casa bajo las

condiciones vy cotizacion que han sido impuestas.
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MATRIZ DE INTEGRACION DE OBSERVACIONES PRESENTADAS POR 1.OS ACTORES

| LEY PARA LA JUSTICIA LABORAL Y RECONQCIMIENTO DEL TRABAJO EN ELL HOGAR

CODIGO VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

CAPITULC |
DE LAS REFORMAS AL CODIGO DEL TRABAJO

INTEGRACION DE OBRSERVACIONES

Art. 11.- Clasificacion.- El contrato de irabafo puede

=

a) Exprasc o t4cifo, ¥ el primero, escrite o verbal

bl A swefdo, a jomnal, en particinacion y mixto;

¢} Por tierpo fijo, por Hempa indefinido, de
femporada, evertual y ocasianal;

d) A prueba;

&) Por obra ciarta, por tarea v a destajo;

] Por enganche;

g} individual, de grupo o por equigo; ¥,

hota, Literal derogado por Decrslo Legisiativo
No. 8 publicado en Registro Oficial Suplementa
330

de 6 de Mayo ds! 2008

Articulo 1.- En el Artfcufo 11, refdrmese lo sigufents:

1. Er 1a fetra ©), suprimase la frase: "fiempo fijo, por'.
2 Suprimese la lefra f}

03 de diciembre del 2084
Richard Martinez (Cimara de Industrias y Produccién):

La estabilidad labora] debe responder a la realidad del
metcade laboral ¥ a la eficiencia del trabajador

El contratn a plazo fijo permita la incorporacion de jovenes, &l
incremento de la produccion y empreadimients ¥ la reducsidn
de la informalidad, por 1o que proponemos que esta modalidad
56 nantenga.

El contrato a plazo fijo permite dinamizar el empleo
productivo

FENACLE (38-12-2018
DARWIN MATUTE

ENTENDEMOS POR LA REFORMA QUE:

TODOS LOS CONTRATOS FPOR  LEY,
OBLIGATORIAMENTE DEBEN CELEBRARSE FPOR
ESCRITO SON CONTRATOS DE  TEMPO
INDEFINIDO, SALVO AQUELLOS QUE HABIENDO
SID0 CELEBRADCS POR ESCRITO SE SENALA EN




FORMA EXPRESA DE QUE SE TRAIA DE UN
CONTRATC POR OBRA CIERTA, A FPRUEBA,
EVENTUAL, ETC.

PREGUNTA: ;QUE PASARA CON EL CONTRATO
TACITO Y EL CONTRATO VERBAL...RESFECTO DEL
CONTRATO DE TIEMPO INDEFINIDO. .7

Dr. Edwin Mific.

Sacretaric Ejecutive del Consorcio de Gobiemos
Auténomos Pravinciales del Ecuadar {CONGOPE]
0B-12-20114

En referancia al contrato de plazo fijio, cheemos que nos
dejan sin posibilidad de contratacion luego del terming
de prusba, puss debemos aplicar contratos que
pemitan alfernafivas, pero por ejfemplo 0s confratos
eventuales.

Creemos necesang una profunda capacitacidn con los
trabajadores plblicos en referencia @ la reforma
planteada.

Existe una realidad en los Gobiernes Provinciales, que
siempre la demanda o la necesidad de personal slpera
al presupuesto del Gobisrno Provincial,

Mecesitarmos buscar alternativas, por intermedio ds las
cuzles se pemita modalidades de contrato que
permitan responder a las necesidadss emergentes en al
mantenimienta de las obrag de la provingia, Las
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reformas laborales propuestas deben obsarvar la
realidad del sector pablice,

CARLOS HAHN, ASOCIACYON DE GESTION
HUMANA DEL ECUADOR 10-12-2014

EN CUANTO A LA ELIMINACION DEL
CONTRATO A PLAZO FIJO

Se debe considerar a los que han sido desahuciados
antes de concluir el afio, lo cual ne es mas que el dos o
tres por cienio

La climinacién de esta modatidad no genera un
beneficio impartante en relacion a los costos de despido

MNo vemos la necesidad de la eliminacién del contrato a
plazo fijo pero sugerimos:

Mantener pertodo de prueba
Personal opetativoe 90 dias
Mandos medios: 180 dias
Gerencia v Alta Gerencia: 360 dias

CARLOS HAHN, ASOCIACION DE GESTION




HUMANA DEL ECUADOR 13-12-2014
EN RELACION AL DESPIDO INEFICAZ

Pdizmbros de una organizacidn de trabajadores no
pueden ser despedidos )
+ ;Reforma al Art. 187 aplice al 100% de los
tniembros, no solo a los dingentes?
s ;(Oue sucede en caso de liquidacidn de una
erpresa?
»  Ambas partes tisnen derecho & poder decidir a
donde quieren trabajar y con quien trabajar.

Hay que aciarar el alcance de la propuesra de! articulo
24, pues hasta shora se entisnde que seria solo a los
dirigentes sindicales, pero en la propucsta se menciona
también a los miembros de la organizacién de
trabajadores

Lo cual implica que todos los  trabajadores
sindicalizados estarfan protegidos de por vida pot fa
accién de despido ineficaz

Ques es lo que sucederia en los casos de liquidacion de
UnE empresa

Se considera un vineulo de por vida gque genera
privilegios que se generan facilmente en problemas,
resultatia mds facil separarse de un cényuge que de los
dirigentes sindicales




Si una empresa no puede terminar ta relacidn, habria que
pensar que &l dirigente sindical no pusde renunciar

Cresinos que lo que estd hoy puesto, genera conflicto
porgue llaman a la formacidn de gropos y castas

BR. VINCENT DURIN (ABQGADOQ)

CAMARA DE COMERCIO DE GUAYAQUIL
10-12-2014

En relacidn al cantrato a plazo fiio, se ha escuchado que
con esta modalidad se ha abusado de los trabajadores,
pera considers que de los 600000 contratas hay gue
cansiderar cuantos fueron desahuciados

Mo se puede abusar de este contrato, porque existen
candados legales determinadeos por el nimero de
trabajadores

%i hay contrato a 600 personas a plazo fijo solo podria
desahuciar a cinco {art 186 del codigo de trabajo, 5 una
falsedad decir que se trata de un abuso,

Eliminar ese tipo de contratacion es guitar una
herramienta impartante para la generacién de empleo,

Los mecanismos para evitar el abuso estan establecidos
por ley




PROPUESTA
ECUATORIANO
FERMANDC IBARRA 11-12-2014

Consideramos que la propussta es comecta para la
proteccitn del derecho de estabilidad laboral.

El contrato de irabajo a tempo fijo a generado
historicamente, abusos de los empleadores, que
utiizaran esta clase de confratos para  intstrumipir
petiddicamente la relacion [aboral y coartar asi el
derecho a la estabilidad laboral.

PARLAMENTO LABORAL

Bl contrafe por enganche es inconstitucional ds
conformidad con 2l At 327 de la Constitucion, gue
determina que la relacién faboral es “bilateral y
diracta™.

Art. 14.- Estabifidad mifnima v excepciongg.-
Eslaiécese un afo como fempa _minimg de
o (K o] contrafo por ti i or
[ indefinicdo, gie co fadnres
cofl empresas o empleadoras gh genersl cuando
fa actvidad o fahor gea de natiwalers estable o
permanents, &fh gue por esta circunstancia o8
Corir i o _indefinidc s fra i1
condrafos a plazo. deblendo considerarse a fales
frabaiadores para los efeclos de &sls Ley como
gsiables o permanenies

Artlewls 2.- En ef Articufo 14, refdrmese fo sigufante:

1. Susfitiyase & primer inciso de arffculo 14 por ef
siguienie:

"Arf. 14.- Comtrato fipo v excepcionss.- Ef comirale indfvidual
de frabafo de tiempo indefinido s& considerard ta modafidad
fHioica de contrafo para la relacion de rabafo dependiente.
Como contrato estable o permanenie, su exhinoién se
producird dmicamente por fas causas y los procedimientos
establacidas en

esfe Codigo.”

2. Suprimese la letra )
.- Suprimese la lefra e

03 DE DICIEMEBRE DEL 2014

RICHARD MARTINEZ (CAMARA DE INDUSTRIAS Y
PRODUCCION) -

La estabilidad laboral debe responder & la realidad del
mercado laboral y a la eficiencia del Irabajador

El contrato a plazo fijo permita la incorporacion de jovenes, ¢l
ineremento de fa produceidn y emprendimiento ¥ la reduccidn
de la informalidad, pot lo que proponemoes que ¢sta modalidad
52 mantenga,

Bl cootrato a plaze fijo permite dipamizar el empleo
productivo




Se excepiiian de lo dispuesto en &f incizo anferfor,

a) Los confratos por obve cievta, que no sean
habffuales en fa actividad ds & emprasa o
empleadar,

B Los confralos evenfuales, ocasionales y de
temporadsa,;

o) Los de servicio domastico;

d} Los de aprendizaje;

e} Los cefelvados enfre fog arfesancs y sus
oparanos;

f] Los conlrafos & prueba;

giinta: Liferal derogado por Decreto [egisfativo
Mo, B publicade en Registro Oficial Suplemento
330

de 6 de Mayo del 2008, ¥,

h) Los demés que detarming la fey

PROPUESTA DE TEXTO FORMULADA POR EL FUT
08-10-2014

« Art. 14.- Conirate Hpo vy excepciones.- El
contrate  ndividual de trobojo dz Hempo
indefinido regird en. las rélociones de trabajo
dependiente, par consiguiente Jos Trabiajgdores
sufetos G este contrato . serdn. .estubles: y
perimanpentes.

* 2 Suprimase la letra c).

*+  Suprimase la letrae |.

+  Suprimase Iz ketra hj;

PROPUESTA PARLAMENTO LABORAL
ECUATORIANG

FERMANDO IBARRA 11-12-2014

Esta propuesta as concordanie con f art Tprimera, sin
embarge consideramos gue debe ser majorada ¥
preponemos e sigufente fexfo:

“Arf. 14.- Contrate fipe y excepciones.- El conirato
irelividual de frabajo de fempo indefinido se considerara
come fa modalidad fipica de contrato en fa ralacion de
frabajo dependients entre la personas empleadora y
la persona frabajadora. Seri conirato estable y
permanents, su extincién se producird dnicamente
por las causales y los procediniientos establecides
en ostfe Codigo.”




“Tquaimente son indefinidos, Jos contratos de
temporada que se suscriban para realizar labores
ciclicas.™

Art 18- Conirafo & prucba.- En lodo contrato de
aguslios & fos que se reflere el inciso primerd del
arfficulo anterior, cuando 52 celelire por prirmers
vez, podra sefialarse un Hempo de prueba, de
duracién maxima de noverla dias. Vencido este
plazo, astoméficamente se entendera Que-continda
en vigencia por el fiempd  que faftare para
completar & afin. Tal conirafo o podré celebrarse
sino una sofa vez anirg las mismas partes.

Durante of plazo de prueba, cualquiera de fas
partes fo pusda dar por terminado librements.

El empleadaor o podrd mantener simultansgamente
trabajadores con contrato 3 prusba por Wi namero
gue exceda af quince por cieno def total de sus
Erabajadores. Sin embargo, los empleadores que
ivicien sus opsraciones en ef pais, o jos existentes
gue amplien o diversifiquen su industria, actividad
o negocin, Mo se sujetardn &f porcentaje def quince

Ariiculo 3.- En of primer inciso del Arflculo 15 sustiftyase fa
frage: “contindta en vigencia par &f liempo que falfare para
completar ef affa. Tal confrale no podra celehrarse sino una
s0fa ver enfre las mismas paries.”, por “af contrato pasa a
ser por flempo indefinido "

Texto sugerido por el EUT (08-12-201 4)

Arficuia 2.- En of primer inciso def Artivulo 15, despugs
de fiempo agraguese la pafabra * indefinide”; suprimase
ia frase "gue faffare para completar &l afin”

AME { ANGEL TORRES MALDONADQ)
(08-12-2014)

a} Dado gue fa seleccidn de las personas
frabajadoras no proviens de concwrso de
mérffos ¥ oposicion, & fin de asegurar fa calidad
de los servicios de fag personas traligjadores es
recesario ampliar el periodo de prireba previsto
en &l articiio 18 del Codigo del Trabafo de 50 a
180 dias.




por clanto duranfe fos sefs meses posteriorss af
inicio de operacionss, ampliacion o diversificacion
de la actividad, industtia & hegooio:

Fara ol caso de ampliacién o diversificacion, fa
exoneracion del porcentaje no se apficara oon
respecto 2 lodos los frabajadores de fa empresa
sino exclusivarmente sobre &f incremento en ef
namers de trabajadores de fas nuevas actividades
comerciales o industiafes.

La vidlacion de esta disposicién dard lugar a fas
sanciones prévistas en esfe Codigo, sin pequicio
e

gue &f sxcedente de frabafadores del porcentaie
ardba  indicado, pasen a  ser lrabajadores
permanenfes, en orden de anfigiedad en ef
| ingrese & labores.

FENACLE (08-12-2014)
DARWIN MATUTE

ESTAMOS DE ACUERDD con e articuio 3, QUE
ESTABLECE QUIE LUFGO DF LOS 90 DIAS DEL
CONTRATO A PRUEBA ESTE PASA SER CONTRATO
POR TIEMFO INDEFINIDD

At 18- Contrafo escrhfo  obligatorio- Se
celebrardn por escrito los sigwentes confratos.

a) Los gue versen sobire frabajos que reguieran
conocimfenics onfcos o de un arte, o de una
profasion determirads;

B) Los de obra clerta cuya valor dg mane de obra
exceda de cinco salanos minimas vitales generales
vigentes;

cb Los & destajo o por farea, que fengan mas de un
ano de duracian;

d Los & pruebe;

el Loz d& enganche,

F} Las por grupa O por equipo;

o) Los eventualas, acasionales y de temporada;

i) Los de aprendizayes;

i} Los que s2 astiptlan por 4no o mas afios;

{iNata: Literaf derogade por Decreto Legisfative Mo,
8, publicado en Registro Oficisl Suplemenio 320

Artivido 4 . - Refarmase of Articufo 18 de la siguiente
manera.

1. Efiminase fz fetra g ) .

2 Suprimesefaletrai ).




de 6 de Mayo del 2008 ;

ki Los que se calebren con adolescenfes gue han
cumplido guince affos, incluidos fos de

aprendizaie; y

{} En general, los demas gue se delerming en s
ey !

Art, 20- Adforidad compefente y registro- Log
contratos: que . deben. cEfebrarse. por- escrito. se
Tegistrardn_ dentio’de’ jos treinfer dias siguientes @
Jugar an of que praste sus Seridtios of trabgjador, y
a fafta de - ésle, ahle ef Juez de Trabaje de fa
misma jurisdiccion. . B esta olase e gonirafos se

Codigo..

En sl caso que & empleador no cumplicre con fa
obfigacién sefiafada en el inciso anterior, respecta
de fos condratos celebrados con los adolescentes
que sa sefislan en ef fleral k) del articido anferior,
serd sancionado por fos Direclores Regionales de
Trabajo con e méximo de la pena prevista en &f
arffoulo 628 de eshe Cddigo, sin perguicio de sy
obfigacion de regisirarto. El adolescente podid
solicitar por si mismo faf registro,

Ern caso de no haherse celebrado conirate escrlo,
al adolescants podré probar la relacion laborafl por
cualguier medic, Inclusive con ef juramento
deferichs,

Articiio B- Sustitityase el primer incist del Articiio 20 poref
sigulernte:

“Art. 20- Registro de confratos. - Los conlratos que deben
celebrarse por esordfo se regisirardn dentro de los treinia
dias siguientas & su suscripeidn ame ef Ministerio rector del
trahaio.”

TEXTO SUGERIDC POR EL FUT (08-12-2014)

Articula 5.- Sustitiiyase et primar inciso del Articulo 20
por el siguienta:

«  “Art. 20 Registro de contratos. — Los
contratos que deben celebrarse por escrito se
registrardn demtra de fos treinta dlos siguientes

de/ lugar donde preste. $us: seivicios ‘el
trabaiodor.

DARWIN MATUTE FENACLE (08-12-2014)

E! registro del contrate def frabajador en la base de
datos a cargo del MRL debera estar inferconectada con
la hase de datos def [ESS, & efecto de que se garantice
en forma automéafica su ingreso a fa Seguridad Social.

1 Mota: Articulo reformads par Ley Mo, 38, publicada en Registro Ofisial 260 d& 13 de Abrl del 2005,
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Siempre que Lna persona se beneficie del frabajo
de vt adolescents, 58 presume, parsd fodos fos
efecios fagales, la exisfencia de una relacion
laboral’

HAY QUE TOMAR EN CUENTA QUE A QUIEN LE
INTERESA MAS EL REGISTRO DEI CONMTRATD £S5
AL TRABAJADOR, ESTE DEBERIA TENER LA
POSIBRIDAD DE REGISTRARLQO...CON
NOTIFICACION ELECTRONICA AL EMPLEADOR,
CON LA ACEPTACION TACITA O EXPRESA, SE
PERFECCIONA EL REGISTRO ¥ CON LA NEGATIVA
DEL EMPLEADOR 5E DA POR NO REGISTRADC EL
CONTRATO

Paragrafo 2da.
Die los confratos de enganche, de grupo ¥ de
BGLIDO

Articufo 6.- En ef (ftulo def Paragrafo Segundo def Capfitio |
def Titulo |, eliminase fa frase: "de enganche”,

PROPUESTA PARALAMENTO LABORAL
ECUATORIANG 11.-12-2014

Dabe gliminarse todo el paragrafo  por  cuanto
soifvaimenie es fnoonstifucional, al ser copdrario a Io
sefialado en o Ari 327 de la Constilucidon que
defermina gque la refacion faborafl ez "bilaferal y
directa™ Las formas de contratacién gque consian
en este pardgrafc del actual Codigo del Trabajo
siguen posibilitando una relacion laboral Indirecta
semejante a la tercerizacion.

Art. 24.- Enganche para el exferior- En los casos
&n gue fueren contratados trabagadores, individual
o colectivamenie por enganche, para prestar
servicios fuera del pais, los conlratos deberan
forzosamenie celebrarss por escrito,

Al 25- Apoderado  del  enganchador-  Ef

Arflcido 7.- Derdganse los Arffculos 24, 25 26, 27, 28 29y
30

PROPLUESTA
ECUATORIAND
FERNANDO IBARRA 11-12-2014

PARILAMENTO LABORAL

Dehe siiminarse fodo el  parfgrafo  por cuanfo

3 Nota: Articulo refermadeo por Ley No. 39, publicada en Registro Oficial 250 de 13 de Abnl del 2006
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enganchador de trabajadores deberd fener en ef
Ecuador, por el tiempo gue duren fos conlralos y
ut aflc mds a partir de la  terminacidn e los
mismios, un apoderado legaimente constituido gue
responda por las reclamaciones o demandas de
fos trabajadores o de sus parfenfas.

Ari. 26 - Fianza - Los empresarios, los contralistas
y todos los que se dediqguen al enganche de
frabajadores desiinados a sendr fuera def pafs,
estdn especialmente obfigados a rendir flanza ante
fa auforidad que intervenga an ef comtralo, por una
cantidad lgual, por fo menos, en cada caso, af valor
def pasafe de regreso de fos  trabafadores
coniratados, desde ef lugar del frabajo fasta ef de
EU procederncis.

At 27.- Autorizacion para safida de enganchados.-
La Direccitn Nacionaf de Migracidn no autorizara
la salida de los frabajadores enganchados, sin fa
pragentacidn  por parte  def  empresaric Q
snganchador, de la escrifura o documento en que
consie fa caucion de qua frata of artictfo anterior
At 28.- Vigilancia del Cumplimienio de conlraios -
El Ministro de Trabaje y Emplen encargara al
reprosenfanfe  diplomélice o consufar de A
Repiibfica an e lugar donde se hallen Jos
frabajadores contrafados, la mayor  Vigilancia
acercs del cumplimiento de los conltratos, de los
gue se le remifirdn cogias, v s& le pediran informes
perddicaments.

Art. 28- Enganche para el pals.- Cuando ef
enganche &8 hags para prestar servicios deniro def
pals en lugar diverso de fa residencia habitual de

aciualmente es inconstifucional, al ser confrario a fo
sefialade en e Art. 327 de Ia Constitucién que
deferming gue fa refacion laboral es “hilateral y
directa®. | as formas da cordralacion que constan en
este paragrafe def acfual Codigo def Trabajo, siguen
posibifitando ina relacion faboral indiracta semefante a
fa fercerzacion. Consecuertfements, fambién deben
deragarse expresamente fos arficufos 31, 32, 33 v 34,
gque par mandato imperative de la Disposicion
Deragatoria de la Constlfucion de Montecristi ya
estin derogados.
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fos irahajadores o en diferente provincia, &/
contrato debe constar por escrfo v oen & §e
estipufard que los gastos de ida y de regreso seran
de cargo del empleador, tales contratos fevarsn fa
aprobacion de! funcionario de trabafo del fugar
donde s& realice ef enganche.

Art  30- Prohibicion.- Queda : expresamenie
prohibido:-el- enganchie- de menhores de digciocho
afios de edad, para destinarios a trabajos fuera del
pals.

Arf. 32.- Contrafo de equipo- 51 un egquipo de
frabajadores, orgamizado jurfdicamente o o,
cefebrare conirate de frabaja con unc ¢ mas
emplcadares, no habra disfincién de derechos y
obligaciones entre los componentes del equipo; ¥
el empleador ¢ empleadores, como tales, no
tendran respecto de cada uno de elfos deberes ni
derechos, sino frente af grupo.

En consscuencia, of empleador no podrd despedir
i desahuciar a uno 0 mas frabajadores del aguipo
¥, en casa de hacerlo, se lendrd como despide ©
desahucioc a fodo e grupo y deberd las
indemmizaciones Correspondiantes g todos y cada
wno de sug componenies,

Sin  embarge, en casge de indisciplita ©
desohediencia graves 2 fos reglamentos inlernos
legaimante aprobados, falls de probidad o
conducts wnorel del frabajador, o injurias graves
iragadas af empleador, su cdnvige, convivients en
union de hecho, ascendienies o descendientes 0 a
su representante, of empleador notificard af jele o

Articulo 8
eliminase la frass "W desahiuciar'y "o desahucio”,

. = En el sequndo inciso del articuin 32,

PROPUESTA
ECUATORIANG
FERNANDO IBARRA 11-12-2014

Eso pusde dar iugar a que se busquen practicas
similares a la cooperativas de trabajo como funciona en
Colembia v por Iz cual se establecs ofra forma
disfrazada de tercerizacidn lo gue como  hemos
sefialado s contrario a la Constitucién. (Art. 327 de 1a
Constitucidn gue determing que la relacion labora! e
"bilaferal y directa

PARLAMENTO LABORAL




rapresentante defl equipo para la sustifucion del
frabajador. En casc de oposicidn, of Juez del
Trabajo resolverd o conveniente,

En los casos de rasgos del frabajo, el trabajador
tendrda sy derecho  persomal para las
indemnizaciones, de acwverdo cont [asz normas
generales.

Art. 97.- Pardicipacion de irabajadores en ulifidades
de Ja empresa- El empleador o empresa
reconocerd en beneficio de sus rabafadores ef
guinee por clento (15%) de las uiffidades figuidas.
Este porcentaje se distribuira asi:

El diez por ciento (10%) =e dividira para o8
frabajadores de la empresa, sin consideracién a las
remuneraciones recibidas por cada uro de effos
durante el affo coresporndiente af reparto y sera
enfregado directamente af frahajador.

El cinco por clento (5%) restarife serd enfregadn
directamente & fos frabajadores de la empresa, en
proporcion a sus cargas famiffares, entendidndose
por gstas al ednyiige 0 conviviente en union do
hecha, los hijos menores de dieciocho afios ¥ fos
hijos minusvalidos de cualgiier edad,

El reparto se hard por infarmedio de |3 asociacion
mayoritaria de trabajadores de la empresa ¥ en
proparcion al ntmere de estas cargas famiiares,
debidamente acredifadas por ef irbafador ante ef
smpleador. De no exisir ninguna asociacion, la
enfraga serd directa.

Cisenes no hubieren frabajado durante & affo
complelo, recibirdn por fales parlicipaciones fa

Articulo 9.- A continuacidn del Articule 87, agregase el
siguiente Arttculo innumerads:

"Art. (...).-Limite en fa distribucion de las ufilidades.- Las
ubilidades distribuldas a las personas frabajadoras conforme
fo sefialade en af ardiculo anterior, no podran exceder de
veinficuatro Salaring Bégicos Unificados del frabajador en
ganeral. En caso Og gue ef valor de esfas supere ef momto
sefialado, el excedente serd enfregado al regimen de
prestaciones sofidarias de fa Segutidad Sccial. La autoridad
administrativa de trabajo compefente emitira los acuerdos
mitisfetiafes necesarios para fa debide aplicacion de o
sefalado en este articula.”

03 de diciembre del 2014

Ing, Christian Cisneros

CAPEIT]

En nuestro gremic{peqguenas y medianas empresas}
solo 50 empresas han cancelado hasta 1500 délares en
utifidades por empleado.

Ojala noestra ulllidades nos permitieran un mayor
numero de utilidades v un mayar grado de compromiso
social

La PERTEMENCIA a la camara exigs &l cumplimienio
del principio de responsahbilidad social

Franco Fernandez Representante de Claro

Mo se pueden afectar los derechos de un grupo de
personas con la excusa de beneficiar a una mayoria,
Considerando, como se ha dicho aqui, que somos el
.24 %, lencmos el derecho a gue se nos protgja ¢n
condicidn de una mingria
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parfe proporcional al iempo de senvicios.

En las entidades de derscho privado en lag cuales
fas insfituciones del Estado Nenen paricipacion
mavaritaria e recirsos poblicos, se estara a fo
dispuesto en la Ley Crganica de Servicio Civil ¥
Carrera  Administrativa y  de  Unificacidn y
Homologacidn de las Remuneraciones del Sector
Fablico,

Poner limites a las utilidades es desincentivar al
trahajador, Las utilidades son un estimulo, una
recompenza al resultade de su productividad.

+El trabajador tiene derecho 2 tener su remunsracion y
la expectativa positiva de utilidades en funcién de su
teabajo ¥ desempefio , No s2 puede afectarala
propiedad privada tenemos el derecho de una
rermuneracion pero también a la expectativa de generar
una utilidad en funcidn de nuestros estiierzos

Por mas buen fin que tenga no se deben afectar a los
derechos

En el caso de nuestra empresa 4.81 de personas ganan
mencos de 5300 délares y mas del salario basico, por lo
que no existe desigualdad sino salarios competitivos.

Las wtilidades son e resvitado del trabajo eficiente, de
la inversiin ¥ Talento Humano ¢n esfuerzo constante.
—Las salarios de la empresa en las que trabajamos son
competitivos, el 100% arriba del minimo sectorial

La solidaridad no pueds ser decretada por medio de la
ley.

Hemns side objete de la increpacién piblics, nos estan
atectando como seres humanos

Muestro aporte se visibiliza en el aporte a la tenta y
ruestra aporlacidn a la seguridad social a la cual
contribuimos a pesar de que casi nunca ocuparnos este
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servicio,

BRYAN ZAMERANO

REPRESENTANTE DE CLARD {03 DE DICTEMBRE
DEL 2014 ) :

Senala que el derechn a lag  wtilidades estd
constifucionalmente garsntizadoe en el arficule 328, que
segin la propia Carta Magna el ejercicio de los derechos
{articulae 11 numeral8 ) debe realizarse de acuerdo al
principia de progresividad de derechos, y gue en caso de
existic dudas sobre el alcance de los limites establecidos
por medio de la ley estas deberian aplicarse en el
senticho mas favorable a los trabajadores (articula 326}

Cue se mespete o) Ordenamiente Juridico ¥ nuestros
legitimos derechos como trabajadores.

—{Jue se respete nuesiro derecho a recibic el 15% de
utilidades de la empresa a la que damos nuestto esfuerze
¥ trabajo diario.

—ue se eliming Art. 9 de la Ley Qrgdnica para la
Justicia Laboral ¥ Reconocimiento de! Trabajo en el
Hogar, Capitulo [, De las Reformas al Cédigo del
trabajo "Art. {..)-Limite en la distribucion de las
utilidades

JUAN CARLOS OLEAS
(03 DR DICIEMBRE DEL 2114 )

REFRESENTANTE DE TRABAJADORES DE
MOVISTAR
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Considera que la reforma planteada €n el articulo 9

= FEsregresiva

*  Es inconstitucional

+  Esilegal

=  Esdigcriminatoria

+  Es un impuesto nueva para trabajadores
= Tiene muchas inconsistencias

Se basa en el principioc de imenunciabilidad e
intangibilidad de los derechos laborales (articulo 326,
muneral 2 }

Silvia Cobos
REPRESENTANTE DE MOYISTAR
{03 de diciembre del 2014 )

Senala la afectacién gue se produciria pama los
trabajadores, de mds de 20,000 familias entre las que se
encortrarian:

- Obreros de la construccion

- Trabajadores de servicios petroleros

- Trabajadores de empresas cementeras

- Colaboradores de la industria automotriz

- Trabajadores de empresas de telefonia mévil

- Cmpleados de empresas de consumo masivo

« ¥ todos los servicios complementarios de las
empresas mas productivas del pais.

Sefiala que solicita el apego a la constitucidén y la ley,
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que se considere la situacion de las familias que luchan
y &¢ esflicrzan dia a dia para que sus hijos escojan el
desting que deseen para si.

Esteban Villalba
REPRESENTANTE DE MOVISTAR
(03 de diciembre del 2014 )

Concluye que la reforma al articulo 97

* Esregresiva

» Bz inconstitucional

*+ Esilegal

= Es discriminatoria

«  Es un impueste nuevo para los trabajadores

»  Por ger inconsistents [ en cuanto a la aplicacion
de cargas amiliares)

Sefiala que ¢l limite a la participacién de utilidades
anuales (previsto en la Ley para la Promocidn de la
Inversion y Participacién Ciudadana) fue declarado
inconstitucional  por  Resolucion  del  Tribunal
Constitucional No. 193, publicado en Registro Oficial
Suplemento 231 de 26 de Diciembre del 2000.

Diane Rodriguez.
Silueta X, Organizacién GLBTI.
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08-12-2014

En relacicn a los techos en & goce e ulilidades, aun
giendo Yo parfe de ese grupo que se afectaria,
debemos reconocer que un peguefio sacrificle &n favar
de una encme mayoria de persanas desprotegidas, es
totalmente apoyada, esto lo sefiale a nomive propio v
G Solectivio,

PROPUESTA DEL FUT (08-12-2014)

Articuio 9- A continuacidn del Articulo 57, agrégase el
siguiente Articulo innumeradeo:

Art. De caonformidad con fo dispuesto en ef fnciso & del
Art. 328 de lo Constitucion de lo Republica, en las
empresas de explotacidn de recursos no renovoble, ef
limite de las ublidades que percibirg ef trabojodor, serd
de 40 soforios bdsicos mensuales unificodos  del
trabafador en general, el excedente serd depositado en
fe cuente gque parg el efecto obra ef Institulo
Feugiorione  de  Seguridad  Sociof  destinado  of
gseguramienta de fos trabajadoras no remuneradas def
hogar: una contidod igual serd entregadu por estas
empresas g la indicodo cuento del [E5S.

PROPUESTA PARLAMENTO LABORAL
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ECUATORIANG

FERNANDO IBARRA 11-12-2014

Establzcer limites es regresiva por o tanto
inconstitucional al tenor de lo sefalado en el Art. 11
aumarales 4 v 8 de la Constitucién de la Repiblica, que
expresamente seflalan:

4.- ninguna norma juridica podré resfringir ef confenido
de fog derechos ni de fas garanifas constitucionales..
g.- Ef confenida de los derechos se desarmollara de
manera progresiva a fravés de las normas, la
jurisprudencia ¥ las paliticas poblicas,

La Grrica fimitacion permilida & fas utifidedes, de
acuerdo con ef tiimo inciso del Art. 327 de fa
Constitucion, es para ef caso de 'las eporess de
exglofacion de recirsos no rencyaiies”,
Congecuentements, el texto propuesto en el Proyecio
gubarmamental no debe ser aprobado.

JUDITH FLORES.

ASAMBLEA POPULAR DE MUJERES.
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(08-12-2014)

Sobre la distribucién del excedenie de las ulilidades de
os trabgjadores sea depositado en una cusnta que
agbra el Institutc Ecuatonano de Saguridad Social
desiinado al aseguramiento de las frabgjadoras no
remuneradas del hogar, y en igual caniidad del
excedente las empresas aporten 2 la indicada cuenta
para &l mismo destino.

DARWIN MATUTE {08-12-2014)

NO ESTAMOS DE ACUERDO CON EL . TOPE
PROPUESTO [E 24 REU, ESTE TOPE HACE QUE ¥4
NO REPRESENTE EL 15%; AUNQUE EL DESTING
DR EXCEDENTE PARA LA TRABAJADORAS NO
REMUNERADAS DEL HOGAR ES POR DEMAS
DIGNG Y IUITO.

SN EMBARGO), EN EL SUPUESTO DE QUE ESTA
NORASA SE MANTENGA, SOLICITAMOS QUE EL 3%
DE LAS UTILIDADES, OQUE (ORRESPONDEN A4
CARGAS FAMILIARES, DE NINGUNA MANERA
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SEAN LHSAMINUIDAS.

CARLQS HAHN, ASOCIACION DE GESTION
HUMANA DEL ECUADOR 10-12-2014

EN CUANTO Al LIMITE EN LA
DISTRIBUCION DE UTILIDADES

Qué bicn gue nos hagamos la pregunta de cambiar, ¥
adaptar a los tiempos en el mandato constitucional, lo
cual es razonable, constituye un modo equitative en los
términos que o ha planteado el proyecto, pues los
empleados de la misma compafiia reparten (a3 utilidades
gue han gensrado como parte de una empresa

Pero el tipe a las utilidades no es equitative pues se les
quita un valor de wilidades no en beneficio de quienes
ne la reeiben | sino para financiar o que constituyen
abligaciones del Estado.

Se genera entonces un presidente negativo de quitar al
fque tiene parg dar al que no poses

Se perjudica a quien tiene cargas familiares, el dinero se
I estamos quitande a personas de carne ¥ hueso que si
tienen tres hijos legan con facilidad al tope de las
utilidades

Tambi¢n desincentiva la productividad y la eficiencia
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de colaboradores de las empresas complementarias, asi
coma de las empresas vsuariag

Planteamos que se deben establecer pardmetros precisos
cnere cadena de valor y vinculacion que necesita de
mayor precision pussto que son dos conceptos distintos.

PEDRO QUISHPE

SECRETARIO DEL COMITE DE EMPRESA
TRABAJADORES CEMENTEROS(UNACEM) 10-
12-2014

SOBRE EL LIMITE DE UTILIDADES

Las reformas laborales son  Inconstitucionalss pues la
constitueion garantiza la progresividad e intangibilidad
de todos los derechos del trabajador

Los dereclos del twabajador son irrenunciables

A nosotros nos pretenden via reformas laborales retirar
los montos de utilidades que es de nuestro esfuerzo
diario que oblenemos esas utilidades, en nuestra
empresa el susldo es muy bajo ¥ muy irtrisoria, perc nos
compensa por ¢] adelanto de utilidades

Por tal motivo  veo la posibilidad que en relacidn a los
montos de utilidades ] 93% de ellos hicieron calculos
inversioncs para cuatro anos s se nos guita ese monio
de ingresos iflamos a la debacle
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L restriceidn de utilidades afecta a tos trabajaderes no a
los empleadores  ;donde estd la equidad empresarial?,
que no se ve por ningan lado

Dentro del 13% del reparto de utitidades pedimos que
no se toque el 109 de la base del trabajador que no sea
tocado

Deberia prorratear ef techo de ingrese o determinar
porcentajes para que se inicie con el 5% total del 15%
por ciento que forma parte de nuestro cdleulo de
utilidades, lo cual nos permite resarcimos de nuestras
obligaciones v endeudamientos
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A, 100.- Uiidades para frabafadores de
contraifstas.- Los frabajadores que presfen sus
serviclos & Ordenes de contrafistas, incluyends a
aquellos que desempefien laboras discontinuas,
panticiparan en fas ufilidades e fa persona natural
o juridica en cuyo provecho se reafice 1a abra o se
praste el servicio.

Si fa participacion individual en las uiifidades el
obligado directo son superiores, &f frabajador solo
percihivd éstas; si fusren ihferiores, se unifficaran
directamente, fanfo fas del obfigado directo como
las del heneficiario dal servicio, sumando unas v
atras, reparfisndosalas entre todos fos frabafadores
que las gensraron,

Mo se apficard lo prescrilo en fos  iNcisos
precedenies, cuando se frate de contralisfas no
vincidados de ninguna manera con el heneficiano
del sendcic, vale decir, de aguelios que fengan su
propia  infreestuctura fisica,  administrativa v
financiera, folalmente independiente de quien en
cuvo provecho se realice fa obra 0 se preste af
seniclo, y gue por ff razdn proporcionen o
senvcty de imfermediacidn & varias personas,
ralurales o juridicas no refacionados enfre sf por
ningan medio, De comprobarse vinowlacion, &e
procederds en fa forma prescrita en 105 incisos
antariores.”

Artictile 10.- Sustiitiyase al Arflculo 100 por el siguiente;

"Art. 100.- Utifidades para las personas frabajadoras de
emgresas de achividades complementarias.- Las personas
trabafadoras de esfas empresas, de acuerdo con su Hempo
anuaf de serviclos confinuos o discantinues, perticiparan de!
porcentafe legal de las ulilidades Mquidas de fas empresas
usianas, en cuve provecho se realiza ia obra o se gresta &l
servioio.

Fi valor de las ulflidades generadas por la persona natural
obfigada a flevar contabilidad o personsa furldica vsuaria a
gue tengan derecho las personas frabajfadoras de fa
empresa de acllidades complemertarias,  seran
entregadas an su iolalidad a esta diima, a fin d& que sean
reparfidas entre fodos sus trabajadores, ¥ de acuerdo a su
fismpo de sendclo en fa empresa de  achividades
complementarias, dentro def efercicio fiscal durante ef cual
s ganararon dichas vilidades.

Mo se apficard lo prescrfo er fos ncisos precedentes,
ciando se frate de personas trabafadoras de empresas gue
prastan servicios fecnicos especializados respecio de faz
empresas recepforas de dichos servicios, Toda persona
naiural o jurfdica gue presta  serviclos  técricos
especializados, debe contar con sy propia infrassfructura
flsica, administrativa v finangiera, fotalmente hdependients

PROPUESTA DEL FUT (08-12-2014)

Articulo 10, - Sustitiiyase al Articulo 100 por el
siguiente; “Art. 100.- Ulilidodes poro las persornos
trobajodoros de de  actividacdes
complementorias.- Las personas trobojadores de estas
empresas, de acuerdo con st Hempeo anual de servicios
continuos ¢ discontinuas, partfcipardn del porcentife

ampresns

fegal de las ulilidades Higuidos de fas empresas usuarios,
en cuyo provecho se reoliza lo obra o se presta ef
servicio,

o persona notural obligoda a Hevar contabifidad o

numero de trabajadores v ef tiempo’ gie hun luborgde
en fg usugria, ¢ fin de que esos valores seun repartidos
entre todos sus trabajodares, y de acuerdo o su Hempo
tle de  actividades
complementarias, dentro def gfercicio fiscal duramte of

cuaf se generaron dichas utifidadesf...}
{coincide con el reste def articulada)
Gerardo Tumbaco

serviclo  en  la  empresa

3 Noka: Articuto reformado por Dacratn Legislative Mo, 8§, publicado en Registra Oficlal Suplerento 330de & de Mayo def 2008
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de quien en cuyn provecho se realice Ia obra o se preste al
servicio, ¥ que, por & razon puedan proporcionar este
saMvicio & varias personas palumales o jurfdicas no
relacionadas entre sf por ningdn medio, De comprobarse
winculaciin entre la persona natural o juridica que presta
serndicios facnicos especializados ¥ la ustarfa de esfos
sendcios, se procedarsd en ia forma prescrita en los incisos
anteriores.”

Coordinadora Nacional de Trabajadores Maritimos y
Portuarios (08-12-2014)

En refarancia al tema de utitidades, creemos que la
reforma que define a las empresas de senvicias {scnicos
gspecializados, no reconoce nuesira realidad ya que las
empresas usuarias en nuestros casos son las navieras
¥ la concesionaria es la que cantrata los servicios de los
trabajadores mariimos y portuarios.

Art. 103- So consideraran comoe  uUna  sofa
empresa.- Sf una o varias empresas se dedicaran
a fa produccion y aifras, primordiatments, al reparto
y verfa de fos articufos producidos por las
primeras, el Minisiro de Trabajo y Empleo podré
considerarias como upa sola para & efecto ool
repario de pariicipacion da ulifidades.

Articulo 11. - Sustiidyass al Articulo 103 par £l siguiente:

“Art. 103.- Unificacion de wviifidades.- 5i una o varas
empresas gqus perlenscen a uit Mismo grupo economica ¥
qué comparfen procesos produchivos, comerciales o de
servicios dentro de una misma cadena de valor, la auforidad
adiministrativa de irabajo de offcic 0 a peticidn de parte las
considerara como Uha sole para ef efecto def reparto de
participacion de uifidades, conforme los paramelros que
gstablezca el Ministerio rector del frabafo. Para el efecto sa
considerard o sefiglado en este Codigo respeclo a
emprasas vinculadas.”

TEXTO PROPUESTO POR EL FUT(08-10-2014)

Articulo 11 . - Sustituyase al Articulo 103 por el
siguiente:

"Art. 103.- Unificacidn de tilidades.- 51 une o varias
EMPresas gue pertenecen @ Un MNSHIC Grupo econdmico
¥ gue comparten procesos productivas, comerciales o
de servicios dentro de una mismo codena de velor, fo
autaridod administrativa de trobofo de oficio o a
peticion de parte las considerard come ung sofe pard el
efecto del reparto de porifcipocion de  utifidodss,
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: ; — o VTN
rector—del—trabaje: Paro el efecto se considerard o
seflgladp  en aste Codigo respecto @ empresos
vincuwiadas

FROPUESTA PARLAMENTO LABORAL
ECUATORIAND
FERNANDO IBARRA 11-12-2014

Estamos de acuerdo, pero consideramos necesario gues
al final en lugar de () & ponga () ¥ se anada lo
siguignts: “igual procedimiento se hard para los Casos
deferminados en ef articulo 100 de este Codigo.”

Articulo 12.- A continuacion del Adiculs 103, agrégase el
siguients Articulo innumerado:

"Art. (... ). - Empresas Vinculadas.- Fara efeclos de
responsabifidades faborales se consideraran empresas
vinculadas a las personas nafwafes o  soclsdades,

Richard Martingz (Presidente de la Camara de
Industrias y Produeccion) (03-12-2014)

Cn relacidn a las empresas vinculadas, pues se frenard la
inversidn ¥y puede generar subjetividades en ¢l
establecimisnto de la vinculacién enire dos { o mas
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dommicilfadas en el Ecusador, en las que una de eflas
participe  direcfa o Indirectamente en la  direooion,
administracidn, coniral o capital de la olra; 0 en las que un
tercern, sea persona natwal o socledad domiciiada en ef
Ecuador, parficipe directa o indirectamente, an la direccion,
adminisiracion, confrol o capital de ésfas, y seran
sofidariamente  responsables, para fos fines de fas
oblffacionas confraldas por cada una de ellas, con sus
frabajadoras o trabajadores.”

empresas)
Bl nivel de vinculacidn es

discrecional

demasiado amplio ¥

%1 se considera que 10 de las empresas que cotizan en
Bolsa agrupan 18,992 accionistas, s podria { en los
téeminng del proyecto, establecer una vingulacion de
cardcter indefinido,

ING. CHRISTIAN CISNEROS
CAPEIPT {03-12-2014)

En relacion a la vinculacion de empresas, nosoiros no
tenemos grupes ecendmicos, 1o cual no es wna prictica
comndn en las PYMES.

IPero creemos que se debe excluir este tems: empresarios
pequefics ¥ medianos que participan en directotios de
empresas nds grandes con voz ¥ voto en calidad de
invitados , pero Henen Lna atribucidn distinta de cardcter
técnice y no administrativo

PROPUESTA DEL FUT (0B-12-2014)
Articuio 12.- A continuacion del Articulo 103, agrégase
el siguiente Articula innumerado:
“Art. {. .. ). - Empresas Vincuwlados.- Para efectos de
responsabilidodes loboroles se consideroron empresas
vinculades o los  personos  noturoles o juridicas
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saciedades, domicifiodas en ef Fouador, en los gue una
de elfas participe directe o indirectamente en o
direccion, odnrinistracidn, control o capitol de fa otra; o
en las gue urr tercero, sea persono naiural o sociedad
domicifiads  en  ef Fougdor, porticipe  directe o
indirectamente, en lo direccidn, administracidn, controf
o capital de éstas, v serdn sofidoriomente responsobles,
pard los fines de fas obligociones controidas por cody
une de eflos, con sus trabajodoros o trabgiadores.”

CARLOS HAHN

ASOCIACION DE GESTION HUMANA DEL
ECUADOR

10-12-2014

EN RELACION A LAS EMPRESAS VINCULADAS

Las empresas vinculadas requigren tener reglas de juego
claras  en la definicidn de lo que es una empresa
vinculada para no poner en riesgo las paz interna de las
empresas y no fomentar la conflictividad social

Si un empresarie tiene una mecdnica, el hijo una
panaderia, una hija wna lavanderia , lo cwal crea una
empresa familiar que tendria diversas respensabilidades
y las demandas que generan mds conflictos

Las reglas de juego deben ser mds claras
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DR. VINCENT DURIN [ABQGADO)

CAMARA DE COMERCIO DE GUAYAQUIL
10-12-2014

En el caso de vinculacisn de las empresas , el pive) de
vinculacidn deberia estar dado por el capital y no por la
administracién si dos empresas Henen los mismos
accionistas en un porcentaje determinado

Es mocha més complicado v sensible determinar los
factores de vincuiacidn

Cuando se habla de la vinculacidn de profesionales en
gue se contempla la obligatoriedad de la afiliacion al
seguro general obligatorio {art 42 numeral nueve).

Articuln 1 3. - Sustifiyase ef Artictlo 104 por ef sigiienta:

Propuesta del FUT (08-12-2014 )
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Art 104.- Determingcitn de ulilidades en relacion
afl impuesto a la renta. - Para fa determinacion de
las utilidades anuales de las respectivas emprasas
ze lomardn como base Jas declaraciones o
figuidaciones gue se hagan para ef efecto def pago
del impuesto a fa remfa. Bl Servicio de Reras
Intermas, & pelicidn del Oirecfor Reglonal del
Trabafo o de las organizaciones de trabajadores de
fas respectivas empresas, podra dispgoner fas
invastigaciones vy fiscalizaciones que estimare
convehistes para fa apreciacion de las ufiidades
efectivas, La respecliva organizacidn  de
trabajadores delegard un representante para eof
examen de Ia comabitidad.

Elinforme final de fscalizacion deperg confener las
ohservacianses del  representante de los
frabajadares, ¥ Se cotard con  effos en
cualesquiers de fas ingtancias de la reclamacion.

En fodos los procesos gue siga sl Servicio de
Rentas Infernas, que se hayan ImnciEdo para &
recaudacion de kibufos, se deberd nofificar a las
respaciivas  auloridades de  tabaie, con a3
determinacion oe fas ytiidades, informacion que
servird  como base para  fas  decisiones
adminisirativas ywo jurdicas, gue en o posterior
rasticen dichas atforidadas?

“Art. 104.- Deferminacion de utitidades en relacion al
impuesto a fa renta- Pars e caleulo tmaran como base
las declaraciones o delerminaciones gue se realfcen para ef
pago del Impuesio a fa Renia.

Ern &f caso de exisfir una deferminacidn de Impuesio a la
Fenta que se halle an firme y ejecuforiada, fa auloridad
administrativa def trabajo compeients dispondrs e pago del
monto correspondiente a whiidades a favor de fas personas
irabafadoras v ex tabajadoras. Para ef efecfo, la pare
empleadora ¢ guien se encuenire obligado & cumplir con
dicho pago respects de las personas frabajadoras v de las
ex {rabafadoras, en un térming de freinfa dias confados &
partir dg & notificacidn de la orden del Minisferio rector def
trabaio pagard dichos valores més fos respectivos infereses
calcufados a fa tasa maxima active referencial, desde Ix
fecha en la gue sa generd of incumplimianto def pago de
ufilidades, sin peorjuicic de 2 facuffad coactiva de la
mencionada Carlera de Esfado pars of cobro efective de
iales valores.

Mo e admitira impugnacion administrativa o Judicial contra
fa orden de cobro dictads por ef Ministerio, =salve fas
excepciones a la coaciva.

El Serviciy de Renias Infernas pondrd en conocimiento def
dinisterio rector dal trabafo los aclos de determinacion de
fmpuesto & la Renta frmes y efecutoriados.

El Minisierio recior del irabajo expedid los Acuerdos
Ministeriales necesarios para fa adecuada aplicacian de fo

Arficuls 13 . - Sustitiiyase el Articulo 104 por el
siguiente:

Art, 104.- Determinacidn de utilidades en refacion of
impuasto o la renta.- Pora el cdleulo de las utilidades
oruales, se tomardn como bgse las dedlaraciones o
determingciones que se realicen pora &f pago def
impuesto o fo Renta.

El Serviclo de Rentas Internas dé ofitio o peticidn det
director regicngl del trabajo o las brgonizationes de:

trabajadores de fas respectivas empréeses dispondrs
Ins investigaciones y fiscalzaciones gie perinitan’
apreciar-liss tithidades eféctivas. Parficipard en ai
praceso un delegedo de la orgonizicidn de
trobajadores.

Con la determinacidn de Impuesto o o Rento gue se
halfe en firme y efecutoriada, fa guioridod
geministrativa del trabajo competente dispondrd of
pago del mamto correspondients o ulilidodes o fovor de
fas persongs trabajaderas v ex trobofodoras. Pora ef
efecto, Ia parte empleadora o gufen se encuentre
obligade a cumplir can dicho pogo respecto de las
persandas trabajodoras v de los ex trabofodoras, en un
térming de treinta dias confados o parlir de fa
reificacion de o orden del Ministerio rector def trobajo
pagard dichas valores mas fos respectivos intereses

4 Nota: Incise Uitimmo agregado por Ley No. 00, publicads an Registro Oficial Suplemento 797 de 26 deSeptiambra dal 2012
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dispuesto en esfe artictila.”.

cofeulodos o fo taso maxfmo ootiva referenciol, desde fo
fecha en fa que se generd el incumplimiento del pogo de
utilidades, sin perjuicio de lo facuftad coactiva de la
mencionade Cortera de Estado parg ef cobre efectve de
toles voores.

No se gdmififng impugrnocion odministrative o Judicial
contrd o orden de cobro diciada por ef Ministerio, safvo
fos excepeiones a fo coaciive.

Ef Servicia de Rentos Internas pondrd en conocimvento
del Ministerio rector def irabajo fos actos de

determinacidn de Impuesto a lo Rento firmes y
efecutoriadas.

PROPUESTA PARLAMENTO LABORAL ECUATORIANCG
FERMAND{] [BARRA i112-2014

Considerameos gui o debe sustituirse totalmente este articulo,
es necesario conservar la parte relacionada al derecho de los
trabajadores a sobicitar al Servicio de Rentas Internas  las
investigaciones v fiscalizaciones en los casos en que existan
dudas sobre los tontoes de utilidades declarados y pagades por
los empleadares, con el solo cambio que en lugar de detir
“podrd dispone” diga “atendend y dispondrd”

“E1 Servicio de Rentas Internas, a peticicn def Director Regional
del Trabajo o de los organizacicies de trabajadores de las
respectivas empresos, ateuderd y dispordrd fos investigaciones
v fiscalizaciones qgue estimare convenlentes para la aprecincidn de
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s utilidedes efectivas, la  respectbva  orgenteacién de
trabajadores delegard o representante pare < examen de la
contabilidad.

Bl informe fina! de fscolizacidn  deberd  combener Mz
abcervaciones del representante de los trabojadores, ¥ se contand
cont elfoz en cualesguiers de fas instancias de la reelarmactan.

En todos fos proceses gue siga of Servicio de Rentos Internas, que
se hayvan iniciado pera fa recoudacicn de tributos, se deberd
notificar a los respectivas autoridades de trabajo, con la
determinecion de fes weifidades, informacicn que servird como
base para las decisiones administrativas /o furidicas, que en lo
posterior reativer dichas @rtoridades

PROPUESTA PARLAMENTO LABORAL ECUATORIANG
FERNAMIHD} [BARRA 11-12-2014

Consideramos, que siendo Tecursos pertenecientes a los
trahajadores, en este caso, lo mejor es que vayan al [ES5a la
cuenta del Reégimen cspecial de das Mujerss Trabajadoras Mo
Remuneradas del Hogar

Proponemos:

Avi, 106.« %aldo de utilidades no distribuidas. Si hubiere
algan saldo por concepin de utilidades no cobradas por los
trabajadores, €l empleador lo depositacd en el Banco de ia
seppridad Sucial BIESS, dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha en que debi efectuarse el pago, & fin de cancelar dichn
saldo 2 los dtulares. % transcurrido un aite del depdsite, ¢l
trahajador o trabajadores no hubieren efectuado el cobro, el
saldo existente pasari a conformar pate ded fonde de
Segaridad Social para las pabajadoras ne rmmuneradas del
heogar-

El empleador serd sancionado por el retarde ¢n £l depdsito de
estas surmas con el duplo de la cantidad no depositada, pern for
cund o apreridad adininleirafivg de tralaio competente hard o
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gz s facultod corerive.

Far angrereision! ashrdnistrailn de trabafo compefente expeding o
Arvenlie Winiatericles socesarios para o odacvods apficacian de
bz fispaenfo: o0 o302 articulo
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Ari 108.- Safde de viidades no distribuidas.- Sf
fushiere algan saldo por concepto de uliidades no
cobradas por los Fabajadores, el empleador lo
depositard en & Banco Central del Ecuador a
dgrdenes del Director Regional del Trabsjo, de su
respectiva jurisdiccion, a mas fardar denfro de los
trofrta dias sigufenies s la fecha en gue debia
efectuarse ef pago, a fin de cancelar dicho saldo a
fos tiiufares.

Si transcurrdo wn afic del depdsito, ef trabefador o
frabajadores no hubleren efecfuado el cobro, ef
saldo existente incremeniara automaticamenta los
fondos a logs que se refiere of arficufo 633 de este
Codigo.

El empleador o empresanio serd sancionadeo por e
retarde en o depdsito de estas sumas con ef
dupla de lz cantidad no depositada

Articulo 14. - Sustiilyase el Articulo 108, por &l siguisnts:

“Art. 106.- Utifidadas no cobradas.- 5/ hubiere uiilidades
o cobradas por fas persoras iabafadoras o ex
frabajadoras, la parte empleadora fas depositard a beneficio
de estos en una cuenta def Sistema Financiero Macional de
fa respeciiva frabajadora ¢ ex frabajadora, a mas fardar,
dentro de los treinta dias siguientes a s facha en que debid
efectuarse ef pago, debiendo ademds fa parie empleadara
publicar por fa prense fa néming de las personas
trabajadoras o ex irabafadoras beneficlarios de estd
derecho v fos monfos gue les cofresponde a cads una de
&lias, # iravés de un diario de circwlacian nacional ¢ focal,

& franscTido un affo del depdsito, la persona trabajadora
a la ax frabajadora no hubiere efectuado of cahro, la patte
empleadora deposiard esfos vafores, sn &f plazo maximo
e quince dias, en la cuenta que la autoridad administrativa
de trabajo competente astablezca pars ef efecto, v a parfir
del vencimiento de plazo ese monfo, Se considerard racurso
piblico.

La parte empleadora seré sancionada por ef refardo an 108
depdsitos de estos valores con ef duplo de fa cantided no
depositada, para fo cuafl fa autoridad adminisfrativa de
trabajo compelente hard uso de su facuftad coactiva.

L& autoridad administrativa de trabajo compelente expedira
los Acuerdos Ministeriales necesarios parg le adecuada
apficacidn de fo dispuesfo en este articufo.

Propuesta del FUT (08-12-2014 )
Articulo 14 . - Sustitiyase el Articulo 106, por el
siguiente:

"Art. 106.- Utilidudes no cobradas.-
utilidodes no cobradas por los personas trabajodorgs o
ex trabgiadoras, lo porte empleadora fas  depositard o
keneficio de estos en wna cuento del
Finonciers Macieno! de fo respective trabajadorg o ex
trobajadorn, o mds tardar, dentro de los treinta dios
siguientes a o fecha en que debid efectuarse el pago,
debiendo ademds la parte empleadora publicar por la
prensa fa admina de fas personos trobajodoros o ex

5 hubiere

Sisterna

trabajadaoras beneficiarios de este derecho y fos montos
que fes corresponde o codo una de eflas, a través de un
digrio de circulacion nocional o focal yd través de las
redes sociofes.

Si tronscurrido un affo del deposita, lo persona
trabajndorg o la ex trabojadora no hubfere efectundo ef
cobro, o parte empleadorg depositard estas valores, en
el plazo mdximo de guince dias, en fa cuentd gue
determine ef 1E55 parg destinorlo a las pﬁfésl‘d‘_{‘fﬁnef
solidarios de o Sequridad Social, fa-gutoridad—

FRTFEREIRE rrma T Chona & - By

{3 porte emplesdora serd sancionada por el retardo en
fos depdsitos de estos volores con el dupfo de la
cantidad no depositada, para fo cual fa outoridad
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administrativa de trobafe competente hord uso de su
faculfod cooctiva.

Lo autoridoed administrafiva de trabafjo competente
expedird fos Acuerdos NMinisteriofes necesorios para fa
odecuada aplicacion de fo dispuesto en este arriculo.
Articulo.... suprimase el Art. 115,

DR. VINCENT DURIN [ABOGADD)

CAMARA DE COMERCICO DE GUAYAQUIL
10-12-2014

En &l articulo 14 se menciona la obligacion de abrir una
cuenta bancaria lo cual es bastante complicado, no se
puede abrir una cuenta a favor de una tercera persona
Pero hay empresas que no trabajan bajo et formato de
cuenta bancaria

ilo es viable para el empleador aperturar una cuenta
corriente para as trabajadores gue no han cobrads la
sutilidades

Lo correcta seria un cheque girado al banco central con
disposicidn para que ei MRL pueda disponerla

PROPLUESTA PARLAMENTO LARORAL ECUATORIANG
FERMANT) [BARRA 11-12-2014

Considerstngs, que siende recursos pertenecientes a los
trabajadores, en este caso, Jo mejor es que vayan al 1ESS a la
cuenta del Régimen especial de las Mujeres Trabajaderas No
Remuneradas del Hogar

Froponemos:
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Arl. 106.- Salda de uwtilidades no distribuidas.- Si hubiete
alpion saldo por concepto de utifidades no cobradas por los
trabajadores, el empleador fo depositard en el Banco de la
Segwridad Social BIFSS, dentrg de los treinta dias siguientes a
la fecha en que debia eleclnarse el papo, a fn de cancelay dicho
caldn a los titwlares. Si transcurido on afio del deposito, el
trabajador o trabajadores no hubieren efectuado el cobro, el
saldo existente pasard a conformar parte del fondo de
Seopridad Social para las trabajadoras no remuneradas del
hagars

El empleador secd sancionadn por el retarde en el depdsite de
eslas sumas oo el duple de b cantidad no depositada, pow fo
catl o quraridnd admindstrativa e trobaji coimpetende ot uzo
el w7 jeealion voacfive.

La gukorided adminmsoerive de teadafo corpetenie expedind tos
Acuerdes Minpwaeriales neceserios pare fa adecuads aplieacion de
fon effppinesio e esle orffenks

Pardgrafo 3ro.
De las remunaracionas adicionales

116.- Precedentes legafes.- Los precedenies
feqales refativos a las romunsraciones de que frala
este pardgrafo, s fomardn en cuenta con refacidn
a épocas anteriores a la vigencfa de esta
codificacidn, en cuanto fueren necesarios

Articofo 15.- A confinuacién el antfcufo 116, anaddase un
irnumerado con &f fexfo siguienta;

Art (...)- Las remiumeraciones adicionafes a que se refiere
esie paragrafo, podran ser pagadas, & pedido def
frabafador, de forma mensual, igusl derecho fendrdn fos
servidores pablicos.

Propuesta del FUT {03-12-2014 )

SE OPOME A LA FORMULACION DEL ARTICULADO

DR. EDWIN MIRO.
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SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSORCIO DE
GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL
ECUADOR (CONGOPE). (08-12-2014)

En sl tema de la mensualizacion, haremos un proceso
de socializacidn y capacitacion a las v los trabgjadorss
del Gobierno Provincial, para que se mantengan
politicas de planificacion para el pago de los décimos
tercers y cuario

FROPUESTA PARLAMENTO LABORAL ECUATORIANG
FERNAMDHY [BARKEA 11-12-2014

En lugar de decir “servidoves piiblices” debe decim
“teabaferdores del sector pahlico™ en razén que el Cddigo del
Trabajo no ampara a todes los servidores piiblicos de manera
general, solo a Tos calificades come “obrerns”. Cabe recaordar que
el término “trabajadorss” €5 universalments utilizade come
genético de empleados y obreros, publicos o privados, y, que para
lz CHT, &l términoe "obreto™ sstd e desuso.
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Articulo 1 6. - A continuacion del Articuls 133, agrégase el
siguiente Articulo Innumerado:

“art {...) .- Limites & Brechas Remonerativas.- La
remuneracidn méxima de los gerentes generales o affos
directivos, cualguiora sea su deNOMIFIECION, &n RiNgon caso
podra superar & monte restftanfe de multiplicar la
remuneracion mas baja percibida dentro de ls respectiva
empress por el valyr gue esfablerca anualmente el
Miristerio rector del frabajo a través de Acuerdo Minfsterial,
pudigndose considerar para sl efeclo escalas v sub escalas
dependienda de la aplicacian, enire otros, de fos sigifentes
parametros:

1. Nafuraleza v secfor econdmico de la empress;

2. Volumen de ingresos, cosfos v gastas y tamadto de
activos de Iz empress;

3. Mivef tecnoldgico de fa ampress,

4, Momero de personas trabajadoras;

5. Miveles de productividad; y,

6. Agueflos adicionales que astablezca fa atifonidad
adminisirativa de frabajsy compefente.

Propuesta def FUT (08-12-2014 )

Articulo 1 & . - Acontinvacidn-delArdenda133;
e TR

“art. { ... ). - Sustitdyase Ef Art 133 por Ef siguiente

texto: “El solario minimo vital general, corresponderd ol
regiré partir de fo fecho de aprobacidn: de estos
reformas df Cidigo de Trabaja. ™

“Art. { . .. }. - Limitzs o Brechas Remunerativos.- La
remuneracion maxima de los gerentes gepcreies e-aites
directivas, empleades, funcionarios, cuolqufera sea su
denominacicn, de lgs empresas o entidades pubiicas o
privedas, en ningtn coso podrd superar 2l monto
resuftonte de mufiiplicar fo remunergcidn mds bojo
percibida por el trabofador dentro de fo respectivi
empress o entidod por 15 de tales remiuneraciones.
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RICHARD MARTINEZ (PRESIDENTE DE LA CAMARA
DE INDUSTRIAS Y PRODUCCION) {(03-12-2014}

El szlaro g fila por acuerdo directo, libre ¥ voluntario
entre las partes{Art. 66 de la Constitucion,

Realidad econdmica de la empresa;  formacion,
experiencia y responsabilidad asumida

El imponer un techo a la remunsracion implicaria :

Limitar &l cumplimiento de metas adicionales, incorporar
personal especializado dentro del enfogue de economia
del conocimientc y transformecidn de la mairz
productiva v desconocer la inversidn publica en
educacidin con jovenes preparados eh las mejores
universidades del mundo, los propios  becados por &l
gablemao con un impertants nivel formativo necesitaran
unE remuneracidn competitiva en &l mercads laboral en
consecusncia La Bmitacion a las brechas salanales no
se compadece con & cambio de matriz ¥ la economla
del conocimients puss no existica una justa refribucion a
los nuevos falenios que ef pais necesita para esis
efecio
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Adicionalmente, la restriccidn de las utilidades de
trabajadores frena su  partficipacién en la gestion
eficiente o productiva generada en la empresa

En el cazo de las brechas salariales, mas que un tema
de mantos de costos y cuantificaciones sa trata de un
debate de fondo

Bl referendo 12/ 1 ne fue aprobado en Suiza porque se
ideniificd que era una limitacion al crecimients

ING. CHRISTIAN CISNEROS

CAPEIPY {03-12-2014)

En relacidn a las brechas salariales, Las pequeflas y
medias empresas los sueldos de los gerentes no tienen
un nivel salarial de mds de oche mil délares, pero
consideratnos que  se necesita incentivar la mejora del
aparato productive, ojala las empresas tuvieran mas
utilidades ¥ mejor nivel salarial ese deberla ser el
abjetivo antes que arientar las reformas a su limitacidn,

CARLQS HAHN, ASOCIACION DE GESTION
HUMANA DEL ECUADOR 10-12-2014

EN RELACION A LAS BRECHAS
REMUNERATIVAS

En cuanto a las brechas remuneralivas, es un concepto
razonable gue se base cn subir el sugldo al de abajo pero
tiene lambién un impacto sovial
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+ Mo facilita recompensar acciones
extraordinarias

+ Mo refleja habilidades y competencias de cada
personi

*+ Riesgo de perdida de competitividad en la
administracion del talento humane

+  Impacto sobre contratos parciales

Tiene un impacto productivedabre la puerta al seudo
cmpleo, abriendo la puetta a las contrataciones por
servicios ocasionales)

*  Encarecimientt de costos para las empresas

+ Aumenta de figuras de servicios técnico
especializados

+  Reduce atractabilidad del pais para talento{por
gjemplo el bone de permanencia de un milldn de
délares para un investigador de Yachay).

= lmpacta empresas grandes ¥ formales

La noema an abstracio suena hermosa pero limita 2]
crecimiente de [as pequefias empresas, y problemas en
telacion a su aplicabilidad

» La compensacion debe responder a condiciones
do compensacion del mercado local, regional ¥
zlobal '

« Lz base de caleulo debe ser sobre la Base
Imponible para el IR{perc que hacemos en la
practica con lag bonificaciones adicionales).
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+  Mpaplicable alos representantes legales.

PEDRO QUISHPE
SECRETARIO DEL COMITE DE EMPRESA
TRABAJADORES CEMENTEROQS{UNACEM) -
122014

BRECHAS REMUNERAFIVAS
En relacidn a la compensacion por limites de brechas
remunerativas, 2 reforma na habla de porcentajes que
nos permita hacer una solicitud de defensa de este
derecho frente a [os empresarios

Se nos pohe un techo maximo para las utilidades gue es
astipula con parcentaje pero para reclamar k2 reduccion
de lz krecha salarial esto no se estipula de forma
expresa lo gue imposibilita el cumplimients de |a razén
de 20 a 1 que ha estipulado el sefiur Presidente de [a
Replblica, necesitamos s& estipule pars poder pelear
nuestro incremento salarial.

PROPUESTA PARLAMENTS) LABORAL ECUATORIANG
FERNANDO 1BARRA n-1z-20m14

Conzideramos que al final debe agregarse un inciso gue diga:
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"Bl nmifnimo de resmmeroctines poce el cdfeuio de este
wjoste remtelal{va no serd en ninglin case superior a
mulbiplioar por 20 fa rembmeraeiie mds bajn del
trabujirdor de la respectiva empresy o Institucion

Art.  154.- Incapacidad para  tabafar  por
erffermedad debida al embarazo o af parto.-

Fn casn de gue Una mujer panmangzea ausente
de su trabajo hasta por un afo a conseciencia de
ermfermedad que, segin &f certificade médico, se
origine ahn & embarazc ¢ en e parlo, ¥y la
incapacite para trabafar, no
podri darse por ferminads af contralo de trabajo
por esa causa. Mo sé pagara la remimeracion por
& tiempo que exceda de fas doce semanas fijadas
e of arficulo precedente, sin perfuicio de que por
confralos colecifvos de trabajo se seffale un
periodg mayor.

Lo dispuesto an ef inciso anterior no comprende a
fas excepciones punfualizadas en of arficuto 14 de
este Codigo.

Articufo 17.- En el Arficulo 154, refdrmase o siguiente:

1.En &f fercer incizo def Arficulo 153, efiminase fa frase: *
tle desahicio”
2 Derdgase el uftimo inciso.

Propuesto del FUT [08-12-2014 )
Articulo 17, - En 2l Articulo 154, reformase lo
SIEUiEhtE!

1. En el tercer incizo del Articulo 154, eliminase la frase:
“ ni de desahucic”.
2. Devdgase ef GiHmo inciso.

v contractuples por todo ef Hempo d8 siispénision . de
labores, hosta su  reincargoracion..d ‘sus. Jabores

cobroy esto obligocidn def_ﬁmp:fquqﬁgm- trabajadorg
acude ante el Jugz competente, 165 valores deberdn
pigarse con el 100% de recargo™
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Salvo en los casos determinados en ef articufa 172
de este Codigo, 1a mufer embarazada no podraser
objefo de despido intempestivo ni de desshucio,
desde Iz fecha gue se infcie ef embarazo, pattictiar
qua justiicard con la preseniacion del certificadn
médico aforgado por Ln profesional def Instiuto
Ecuatoriang de Seguridad Social, v a falfa de éste,
por ofrn facultafivo.

En caso de despido o desafiucio o que se refiere af
ineisn anferor, af inspector defl frabain ordenard al
empleador pagar una indemnizacion equivalante af
valor de up aito de remunseracion & fa rabajadora,

sin peduicio de ls demdas derechios gue le asisien

PROPLUESTA PARLAMENTO LABORAL ECUATORIANG
FERMANII [BARRA naz-zo14

Consideramos que este articulo no serla necesario 51 se aprusha
[a garantla de despido ineficaz de manera peneral pava todos ns
¥ las trabajadoras del pais. Caso contearin, estamns de acuerdo y
no tenemos obseraciones al texto propuesto.

Art. 173.- Causas para que ef trabafador pueda dar
por terminado ef confrato.- Ef frabajador podra dar
por terminado of contrata de frabajo, v previo visto
hueno, en fos casos skulenfas;

1. For infuras Greves iferidas por & empleador,
sus famnilizres o fepresenianfes al irabajador su
cdivisge ¢ convivienfe en unidn de  Recho,
ascendientss o descendisntes;

2. Por disminucidn o por falta de page o de
puniualidad en el abono de I3 remuneracian
pactads; v,

3. For exigir ef empleador gue &f rabajador ejecufe
uita fabor disfinte de la comvenida, salve en los
casos de urgencla previsios en el articulo 52 de
este Codign, pero siempre dentro de lo convenido
en

gl conirato o convenio

Articula 18.- Al fimal def rdmeroc 1 def Aricufo 173,
susfilityase af punfo y coma (), por lo siguienta;

"En caso de que las injurias sean discriminaforias fa
indemnizacitn serd igual g fa establecide en el segundo
inpisp  de!l tercer aticulo  innumerado, agregado  a
confinuacion def arficulo 195 dg esfe Codigoe.”,
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Art. 175 - Caso de enfermedad no profesional def
frabajadon - Ef empleador no pocra desafhuciar mi
despedir intempestivamente af trabajador durante
el fempo gue éste padeciere de enfarmedad na
profesional que fo inhabifife para e irabajo,
mieniras aquélla no exceda de un affo

Arficulo 19.- En el Aniculo 175, sliminass la frase:
"desahuciar ni".

FROPURSTA PARLAMENTO LABORAL ECUATORIAND
FERNAMNDC) IBARRA v1-12-2004

Este articult seria innecesario 51 se aprueba el despido ineficaz
de manera general para todos los trabajadores, asumiendo entre
atros argumentos juridicos los principios de no discriminacidn y
de ipualdad formal y material ante la ley de los v las cludadanas

Arl, 181.- Indemnizacion por ferminacion  del
cortratn anmtes def plazo comvenido- Tamnfo &f
trabajador como ef empleador podran dar por
terminado el conirafo anfes del pfazo comenido.
Cuando lo hiciere &f emplsadar, s causa legal,
pagarg &l irabgfador ung  dempizacion
equivalente af cincuenta por ocenfo de s
remuneracion tofal, por fedo ef flermpo que faffare
para la terminacidn def plazo pactado.

fgualmente, cwande fo hiclere el irabajador,
aborard al empleador, como indemwnizacion, el
vaimiicinco  por cienfe de fa  remuneracion
computada en igual forma

Articulo 20.- Derdgase el Articulo 181,

PROPUESTA FARLAMENTO LABORAL ECUATORIAND

FERMANDOC IBARRA 11-12-2004

Estamnos de acuerdo y sin observaciones, por cuanto ya se
establece la prohibicidn de desahueiar por porte del empleador;
che tgural manera se establece un contrato a plazo indefinido como
contrata tipo, ¥ se fijan otras indemnizariones para el despide

Art. 184.- Del desahucio- Desahucio es ef aviso
con el que una de fas parles hace saber a la atfa
gue sy volunisd es la de dar por terminada ef
contralo.

En fos contratos g pfazo filc, cuys duracidn no

PALELIE]

G I i1
IR E filelit 1]

treinfa dias de anlicipactin, v de Ao hacerds asl se

convertird en confrato por flempo indefinido.

Ef desamicio se notificara en fa forma prevista en
ef caplfuic “De g Compelencia  y  del
Frocedimiento,

Articufo 21.- Refdrmase ef Arficoio 184 de fa siguiente
forrna:

1. Sustifuyase ef primer incizo del articulo 184 por of
siguients:

"Art. 184.- Desahucio.- Es &f aviso con ef que la persona
frabafadora fe hace saber & fa parte empleadora que su

voluntad es fa de dar por terminado of contrato.”

2 Eliminese &f segunds fneiso
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Art. 185.- Bonificaciones por Jesafucio.- En fos
casos de ferminacion de la rafacidn laboral por
desahucio solicifado’ por e empleader o por el
frabafador, of empleador bonificard al frabafador
con & veinlicince por clenfo del eguivalente a la
titima remuneracion menstial por cada uno de los
affas de senvicio presfados a la misma empresa o

_ _ —v i3 <
da gue s habfa en &f arficulo arferdor pedido por e

ampleador, v de guincs oiss en of cosc del
desahurio solfcidado por of trabafador, ef inspector
de fmbaje procederd a lhquidar ef valor (ug
represenian fas bonificaciones v & nahficgcion del
empleador no tendrs efecto alguno si al término det
plazo fo consignare el valor de fa liguidacidn aue
s¢ hubvere realizadn.

to dicho po obsta ef derecho de percibir las
indemnizaciones que por atras disposiciones
comespendan afl frabajador,

Articisfo 22.- En ef Arficulo 185, refdrmase o siguients:

1. En ef primer inciso del Arficulo 185, efiminase la
frase “solicifado por ef empleador o por ef trabajadar,”

2 Sustittvase e segundo inciso def Ardfculs 185, por
el siguients:

"Wientras ransciima ef plazo de quince dias e ef desahucio
nefificado por e persona trabafadora, ef inspecfor de frabajo
procederd a figwidar el valor gue represenfan las
honificacionas corraspondientas, .

PROPUESTA PARLAMENTO LABORAL ECUATORIANG
FERNAMNDKD IBAREA 11-12-2014

Estamos de ecwerdo, pern considerammos necesario que en of

priner  facisn ge  earrhie
“cincuenta por oienfbe’

Art. 186.- Profiibicion de desahucio - Frohibess &l
desahucio denfro def lapsoe s freinfe dias, & més
de dos trabajadores en los esfablecimientos en que
hubfere veinte o menos, y a mas de cifco an fos
gue hubiere mayor rimero.

Articuio 23.- Derdgase ef Articulo 186,

Art 187.- Garsnfias para dirigentes sindicales.- Ef
einpléador no pusde despedir intempesiisarnetls
mf desahudciar & Fabialadtr miembrd de la directiva,
de fa organizecion de frabajadores. Si lo hiciera, le

Articiia 24.- Refdnmase of Arficalo 187, an fos siguwientes
fErmines:

1. Sustitdvase of primer inciso por ef texfo siguiente:

Richard Martinez {Cimara de Industriss ¥ Produceidn)
(03-12-2414)

Sobre el despido ineficaz: ya existe una normativa al respetto,
en amparo de las muperes embaragzadas, no se puede garantizar
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indemnizard con dng cghtided eguivalente a fa
remUneracion de. un afio, sin peruitio de que siga
pérfeneciendo 4 la dirgtifva hasta la finafizacién.del
perfods para of cual fue elsgido.

Esfa garantfa se exiendera durants &l tfempo en
gue ef dirigente eferza sus funcfones v un affo mas
¥

profegers, por igual, a fos dirtgentes de las
organizaciones conshitidas por trabajadores de
g isma empress, como & los de las
constifuidas  por  frabajadores  de diferentes
empresas, siamare gue en esfe Hifimo caso of
emplsador sea nofificado, por medio daf nspedtor
del rabajo, de la efeccion del difigents, que frabaje
bajo su dependeancia.

Ef monfo de Iz indemnizaciin mencionada _§e

dividira y enfegard por jgustes parfes 8 8
.

gue perenerca el trabaiador v & éate.

Ef de gue el @ F ICINTIErE & T
hasta treinta_df . &l trabai

axinr  judiciaimernte 5 fa ta  firars
copcanaforia af empleador,  ésfe deberd pagar
agdemis de lz indemnizacion,  ef rocargg del

incuenfa Dor Gh { valor de effa_en jiediag
exriusivo el {rabafador

El ivez refendrd, de gficie, v entregars los fandos 8

iz destinalario 5 HODOIGICReS 1S

indicadag,_asi no hublere intenvegido fa asociacion

"El despido imempestive del frabajador mfembre de fa
orgamizacion de frabafadores serd considerado ineficaz de
conifarmidad con las disposiciones de este Codige. En este
caso, ef despido no impediva gue e frabafador siga
perteneciendo a fa directive haste fa finalizacion def perlods
estabfecido. "

2. Dendgase el fercer, cuario y quinto Ncisos.

mis alld de |3 indemnizacion, pues en el momente en gue se
produce ¢l despido ya existe un divorcie un desentendimicnto
entre trabajador ¥ empleador v ¢l reintegro de un irabajador
despedido  puede ser un  detonante para  unz  mayor
sonflictividad laboral,

DARWIN MATUTE (08-12-2014)

EN RELACION CON LOS Art, 24 y 26:

LA FENACLE CONSIDERA QUE LA PROHIBICION
DEL DESPICO, LA DECLARATORIA DE INEFICACIAY
Ei REINTEGRGQ, ADEMAS DE BENEFICIAR A LAS
PERSOMAS QUE CONSTAN EN LA PROPUESTA,
DEEE EXTENMDERSE A LOS TRABAJADORES QUE
FIRMAN  LAS ACTAS CONSTITUTIVAS, OF
CUALQUIER CLASE DF ORGANIZACION SINDICAL:
SINDIGATOS, COMITES, ASOCIACIONES.

PROPUESTA PARLAMENTO LARCORAL ECUATORIANG
FERMANTK] [BARRA 13-12-2014

La continuidad ¢n sus funciones directivas del dirigente sindical,
debe garamtizarse durante el pericde en que se encuentra
dirimiendose la declaratoria de despido ineficaz , de igual
manera se debe proteger a los trabajadores que promueven la
constitueién de la organizacidn sindical, para evitar gque se
bloguee cf ejercicio del dereche constitucional a la nrganizacidn
gsindical, proponemos a al proyects se le agregoe:

B despide  tntempeséivo del orabajidon promarar o
miembeo  de da  onpoanizacion  de  trobajodores  serd
considerodo inghiony de conformidad con fes dispasiviones
de este Codige, fin este caso, of despido temporwl s
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an ef ifigio: ueds disponer gire ef sal
recaudadso se invierfa_en fodo o en pade en asistir
af dirigents daspedido,

Sin embargo, & empleador podrd  dar  por
ferminado ef confrato de frebajo por fas causas
deferminadas en ef arficulo 172 de este Codigo.

impeding gue ol frobojeidor sige perteneciende a e
directiva hosia be firatizaciin del periods establecida

Art. 188.- Indemwiizacion por despido en contrato a
pazo fjo.- En caso de contrato a plazo fijo, &l
trabafador despedido  infempestivaments, podrd
escoger antre las indemnizaciones deferminadas
en ef arficulo pracedente o las fifadas en of articulo
181 de este Codigo,

Articulo 25.- Derdgase ef Articuio 189,

Art. 1985.- Caso de incumplimiento def contrato por
ef frabajador.- Cuando ef frabajador retuyere la
glscucién © fa conclusion de la obra, podrd ser
compelido por l2 respectiva autoridad daf frabajo a
fevarda a cabo o a indemmzar & empfesdor
mediante la rehaja del uno por clento sobre ef
precio

pactada, por cads dia de refardo, hasta la fecha de
fa enfrega.

Articulo 26.- Afizdanse a continuacian def Ardiculo 193, los
sfguientes:

"Art. {..}- Profibicidn de daspido v declaraforla de
ineficaz.- Se considerars ineficaz 2! despido infempestivo
de personas frabsjadoras e estado de embarazo o
asoofact 8 sy condicin de gestacion o materridad.

Las mismas roglas sobre la ineficacia def despido seran
aplicables a log dirigenies sindicales mientras sferzan fafes
funciones por ef pfazo esfablecida en of Arffoulo 187,

Art, (...~ Accion da despido ineficaz.- Una vez producido &f
despida, la persona rabafadora afecfada deberd deducir su
accion ante la Jueza o al Juez def Trabafe de fa jurisdiccion
corespondiends al lugar dande aste se produfo, en ef plazo
méximo de quince dias.

Admifida a framife fa demanda, se mandars cifar en ef plazo
de veinficuatro haras a la parfe empleadora y, en la misma
providencia, de haber mérfo, se podran dictar medidas

PROPUESTA DEL FUT (08-12-2014)
Articulo 26, - Afiddanse a continuacion del Articulo
195, los siguientes:
“Art. ... ). - Prohibicion de despido v declaratoria de
ineficaz.- Se considerara ineficoz el despido
intempestive de persanas trabafadoras en estado de
embarazo o asociado o su condicidn de gestacian o
makernidad.
Asi mismo, serg ineficoz ef despido  a los dirigentes
sindicales comprendidos en el Arficulo 187 milentros
ejerzun sus funciones y un ofio mds.

precedentes, denunciara al (nspector. de Trabajo- de 1
jurisdictién en donde labare; .diche inspector .del
trabajo citara y convocara al.empleador ha_augiencia
finica, en el plazo méximo dé 8 dias, contados desde la
fecha ‘de presentada la. dénuniia, . para. verificar. el
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cautelaras que permitan s relntegro inmediato af trabajo dal
afectado o fa afectada mientras dure ef fraémife.

A la demanda y a la contestacion se scompafiarén fas
pruebas de que se dispongs vy se salicitarén fas que deban
praclicarse.

En fa referida providencia se convocard & audiencia gue se
Hevard a cabo en & plazo de cuarenfa y ocho homs
corfadas desde la citacion. Esta iniciara por la conciliacion
. de axistir acuerdo, se autarizard par senfencia. A falta de
acverdo se practicaran las priebas soficitadas,

la Jueza o & Juez de Trabajo dicfarg sentencia en ia
rmisma avdiencia,

Confra Iz sentencia que admita la ineficacia sera admisible
&l recurso de apelacidn con efecto devolutivo.

Art. {.).- Efectos.- Declarada la insficacia, se entendera
que la relacion faboral no se ha inferrumpido por ef hecho
que la ha mofivads y se ordenarg el pago de las
remuneraciones pendionfes con un 10% de recargo.

Cuando la persona trabafacdora despedida decida, & pesar
de fa declaratoria de ineficacia def despido, ro condinuar la
relacion de irabajo, recibira fa indemnizacidn equivalents al
valfor de un ailo de la remuneracidn gue venia percibiando,
acdemds de la general que cowespondsa por despido
intempestiva,

5i fa persona empleadora s¢ negare a manlensr en sus
funciones a la persona frabajadora una vez gue se ha
dispuesto & reintegro inmediafo de fa misma en la
providencia Inicial. o se haya establecido la_insficacia def

ﬂespida De canﬁﬁ'harse el hecha,'r':rdénaré el"rein'grésu

gue venia desempenandﬂ e Ea empresa :nstltui;ién 0
deduceidin - alguna e sus
més 'heneﬁcms Iegaies : ﬂr

empleador, *  sin

remuneraciones ¥

Flscalla para _q ua_ se_ pmceda fole] 18 Ia ACCiOn: _pe_nai
correspondiente. Por- su parte’ ¢l trabajador - podrd
la accidn laboral e
determina’

Art. { ...}, - Accidn de despide ingficaz.- Unag ve?
praducido el incumplimiento por parte def erpleador
a lo dispuesto por el inspector def frabajo, lo persona
trobajadora afectady deducird v o correspondiente
gooidn ante fa lueza o el ez defl Traboajo de lo
jurisdiccion del lugar donde este heche se produjo.

En ef plozo meaximoe de 15 digs, dé_-p_rﬁs’&nfﬂﬂu fa
demandu por parte de él o la trobajadora, 1o o el ez
la admitird ¢ trimite, an el guto inicitl, méndord a citor

iniciar gie @ ‘continuacién -

¢ la parte empleadora y, dictard medidos coutefares
que gardnticen &l reintegro inmediato of trabajo de!
afectado o fa afectods mientras dure ef tramite y el
pego de fas remunerociongs ¥ mﬁ-s 'benéﬁ&:'ﬂs som‘m’es :

trobojadore of momento de! de5p1da

A lo demanda se a::ompunam fa certificacion deéf
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despido en sentencia, podrd ser sapcionada con la peng
estafiecida en of Cidigoe Crgdnico fntegral Penal por af
deiifc de icumplimiente de decisiones lagilimas de
alforidad competente.

En cualguier caso de despido por discriminacion, sea par
afectar af trabajador debide = su  condiodn e
discapacitado, adulfo mayvor U oreracion sextal, enfre
ofros casos, fuera de fos previsfos para la ineficacia def
despida, e trabgjador tendrd derecfio a la indemnizacion
adicional 2 gue se reflere este Arffculs, sin gue e soa
aplicable ef darecho al reinfagro.”

empleador o fo disposicion de dicha autoridad:
administrative da! Trobajo.

£n ef plozo de cuarenta y ocho horos de l fecha de
citacion of empleadon con su eompdrecencia o en.
rebeldia por ausenciag de este lo Juezo o ef luez de

Trobajo dictard sentencia, misma que causorsd
gjzcutorio.

Art. ... ). - Efectos.- Dedlaradr fo ineficaci, se
entenderd que fa relacion foborol no se ha interrumpido
par el hecho que lo ha motivadn y se ordenard ef pogo
de las remuneraciones pendientes con un 100% de
recargs.

Cuandeo lo persona trobajadors despedids decida, o
pesor de fo declaratoria de ineficocio del despida, ne
continugr (@ relocidn de trobafo, recibird fa
indemnizacicn equivatente al valor de -dos ofios de la
remuneracion gue venlo percibiendo, ademas de fo
general y contractunl gue corresponda por despido
intempestive, sin perjuicio de las remuneraciones y mas
beneficios sociales legoles v contractisilas, en fos
términos establecidos en el inciso firial del Art. 154, de
ser gf coso.

5f lo persong empleadora se negare o montenar en sus
funciones a fo persona trobojodora ung vez que se ha
dispuesto el reintegro inmediato de Ia misma enel auto.
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imicial o se hava stablecido fa ineficacial despidn en
santencia, serd soncionodo con fa peng establecida en
el Cidigo Organico integral Penal por ef delito de
incumplimiento de decisiones legitimas de auroridod
cedvIperente.

L cualquier caso de despido por discriminacion,
contemplado en el Art, 11 numeral 2 de I6 Constitucion’
de fa Repiblica, fuera de los previstos parg fa ingficochy
del despida, el trabofodor tendra derecho a lo
indemmizacion adicionaf o gue se reflere este Arficulo,
sin gue fe sea aplficable ef derecho of reintegro.”

RICHARD MARTINEZ CAMARA DE INDUSTRIAS ¥
PRODUCCION:

{03-12-2014)

Sobre ef despide ineficaz: ya existe una nonmaliva al
respecta, an ampary de fas muferes embarazadas, no
se puede garantizar mas alléd de la indemnizacion, pues
en &f mamente en que se produce ef despido ya exisfe
un divarcia un desenlendimienio entre frabafador y
empleador v &f &l reinfegre de un trabajador despedido
pusds ser un defonanie para una mayor conflichividad
tabroral,

Pero en caso de acogerse la nomma debe ser ofarg,
sequn consta se estarfa amparando a lodos fgs

miembros de una_groanizecton sindical lo cual va més
affa defl &l fanfeado para k)

La incorporacion de la figura _del despido ineficaz
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gensraria ineffclencia en la prestacion defl servicio,
compotamientos  indebidos y un oremenfo de los
conflictos internos.

APORTES ORGANIZACION SILUETA X
DIANE RODRIGUEZ ZAMBRANO (10-12-2014)

En el Gltimo inciso reformilese (o siguiente:

En cualquietr caso de despido por discriminacion,
sea por afectar al trabajador debido a su condicién
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de géners, identidad culiural, esiade civil,
idinma, rebigidn, ideologia, flincion politica, pasade
judiciat, condictén  socio-econdmica,  condician
tnigratoria, orientacion sexual, estade de salud,
portar ViH, discapacidad, diferencia fisica, ni por
cualguier ofraz distincidn, personal o celectiva,
femporal o permanente, que tenga por objetn o
recuitado mencscabar o anutar el reconocimenio,
goce o ejercicio de |os derechos, fuera de los
previstos para la insficacia del despido, el
trabzjador tendra derecho a la indemnizacidn
adicional a que se refiere este articulo, sin que le
sea aplicable el detecho al reintegro.

Argumento
Segun el dfimo estudio del INEC, sobre

condiciones de vida de las poblaciones GLETI
{Qrientacion  sexual e dentidad de génerc no
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normadas), durante el anc 2013, esta poblacion
sufrid Yiolencia [aboral en un 22.00%, exclusion
labaral 27 60% y discriminacion laboral 43,80%.

AME DR.ANGEL TORRES MALDONADO
(08-12-2014)

a) la asociacidn comparts 8l propdsito de hacer
inefizaz el despids a las mujeres embarazadas;
sin embargo, las municipalidades del pais, han
vivido los excesos dal sindicalismo, &n cuya
virtud la ineficacia del despide a un dirigente
esxtd bien cuando obedece a la condicidn
dirigencial, peéro no puede dejar abierto a
cualquier exceso que amerite &l gercicio de la
facultad sancionadora, por esa  razon
planteamos que la ineficacia dsl despido de
dirigentes no se lmiteé a las incorrecciones
incurridas, que  justifiguen  legal ¥y
rezohabiemeante esa decision institucional;

FENACLE DARWIN MATUTE 08-12-2014

ADICIONALMENTE PLANTEAMOS QUE EL JUEZ
DE! TRABAJO NO TENGA LA COMPETENCIA EN EL
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TEMA, YA QUFE POR LA VIA DE LA APELACION SE
PUEDE LLEGAR HASTA LA CORTE MACIONAL DE
JUSTICIA, LO CUAL IMPLICA ARNOS._ESTO NO
GARANTIZA N LA ESTABILIDAD Nf EL
REINTEGRO..EL  MIMISTERIO DOEL TRABAJO
DEBERIA SER EL COMPETENTE, ES DECIR, POR
LA VIA ADMINISTRATIVA

DR. VINCENT DURIN {ABOGADOQ}
CAMARA DE COMERCLO DE GUAYAQUIL
10-12-2014

En relacidn al articulo 26 del proyecto, me preocupa
gue el empleado tiene la facultad que el juez le diga que
la persona que na ohedezea la orden de  un juez reciba
unz sancidn penal de privacion de libertad | deheria
resolverse con una indemnizacidn ¥ no con prisién por
el incumplimienta laboral { en caso de no proceder a |z
reincorporacion de un trabajador], no se respeta el
principio de proporcionalidad , por incumplimiento de
sentencia de despido ineficaz

PROPUESTA PARLAMENTO LABORAL
ECUATORIAND
FERNANDO IBARRA 11-12-2014

L proteceidn de la estabilidad en ef rrobajo es fundamental e
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imprescindible para o goce efective def derecho  fumano
fundamental al trabajo, de ella depende e efercicie de otros
devechos fundmmentales coma la libertad de asociacion, libertad
sfndical y de negociacion cofectiva,

Lo Constitucidn del Ecuadon 33, 66, numeral 4., 325, 326 ¥ 327
extablece, principios por los que se rigen el efercicio del derecho
firerdemmental af tabajo v las garantfes para tutefarlos; sin
embarge en ninguna paree se refiere al " derecho af despido
Intempestiva por parte de los empleadores; por el contrario, &n el
Art. ur de fn carta fundaemental prohibe expresamente toda forma
de discrimingeion; deterining la progresividad de los derechos y
fa obligeeidn del Extado de garantizarlos v de tomer todas los
acclones necesarias pare st delide rteela.

La Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia sobre la
declaratorin de constifucfonalidad de los Decretos Eiecutivos
ofo, rron, 250 y otros, reconocid que uno de los elementos
imprescindible gue ronforman e nicleo duro del derecho
humane fundamenral al frabaje es 2l derecho de
estahilidod foboral.

El devechn comparado dn testimonio de cdmo muchos palses de
diverzas regiones def mundo han asumido fa proteccidn de la
estabifidad laboral, garantizande ¢l devecho a reintegro del
trabajador victime de ur despide injusto o infustificads, con fo
implemrentoeion  legal de  posibles  ecciones  penoles  por
“desacaie”

L Organizacidn Invernacional del Trabajo - OFT, en su
informe ¥ “PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES
FN EL TRABAJO: DEL COMPROMIS0 A LA ACCION™ def afie
zmz, marifiesta;

"y Lo vulneracidn de una sola categorfa de principios y derechas
fimdamentates en ef trabajo ircide negativemente en of respeto y
el cuinnplimiento efectivo e los demis, Asi sugeds en particidar
crande los trabefadares o pueden afercer I libertad sindical ni
negociar cofectivamente. S cauce de expresién colectiva no
gstin en condiciones de recabar la profecoion mecesaril pard que
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Fe traten las crirsas profindas de se volnerabilided. ¢)

x3. Las investlgaciones realizades en el campo de la economia
confirmaron de manera empirice gue ef Erabajo forzoso, ef trabajo
mfandl y lo dizeririnoeidn son obstdeolos mayores al deserrolio
gropdnriog y contribuven a la persistencia de fa pobrezo. {...} Por
su parte of Banco Mundie! ha subrayada e reiterodas ovasiones
coma fie discriminecicn de género inhibe of desarvalln ecomdmicn,
Adenvis, une serfe de investigociones concordes de Ta CFT y To
Organizacién pare fe Cooperactdnr v el Desarcoflo Feondmice
(OO permitieron  destecar come g oplicacion de Jos
principfas y derechos fundementales en ol trabafo redundn en une
distribucion  miés equilibradn de los ingresos ¥y en una
disminueidn de fas desiqualdades excesivas, de forma que aflana
¢l eorming hectn wn crecimiento sosrenibls,

g Sin embwoegn, o veces se oduce que ef respeta de Tag principios

¥ de derechos fundementales en ef trubajp puedsn socavarn
especiclmente o corto plean, lo remtobilided vy competitivided
econdmice. Fsfe contenvertido arqumento e ha  esgrimido
principolimente en relacidn con la fiberted de asociacidn y Wherted
sindieal, v con la negocincidn colectiva, Le OIT y otvas
argarizaciones [internacionales han cuestionedo tof presuncidn y
har  recaleado  fe imporbencia de trascender o visidn
excesivimente estreche presidida por fog gfecto de fos costes
inborres, FT crecimienio ecomdmioos sostenido, gque genera uh
pragresn sociel duradero, depende esenciatimente de wna amplia
serfe de factores. Pove valorar con noayor precision la reelidad es
indispensable rener presente los beneficios econdmicos que
reportan fo estabilidad v I legitintidad sociales, la creacidn de
capilel Mnmann, los efectos de la distribucidn de los ingresos y fos
iatereses gue el eferciclo de los principios v derechos
finrdementales en ef trabrjo suponen para la productividad y el
buen rendimiento de las empresas, 5i bier guienes se rigen sin
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reparos por ef afin de extroer ung ventaje comparativa del hechao
de fncumplic los principios y derechos fundarremtales en ol
trabajo, en mencscaba de o dispuesto en fa Declaracidn de 2008,
pueden cosechar beneficios a corto plazo, estd probado gque
semejmte proceder, lesivo de los compromises derfvados de Iz
pertenencia a e OFT, na resulte a largo plezo provechoso i para
Ies empresas nl pang o sociedod.

Como podemos apreciar, no basta solo con parantizar a
estabilidad laboral de fa mufer trabajadora en estado e
embarazo ni de los dirigentes sindicales, puesto que siendo de
mucha trascendencia esta reforma propuesta, es insuficients
para proceger ef derecho al trabajo v sus derechos conexos;
adords porgué se penetarla una sitvacidn de discriminacién con
¢l resto de trabajadores; lo que si consideramos como vlido
segim 1o ha determinade la propia OIT, el pago de unz
indemnizacidn adicinnal al derecho al reintegro al trabajo, para
las trabajadoras embarazadas, de todo tpo de discriminacién o
dirigentes sindicales. victimas de la pretensiin de despide ilegal.
PROPUESTA:

En el primer incise suprimir “en c¢siado de embarvaro o
asociada a su condicién de gesiacion o maternidad.” y al
final afiadir : “ cualyuiera seq su estado o modulidad
confracruet” y suprimase el segundo inciso que dice: Las
mismas regtas sobre laz ineficacia del despido seran
aplcables a ios divigentcs sindicales mientras ejerzan tales
funciones poref plazo establecido en el Articulo 187

Qe =e suprima en el tercer Art. Innumerado &) segurdo
inciso que dice: “Cuando i persona trabaindora despedida
decida, a pesar de fo declaratoria de ineficacio def despido,
no  gontinpor  foo eelecidén  de  trabaje, recibind la
indemnizecion eqeivalente & valor de un afo de la
rewnuRerciin que venia percibienda, adernds de lo general
iz corresponda pov despido infempestivo.”
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En ¢l pendltinmg inciso, al final agregar: Lo pena send
el alive por cada persona trabajadora despedida v no
sert of eonnuiable i rebojedo,”

En el ultimo inciso, cambiese la fraze: “sin que le sea
aplicalde ef devecho al reinfegre” por: “yue fe serd
citregedo como fndenmizacién por o gravedud de o
viefacian e sus dereches frumanas feadaomenioles”

Art. 233.- Prohibicion de despido y desahticio de
frabajadores.-

Fresemfado of proyecte de confrate colective al
inspactor del frabaje, e empleador no podrd
frabajadores estables o permanenias, mienbras
duren fos frdmites previsios en esfe capitiufo. Silo
hiciere indemmizard a fos lrabajedores afecfados
con una suma equivalente al sueldo o salaric de
doce meses, s penuicic de las  demas
indemnizaciones previstas en esfe Codigo o en
Girg
fnsframernto,

Mieniraz franscirra of iempo de la negociacion o
tamitacion obtigatoria del Conirato Colective, na
podra presentarse pliego de peticiones respecio de
los asuntos pendicntes maleria de la negociaciin o
tramitacion.

Articile 27.- En ef titulo def Adiculo 233, eliminese ‘v
desahucio® v en & incisa primar o def mismo, efiminase la
frase “desafiuciar m'"

FPROPUESTA
ECUATORIANG
FERNANDO IBARFA 11-12-2014
Suprimir el arl, 233

FARLAMENTO LABORAL
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Art. 264 - Tiempo de conltratacion.- Ef senvicio
domséstico puede comratarse  por  flempo
dedferminado; pero no podrd estigtlarse gue durard
mads de un aflo, a menos gue consfe estipifacion
por asocrito,

attorizade por ef Juez def Trabajo. Ni aon en esta
forma, podra durar mas de trés afios.

En todg caso, fos primeras guinee dfas de senvicio
se consideraran coma perfodo de prueba, duranie
el cual cuslquiera de las parfes puede dar por
ferminado ef confrato, previo aviso de fres dias. Se
pagara af domastico fa remuneracion gue hubiers
devengado

| Articuia 28.- Derdgase ef Arifculo 264

Art. 265 - Cesacion def servicio.- Sino se hubiere
defenninado plazo podrd cesar ef servicio a
voluriad de fas parfes, o previc of respactivo
desahiucio.

El empleador gue desahucie al doméstico esfard
ohligado a concederle licencia de das horas
semanales para que busgue nusva Sofosaciin.

En caso de despide intempestive, para ef cdmpufo
de la indemnizacion, se fomard en ctenta
Oricamente fa remuneracion en dinero gque perciba
&f dewnésiico.

Articuio 29.- Sustittyase ef Arficulo 265, por &f siguients:

"Art. 265.- Modalidad confraciual- Una vez vencido of
pericdo de prueba, s¢ convierie en ur coniraly por empo
indefinido. En caso de despide infempesiive, para o
edmputo de la indemmnizacidn, se fomard en cuenta
tricamente fa remuneracidn en dinero que perciba fa
persana trabafadora. ™.

Prapuesta del FUT (08-12-2014)

Articulo 29, - Sustitiiyase el Articulo 265, par el
siguienta:

“Art. 265.- Modolidod controctunl.- Una vez vencido el
periodo de prueba, se convierte en un cOMrato por
tiempo indefinido. En cosg de despida intempestivo,
para el cimputo de fa indemnizocidn, se tomare en
cuenta o dispuesto en ef incisa guinto del'atticule: 328.
de fa Constitucidn de I Reptiblica iicementeta

P E G

PROPUESTA PARLAMENTO LABORAL ECUATORIANO
FEREMNANDO IBARRA 1n-12-2014
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En la propuesta del proyecto eliminar: “En cuaso de despido
igtenrpiesdiviy, porg o oompuie de o imfemmricocion, se
tRard pRocuendg dnicemande fa respoRercoian en diners
gue percifu lu persona drabajedara.’ Bs inconstitucional
por contrarka al Art, 328 quinte nciso de la Constitucidén.

Art. 266- No podra refirarse inopinadamente.- Ef
smpleado doméshico no podrs relirarse
inapinadaments s causa grave incomodided o
pedquicio al empleador, Estara en este caso
obligado a permanecer en el servicio el tierpo
necesario hasfa que pueda ser reemplazado,
tiempo gue Ao excederd de guince dias, safvo que
daje en su lugar ofra persona aceptada por ef
ernpleador

Articulo 30.- Derdgase of Articulo 266,

Art. 310.- Causas para fa terminacion de estos
confratos.- Esfos contfratos ferminan por las causas
generales, sin pequicio de que el empleador puedsa
también dar por concluido ef contrato, sin.

necesidad de degahiiclo, por las causas siguwisntes:

1. Cuando of ampleado revefe secrelos ¢ haga

Articulo 31.- En ef Arifculo 310, sustituyése la frase ‘sin

necesidad de desahucio”, por "previe visfo bueno”.
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divulgaciones ocasionen
empleador,

¥

2. Cuando &l empleado haya inducida af ermpleador

& celebrar ef contrafo mediante certificados falsos,

que perjvicios &l

Art. 452.- Prohibicion de desahucio y de despido.-
Safvo los casos del arffeulo 172, ef empleador no
podrd desahucfar a ninguno de sus trabajadores,
desde of momento en que gstos nofiffquen af
raspeciivo spactor del trabajo Que 56 hah reudnido
en asamblea general para constifiir un singdicato o
comifé de empresa, o cualguier olra asociacion de
frabajadores, hasia que =se iniegre fa primera
diracifva. Esfa prohibicidn ampara & lodos fos
lrabajadores que hayan o no concunido a la
asamblesa constiiutiva,

De producirse ef despido 0 of desahucio, no se
interrumpirg el tramite de regisiro o aprobacion de
la organizacién faboral

FPara organizar un comité de empresa, la asamibiea
deberd estar constifiida por mas del cincuenta

por cienfo de fos frabajadores, pero en ningln caso
podra constituirse con un pimar inferior a freints
trabafadores.

Las asambless generales para fa organizacion de
fas resfantes ascciaciones de frabajadores, no
esfdn sufelas al requisito daf cincuenta por clenfo,
a que se reflere af incisa anlerior.

Artfetfo 32.- En ol Arffewlo 452, refdrmase lo siguiente:

i En &f titulo del arficute efiminanse fas palabras; 'de
desafusio y"

2 En ef primer inciso del mismo articule sustifvir fa
frase: "no podrg desabwciar” por 'no podrd despedir”.

3 En el segundo incico, effminase "o of desafucio”.

FENACLE -DARWIN MATUTE [08-12-2014)

Esfamos de acterdo
EN RELACION CON EL Articulo 32, QUE ELIMINA FL
DESAHUCIC DEY EMPL FADOR AL TRABAJADOR

PROPIJESTA FARLAMENTO LABORAL
T1-12-2014 FERNANDO [BARRA

Estamos de acoerdo pere deberfa incluirse lo signiente:
Desde la frase "a Aimguno de sus frabajedores™ agregar a
continuacidn: “gniendienda que esta goraniie rige @ partiv
de fa voluntad oe fos persooas por promaver o
organizecidn sindical,” suprimir ]a palabra “desde”

En el zepundo incisa cambiar la palabra “treinra” por la
palabra "vedinte”

Art. 455.- fndemnizacion por desahudlo y despido
fleqales.- El empleador qua contraviniere fa
prohibicidn _ del_artfowle 452 de este Cédigo,

Articulo 33- En el Ariculo 4585, efimfnanse las palabras
"desahucio y " v "desshuciado o,

PROPUESTA PARL AMENTO LABORAL

ECUATORIANG 1T1-12-20714
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indemnizarda al trabajador desahuiisdo o
despedido con una suma equivalente al sueldo o
safario de un afio.

Daberfa efiminarse fodo ef Arffcifo s se aprueba fa
profithicion de despedir intempesfivarmente a fodos fos
trabajadores en general,

Art. 459 - Constitucion del comité de empresa.- En
foda empresa gue cuente con treinta frabajadores
0 mds, podrd organizarse un comité de empresa,
ohservandose las nornas siguisnlas:

1. Para gue se considere constifuido of comife de
EMPresa &5 NeCesatio Que particinen en la junfa
constituyenfe af numero de fabajadores seflalado
en of artfculn 452 de este Cadigo;

2 los estatitos del comité seran sometidos a fa
aprobacion def Ministerio de Trabafo v Empleo, ¥
posferiorments  registrados  en  fa Direccidn
Regional del Trabafo,

3 la dirdetiva del comié se infegrard por
representantes  de: fas: diversas ramas de irabajo
que

4. L.os miembros de:fa directiva han de ser afiffados
a la asoclacion de U coiTespondiente rama de
tmba;u gcuatoriancs v mayores de edad; y,

£ Son apficables al comilé de empresa las
prescripofones de fos arlfcidos 447 v 458 de este
Cédigo,

axcepta la contenida an el numeral Sro. del Ari. 447
de este Codigo.

Articula 54 - En el Articifa 459, reformase o siguiente:
1. Sustituvase ef nimers 3 por el siquiente:

"3 { & directiva def comité de empresa se infegrard par
cualguiar persons  frabajadora, afifada o no, que se
presemnts en las listas para ser efegida como tal "

2 ausfitiyase of ndmera 4 por ef siguiernis:

g {a directiva del Comité de Empresa serd elegida
mediante vofaciones universales, direclas v secrofas, on fas
cuales podran infenvenir como volanfes todas fas persohas
trabajadoras da la empresa, sindicalizadas o ng, ¥ que se
encueniren frabajande al mencs sesenfa dias. Ef Ministerio
rector del frabajo expedira la normetivae secundaria
necesaria para fa apficacién de lo dispuesto an aste
numeral; ¥

PROPUESTA DEL FUT 08-10-2014
Articulo 34 . - En el Articulo 259, refdrmase lo
sigyienta:

1. Sustitiyase el ndmero 3 por el siguiente

"3, Lo directiva def Comité de Empresu 5€ nntegmm Con
representontes de Jas diverses rambas - de - activided
existentes en fg empresg .y serg efegidg -por los v iios
trabajodores que suscribieron el uctd de . constitucion
del Corité de Ermpresa,

2. Susttuyase el nimero 4 por el sigufenie:

"4, La directiva del Comité de Empresa sera elegido
mediante votociones umiversales, directos v secretas, en
fos cuales mrervendrdn como votantes ;imcqmenfﬁ faﬁ

Eamfré de Empre_su.

PARLAMENTO  LABORAL CECUATORIANG
FERNANIHD IBARERA

En €] nimerw 3, del Proyecto, suprimase la frase: " no”, por ser
inconstitucional, pueste que wiola lo determinado en el art. 65

numeral 13, y 325, numerales 7y &, de la Constitucidn, asi como

1i-12-20L4
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el Convenio &7 sobre libertad sindical de la OIT.

En el nuomers ¢4 cdmbicse la frase: “expedivd e novmoiiva
geehnderio hecesdvin pava ta aplicacion de lo dispuesto en
esfe pumeraly” por: Cverificend el cwroplimiento de esta
rorsng”

DARWIN MATUTE FENACIE O8-12-2014

FENACLE, aropone Caimno uht: pmpuesm révalocianaric
fque TDDEIS 05 TRAE.MADDRES SEAN- PARTE DE UNA

SEA LIBRE PARA NO g@A_RTAH.,ELz-_ EEREEHD.
MANTENERSE EN LA ORGANIZACION O SEPARARSE DE
FLLA,

DR. EDWIN MINO.,

SECRETARIO EJECUTIVC DEL CONSORCIO DE
GOBIERNOS AUTONCMOS PROVINCIALES DEL
ECUADOR (CONGOPE). (08-12-2014)

Creemos que 26 necesario para fartalecer el proceso de
sindicalizacion con las reformas planieadas, de maners
especial que a pair de los 90 dlas lodos los
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trabajadores pasen a considerarse como sindicalizados

PEDRO QUISHPE

SECRETARIO DEL COMITE DE EMPRESA
TRABAJADORES CEMENTEROS{UNACEM) 10-
12-214

ELECCIONES SINDICALES

Para fuormar un sindicato se requiere un trabajo de afios,
¥0o estoy en cantra que las reformas en las elecciones
sindicales sea un trabajador sindicalizado o no, pues es
una persona advensdiza no sujeta a los estatutos o que
puede representar los intereses de [os empresarios) .

5i en esta reforma se aprieba “sea sindicalizade o no”
tendremos el pensamienta de gue no se necesita ir a
cesiones o asambleas o furmar parte de la organizacién
sindical,

Mecesitamos ser parte de un sindicato y tener ta misma
conviccion dentro de una organizacidn

Los sindicatos se forman en relacion al abuso de los
empleadores

Al guitarnos §160 de incremento de utilidades, va a salir
del nlcleo familiar para el aparte, que sale del mismo
patrimonio familiar, nuestro ingreso estaria doblemente
rebajade 51 nos corresponderia apartar al patfimonio
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familiar [por |a cotizacion de nuestras amas de casa

Art 462.- Obiigaciones oe fa directiva defl comié
de empresa.- Son obligaciones de fa directiva def
cownid de Srmpress;

1. Estudiar y Formular las bases de fos contratos
colectivos que fuere a celebrar ef cormité.

Estos coniratos deberdn ser aprobados por el
comifté en asamblea general;

2. Suscribir los conbratos colectivos aprobados,
sufefdndase a las formalidades que prescriban los
respeciivos estatutos;

3. Vigilar eof cumpfimiento de jos confrafos
cofecfivos gue obfiguen a fos miembros del comité,
dehicndo sancionar, de acuerdo con los estafuios,
d fos frabajadores remisos;

4, Vigilar que ef empleador no infrinfa os contratos
colectives;

5, Controfar fos: fordlo§ del comité v responder de
SU frersion i,

6. Cumplir con fas insfrucciomes def comié de
empressa, &l gus  rendia  cuents de sus
actuaciones, periddicamente.

Arflcilo 35.- Sustittyase ef ndmerg & def artiveio 462 por of
sigufente:

"3, Héspﬂnder y rerdiv cuentas ante fa asamblea general de
frabafadores, de manera anual, por ef uso y admimstracion
de fos fondas def Comité; v."

Art. 262- Obfigaciones de fa directiva def comité de
empresa.- Son ebfigaciones de la directiva del comité de
empresa;

1. Estudiar y formular las bases de 08 contratos colectivos
Que fuere & celebrar f comita.

Esgtos coniraios deberan sar aprobados por of comité en
asamblea genaral;

2. Suscribir fos condrafos colecliyos aprobados, sujeldndose
3 las faormalidades que prescriban los respectivos esfatutos;
3 Vigilar e! cumplimienio de los conlratos colsctivos quie
obliguen a Ins miembros def cormmiite, deblanda sancionar, de
acuerdp con fos estalufos, & fog frabajadores remisos;

4. Vigifar gque & empleador noe infrinia los confratos
cofectivos,

5, Respornder v rendiv cuentas anfe fa asamblea general de
trabajadores, de manera anual, por ef Uso v administracidn
de fos fondos del Cormike v."

8. Cumplir con las instrucciones def comilé de empresa, af
que rendira cuenta de sus actuaciones, periddicamente.

PROPUESTA PARLAMENTO LABORAL ECUATORIANG
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Art. 497 - Casos en gue puede declararse Iz
huelga.- Log trabafadores podrén  declarar fa
huelga en

fos siguisnies casos:

1. S notificado &f empleador con & pllego de
peticiones no contestare en ef tBrming fegal, o 8ila
confestacidn fuers negativa;

2 8 después de noifficado o empleador,
despidiere ©  Hegahuciare a wno o mAas
trabajadores.

Exceptiiase of caso de despido del frabajador gue
haya cometida actos vieferlos contra los hienes

de fa empresa o fabrica o conira la persona del
empleador o su representante;

3. 5f no se organizare of Tribunal de Conciliacion v
Arbilrafe en ef irming filado en ef arficulo 472 de
este Cadigo, o sf organizado no funcionare por
cualguier mofivo dentro de fos tres dias posterores
8 SU organizacisn, sfempre que, en uno y ol
CH50, ho Ses por falta de los vocales designados
por fos irabajadores;

4. 5i no se pradufere la conciliacidn, satvo que las
bases dictadas por unanimidad sean aceptadas en
su fofalidad por ol empleador. La imasistencis del
empleador 4 f4 audighcia s& considerard comao
negativa, para este efecio,

5. Si no se pronuncia el fallo en ef término previsto
en &f articuln 4749 de este Codigo;

6. 5i dentro de fa atapa de conciiacion obfigaforia,
prevista en e articulo 488 de este Codigo. of
empleador o sy representante faltare en forma
infustificada, g dos reuniones consecytivas
convocadas por of funcionanc de fa Direccidn de
Madiacion Laboral, siempre gue se inferpongan

Arficufo 36.- En of niimero 2 del Ardicufo 497, efiminese "o
desafuciare”

Art, 487.- Casos en gue pusde declararse la huelgs.- Los
frabafadores podrdn declarar fa huefga en los siguientes
CASOS]

1. & natificado el empleador con ef pliege de peficiones no
confestare en of fémmino lfegal, © sf la comestacion fuere
negativa,

2. 5i después de nofificado el empleador, despidiers a tno
o mas trabajadores.

Excepiitase ef casc de despido del trabajador que haya
cometido aclos violentos contra fos bienes

de fa empresa o fabrica o contra a persona del empleador o
sl representanie; :

3. 5i nn se organizare e Thbunal de Conciliacian y Arbitraje
en af fBrming iado en ef artfoulo 472 de

este Codigo, ¢ sf orgamizado no funcionare por cualquier
maotivo denfro de fos fres dias posteriorss a sy organizacion,
sfempre gue, en ung v ofro caso, no sea por falta de fos
vocales designadas por fos

imbajadores;

4, 5 no se produjere fa conciffacidn, salvo gue las bases
dictadas por unanimidad sean aceptadas en su fotafidad por
ef empleador. La inasistencia del empleador a la atdiencia
se considerard coma negativa, para este efecto;

5, 5 no se pronuncia ef fallo en ef férmino previsto en &f
arffowio 479 de esfe Codigo,

6. 5f denira de la etapa da concilfacion obligatorfa, prevista
en el aricuwlo 488 de esfe Codigo, ef empleador o su
representante faltare en forma injusiificada, a dos reunionas
conseculivas

convocadas par &f funcionado de fa Diveccion de Mediacion

FERHANDO [BARRA 11-12-20144

Después de la frase "Exceptudndose el caso de”. cambiar

“despido” por *Visto Bueno”.
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enlre effas dos dias habiles, v que hubieren |
concurrido fos representantes de los trabajadores.
Para fos efectos de esta causa, fa declaratoria de
huelga debers acompafiarse con la certifficacion de
inasisfencia del empleador o su represerfante, ¥
s agistencia de fos frabajadores, conferida por of
funcionmario gue comvacd 8 dicha réunicn; ¥,

7. 5i ef empleador sacare maguinaria con el claro
olifetivo de desmanfelfar su industia o negocio. En
esle caso s trabafadores podran efecular la
fitefga ipse facfe. Inmediatamente natificaran at
ingpector del trabajo de su jurisdicoidn,  guien
verificard tal hecha v, si no fusre ¢se &f casn, dicha
autoridad ordenard ef reiticio inmedialc de las
actividades produchvas,

Fara fos sfecios de este articulo se asimiara la
reclamacicnt  prevista en el capituilo de a
negociacion

del conirato cofective, a fa demanda def plisgo de
peticiones.

Lahoral, siempre que 36 ihlerpongan enfre elfas dos dias
habitas, v que hubieren concurido fos representanfes de fos
frabafadores.

Para los efectos de esta causa, la declarataria de huelga
deherd acompaiarse con fa certificacion de inasistencia det
empleador o ou representante, y de asistencia de los
trabajadoras, conferida por el funcionarie que convocd a
dicha reunian; v,

7. 5 of ompleador sacare Mmaguinadia con ef claro obfelive
de desmantelar su indusiria o negocio. En este caso fos
frabafadores podran  ejecutar fa  Auelga  ipso facto
Inmediatamente nolifcardn af nspecior de! trabajo de su
jurisdiccion, quien verficard faf hecho ¥, 5/ no fuere ase &f
caso, dicha auforidad ordenard el reipmicia inmediato de fas
actividades produciivas.

Para fos efectos de este arficulo s asimifaré la reclamacion
previsfa en el capitulc de fa negociacion def contrafo
colective, & la demanda del pliego de pelicionas.

Art. 539.- iuciones de las icfades
cryanfsmos del trabajo.- Corresponde al Minfsterio
e Trabaj feo  fa farre ithry

Articilo 37.- A confinuacion def primer inciso del Artfcuio
534 agréguese ef sigulenfe inciso:

"Ef Ministerio del Trabajo Humano ejercers la rectoria en
materia de Seauridad v Safud en ef Trabafo ¥y Prevencian de

Propuesta del FUT 08-12-2014

Articulo 37. —Acentingaciondel primerineise-del

fticto-S30-asresdese-elsigtHe e o
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arganizacion v profeceitn del ebajio v fas demds
akibuciones establecidas epn este Codigo y ef 1g
Ley de Régimen Adminisirativo e maleria laboral.

La Direcoidn Regional def Trabajo de Clurfo, tendrd
jurisdiccion en fas provinciss de Carchi, imbabura,
FPichincha, Sucumbios, WNapo y Orelfana; la
Direcoitn  Reglonal del Trabajo de Guayaqui,
tendra  jurisdiccién en  fas  provincias  de
Eszmersldas, Manabi Los Rios, Guayas, Ef Oro v
(Galdpagos; la Direccion Regional def Trabafo de
Cuenca fendra jurisdiccibn en fas provincias del
Cafiar. AzvayLoja, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe; v fa Direccion Regional de! Trabajo de
Ambatao, fendra

jutisdiovion  en  fas  provinciaz  de  Colopaxi
Tungurahua, Chimbarazo, Bolfvar v Pasfeza.

En las ciudades en donde ef Fresidente de ia
FReptiblica crevere comvaniante crear hievas
Direccionas Regionales del Trabajo, Funcionardn
con los mismos deberes ¥ aftibuciones que las
antes nombradas de Quito, Guayaqull, Cuenca ¥
Ambafa

Riesgos Laborales v, como fal, serd la autoridad de frabajo
cevnpetents para emiffr normas ¥ regulaciones a nivel
nacional en fa mafara. .

030.- SE CONFIERE ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS AL
MINISTERIO. DE TRABAI() {BAIQ ESTA CONCEPCION
DEBE ELIMINARSE LA ASAMSLEA LEGISLATIVA, PARA.
QUE SEAN LOS MINISTERIOS LOS QUE DICTEN LAS
LEYES DE LA REPUBLICA}

Art §45- Ambuciones de log inspectores daf

Ariicuic 38.- En si nimero 5 def Articufo 545, stiprirnase /a

FROPUESTA PARLAMENTO LABDRAL ECUATORIAND
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frafafo.- Son atibhuciones de fos inspectores oel
frabajo:

1. Cuidar de que en fodos los canlros de frabafo se
ohserven fas disposiciones que, sobre seguridad

e figisne de los lalfletes ¥ mas locales de trabafo,
esfablecen of Capitulo "De fa Prevencion de fog
Riesgos" y los regfamentos respectivas;

2. Cuidar de que en las rélaciones provenienfes del
frabajo se réspefen fos derachos y se cumplan las
obligacionss que la fev impone a empleadores y
frabajadores;

3 Ffeciuar fas visflas a las que se refiere o
numeral 5 del arficulo 542 de este Cadigo

4 Cerciorarss, por fos medios conducentes, tafes
como fa revisidn de documentos y registro de las
empresas, la inferrogacion af personal de jos
astablecimientos sin pregencia de testigos, elc., daf
cumplimienfo de flaz disposiciones legafes v
reglameniarias  referenfes af Irabajo, y hacer
constar sus

obsenvaciones en Ios informes que slalven 8 sUs
raspeckivos superiores ferarquicos,

5 Conceder o negar el vislo buenc en las
soficifvdes de despido de fos trabafadores o de
SEparacion

de_gstos, v potificar los-desallicios, de acierdo
coit fas presenpoiones pardinenfes de este Codigo,
6. Intervenir en las comisiones de contral;

7. Imponer muffas oe acuerdo con fas nomas de
este Codiga, v,

8. Las demds conferfdas por fa fey ¥ fos convenlos
iinfernacionales ratificados por ef Estado.

frase “nofificar los dasafucios”

FERMANDO IBARRA n-1z-z004
Sugerimos que se eliming la palabra “despido

70




Art 580 - Auforizacion & frabafador exltranfero.-
Todo exiranfara que desee ngresar al pafs con el
proodsito de desarrollar aclividades laborales con
dependencia de personas naturales o juridicas,
darmicifiadas en ef Ecusdor o en olvo pais, para
soficitar fa respectiva visaciin ¥ su inscripcion en ef
Regisiro de Fxtranjeros o la renovacion de fa
misma, asi como para la moedificacidn hacia osta
calidad y categoria migraiorias de tipo laboral, con
postarioridad a st admisidn en ef pals, deberan

previamente obtener un certificado otorgado por ef
Oirector Macional de Empleo v Recursos Humanos
con jurisdicoitn en toda la  Republica, con
excapcion de las provincias de  Esmeraldas,
Manabi, Los Rics, Guavas, Ef Oro ¥y Galdpagos, en
l#s que e Subsecrefario de Trabajo de! Litoral
giercerd tales funcionos y altbuciones; v en las
Pravincias de Caftar, Azuay, Lofa, Morong Sanfiago
v Zamara Chinchipe, en fas que lafes funciones y
atribuciones las efercers ¥ cumplird ef Subdirector
de Recursas Humanos del Ausiro del Minfsterio de
Trabajo v Empleo en of que conste fa aufonzacion
favorable de la actividad a desarroliar v que Su
admisidn yw/o permanencia en &l pais, no afecte 8 fa
politica nacional de emplad ¥ fecUrses IManas

Arficulo 39.- Derdgase ef Articulo 550

PROPUESTA DEL FUT 08-12-2014

Articulo 39, —Perdpase sustitdyase el Articulo 560, por
el siguierite:

laboral, debsrén solicitar la autorizacién; dej. Ministerio
rector de la politica laboral, conformé- sl reglamento
gque dictara para el efects. En los.cases dé corvenios de

réciprocidad  con | otros - palsés sé’ ‘aplicaran las

estipulaciones contenidas en dichas convenios.

PROPUESTA PARLAMENTO LABORAL ECUATORIAND
FERNANDC IBARRA nz-z014

Sugerimos que de conformided con la Constitucion del
Eruador, el articulo 5o, ¢n fugar de ser derogado, cambie
£ texio por el siguiente:

“Fng personas extraferas que fayair ingresado a territorio
aucional por fos puestos regulares de frontern ¥ gue
gusivieran desarvollar owclgnicr actividad laboral licita,
tendidn los mismos derechos, gorantios ¥ obligaciones (e
Jiet pergonas e cLRtHIRNS,

Art. 624.- Tramile de desahucio - Ef desahucio af
que se reffere e arffculo 184 de este Codigo
daberd darse mediante soliciud escrifa prasenfadsa
anfe ef inspector def frabajo, guign hard fa

noifficacidn correspondienfe denfro de veinticuatro

Articilo 40.- Sustitiyass ef Articufo 624, por of sigufenfe:

"Art. §24.- Trimile de desahucio- Bl desahucio al gue sg
refiore e Articwlo 184 de este Cddigo se enfendera
cumplicle con la enirega de uiaé comunicacidn por escrito

que haga ef frabajador al empleador ™.

PROPUESTA FUT 08-12-2014

Articula 40. - Sustituyase el Articule 624, por el
siguiente:

Ari. 624.- Tromite de desahucio.- B deschucio af gque
serefiere el  Arficulo 184 de aste Codigo se entenderd
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fioras.

cumplido con fo entrego de ung comunfcacion por
escrita que redlice Raga-el  trabajador af empleador,
con.o sin firme de abogode.”

"de las

Articulo 41.- En &l primer inciso del articulo 630,
a continuacidn de la palabra “multas" agreguese
utilidades a favor
trabajadoras y ex trabajadoras sefialadas en el
articulo 104 de este Cadigo,".

de personas

FROMUESTA PARLAMENTO LABORAL ECUATORIAND
FERNANDC IBARRA n12-2014

Siendo 2] deracho a [a remuneracidn y benefivios sociales,
derechaos garantizados en la Constitucidn,, sugerimos que
después de la palabra “pertinentes” se agregue: “asi como
e dos remtsneviciones v demds beneficios econdmices gue
se adetrdaren af trabajodon’

Cabe sedalar que la Constitucion, determing en el Art. n
numeral 3., lo obligecion de les aeuroridades
edministrativas para hacer cumplir de manera directa y
eficax  los derechos consagrados em ¢ misme;
consecuentemente, ex valido que se dore al Ministerio del
‘Trabajo de capacidad conctive amplio y suficiente pare el
cahal cumplimiento del mandate consttucional,

De igual manera este es wn mecarismo por ef coal se
megjoraria la justicia laboral administrativa ¥ se
desahogaria a Ia justicia faboral jurisdiccional ordinaria

CAPITULO I

DE LAREFORMA AL A LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
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LEY VIGENTE [SEGURIDAD SQCIAL}

PROPUESTA DEL EJECUTIVO [ TEXTO
ALTERNATIVG)

Arficulo 42.- Efectiense las siguientes reformas en
el Titulo Primero del Libro Primerc "Del Seguro
General Obligatorio " de & Lay de Seguridad Sacial,
publicada Regisiro Oficial Suplemento Mo. 46 & de
30 de noviembre de 2001:

{DENTRO DE LAS REFORMAS DEL ARTICULD 42)

Art. 2- SUJETOS DE PROTECCION.--
Son sujetos “"obligados a solicitar la
proteccion™  del  Seguro  General
Obligatorio, en calidad de afiliados, todas
lag persenas que perciben ingresos por la
gjecucion de una obra o la prestacion de
un senvicko fisico o intelectual, con relacidn
laboral @ sin elia; en particular;

a. El trabajador en  relacién
dependencia;

b. El trabajador autdnomo;

c. El profesional en libre gjercicio;

d. El administrador ¢ patrone de un
nEgacio;

e. El duefio de una empresa uniperscnal,
f. El menor trabajador independiente; v,

g. Los demas asegurados obligados al
regmen degl segure General Ohligatario
eh virtud de leyes y decretos especiales.

de

{DENTRQ DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 42)

1.5usfitiyase el texto de la letra g} del articulo 2 por
el siguiente:

"g. Las personas ous realicen trabajo
d=l hogar no remunerado”.
2. Agregliese una nueva letra en el Articule 2,

con el siguiente contenido:

'h. Las demde personas obligadas a la
gfiliacion al régimen del Seguro
General Obligatorio en wirud de
leyes o decreios espaciales™

Ing. Chrisiian Cisneros
CAPEIF (03-12-2014)

Estamos & favor de la afiliacion de las
amas de casa, porque ellas también un
motor gue desarrolla Ta econowmia y en
nusstro seclor apayaremos fa medida,
deseariamos determinar mis
precisamente el dmbito de
“corresponsabilidad™ en el caso de esta
mueva modalidad de afiliacion.

Marcelo Orellana

da la
de

Confederacion
Trabajadores

Delegado
Unitaria

5 Nota: Las frases entre comillas Declaradas Inconstitucionales de Fondo por Resclucién del Tribunal Constitucional No. 052-2001-RA, publicada en

Registro Oficial Suplemento 525 de 16 de Febrero del 2005 .




Son sujstos cobligados a sclicitar la
proteccidn  del régimen especial del
Seguro Social Campesing, los
frabajadores que se dedican & la pesca
ariesanal y &l habitante rural gue labora
"habitualments" en gl campo, por cuenta
propia o de la comunidad a2 [@ que
pertenece, gue no recibe remuneracionss
de un empleador pablica o privado ¥
tampoco contrata a personas extranas a la
comunidad o a ferceros para que realicen
actividades  economicas  bajp sU
dependencia.

Autdnomes del Ecuador (CUTAED.

(0B-12-2014)

Estarmos  de  acuerds con el
reconocimients y jusficia histética en
tavor a la mujer y su labor viabilzado
con la coberura de la seguridad
social, a través del reconocimiento de
sus actividades domésticas desde sus
hogares, Ccoma actvidades
productivas.

Es necesario que 32 prevea la
necasidad de ampliar la cobertura de
la seguridad soctal de las mujeres que
realizan sus aciividades en espacios
phblicos, quighes estan sujetos a los
contingentes de riesgos de trabsjo, de
enfermedad, entra atros.

PROPLESTA FUT
08-12-2014

1. SustitUyase el texto de la letra g) del
articulo 2 par &l siguiente:
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"g. lgs personas gue realicen
trabajo del hogar no remunerado, que
cumpréﬁde: actividades doméstichis;
deé ctidodo, apoyo o g comudiidad 'y
remuneracion.  trabgfo—del-hogarra

ey

ASAMELEA DE MUJERES
POPULARES DIVERSAS DEL
ECUADOR (08-12-2014)

Queramos que se especifigue que el
trabajc no remunerado del hogar
comprende  aclividades domésficas,
de cuidado ¢ de apoyo 2 la comunidad
sin obtener remuneracion.

PROPUESTA PARLAMEWNTO
LABORAL FERNANDO IBARRA 11-
12-2014

1.- Al final del articulo 2 de la Ley
de Seguridad Social, incliiyase un
inciso con el texto siguiente:

“Se  encuentran sufetos o fo
prateccidn del Régimen Especial del
Segure  Socimi del  Trabgfo  no
Remuneraida del Hogar, los personas
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gus realfcen frabgio del hogar ro
rerruneradae, gl e reciben
remunenicicn  de U emplesdor
publico o privado, glie o comtrotd o
tarceros pard gue reaficen fa getividod
no remunerads del hogar v ogue no
estert en condicidn de oeceder a fas
prestociones de log otros seguros.”

Comentario: Con |a propuesta
expuesta, no operaria la reforma
planteada por e! Ejecutivo al articulo 2
de la Ley de Seguridad Social
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Art, 3.- RIESGOE CUBIERTOS- E
Seguro General, Obligatorio protegerd a
sus  afiiados -~ obligatos conra  las
contingencias que -afecten su capacidad
de-trabajo y la_cbiencion de un_ingreso
acordé con sy actividad habitual, en casos
de:

g, Enfermedad:

b. Maiernidad;

c. Riesgos del trabajo;

d. Viejez, muerte, & invalidez, que incluys
discapacidad; v,

8. Cesantia,

El Seguro Social Campesino ofrecera
prestaciones de salud y, que incluye
maternidad, a suz afiliados, v profegers al
Jafe de familia contra las contingencias de
vejez, muerts, & invalidez, que incluye
ciscapacidad.

Fara los efectos del Seguro General
Obligatorio, la proteccion  cantra  |a
contingencia de discapacidad s cumplird
a traves del seguro de invalidez.

{DENTRO DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 42)

3. Sustituyas e el texto del primer inciso del
Articule 3 por el siguiente:

"Arf. 3.- Riesgos cubieros- E|l Segure General
{Obligatorio protegera a las personas afiliadas, en las
condiciones establecidas en la presante ley v demsas
normativa aplicable, da acuerde a las caracteristicas
de |z actividad realizada, en casos de"

PROPUESTA DEL FUT {(08-12-2014}

Art. 3- En el articulo 3 Riesgos

cubiertos- ogréguese -a Ja letra el

‘esta prestocion no serd apficable o las

personas del trabaje no remunerdatlc

del hogor”

T : b ,
. .

PROPLFESTA PARLAMENTO
LABORAL FERNANDO IBARRA 11-
12-2014
2.- En &l articulo 3, insértese un
inciso antes del inciso final, con
texto sigulente:
E! Seguro Socigl del Trabajo
no Remunerado del Hogor, o
trovds de io Red integral def
Ministeria e Solud Poblico,

ofrecerd prestociones  de
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Solud a fos personas afiliadas
gte reqifzan trabajo del hogar
a0 remunerods; v o trovés def
Seguro de Viefez, Muerte e
trvalidez, def Seguro General
Chiigotorin,  fas  protegerd
comtra fas confingencias de
Vieiaz, fiduerte e invalidesr,
Camentario: Con la propuesta no
operaria la reforma planteada por el
Fjecutivo al articulo 3 de |a Ley de
Seguridad Sacial

PROPUESTA PARLAMENTO

LABORAL FERNANDO IBARRA 11-

12-2014

3.- Después del articulo 5. De la

Ley de Seguridad Social, insértese

uno con el texto siguiente:
“Recurses del Seguro Social
tel Trabaje no Remuneradt
def Hogar- Los servigios de
Solud v fas prestacionas defl
“Seguro Sociol del Trabgje no
Remunerado def Hogar®, se
frangiardn con fos recursos
siguientes:
a) £ aporte solidario sobre
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b]

d)

¢l

fa moferig grovado gue
pagaran fos smpleadores,
Ios  ofifiodos of Seguro
Genera! Obfigoiorio v los
afiliqdos vefuntarios;

L conttibucion
ebligotoria de los Seguro
Filblfears v Privados que
forman parte del Slstermd
Mocional  de  Seguridod
Sociol

El aporte indhddualizado
s personos gue replicen
troboje de! hogar  no
FEmUnerads  protegios
por el "Sequrer Sociol del
Trabajo no Remunergdo

def Hogar™
Los utifidades no cobrades

de los trabojodares ¢ les
gue se refiers el articuio
M el Cidigo  del

Trirbajo
Lo contribucion financiere

obligotoria del  Estodo
sobre fo moterie grovada
de fos  offifodos  con
refacidn  de  dependencio
dei Seduro General
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f

Cblfgatorio; v

Laos demds osignociones
gue emtregque lo funcién
efecutive
Finondciamienta o las

parg el

prestociones sofidarias de
Segura, de
conformidad  con o

£5te

Reglamentacidn  gue  5€
estabiezca porg &f gfecto”

Art, 8- FROHIBICIONES - Prohibesa &l
establecimiento  y sl cobro  de
contribuciones gjenas a [os fines del
Seguro General DObligatorio, al
reconocimisnte  de  ofros  beneficios
digtintos a los sefialados en esta Ley y sus
raglamentos, y la entrega de prestacionas
carentes de financiamiento ¢ exiranas a la
proteccion debida por &l Seguro General
Obligatonio.

Prohleess 1 devolucidn de aportas a [os
asegurados.

(DENTRO DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 42)

4. Sustitlyase el segundo incise & Articuin 8 por el
siquiente:

"Prohibese la develucidn de aportes a las parsonas
afiliadas, excepts cuande al fallecimiento de |a
persona afiliada por no cumplic las condiciones
relativas 2 1os periodos previos de sporacidn, ésia
no causare pensiones de viudedad y orfandad. En
tales casos, las personas beneficiarias tendran
derecho a la devolucidn en partes igusles de los
aportes personales realizados™.

FROFUESTA FUT {08-12-2014)

SUGIEREN SE SUPRIMA
INTEGRAMENTE EL NUMERAL

Art. 8- DEFINICIONES - Para los efectos
de la proteccion dal Seguro General

(DENTRC DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 42)

PROPUESTA FUT 08-12-2014
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Obligatoric:

a. Es ftrabajador en refpcion de
dependencia & emplsade, obrero,
gervidor publico, y toda persona gue
presta un servicic o gecuta una obra,
mediante un contrate de frebgje o un
pader especial 0 en

virlud de un nombramiento extendido
tegalmente, ¥ percibe un suelde o salario,
cualquiera sea la naturalsza del servicio o
la obra, el lugar de frabajo, la duracidn de
Iz jornada laboral y ! plazo del contrato o
poder especial o nombramiento;

b. Es frabajador auténomo toda persona
que ejerce un oficio 0 ejacuta una obra a
realiza regularments una actividad
econdmica, sin relacion de dependencia, ¥
percibe un ingreso en forma de

henorarios, comigiones, parficipaciohes,
beneficios u ctra retribucion distinta al
sueldo o salario;

c. Es profesional en libre gjercicio toda
persona can fiulo universitario, politéchico
¢ tecnoldgico gue presta servicios a otras
personas, sin relacion de depandsncia,
por si misma o &n asociacion con ofras
personas, ¥ percibe un ingrese en forma
de honorarios, paricipaciones u  otra
retrbucian distinta al sueldo o salario;

d. Es administrador o patrono de un
negocic toda persona ques emples a otros
para que ejgcuien una obra ¢ presten un
servicio, por cuenta suya o de un tercers;
2. Es duefio de una empresa unipersonal,

) Afddase una nuava letra en el Articulo 9 con
el siguiente contenido:

"Ez perzona gue realiza trabajo no remunerado del
hogar qguien desamclla de manera exclusiva tareas
de cuidado del hogar sin persibir remuneracion o
cormpansacion  econdmica alguna, no  desamolla
trabajo que obliga a la afiliacion bajo otra modalidad
prevista en esta ley y no reciba ninguna prestacién
de seguridad social”

L, Afadase una nueva letra en el
Articulo 9 con &l sisuiente contenido:

" ES persond que-reafize-trabaie no
remuneradg  def hogon  duien

desarrofly pctividodes dormésiicas,. de
cuidods, dpove ¢ fa. comunided: y
outosustenia.

Diane Rodriguez  Organizacion
silueta X-08-12-2014

Afddase una nueva letra al articulo 9
con el siguiente contenido.

L La persona gue regliza
trabajo no remunerado del
hogar sin  impaortar  su
sexo, orientacidn sexual o
identidad de género, ss
quien desarrolla de
manera exclusiva tarsas
del cuidads de! hogar sin
percibir remuneracion o
campensacion econdmica
giguna, no  desarrolla
trabajo que obliga a la
aflliacidn bajo olra
modalidad prevista an la
ley ¥ no recibe ninguna
prestacion de  seguridad
social.

Argumenta
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toda persona que sstablece una empresa
o hagocio dg hecho, para prestar senvicios
o artiesgar capitales;

Saqun el Gltime estudio del INEC,
sobre condiciones de vida dg las
poblaciones  GLBTI  (Origntacidn
zexlal e identidad de genero no
naormadash, durante el afie 2013, =l
58% de esta poblacién no s
encuentra afilizda al segure social.

Ei infarme del acceso a la justicia ¥ [os
derechos humanos de |os TILGE
durante &l 2013, recolectd el caso de
Janeth Pefa a gquien no se le admibio
el reconocimiento de la pension de
montepin. luego de una  batallar
contra el Instituto v casi después de
un #fia se reformuld el articulo 17 del
custpo  legal con la finalidad de
habilitar el pedidn, Por tanto la
especificacidn del sexo, orientacién
sexual e identidad de género sen una
garantia de aue hechos como el
suscitado en el afio 2010 o similares
ng se suscitasen.

Existe poblacion de & diversidad
sexual que realiza trakajo doméstico,
scbre tode agquellas personas con Ltna
identidad de género distinfas a las
nomadas como 5 €] caso de las
mujeres trang, vy en garantia de los
derechos  humanos, debe  ser
materializade claramente el acteso a
esta propuesta sin distincidn como_se
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lo ha indicado.

ASAMBLEA DE MUJERES
POPULARES DIVERSAS DEE
ECUADOR (08-12-2014)

Clueremes que se especifique qus sl
trabaic no remunerado  del  hogar
comprende actividadss  domésticas,
de cuidado o de apoya 2 la comunidad
gin gblener remuneracion.

Ar. 10.- REGLAS DE FROTECCION Y
EXCLUSION.- En la aplicacion de 1os
programas de

asequramiento obligatoric, se observaran
las siguientss reglas de proleccidn y
exclusion:

a. El tirabajader en rmelacién  de
dependencta estard  protegido  contra
todas las contingencias enuncladas en el
articulo 3 de esta Ley,

b. El trshajador autdnomo., el profesional

(DENTRO DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 42}

B Afadase una nueva letra al Adiculo 10 con el
siguisnts texto:

“La perscna gque realiza trabajo no remunsrado del
hogar estara protegida contra fas contingencias de
vejez, musite e invalidez que produzea incapacidad
permansnte total y absoluta, La persona que realiza
trabajo no remunerado de! hopar podrd aportar de

PROPUESTA FUT {08-12-20114)
6, Afiddase una nueva letra al Articulo
10 con el siguiente texta:

"2 g persong guereafiratrobaie
no rermunerada del hogor estard
protegida cantra las contingencias de:
enfarmedad, maternidod, riesgos del
trabajo, vejez, muerta e invalidez que
incluye discapacidid. pretuzca-

23



en libre sjercicio, & administrador o
patrono dé un negocio, el duefio de una
EBTIpress unipersonal, al Mmenor
independiente, que wvoluntariaments se
afiliaren al IESS, esfaran protegidos
contra todas laz contingencias enunciadas
an gl articulo 3 de esia Ley, exceplo |a de
cesantia;

c. Todos los aflisdes al Seguro Sccial
Campesgine recikirén  prestaciones de
galud, ingluida materpidad. El jefe de
familia estard protsgide  contrg las
contingencias de wvejez, muere, &
invalidez

que incluye discapacidad,

d. El jubilado recibira prestaciones de
salyd en las unidades médicas del IESS,
en las mismas condiciones que los
afilados  activos, con cargo a |a
contribugidn  financiera  cobligatoria del
Estado.

Sin perjuicio que el Estado entregue la
contribucién financiera, el jubilade recibira
la prestacion;

e. El bensficiarie de montepio por
orfandad estard protegido contra &l rigsgo
de enfermedad hasta los dieciocho {18}
sfos de edad, con cargo a los derechos
del causants;

i El benseficiaric de montepio por viudez
serd amparsde en un seguro colectivo
cohtra contingencias de enfermedad v
matemidad, con cargo a su pension, #n
las  condiciones que  determinara &l

forma voluntaria para la cobertura de [ contingsncia
de cesantia.

ASAMBLEA POPULAR CE
MU.JERES DIVERSAS

(08-12-2014}

Que |2 sequridad de las personas no
remuneradas del hogar contemple las
contingsncias de: enfermedad,
maternidad, riesgos del trabajo, vejez,
muerte e invalidss que  incluye
discapacidad

PROPUESTA PARLAMENTCO
LABORAL FERNANDO IBARRA 11-
12-2014
6.- En el articulo 10 de la ley de
Sepuridad Social, proponemos que
en lugar del texto planteado en el
Proyecto  Gubernamental, se
afadase un nueve literal con el
texto siguiente:
“tg  persong  gque  reofiza
trabajo no remunerodo  def

84



Reglamento General de esta Ley; v,

9. La jefa d& hogar estard prolegida contra
las contingencias de enfermedad vy
maternicad con carge a la contribucidn
obligatoria del Estado®

hogur,  recibird  prestocfones
de splad en o Unidodes
Médicos  del  Ministerfo e
Sofud  Pobfico, v esfard
protegitda eontre los
confirgfancias tie VEfeZ,
muarte e fnvafidez  que
praduzca incopacidod
penmanents total y absaluta o
trovds el Seguwro Generol
Ohfigetoria”
Comeniarig: Con la  propuesta
expuesta, no ocperarla la reforma
planteada por el Ejecutivo al articulo
10 de la Ley de Seguridad Social. Lo
gue corresponde es aclarar quien
prestara [a atencion en salud y desde
nuestro punto de vista no se entiende
en dicha propuesta el aumento de
aparte  para  “condingencia da
cesontio”, por cuanto habria que
definic cuando una Trabajadora no
femunerada del Hogar queda
cesante.

& Nota: Articulo sustituido por Ley Mo. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 323 de 18 de Noviembre del 2010
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At i1.- MATERIA GRAVADA- Farg
efecios del caloulo de las aporaciones y
contrbucignes  al.  Seguro  General
Obligatorio, & entenderd que la matetia
gravada  és - todo  ingreso-  regular,
slsceptible ..de. . apreciacidn  pecuniaria,
percibido -por el Jfiliado con motvo de la
realizacion - de su actividad personal, en
cada una:de-lag categorias coupacionales
definidas en el articuio 9 de asta Lay,

En el case del afiliado en relacion de
dependsncia, se entendard por suelda o
galario minimo de aportacidn el infegrado
por 2l sueldo basico mensual mas los
valoreg  percibidos por concepto  de
compensacién por el incremento del costo
de vida, decimoguinto suslds prorrateado
mensualmeante v decimosexto  sueldo.
Integrardn también el sueldo o salario total
de aportacion los valores gue se perciban
por trabajos axiracrdinarios,
suplementanos o a destajo, comisionas,
sobresueldos, gratificaciones, honorarios,
participacién en beneficios, derechos de
usiitucto, uso, habifacion, o cuslssquisrs
olras remuneraciones accesodas  gue
tengan cardcter normal en la industria o
senvicio. La Compensacion Econdmics
para alcanzar &l salaric digne no serg

{DENTRO DE LAS REFORMAS DEL ARTICULQ 42)

7.Susiituyase el inciso primero del Aticulo 1 1 por el
siguiente:

"Para efectos del cdlculo de las aporaciones al
Segure General Obligatorio, se entenderd que [a
materia gravada es todo ingresc susceptible de
apreciacion pecuniaria, percibido por la persona
afiliada, o &n caso del trabajo no remurerado del
hogar, por su unidad econdmica familiar”.

ASAMBLEA FOPULAR DE
MUJERES DIVERSAS
{08-12-2014)

(tue los calculos de las aportaciones
se lo hara en base a los ingresos
percibidos por la persona afiliada o
guien ella declare como su unidad
econdmica familiar.
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materia gravada.

Para efecto del aports, en ningdn caso =l
sueldo basico mensual sera inferior al
sueldo basico unificade, al sueldo basico
sectordal, & establecido en las leyes de
defensa profesional o al sueldo basico
determinado en ia escala de
remuneracicnes  de los servidores
publicos, segun comesponda, siempre gue
el afiliadc ejerza esa actividad’

Art. 12- DETERMINACION DE LA
MATERIA, GRAVADA - Para la
datemminacion de la materia

gravada, el |[ESS se regird por los
siguientes pnncipios:

a.  Principi  de C
Todos los. componentes del
mgrdse pérciido- por el afiliado
gus formen parte det calouln v
entregs de las prestaciones del
Seguro  General  Obligatorio
constifiyen matetia  giavada
para eféctos. del céleule vy
recaldacion de lag aportagipnes
¥ confriblciones.

b Principlo. del .Hecho Generador- La
tealizacidn Cde  custguier  actividad

({DENTRG DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 42)

B

b.

Suslifltyase el texto de las letras a) v b) del
Artleulo 12 por los siguientes:

d.

Frincipio de Congruencia.~ Todos los
compensntes del ingreso percibido
por el afiliado o, en &l casc del
trabajo no remunerado del hogar, par
la unidad scondmica familiar, que
farmen parte del calcule ¥ entrega de
las prestaciones del Seguro Gangral
Obligatorio constituyen  materia
gravada para cfectos del caleulo y
recaudacion de las aporiaciones.

Frincipio del Hecho Genstadar- La

PRODPUESTA FUT (08-12-2014)

8. Sustituyase el texto de las letras a) y
b] del Articulo 12 por los siguientes:
"a. Principlo de Congruencio.- Todos
los componentes del ingreso
percibide par el afifiedo, e, en ef caso
de! trabajo no remunerado del hoger,
par fa unfdegd econdmica famifiarn, que
formen parte del coleudo v entrega de
fas prestaciones del Seguro Genertf
Ohifgotario constifuyen maoateria
gravada pura efectos def cdfcuto y
recaudacidn de fos aportociones ¥
contribuciones.

7 Nota: Inciso segundo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficizl Suplemento 351 de 29 de Diclembre del 2010 .
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obligados & solicitar la_ preteccioh  def
Seguic” General OQblisatorio, - segin el
articilo "2 dé esfa Ley, es el hecho
generador  de las aportacionss
coritriblcionas & cada. uno de los seguros
sociales

adminisirados por el IESS.

c. Principic de la Determinacidn Objetiva.-
El IESE como ente reguiador de las

aportaciones y
contribuciones al  Seguro General
Obligatorio debera determinar

objetivamente la materia gravads dz

les afiliados en relaciin de dependencia, y
stlo se hara excepcion de aquellos
componentes del

ingreso laboral, en dingtos o en especie,
que excedan log lmites méximos de
imposicion establecidos

en asta Lay.

realizacion de cualguier actividad remunerada o no
por parte de las personas obligadas a solicitar la
afiliacion al Segure Genera! Obilpatorio, segdn &l
articulo 2 d# esta Lay, es &l hecho generador de las
apertaciones a cada uno de los seguros sociales
administrados por el IESS

b. Principio del Hecho Generador- La
reglizacidn de cuclguier octividod
remunerada o no por parte de los
personos obfigadoes o selicftar I
afiliccion af Seguro General
Ohligatario, segtit ef artfciio 2 de esto
Ley, as el hecho gererador de las
aportacianes a cadia uno de los
seguras sociales administrados por ef
fEss

PROPUESTA PARLAMENTO
LABORAL FERNANDO IBARRA 11-
12-2014

Proceden las reformas planteadas
por el Ejecutive que sustituye los
literales a) y b) del articulo 12 de
la Ley de Seguridad Social. (La
expresion “ebligados o solicitar la
proteccion” fue declarada
Inconstitucional por Resolucion del
Tribunal Constitucional Mo, 052-
2001-RA, publicada en Pegistro
Oficial Suplemento 525 de 16 de

Fehrero del 2005,}




Por lo tanto sugerimos en el literal
b., carbiar la frase “obligados o
soficitar I protecion” par “gug

slititaren voluntarigmente”,

“o. Brincipgin de Congroeneis,-
fodos  fos- componentes  dei
fmgreso perciidn por el
afffads o, en el cuse def
trabaic no  remurerado del
hagor, bor o unided
ELOROITHOD feermitia, gL
formen porfe def coicide v
enfrega de los prestaciones de!
Leguro  Generai  Obiigatorio
constituyen  materic  gravodo
pora ofectes gl cdlivlo ¥
reccraride e fas
eIt e ey,

b,  Principkes dei Hecho
Generador- Lo veallzncion de
sugfyuier actividud
remunerads o no por parte de
ios  persongs obfigndos a
Genarpl Obfigatorfo, segin ef
criiculn 2 de esta Loy es ef
hechn  generodor  de s
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Ggportaciones o ceda ung de los
SEGUrOS s0cirlies gdministrodos
praw el 15557

Art. 15.- CALCULD DE
APORTACIONES - Las aportacionss
obligatorias, individual vy patronal del
trabajador en relacidn de dependencia, 56

{DENTRCO DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 42)

9. Sustitlyase &l texto del inciso segundd del
Artfculo 15 par el siguiente:

PROPUESTA FUT (08-12-2014}

9. Sustitdyase el t & x t o del inciso
segundo  del Ardeculo 15 por el
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calcularan scbre la materia gravada, con
sufecion a los resultados de los estudios
actuariales independientes confratados
por el IESS,

La ‘aportacién individual obligaioria del
frabajador autdnomo, e profesional en
libre- ejercicio, &l patront o socic ds un
negocio,. el duefio de uma empresa
uripersonal, &l menor  trabajador
indepandishts, y los demds asegurados
ohligades. al. régimien del Seguro. Social
especiales, se calculara sobre 1§ Base
Presuntiva de Aportacion (BPA), definida
en el aritulo 13 de esta Ley en los
porcentajes sefialagos en esis Ley v su
uiterior vanacién periddica, con sujecion &
los resultados de los estudios actuariales
indepindientes, contratados por sl IESS,
que tormnEEn &n suenta el perfil econdmico
y sogial del afiliacddo, la naturaleza de las
contingenciss, ¥ - los  indices de

La aportacidn individual del beneficiario d&
montepin por vindez para financiar la
atencidn de enfermedad y maternidad se
calculard scbre 2 pension promedio de
este grupo de  beneficigrios, en los
porcartajes que determinara &l
Reglamento General de ssta Ley y su

"La aportacidn individual cbligatoria del trabajader
autanoma, el profesional &n libre gearcicia, e patrano
o socio de un negocio, al dusfn de una empresa
unipersonal, &l mener trabajador independients, la
persana que realiza trabgjo no remunerado del
hogar, y los demas asegurados abligados al régimen
del Seguro Social Obligatoric en virtud de leyes ¥
decretos especiales, se calculara sobre la Base
Presuntiva de Aportacion (BPA), definida en €]
atticulo 13 de esta Ley, en los porcentajes sefialados
en esta Ley y su Uulterior variacién periddica, con
sujecion & los resultados de los estudios actuariales
independientes, contratados por el |ESS, que
tomaran en cuenta la situacion socioecondémica de |a
persona afillada, la naturaleza de las contingencias v
Ios indices de sinjestralidad de cada rfesgo
protegido .

siguienta:

"l aportacidn individuel obfigatoric
del  trobofodor outdnomo, el
profesiomed en ffbre  gjercicio,  ef
patrono © sacio de um negociy, e
duefio de ung empresg uripersonal, ef
menor trabojodor independients, g
aporticidn del Estade por o persona
que reoliza trabojo no remunerado def
hogur,
abligados gi régimen del Sequrn Social
Obligotorio en virtud de feyes y
decretos especiglfes, se colculard sobre
et Bise Presuniiva de Aportucidn
fBRAL definida en el articufo 13 de
esta Ley, en fos porcentafes sefalados
en esta ley v su ulterior variocidn
periddice,  con
resuftodos de los estudios octuariales

foc  dembs asegurados

sujecion o fos

independientes, contratodos por el
[£55 gue tomordén en cuenla fo
situacicn
persong gfiiada, o noturileza de los

sooiperondmiica o o

contingenciags vy los  indices  de
sinfestrafidad de  cada  resgo
protegido.”

PROPUESTA PARLAMENTO
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uiterior variacidn periddica, con sujecion a
los resultados de los estudios actuanales
independientes, contratados por el IESS,
gue tomaran en cuenta la siniestralidad de
los riesgos protegidos, la composicion de
las prestaciones ofrecidas, y la estructura
de edades de los beneficiarios.

La aportacién diferenciada de la familia
campesina, protegida por el régimen
especial del Segurs Social Campesing, se
calculara enire ¢l dos por ciento {2%) y el
tres por ciente {3%) de la fraccion del
salario minime de aporacidn de  o$
afilizados en relacidn de dependencia, en la
farma gue definird el Reglameanto General
te esta Ley, para lo cual se tomara en
cuenta el perfil econdmico y las carencias
de la comunidad, la estruciura de edades
de 1a poblacidn protegida, v la capacidad
de apottacion  de  los  miembros
econamicaments acfivos de la famifia
campesina.

LABORAL FERNANDO [BARRA 11-
12-2014

Al final del articulo 15, de la Ley ¢e
Seguridad Social deberia por cuestidn
de orden normativo, inserfarse un
inciso can el texto siguiente de la
propuesta pubernamental:

“los bosss de gporfocion parg s
persanos  que realinon trebofc no
remunerodn  del Aogor seron Ios
sigufentas:

a.  Cuando i eifdfenef
ELROmon Farailitr
obienge ingresos
inferiores af 50%  def
sefor'e bésice unificado,
ef opoite se reglizard nor
ef welnticinco por ciento
{25541 el saiaric Ddsico

tenificado.
a.  Cuomdo ia ureicloed
aransmica fomiiicr

ohfenge ingreses iguales
a superiores of cincuzito
{50%,} e inferfores of clen
F1O0%8) del solorio Bdsio

a2



urificndn,  ef aporte e
reqafizarg por g ciicueaty
por ciento {50%)  del
seiario bdsico unificoda.

Cirairde fet unidad
sLondimica formifiar
givenga fngreses fguoles
£ superfores g oien
fi00%r e inferiorss ol
ientn  cincugnig  [150%)
def  soiorio Bésicn
wiificada, el aporte se
regfizard por of setenta v
ofaco (5% del sofario
Basice unificado,

Cuanedo fa unidod
Citwatitedds et Farnifior
ofitenge [rgresos ueies
o superiores of clento
cincuerta {150 por
cieato del sofarlo Basico
wilficadn, @i aporte e
rerlizons por el efen por
crenks {1009} o mas del
savleio basico vnificado.
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{DENTRO DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO
42)

i0. Afddase el siguiente Articule innumerado a
continuacidn dei articulo 150

"Art. {...) Portabilidad de aportes.- L os aportes
realizados an cualjuiera de las modalidades de
gfiliacidn comprandidas en el Seguro General
Cbligaloric ¥ en el régimen especial del Seguro
Social Campesino serviran para al computo de fos
periodos de aporte necesarios para acceder a las
prestaciones econdmicas del Sistema. En taies
cagos, [a determinacién del monto de la pension g8
realizara aplicando la férmula de caleulo qua mas
beneficie a la persona iliada o a sus
derechohabientes.”.

b. PROPUESTA PARLAMENTO
LABORAL FERKANDO IBARRA
11-12-2014

10.- Procede la inclusion del articulo

innumerado gue se incluye despuds

dei articulo 15, pera se debe agrepar
en dicha propuesia después de la
frase Seguro General Obfigatorio, en
el “régimen eospeciel del Seguro

Social def Trabaio Mo Hemunerodo

def Hogar”,

“Art L Portabilidod de aparfes™- Las

oportes reafizados en cunlguiera de

fas modalidodes de affifooion

conprendidos en £f degurn General

Obfigatorin, en ef rétimen especind

ded Segure Socipl del Trabajo Mo

Remtinerado def Hogar v en el

régimnen espaciol del Seguro Social

Eampesing servivdn porg ef computo

de fos peripdos de aporte RecesiniGs

Lhrg cooeder o lps prestaciones

sronimrcns del Sistemo. En fofes

coses, lo determinacidn del monto de

fa pnsicn se realirart aplicands i

fd' mula de célcude gue mas beneficie o

te peesong afifieda o o sus

derechohebiznies, "
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Articulo 43.- Efectienss [z siguientes reformas en
&l Titule Segundo del Libre Primero "Del Seguro
General Obligatorio”:

Art. 73.- INSCRIPCION DEL AFILIADO Y
PAG0D DE APORTES - El empleador esta
obligads, hajo su responsabilidad y sin
necesidad de reconvencion, a inscribir al
trabajador o servidor como afiliado dsl
Sequro General Obligatorio  desds 2l
primer dia de labor, ¥ a ramitir al [ESS &l
aviso de entrada dentro de los primeros
guince (15) dias, con excepcién de los
empleadores del sector agricela que estan
exentos de remitir los avizos de entrada y
de salida, acreditdndose & fiempos de
servicio de los trabajadores dnicamente
con la planilla de remision de apottes, sin
parjuicio de la cobligacion que tienen de
cerificar en el carné de afiliacion al IESS,
con su fima y salio, la fecha de ingreso v
salida de! irabgjador desde el primer dia
de nicio de la relacion laboral. El
incumplimiente de esta oblipacion sera
gancionade de conformidad  con el
Reqlamento General de Responsabilidad
Fatronal. El empleador darég aviso al IESS
de [a medificacidn del suelde o salario, iz

{DENTRO DE LAS REFORMAS DEL ARTICULD 43}

1. Sustitdyase el aticulo 73 por &l siguients:

"Art 73 .- Inscripcién del afiiade v pago de aportes.-
El empleadar estd obligado, bajo su responsabilidad
y sin necesidad de reconvencién, a nscribir al
trabajador o servidor como afiiade del Sequro
General Obligatorio desds 8l primer dla de labor, y a
remiiir al IESS el aviso de entrada dentro de los
primeros quince (15) dias, con excepcidn d& los
empleadores del sector agricola que estén axsntos
de remitic los avisos de entrada y de salida,
acraditandose o] tiempo de  servicio de los
trabajadorss anicaments con la planitla de remizien
de aportes, sin perjuicic de la obligacién gue fiznen
de cerlificar en el carne de afiliacién al IESS, con =su
firma y sells, Y fecha de ingreso y salida del
trabajadar desde sl primer dia de inicio de la relacién
laboral. El incumplimiento de esta obligacidn sera
gancionade de conformidad con el Reglamento
General de Responsabilidad Patronal. El empleador

PROPUESTA DEL FUT {08-12-2014}

Articulo 43. - Efectdense las
siguientes reformas en el Titulo
Segunda del Libro

Primero "Del Seguro General
Obligatorio™

1. sustitivase el articulo 72 par el
siguiente:

"Art. 73.- Inscripoidn del afiliodo y
pugo de aportes.- El empleador estd
obligade, bajo st responsabilided v sin
necesidad de reconvencion, o inscribir
of trabajodor o servidar como afiffada
del Sequro General Obigatorio desde
ef primer dia de fabor, y o rermitir of
IESS ef aviso de entroda dentro de fos
primeres guince {15} dizs, con
exrepcion de los personos naturales
que tengan @ su servicio, de manera
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enfermedad, la separacidn dsl trabajador,
u cira novedad relevante para la historia
laboral del asegurado, dentro dgl térming
de tres (3} dias postenores a la acurrancia
del hecho.

El IES5 esta obligado a entregar al
afiliado una tajeta personalizada que
acredite su  incorporacion &l Segure
General Obligatorio, dentro dal plazo de
freinta  (30) dlas posteriores a Iz
inscApcion a cargo del empleador o a la
fachz de aceplacion de la sciicitud de
afiliacidén voluntaria.

Bl Afiliado estd obligade & exhibir su
tarjeta personalizada para tode tramite o
solicitud de prestacidn anie el IESS o las
administradoras de los seguros sociales, y
a presentarla al nuevo empleador para &l
reconocimiento de sus  derschos
previsiohales desde el momentoe de su
ingresoc.

El empleador ¥ el afiliado voluntario sstan
obligados, sin necesidad de reconvencidn
previa, a pagar las aportaciones del
Segure General Obligatorio dentro dsl
plazo d& quince {1%) dias posteriores al
mes que cormespendan los aportas. En
case de incumplimiento, seran sujstos de
mora sin perjuicio de la raspansabilidad
patranal a que hubists lugar, can sujecion
a esta Lay.

dard avieo al IESS de la modificacion del suekdo o
galario, la enfermedad, la separacion del trabajador,
Lt ofra novedad relevante para la historia laboral del
asegurado, dentro del términe de tres (3} dias
posteriores a la ccurrancia del hacho.

Las personas que resligan trabajo no remunerado
del hogar deberdn inscribiree come afiliadas al
Sequrn General Obligatorio desde el grimer dia de
actividad, v deberan maontengr actuslizada la
informacion relativa gl [ugar de frabajc v a su
situgcion sgcigeconbmics.

El [ESS estd obligade a entregar &l afiliado una
tarjela personalizada que acredite sU incorporacion
al Seguro General Obligatoria, denfre del plazo de
treinta (30) dlas posteriores a la inscripcion a cargo
del empleadar @ a la fecha de aceptacion de (&
solicitud de afiliacidn voluntaria o la Inscripcidn como
persona que realiza irabajo no remunerado del
hagar.

Ei =filiade estd obiigado a exhibir su tatjeia
personalizada para todo tramite o solicitud de
prastacian ante el IESS ¢ las administradoras de los
seguros sociales, ¥ a presentarla al nuevo empleador
para el reconocimiento  de  sus  dereches
previsionales desde el momento de su ingreso.

El empleador, | na que realFa ja clel
hogar no rem el afiliado =i ign de
dependencia estén obligados, $in hecesidad de
[eco idn_ previa cudn tresponda, 8 r
las aportach Sequrn Gene iciaforio

temporol, trobojodores fos
emplegdaresdel sector agricoln gue
estin exentos de remilic fos avizos de
enfroda v de safida, acreditdndose ef
tempo de servicio de los trabafadores
tnicamente con la plamifia de remisidn
de oportes, sin perjuicio de o
obfigacion gue Henen de certiffcar en
ef carné de afificcion af 1E5S, con su
firma y seflo, fa fecha de ingreso v
saffda del trabajador desde el primer
dig de inicio de fe relacidn fnboral, £f
incumplimiento de esta obligacion
serd soncionado de canformidad con
ef Reglamento General de
fesponsabifidad Patronol. Ef
empleador dord oviso ol JESS de la
modificacidn del sueldo o salario, la
enfermedad, lo segaracidn def
trobajadon u otrg rovedod refevante
para fa historia faboro! def gsegurado,
dentro def término de tres (3) dias
posterfores a fa octerencia def hecho.
Fn ef plazo de 30 dias, contados o
partir de fa publicacion en el registro
dficial de esta fey, fa funcidn efecutiva
dictora-el reglamento que haga
efectiva lo affffacicn de ias personas
giereshzantrabaio no remunerodas
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En cada circunscripcion territordal, la
Diraceion  Provincial del IESS  estd
chligada a recaudar las aporiaciones al
Segurge {3eneral Obligatorio, personales y
patronales, que padusn loz afillados v los
empleadores, directamente o a traves del
sigtema bancario.

gentro del plazo de quince (15) dias posteriores al
mes que correspondan los
incumplirpisnto, serdn sujsfos de mora sin perjuicio
de |a responsshilidad patronal a que hubiere lugar,
coh sujecion a esta Ley"

En cada circunsodpeion  ferritorial, la  Direccion
Pravincial del IESS esta obligada a recaudar las
aportaciones al Segure  Gensral  Obligatorio,
personales v patronales, que paguen los afiliados y
los empleadores, directamente o a través del sistema
bancario.".

del hogar deberdninseribirao-eome-
afifiodss al Seguro General
Obfigatorio, desde-afprimor-gdin-gae
ettt ettt
. o s ; i
Ef {ESS estd obdigode o entragor of
aifilicdo una torfeta personalizado que
acredite su incorporacian ol Seguro
Genaral Obligotorio, dentre def plozo
e trednta (30) dios posteriores o lg
inseripoion o corgo del empleador o g
In fecha de aceptaciin de fi soficitued
de afiffiacidn voluntoria o lo fnscripcion
como persondg que realiza irabajo no
rermunerado def hogar
E! afiiade estd obligodo o exhibir sy
tarjeta  personalizada  porg  rodo
trdmite o solicitud de prestacidn ante
el IE5% o fas administradoras de los
seguros socioles, v o presentaria of
fLevn parg el
reconocimiente  de  sus  derechos
previsionales desde el momenito de su
frareso.
Ef empleador © e Estado respecio.de
sy obfigacidn de oportor pova - Jo
afifiacion  de las  persongs  no

empfeador
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remuneradas del hogor,  fe-persona
. g

romuierade-y-ef estin obligodas, sin
necesidod  de  reconvencion previa,
cionde—corresponds, o pagor las
gportociones  def  Sequrne  Generol
Obfigatario dentro del plozo de guince
{15} digs posteriores ol mes gue
correspondan fes—aportes. Fn coso de
incumplimients,  serdn  sujetos  de
morg  sfn peduiclo de o
responcabilidod  potronal o que
hubiere fugar, can sufecion o esta Ley "
En cada circunscripoidn territorial, o
Direccicn  Provincial del [E55  esta
obligada o recoudor fos aportaciones
af  Seguro  Genercl  Obligotorio,
persongles y potronoles, que paguen
los  afifiadas ¥y los  empleadores,
directomente o o trovés del sistema
bancario,”

dal arficule 74 por el siguiente:

En &l presupuesto generz! del Estado
pravio a su aprobacion por la funcién
legislativa e hard constat
obligatoriamente, = los  recursos
gcondmicos- suficientes pata el pago
de aportes y fondos de- fesena dé
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todos  los  servidores  piblicos: ..y
trabhajadbres det estadeo, - - las
contribuciones _al  segurp . general
abligatoric establecido en estd ley,
incluido ef. aporte para fa afiliacion de
las personas no ramuneradas_--de'l
reserva y contribuciones obiigatorids
no serdn  afectadas por  ningdn
funcionario piblica y- por ningdn
conecepto ¥  autométicamente - sin
fideicomiso; ~ serdn  retenidos ¥
fransferidos integramente’ al 1E5S '[_:i;nrE
el Banco Central del Ecuador.

JORGE CALDERON
FEDERACION DE TAXISTAS DEL
ECUADOR

10-12-2014

La afiliacion debe conservar pata
nosotros su cardcter de voluntariedad
v g2 realice una excepcion para los
trabajadores autdnomos

Hemos empazado en esta campaiia de
asegyramiento voluntario y estamos
acostumbrados a tomar decisiones
que enrumben la vida de nuestras
familias queremos gque se acoja la
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resalucion del IEESS y vaya anclado en
asta ley.

PROPUESTA PARLAMENTO
LABORAL FERNAMNDO IBARRA 11-
12-2014
11.- Par ordenamiento nermativo
deberia afiadirse a continuacion del
Titulo V1 “Del Régimen Especial del
Seguro Yoluntaric®, del Libre |, de la
Ley de Seguridad Social, el Titulo
sigufente:
Titulo f...)
Lociaf def Trabojo ao Remunerodo
el Hogrr

At (- UINEAMIENTOS DE
FOQLITICA.- Bl IESS  receptond o
afiliacidn de las personns gue realicen
trabais del hogor no remunerado, que
[o 5E encuentren comprendidas como
syjetos de gfifiacidn de los otras
Segiros gue compreads ef Segueo
Generai  Dbligoforic  y  estords
protegidas por e mismo en los
tarminas que sefola la presente [ep”
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"Art. f..)- PERSONAS QUE REALIZAN
TRABAI) DEf HOGAR NO
REMUNERADC.- Parg efectos de este
Régimen. es personn  que  realfi:o
frobafe po remunerada  del hogor
guien desgrrollo de manera exchusiva
toreqs de cuidod del hogar sin percibr
FEILE raeion o compensacion
econemica edgung,  ho desorroflc
trrbie bogo otrg madafidod previsio
e este fey v no recthe  mingung
prestacion de Sequridad Social”

“Art,  {..)- INSCRIPCION DF 1A
PERSONA (QUE REALIZA TRABAIG NO
REMUNERADD BEL HOGAR.- igs
persongs  gue  redlizan rabafo  no
remunerado  del  hogar  podran
inscribirse de monera fndividoal como
affffodas af Seguro ffeneral
Obligotorio desde ¢l primer dis de
integrorse ¢r o unided econdmico
familiar, debeid maomtener aotualfzoda
ls informocion relotive of lugor donde
dezempefia fa gcthvidad no
remunernda del agar v o su siipocidn
socinerondmicg”,
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“Art. [} PAGO DE APORTES.- Lo
persong  que  reclizo raboio Ro

rernuperade  del  hogor  afifiods,

pogord fos apories Fiados al 155 en
cowtforntidod  con  las  disposiciones
estoblecidos pore &f efecto en o
presentes Leg”

“Art. f.j-  PRESTACIONES Y
BENEFICIOS - Las personas que realiza
troboio no remunerodoe  def hogor
gozargis de dos mismos Bensficios v
prestpciones que se ofargon o los
afilfadas obligados, en lo referenie o
fos Sequros de Invalidez, Viejez, Muerte
v Riesgos def Trabojo. Lo osistencig
por enfermedad v motemnidad, se la
reafizarg: @ trawds de oS
establecimientos oz lv Red Integrof
del Ministerio de Sofud Pibijca.”

Comentaric: Con la  inclusion del
Thulo expuesto, resultaria innecesario
la reforma planteada por ef Ejecutivo a
lps artfeulos 73y 75 de la Ley de
Seguridad Sacial,
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Art. 75.- RESPONSABILIDAD

SCOLIDARIA DE LOS EMPLEADOS
PRIVADDS, MANDATARIOS b
REPRESENTANTES - lguales

obligacionss v responsabilidades fienen
los patronos privados  ysofidariamente,
sus mandatarios y representantes, tanto
por la afiliacion  cportuna  de  sus
trabajadores como por la remisidn al
IESS, dentro de Ioe plazos sehalados, de
laz aportes personales, patronales, fondos
de reserva ¥y los descuentos gue se2
ordenaren.

La responsabiliciad salidaria de
mandatarios ¥ representantas se referird a
actos W omisiones producidas en el
periodo de su mandato y subsistira
después de extinguido este.

(DENTR( DE LAS REFORMAS DELARTICULO 43)
2. Sustitdyass of texds del Aricule 75 por al
siguienta:

"Iguales obligaciones y responsabilidades tiznan los
patronos privados v, solidariamente, sus mandatarios
y representantes, y los miembros de la unidad
econgmica familiar de la persona gue realiza trabajo
del hogar no remunerado gue cuenien Con iNGrasos,
tanto por las obligaciones de afiliacion como por la
remisian al 1ESS, dentre de log plazes sefialados, de
loz apories personales, patronales, fondos de
regerva y los descuentos que se ordenaran segin
corresponda.

La respansabilidad solidara de mandatarios y
repregentantes se refenra a actos U omisiones
producidas en el periodo de su mandato y subsistira
después de exinguide éste. La respensabilidad
solidaria d& los mismbros de la unidad economica
familiar se referird a actos u omisiones producidas
miantras duren las condicionss que deferminan la
gfiliacidn y subsistira después de axtinguida ésta”.

PROPUESTA DEL FUT (C8-12-2014)

2 Sustitupase el te x t o del Articulo
75 por el sigufente.

"tguales obligaciones v
responsabilidades sofidarias Senen fos
representontes legales de fos
empleadores ptiblicos v privados

sy ERrdatarcsyrepresentantes—y-
HEFERTHREFE 0 GUe-CHEREE-Con-
ingreses, tanto por fas obfigacionas de
afifiacion como por o remision af [ESS,
dentro de los plozos seftafados, de los
gportas personnles, patronales,
fondos de reserva v Ios descuentos
que se ordenaren segiin lo dispussto
en esta ley y lo gue correspondd.

Lt responsabilidod salidario de
mandotarios y representantes se
referird o ocfos u omisiones
producidos en ef periodo de su
mondate y subsistirg despuds de
extinguido éste. Lo-rasponrsabilidead
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PROPUESTA DE REFORMA DEL EJECUTIVOD

Articulo 44.- Afiddase a continuacion del Titulo 1Y "Del Régimen de Ahotro
Obligatoric” = siguiente Tiiule ihnumerade con Capliulos y Aricules
innumerades gque se sefialan a continuacion:

“Titulo {...}
Del Régimen de Pensiones del trabajo n o remunerad o del hogar
Capitula |
Disposiciones ganerales

Art. (...).- Condiciones generales de acceso a las pensiongs.- Las
personas que realicen trabajo del hogar no remunsrada, deberan
estar afiliadas, en alta v al corriente de pago Je sus obligaciones con
&l Sistema, al momento de producirss [a confingencia. -

Ari. {...}.- Base de aporfacidn.- Las bases de aportacidn para las
personas que realizan irabajo no remunerado del hogar seran las
siguientes:

OBSERVACIONES DE COMPARECIENTES
Edisson Lima

Asamblea Exiraordinaria de las  Asociaciones de

Jubilados Pensioniséas ¥ Adulios ¥Mayores
10-12-2014

En relacién al articulo 44 pedimos que el titule diga
“régimen especial™ ¥y que se tome en cuenta a un

representante  para que exista una redaccldn correcla del
SEEUro umiversal

PROPUESTA DEL FUT {03-12-2014)

Articula 4 4 . - ARddase a continuacion del Titulo 1V "Def
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a. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga mngrescs
infericres al 50% dal salato basica unificado, ¢ aporde se
realizarad por el veinticinea por ciento (25%) del salario basico
unificado.

b. Cuando la unidad econgmica familiar obtenga ingresos
iguales ¢ superiores al cincuenta (30%) & inferiores al cien
(1009%) dsl salario basico unificade, el aporte se realizara por
&l cincuenta por ciento {S0%) del salario basico unificadao.

C. Cuande la unidad economica familiar obfenga ingresos
iguales o supericres al cien {100%) & infariores al ciento
cincuenta {150%) del salario basico unificado, el aporte se
reslizard por 2] seienta ¥ cinco (75%) del salario basico
unificado.

d Cuando la unided econdmica familiar oblenga ingrésos
iguales o superiores al ciento cinsuenta {(150%) por cianto del
salario basico unificado, el aporte se realizara por el cien por
ciente (100%) o més del salario basico unificado.

Art. (...].- Base de calculo.- La base de calcule para las pensiones de
las personas que realizan trabajo del hogar no remunerado sera el
promedic de todas las bases de apottacion registradas desde el ano
2003, actualizadas con la inflacién,

Art. {...).- Subsidic del Estade.- El Estado determinard anualments
&n 2 Presupuesto Generai del Estado el monte gqua destinara para
subsidiar & porceniaje de aportacion mdividual de las personas gque
realizan trabajo no remunerade del hogar, en funcién de la situacion
sotinecondmica de la unidad ecaondmica familiar, en los témminos
gstablecidos en la presente ley vy en el Codige de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Régimen de Ahorro Obligotorio” ef siguiente Titulo
innumerado con Capitidos y Arifculos innumerados que se
sefialan a continuacion:

Titula (...}

Del Régimen de Pensiones del trabajo ne remunerado del
hagar

Capitule |

Disposiciones generales

Art, Condiciones generales de acceso @ luspensianes
prestaciones para las persanas no remunerados del hogoar-
Los personas gue realicen trabafe del hogar no
remunarado, de conformided o lo dispuesto ep &l arficulo
34 de lo Constitucidn dé la Republica, tienen derecho o gue
el Estodo pague los porcentajes de dportacicn of instituto
Ecuatorigno de Seguridod Social, pora tener ooceso it fas
siguientes prestociones: enfermedad, moternidad, riesgos.
del trobgjo, vejez, muerte e invafidez, que inclive
discapacidod, bojo los condiciones y pordmietros que
consten en &l decreto efecutive que para ef efecto dictura fa
funcidn efecutivg en ef plozo de 30 dins de aprobade o
presente fey. deberonestaraofffiodasenoftey-aleoniente

e EhHTE - = 3 &

5E OPONE RADICALMENTE A LA FORMULACION DF LOS
HTERALES o.b.c.df

Art—RasedeArt. Base de cdiculo.- Lo base de cialculo pard
ias pensiones de Ins personas gue reafizan trabajo def
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hogor no remunerado serd ef promedio de todas {os boses
de apartaciones de fos afiiados af {ESS registradas desde
el ofio 2003, actualizadas con fa inflacign.

ASAMBLEA POPULAR DE MUJERES DIVERSAS
(08-12-2014)

Solicita que el Estade Asurma la abligacién del pago de
aportaciones del Ssgure General Obligatono de  [as
perzonas trabajadoras no remuneradas desl hogar, puesto
gue las mismas estan aportando con &l 15,41% de ingresos
en €l FIB.

AME DR.ANGEL TORRES MALDONADO
(08-12-20114)
a) Para evitar ambigledades intemretativas  del
administrador, en ei segundo articulo innumerada

que se agregaria despusgs del articulo 44 de la Ley
de Seguridad Social, bajo el fiule: Base de
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aportacian, al final del literal d} despuss de salario
bézico unificado, deberia agregarse la frase:
"“conforme a la veluntad expresa de la persona
afiliada".

DENTRO DEL ARTICULO 44

Capitulo 11
De la pansidn por incapacidad permanente total y absaluta

Art. (...).- Condiciones especificas de access, - La persona que
reafiza trabajo dal hogar ne remunerade, adamas de cumplir con las
condicionss generales de acceso, deberd en el memente de |a
calificacion de la Incapacidad permanente haber realizada al menos:
Seis (8) aportaciones mensuales para las parsonas gue tengan entre
15 y 25 ahos de edad,

Treinta y seis (36} aporaciones mensuales para |as personas que
tangan entre 26 y 45 afos de edad.

Sesenta (60} aportaciones mensuales para las personas a partir de
46 afios de edad.

Art. [...).- Monto de la pensidn por incapacidad petmanente total.- La

PROPUESTA FUT (08-12-2014}
SE OPONE A LA FORMULACION DEL ARTICULADO
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pensién por incapacidad parmanents total consistird en una pension
mensual equivalente a:

a.

G

At

Cuando la unidad scondmica familiar obtenga ingresos
inferiores al cincuenta par ciente {50%) del salario basico
unificade, ochenta por clento (80%) de la base de calculo. En
tode caso, la pension minima sera equivalente a sesenta y
ocha (USD &8} dolares.

Cuangde la unidad econdmica familiar obienga ingresos
iguales o superiores al cincuenta (50%) e inferiores al cien
por clento {(100%) del salaric basico unificado, sesenta por
ciento (E0%) de |a base de calculo. En todo caso, la pension
minima serd equivalents a ciento dos (USD 102) ddlares,
Cuando [ unigdad econémica familiar obienga ingresos
iguales o superiores al cien por ciento (100%) e inferiores al
ciento cincuenta por ciento (150%) del salanoc basico
unificada, cincuenta y cince par gento (55%) de la base de
célculs, En tode case, la pensidn minima sera equivalents a
cishio cuarenta (IS0 140) ddlares.

Cuando la unidad scondmica familiar citenga ingresos
iguales ¢ superiores al ciento cincuenta por ciento {(150%j),
cincuenta y cinco por ciente (55%) de la base de caloulo. En
todo caso, la pension minima sera equivalsnte a clento
ochanta v siete (LSO 187) ddlares,

{--)- Monio de la pensidn por incapacided permanents

abgoluia- La pension por incapacidad pemmanents  absoluta
consistird en una pension mensual eguivalants a:

a

Cuande la unidad econdmica familiar obtenga ingresos infariores
al cincuenta por ciento (50%) dsl salaric basico unificado,
noventa por Gento (50%) de la base de céloule. En todo caso, la
pension minima serd squivalents a setenta y siete (USD 77}
daolares.

Cuando la unidsd econdmica familiar obtenga ingresos igualss o
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superiores al cincuenta {50%) e inferiores al cien por ciento
{100%,) del salario basico unificado, sesenta v Cinco por ciento
(65%) de la base de caleule. En todo caso, '3 pensién minima
serd equivalente a ciento once (USD 111} dalares.

Cuando la unidad econfmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cien por ciento (100%) e infariores al cienko
cincuenta por cienta [150%) del salaria basica unificado, sesanta
y dos punto cinco por ciento (62.5%) de |la base de calculo. En
todo caso, la pensidn minima sera equivalente a ciento cincuenta
y mueve (USC 159) dolares.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al ciento cincuanta par cignto (150%), sesenta y dos
punta cinco por ciento (62.5%) de la base de céleuly. En todo
caso, la pensién minima serd equivalente a doscientos irece
(IS0 213) ddlares.

Art. (..).- Derecho de opcidn.- Cuando la persona pensicnista de
invalidez permanente total o absoluta gque realiza trabajo no
remunerado del hogar alcance los requisitos para acceder a la
pension de jubilacion debera optar por una de estas pensiones.

DENTRO DEL ARTICULG 44

Capitula M
Da la pansidn por jubilagion

Art. {...).- Condicionss especificas de acceso- La persona que
realiza trabgjo del hogar no remunerado, ademas Jda cumplir con las
condicionas generates de acceso, tendrd derecho a la pensidn por

Marcalo Orellana

Celegado de la Confederacion Unitaria de Trabajadores
Auténomos del Ecuador (CUTAE}.
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jubilacion ordinaria cuande haya realizado un minimo de doscientos
cuarenta (240} apottaciones mensuales y cumplido al menos sesenta
{65) afios de edad.

Art. {...).- Monto de la pensidn.- La pensién por jubilacidn ordinaria
consistira en una pension mensual eguivalente a:

Cuando la unidad scondmica familiar obtenga ingresos
infaricres al cincuenta por ciento (50%) del salario basico
unificado, noventa por ciento (80%;) de la base de calculo. En
todo caso, la pensidn minima sera equivalents a setenta y
siets {USD 77) dilares.

Cuando la unidad sconémica familiar obienga ihgresos
Kusles o supsticres al cincuenta (50%) e infenores al cien
por cientos {100%) del salario basico unticado, sesenta v
ginco por clento (65%:) de la base de céleuls. En tado caso, la
pension minima serd equivalanis a ciento once (USD 111}
ddlares.

Cuando la unidad escondmica familiar obtenga ingresos
iguales o supariores al clen por ciento {100%) e inferiores al
ciento cincuenta por ciento (150%) del salario basico
unificado, sesenta y dos punto cinca por clento (§2.5%) de la
base de calculo, que se incremenfara en uno punto
veinticinen (1.25%) por clento por cada afic adicional de
apartacion a partir del afio veinte (20} slsanzands un méaximo
de ochenta y cinco (85%) por ciente de la base de calculs. En
todo caso, la pesnsitn minima sera eguivalente a cianto
cincuenta y nueve (LISD 159) dolares.

Cuando la unidad economica familiar oblenga hgresos
kiusles o superiores al clento cincuanta por cienta (150%0),
sesenta y dos punio cinco por ¢ignto (82.5%) de la base de
célculo, que se incrementard en uno punto veinticineo
{1.25%) por clente por cada afio adicional de apertacién a
partir del afin veinte (20} alcanzands un mé&ximo de ochenta v

En referencia a los aportes gue podran hacer as mujeres
mayores de 50 afos, no serd por culia de las mujeres sino
de otros componentes, siendo pertinente gue se piense en
proteger con  pensicnes, tambien a ese grupa, con
condiciones especiales.

PROPUESTA FUT (08-12-2014}
SE GPCONE A LA FORMULACION DEL ARTICULADO

RODRIGO COLLAHUAZO CONFEDERACION
NACIONAL DEL SEGURQ SOCIAL CAMPESING
{10-12-2014)

Propone un régimen diferenciado, para la cobertiura de
pensian jubilar de las mujeres de acuerdo al siguients
esquema:

Cue a los 50 afios de edad se requiera 15 afios de
aportacion para jubilarse a [os 65 afios.

Clue a los 55 afins de edad se requieran 10 afos de
aportacidn para jubilarse a los 65 afios de edad
Qe a los 56 afios de edad se requiaran 9 afios de
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cinca (85%) por ciento de la base de calculo. En todo caso, @
pension minima sera suuivalents a doscientos trece (USD
213) délarss.

Cuando una perscna haya aportado por mas de una de las
bases de aportacion establacidas en los literales contenidos
en &l segunde articulo innumerado del Capiulo | "Bases de
apoitacién” la farmula de calculo aplicable sera ta que
determine una mejor pensidn, garantizandoss an todo caso el
manto de la penszidn minima establecida para la base de
aporfacidn de menor cuantia.

aportacidn para jubilarse a los 65 afios

Clue a los 57 atios de edad se requieran 2afios de
apartacian para jubilarse a los 55 afios de edad
Que a los 58 aiios de edad se requieran 7 afios de
aportacién para jubilarse a los 65 afies

Ciue a los 59 afios de edad se requieran 6 afos de
apartacidn para jubilarse a los 55 afios de edad
Que a los 60 aifios de edad se requieran 5 afios de
aportacian para jubilarse a los 65 afios de edacd
Cue 3 los 61 afios de edad s requieran Safios de
aportacion para jubilarse a los 66 afios

Que alos 62 aflos de edad se requieran 5 afios de
aportacidn para jubllarse a los 67 afios

¥ que a |los 70 afios de edad en adelante |, s2 requieran
Lafios de aporacion para jubilarse a los 75 afios

Lourdes Aimacaiia, Representante de Mujeres por la
Yida

10-12-2014

Otea preccupacion relevants en cuanto a la seguridad social
de las rmujeres es que se identifican coberturas
significativamente menores para las mujeres indigenas ¥
afroecuatorianas, respecto de las que liensn las mujeres
mestizas y blancas. Estos datos estan asociados a
situaciones de mayor discriminacion laboral que viven las
mujetes afroecuatorianas e indigenas del Ecuador,

111



PROPLUESTA FUT (08-12-2014)

SE OPONE A LA FORMULACION DEL ARTICULADO
DENTRO DEL ARTICULO 44

Capitulo IV
De las pensiones de viudedad y orfandad

Art,  (...).- Condiciones especificas de acceso: El conyuge ¢ [a
pargja de union de hechs kegalments reconocida de la persona qus
realiza trabajo del hogar no remunerado fallecida y sus hijos, tendran
derecho a la pension por viudedad v orffandad segun carresponda,
cuando & la fecha ded fallecimiento la persona causante cumpliese
con las condiciones generales de acceso, ¥ hubiese realizado las
sigulentes aportaciones:

Seis (6) aportacicnes mensuales para lag perscnas gue tengan antre
16 y 25 afios de edad,

Treinta v seis {365) aportaciones mensuales para las perscnas que
tengan entre 26 y 45 afios de edad.

Sesenta (60) aportaciones mensuales para [3s porsonas a parir de
46 afios de edad.

En caso de que la persona causante fuese pensionista de
incapacidad permanente total ¢ absoluta o jubilacion no se aplicaran
las condicionss relativas a los periodos minimos de aportacion.

Art. {...).- Monto de |a pensidn por muerts de la persona pensionizta
o afiliada.- La pensién por muerte de la persona pensionista por
jubilacian o por incapacidad permanente total o absoluta, e calculara

112



a partir del monto de la dltima pensidn percibida.

La pensian por muerte de la persona afiliada se caleulars a partir de
log siguisntes valares:

d.

<

Cuande la unidad econdmica familiar obtenga ingresos
infariores al cincuenta por ciente {S0%) del salario basico
unificado, ochenta por ciento {80%) de 1a base de calculo. En
todo caso, & pensgién minima sera eguivalentes a sesenta vy
ccho (LSO 68} ddlares.

Cuando |la unidad economica familiar obtehgs ingresos
iguales o superiores al cincuenta (50%) & inferiores al cien
por clentoe {100%) del salario basico unficade, sesenta por
ciento {60%) de la base de cdlsulo. En todo caso, la pensidn
minima serd equivalente a ciento dos (USD, 102} ddlares.
Cuando la unidad economica familiar obtenga ingresos
iguales o superiores al cien por ciento (100%) & inferiorss al
cignte cincuernta por clento {150%) del salario basico
urificado, cincuenta y cinco por ciento (55%}) <e la base de
célcule. En todo caso, la pension minima serd equivalente a
clento cuarenta (USD 140} dbtares.

Cuando la unidad econdmica familiar obtanga ingresos
iguales o superiores al clento cincuenta par ciento {150%;),
cincuanta ¥ cinco por ciento (85%) ds la base de calculo. En
tode caso, la pensién minima serd eguivalente a clento
ochenta y siete (USD. 187) délares.

Art. {...).- Pensidn por viudedad y orfandsd.- El cényuge o la parsja
en unidn de hecho legalmente reconocida de la persona afiliada
fallacida tendrd derecho a una pensidén vitalicia cuyo monts sera
squivalents al sesenta por cinto (80%) de los valores estahlecidos
gn el articulo anterior ssgdn carresponda. En caso de gue existan
hijos menores dz 18 afos o hijos con discapacidad severs,
debidamsnie calificada por la Autoridad Sanitaria Nacional, sin [Imite
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de edad, se entregara el cuarenta por cignto (40%) restante de
manera proporcional entra estos.

Art. {...].- Otros beneficiarios: En ausencia del conyugs o de la parsja
en unidn de hecho legalments reconocida, tendran derecho a la
parsién de viudedad los padres de la persona aflliada ¢ pensionista
fallecida, siempre que hayan vivido a cargo del causants y no reciban
ninguna otra pension del Sistema de Seguridad Social,

Art. {..).- Extincidn dal derecho: Se perdera el derecho a la pensitn
de viudedad cuando el cdnyuge sobreviviente o [a paraja en union de
heche legalments reconocida contrajera nuevo matrimonio ¢ iniciare
una nusva union libre. En el caso de la pension por orfandad se
perdera este derecho a los dieciocho afios salve en caso de los hijos
con discapacidad severa debidaments calificada por la Autoridad
Sanitaria Nacional, El dereche de los beneficiarios establecidos en el
arfculo anterior se extinguird cuande reciban una pensian dal
Sistema de Sequridad Social.

DENTRQ DEL ARTICULO 44

Capitulo V
Del subhsidio para funerales

Art. {...).- Subsidio para funsrales.- El subsidio para funerales cubre
parte de los gastos de sepelio por el fallecmiente de la persona
pensionista © gue realiza trabajo dei hogar no remunerado, siemprs
que Iz parsona causante hubiere realizado seis (6} aportaciones
mensuales durante los doce (12) meses anteriores a su falladimisnio.

Art. [..).- Monto del subsidio para funerales.- La persona que acredite habet

PROPUESTA FUT {08-12-2014}
SE GPONE A LA FORMULACION DELARTICULADO
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reslizado dichos gastos tendrd derecho, por una sola wez, al monto
equivalanta a cuatro {4} salarios basicos unificados

Art. 237- FINANCIAMIENTO- En tocdos los casos
comprendideos 2n este Capitule, el (ESS cubrird el
sesenta por ciente [60%) de la pensidn respactiva, v el
Ectado continuard financiande  obligatoriamente &l
cuarenta por ciento {40%) restants; pero, en tualguier
circunstancia, el IES5 otorgang la prestacion cormpleta.

Articuio 45.- Sustiuyas & e texto del Amicule 237 par el
siguliante:

"&ri. 237.- Finanaamiania.- £l Estado ecuatorians
reconoce ef derecha a la seguidad social de todas
lag pergonas, independienterments de sy situaciin
tabpral y garantizard y deberd incoperar en e
Presupurestn  General del Estado los  walores
respectivos para 2l page de las penciones del
Seoure Ceneral Obligatordo y del régimen egpacial
del Sepura Social Campesino, aon sobre L0
gastos de irrersiin,”.

Fichard Martinez Fresidente de la Cadmara de
Industias produccion

Mo s <uenta  coon informes actuardales
actualizados que cuaniifiquan lng impactos por el
incremento  del ndmers  ce  afllladoz  con
sontribucionas parciales y por la incorporacidn
de  nuewas  alillados  {pe.  Trabajsdores
AULANaMOos)

PROPUESTA: Reformas & la seguridad social
& base o ostudios actusrales y & discuticse &b
oo cuecpe nomnaliva con un Erataroiento
integral

¥ mantener fa norma del 40% de aporte del
Estado.

Cualguier reforma de segurdad social debe
tener base téchica y deberia disculirse en forma
integral, ne con refamas parciales , sing an &l
mismo ratamisnls de la ley de Sequnided Soclal

La sostenibilided de [as  reformas  debe
andlizarse en un pecindo de largoe plaze
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Edisson Lima

Asamblea Extraordiparia de las
Asgogiaciones de Juhbilados

Pensionistas ¥ Adulios Mayores
10122014

Tenemeos una inquistud sobte el pago del
405 del pago al IESS gque s& suprime en el
proyecto de ley que €3 una parte
fundamental para schcionar & problema
del pago de lag pensiones de los jubilados,
jubilacion ordinaria, jubilacion aspecial, las
pensionistas viudas, loe hijos hudfanos, el
segure campesing, los riesgoes de trabajo,
Mas =l bloque de salud ¥ no sabemos por
U s suprime en el prayacto de lay

Consideramos que hi procede la supresion
del pago del 40% para pensiones por pare
del Estade al [ESS come por emor s
pretende eliminarla del artticule 237 de la
ley del segure soctal segln & articulo 45
cap v del actual proyscto de [ey

8i o que s& desea es actualizar el proyecto
del ley en el articulo 237, lo que s debaila
hacer es mantener & texto vigente gue
recanace &l aporte del $0% del Estado al
IESS, debiendo agregarse un inciso gue
compleents el aspecta Eonic legal gue
diga " e apore del 40% por pare del
estado v el 60% =anual que paga el IESS
completan el 100% de la mejorz de la
pensidn  anual.  para  golucionar  1a
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depraciacion de la renfa jubilar anual, al
atto eosto de la  vida, proteger la
subsistencia familiar del jubllado ¥ su
famiia que cubra los  campos de
alimentaciarn, nubrEzicn, westuario,
transporte, pago de servicios publicos v de
gastes sociales que requiersn los adultos
mayores en aspecial por su enfermedad
permansnte y crinicas gue adolecen por
su avanzada edad y medesta situacion
SCENOmcE

Ya =g aprabd para el 2015 los mubros del
40% con defos oficiales del IEESS por o
cual nos admira la decisidn de suprimirlo ,
estamas seguros que guienss formularon
la propussia no conocen de la reglidad de
la seguridad soclal

Pedimas s& agreque el inclsa a que el
astade continuard pagado e 40% y el el
B0% para cubtir las necesidades de los
adultos mayores y de sus familias

Pedimos se respete la redaccién con €
40%., de acuerdo =t histerial del 40% v sus
respectivas reformas
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazt ds trescientos sesenta y cinca dias a partir de
la entrada en vigencia de esla Ley, el Ministerio de Trabajo expedira
la normativa secundaria necesaria para la adecuada aplicacion de
la misma,

PROPUESTA DEL FUT 08-12-2013

ASAMBLEA POPULAR DE MUJERES DIVERSAS
(08-12-2014)

Que £n un plaze de eints dias contados desde 1 fecha de vigeosla de la [y, la
funcién ejecutiva dicte las nonmas secundarias pertinentes para sy plena
aplicacidn, donde se establezca 1os parcentajes de aportacion gque deberd efactuar
el Estado para kas prestacionas previstas en esta ley 3 favor de las personas gue
realizan el frabajo de remunerado dal hogar.

Segunda.- Todos los contralos a plaze fijo v sde enganche,
celebrados con anterioridad a la fecha de la entrada en vigencia de
esta Ley, continuaran rigiendose por [as disposiciones vigents 3 8 1a
&poca de su cglebracion, hasta [a culminacion de $u vigencia.
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Tercera.- La refarma a que se refiere el Articulo 3 de osta Ley
antrara en vigor a partir del 1 de enerc del 2016,

Cuarta.- En el plazo de 6 ¢ dias contado $ & partlr de la expedicion
de la presente Ley, el Consejo Directive del Instiluto Ecuatoriano de
Sequridad Social establecerd los porceniaje s de aportacion para
laz personas que realizan trabajo noe remunerad o del hogar
considerands su situacién socipecondmica, para lo cual empieara el
catagtrn  de  informacidn  social, econdmica ¥ demografica
individualizaga a nivel de familias, con e] propdsite de que pueda n
acceder al subsidio del Estado.

En el mismo plazo, ¢ Conseje Directivo del Instituto Ecuatoriang de
Seguridad Social expedira la normativa necesaria para la aplicacian
de I dispuesto en la presente Ley

PROFUESTA DEL FUT 02-12-2014

S5E OPONE A LA FORMULACION DE LA DISPOSICION
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