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t. NotvtERo y NoMBRE DE LA coMEl6N EsPEclaLlzADA
PERIViANENTE ouE HA DADo rRAIvttrE AL pRoyEcro DE LEY

Comlsl6n Especializada Pemanenie num€ro dos (2) de os Deechos de los
T€bajadores y a S€suridad soca.

El iniorme para primer d€bal€ de "Proyecio de Ley paE la Justicia Labora v
Reconoclmiento del Trabajo de Hogaa' ha sido pesantado para an6lisis,
discusl6n, apbbaci6r y envio a a Pres d€nta de la Asamblea Nacona e lunes
22 d€ sepliembre de2014.

2. FECHA DEL INFORME

OBJETO

d, ANTECEDENTES

a.

El presente nlome iiene @mo objetivo ecopi ar lodos Los debates resoluc ones,
propueslas y re@mendacion€s emanadas en el Pleno de la Comisi6n
Especializda Pemanente de los Derechos de os TEbaiadorcs y la Sequridad
Social, asl como los aporles brindados por parie de diferentes sectores d€ La

6ociedad cvil, en el marco de la ecaLiaci6n dada al pbyeclo de Lev
denomnado'Ley paE la Justicia Laboral y Reconocimienlo del Trabajo No
Remunerado de Hoqaf dentb delPrime. D€bale.

E 15 de noviembre del 20'14 se entreg6 a !a asambleista Gabrlea Rlvadeneira,
Pesidenla de a Asambea Nacona, un prcy€cto de ley denomlnado'Ley para a
justcia labora y reconocimi€nto deltrabaio en elhosad, en el cualse envia un
paqlrete de reformas delC6dlso d6lTrabajoy de la Leyde Segurldad Social.

con fecha 19 de novlombr€ del 2014, el Consejo de Admnshac6n Legislativa
€miti6 de manera oficial el rn€nconado Prcyecto de Ley a la Comisi6n
Especallzada Perinanenie de los Derechos de los Trabajador6s y la sesuridad
socialpa6 posequircon € tramite de egal.
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5, ANALE|S y RAzoNAtv[ENTo DE Los TEtMAs auE cotMpoNEN EL
PROYECTO DE LEY,

5,I, ESTABILIDAD LABORAL

En e proyeclo de Ley para la JLslca Labora y Reconocm ento de Trabajo en et
Hogar se han incorporado disposiciones cuyo objeto es el fomento de a
eslabldad aboral, a haves de a generaizaci6n de a contraiacar irdeiinda a
pariir del periodo de prueba, sehalando como una excepcioraidad as otras
tipologias de contEtos, corsecuercia de aquello se ha eiminado et desahucio
soicltado po.el empleador.

Al resp€cto, a determnac6n del conlEio de i€baio de tiempo indefinido como
conlrato'tipo' est6 orientada a la b(squeda de la esiabi dad laboral, entenddo
como el derecho del labajador a consevar su empleo otorga.doe ur carecter
pe.manenle a la eaci6. d6 trabajo yque a disol!.6n delvincuo aboEldependa
Llnicamenle de la volntad del trabajador, saivo en aquellos casos donde et
empleador tenga causas penamente justifcadas y pEvio e proced mienro

La eslabiidad laboE pretende prcteger
de parte del empleador, pues el irabalo

A respecto e Convenio No. 158 de a O T cuando menciona ta terminac6n de ta
relacon de trabajo por iniciaiiva de empeador, considera que si un trabajador es
despedido ijuslficadamenie y sin tomar en cuenta ta garart,a de estabtidad
labora deber6 ser ndemnizado por flnaizaci6n de seruicios o debera recib r
agtna prcstaci6n comoseguro de desempeo o una comb naciOn de ambas.

EI protocolo adiciona a la Convenci6n Amercana sobre Derechos Humanos en
maieria de derechos econ6micos, sociales y culurates det Proto.oto de San
Savadoi' en su articulo T liiera d, estabece que tos Esrados reconocen e
derecho a la esiablidad de os trabajadores en sus empleos, de acuerdo con as
caracleristcas de las nduslrias y profesiones y con las causas de jusla
separaclor. En casos de despdo inlustticado, e trabajador iendfl, derccho a una
indemnzacion o a a readmisi6n en el ernpleo o a cuatesquiera otE prestacon
prevista por a leg saci6n naciona

En Espa6a, desde 1997, las refomas laboEes han eslado encamtnadas a
fomentar la cohtctacidn indefintda, cor e objeto de og€r esrablidad y fomenlar
esta forma de @ntralaci6n Para e lo han uti izado med das paE dism n uir e cosio
de la .ontrataci6n ndefnda como as reducciores v bohilcaciones er tas
cotizacones de a seguridad socia.

a lrabajador de os despidos arbilrarios
consltLye la fuenie de inqresos d€ la
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Con el prop6siio de 'potenciar los cont6tos ind€fnidos frenle a los tempora es v
que €l d€spdo sea el nftimo eculso de las empr€sas en dss", e Consejo de
Minisios de Espaia apbb6la Reforma de la leqislac6n laboELen 2012 v dej6 en
evidencia su alan de prcpendera a estabildad en eLt€bajo.

En Colombia, a estabildad es un principio del Derecho LaboEl, consagrado en
los articulos 53 y 125 de su constluc 6n. El prmeo se rcfieG a los t6baiado.€s
privados y elsesundo, a los servidores delEstado.

La legsaci6n @lombia.a establece la establlidad basica €n eLtrabajo, o quo no

implica que eltEbaiador sea absouiamente inamovible, pues slempe exlstira a
posib lidad de la separacl6n deltEbajador por caosasjusias. Gozan de estab lidad
prlncipalmente los empleados pLlbli@s de carera adm n strativa, los sujetos de
fueD sindical, de fuero de maternidad y de fuerc pordiscapacidad.

El articu o 93 de la consiitucidn Naconal de la Reprbica Bolivariana de
Venezuela determina que la ey oaranlizara h eslabilidad en e trabajo y
dispondr6 1o conducente para imiiar toda iorma de despido no jusiif@do Los
despidos conlrarios a esta Consiituci6n son nulos". De Io que se despEnde la
preocupaci6n por evitar e despdo lntustilicado o ben el reconocimiento de las
ndemnizacones perllnentes a Los lrabajado€s en eso dedespldo.

La Ley organi@ delTEbajo venezolara, sarantiza la iramovlidad Laboral como
instrLrmenlo paE la estabilidad en eLtEbaio. sn embargo, se debe considerar que

esia Ley reconoce dos clases de estabiidad aboralr la absoluia v la relaiiva, peb
en a egislacon venezolana se evdencia la lendencia hacia una estabildad

El Vicepresidente de Ia Reptbica de Venezuea dicto el Decreto de lnamovildad
Labora mediante el cual los trabajadores amparados Por este no podran ser
despedldos t€sladados ni desmejorados sin causa justmcada v debidamente
€lncada por la autoridad de lrabaio

En Ecuador, el Mandaio Constituyenle No. I ellmln6 La iercerzacion Laboral, la

lntemediac6n laboral y los contratos por horas con el objeto de alcanzar la

La eslabiLidad labora tiene dosfinalidadesi a
sustento viia y a segunda, garaniiar a
socisdad, por medio de su trabajo.

La prcpuesta de reforma laboEl acoge tanto a legislac6n internacional como la

nomativa d€ pa1ses hemanos en aras de eviar e dsspido injusfficado del

prme6, saranlzr un medio Para €L

lEscendencia d€l lndividuo en la
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lrabajador y ograr a establldad e. el lEbajo. Debido a eslo, exisie. muchos
argumehlos a favor de establecer el conirato ndeiindo de lEbajo desp!6s de
periodo de prueba pa€ determinar s una pereona es o ro apta para e
desempeho de una aclvidad abora

En reierencia a periodo de prueba, se entiende que no es un contrato coho tat,
incllso a iniclo de a redacci6n de adicu o @rcspo ndienie (ari,cuto 1 5 d€t C6diso
de TEbajo) se lo derne como ur liempo de prueba, de duraci6n maxima de
noventa dias'que toma pane del plazo de un a6o que se estabece para e
contrato de pazo fijo, raz6. por a cua en a actuatidad as auto dades de trabajo
no pueden regisirar @ntratos qLe sean excllsivamenre de prueba, trcuso porque
elpazo de noventa (90) dias en un contrato de tcbajo alenia e vigente principio
de estabiidad minima de un aho.

A modo de resumen podria senalarse que, conclutdo e iempo de prueba tos
lrabajadores prvados goza6n de estabildad aborat a ser amparados por un
contralo de tempo indennido.

Cabe senaar que, paE el caso de las empresas o reqocios creados para un
peiodo de tempo dete.minado, se podr6 celebrar cuatquer olo coniEto de
lEbajo, dlsurto a de tempo indefr do, como por ejempto tos contralos por obE,
lo, o^l€ro.. e-."res. o.a-ionar-s o de tenpo do".

Al respecto de desahuclo, elariicLlo 184 de C6digo delTrabajo dele.m na que et
desahucio se formalza mediante la notilcaci6n'. A respecto e articuto 624 det
C6digo del Tmbajo dispone que e desahucio deber, darse medante solicilud
esc ta presentada ante e inspector der irabajo qrien hard ta noriicaci6n
cotrespondienle deniro de veinte y cualro horas.

En e Proyecio de Reforma se ptantea ta eim naci6n detdesahuco por parie del
ernpleador como consecuencia de promover ta garantia de estabi dad tabora
concedierdole la facutad del desahucio Lin camente a trabajador y se prcpone
cambar a nolficac6n por ur'aviso' o comunicacton por esc io qLe haga et
trabajadora empeador,sln ningLrnaformatdad.

El desahucio se hace eleclvo mediante el cumptim ento de formatismos qLe en
muchas ocaslones han impeddo que el irabajador pueda benercarse de ta
bonifcacion del25"/" de su Llltima remuneraci6n por cada ano de seruic o, pues e
desconocm ento delprocedim ento y etramte engoroso qre implica acud r anie
las instancias adminstrativa para renuncar'j a empteo constituyen verdaderos
probemas para el trabajador, quien ha preferido renLnctar dnedamenie en ta
empresa, sacrifcando de este modo, porno cumptir una iormatdad abontf.aci6n
porlempo deserycio a a que uene derecho.
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con la €iorma * prcpone supimir dicho ttrimte hcilftandole al irabajador a
preseniaci6n de su renuncia en el mismo lugar de su lrabajo, situacion que

ierm ira a bdos los trabajadores comunicar a su empleador e deseo deierminar
la reacion Laboraly ser acEedores a a boniiicaci6n pordesahuco

Esie cambio nnovador del desahucio tamb6n disminura el kbajo de Las

lnspecciones de TEbajo, enlldades que emplean cuanllosos Ecursos lanto
peBonales cofiro ecor6micos en los procedimentos de notificaci6n de

Al convo^irse el desahuclo en un rnero avso, se 6vta cualqu er I po de oposicidn
de parte de €mpleador, quien esiaE sometido a aceptar la decs6n de tEbajador
de teminar a re acion abo6 , sin que le sea necesa.io just ficar tal docisi6n i sin
embargo, es nec€sario gaEntizar en favor del tEbajador el seguimiento e

inmedlato paso de su liqudac6n por la Aulorldad de T€bajo v en favor del

emp eador un periodo prudenl6 de tiempo que le perm la buscar un reemplazo

Losarliculos 1, 2, 3,4 5, 6,7, B, 15, 17, 19,2a, 21,22,23,25,27, 24 29 30 31'
32. 33, 36, 38 y 40 del proyeclo de Ley para la Justicia Labo€ v R€conocmiento
del TEbajo incuyen refomas orientadas a prcmover la estabilidad de los

s.2. EoutDAD y DtscRtllttNAct6N Postrlva EN LAs RELACIoNES
LABOMLES

En los confLictos entF emoleadores v tEbaladores surgidos por la dlnamica
aboral, las irstancas esoullvas a la hoE de dnimir, anaLizan a naturalea v los
prncipios espec a es que reglan dichas relaciones cont6ctual€s, dlslintas de olEs
amas del Deecho. Esto debido a a dualidad qu6 ostenta e lrabajo, por ser un
lema de analss de las clenclas econ6micas y por ser un derecho humano

Las Elaclones laboEles @existon en un irparllsmo pemanenle, donde e

empleador, dueno de la ruenie de empleo, fua las condciones de trabajol e
rab. ado. s- ad-iere a aseslpr a.iore, co-rractJ.6! prcpJe<las o enagu.o(
uso; bLsc. "i"rc-'s- milLscula '.r "ltad lesoL.do'a pd€ (drb'.'a rL favor

as condiciones iniciales de contElacloni y el Eslado blrsca equiibra.la balanz
promoviendo resulacion€s minimas que le permilan al irabajador alcanzar niveles
de vida digra @.la'-trbLLro. oJ€ recibe por sL l?bajo.

Sobe este tema, la propuesia ncluy€ iemas como el reparto equitaiivo de

dilidades ent.e los t€bajadoes de aquollas empresas que perlenecen a un
misrno grupo econ6mico y qus comparten prcc€sos prcductivos, comerciales o d€
seruicios dentrc de una misma cadena de valor, @nocdas tambi6n como
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'empesas vncuadas" Asilamben se reliee a garantiar e eparto de u idades
en favor de os trabatadores de aquetas empresas que bn.dan seNicios
complemeniaros pero que tengan relaci6n direcia @n ta empresa lsuaria.
Exceptudndose aquelos contEtistas (peBonas rat!ra es o iuridicas) no
vinculados de n nguna manera 6n e beneltciaro detservicio, es decir aquetos
que tengan su popia infraestuctu.a fisica, admin stral va y nnanciera, tolatmenle
independ enie de quien eh cuyo provecho se realice la obra o se peste etseruicio.
ncorpoE la irsuluc6n del despido lnefcaz' para precaqtetar e empleo y a

estabildad labora, cuyo afan es disponer ta retrcorporaci6n inmediata at puesto
de trabajo, en aquelos casos donde et trabaiador afectado es ha mljer
embarazada o miembro de a d reciiva sndicat. Fita imtes a tas brechas
ehuneEtivas seiaardo techos en la emuneraci6n mexima de tos oerenies
oa.Frd'€s o clro- d.e 'i/o. o \por endo q .6 !' .-to, io poora
superarelmonio reslitaht€ de mu I plcar la Emuneracior m6s baja dettrabajactor
de a empresa por el vaor que establezca anualmerte et L4inistero rector det
trabajo, considerando para aquelo, aspeclos t6cncos, econ6micos, lecnotogtcos,
entre otDs, de a ehpresa. Extiende la i! sdicc6n coacr va del Min sierio de
Trabajo, para el@brc de las utildades a favor de trabalador, cuando as mismas
han sdo delermnadas por la Aulordad T butara. debido a dectaracones
inexacias o falsas de a empresa y con a especr va .esotucion nme y
ejecuiorada, lueqo de tamiie de ley y a gaEniia detdeb do proceso y etderecho
a a egitima delehsa de admnstrado.

Al respeclo de cada tema es necesaro reatar atqLnos ana tsis. En referencia a
as ltildades €s necesaro senabr que as utilidades aparecen en et sigto XXi
aquise les conceden a los emp eados y obreros lna paire detrerd h enlo posilvo
que ras empresas obiieren ahualmenle o er ollos periodos, (..) convenci6n
ibremente consentida, en virtrd de la cuat e obrcro o empteado recib€ una parie
o4rertcTer .e d6r6ri.ada oe o, oeret^o.. .o,b.me a . -qJd"d y plr, pioc
esencEles de deecho posrtrvo

Er e Ecuador, por e ano de 1941 se d cta un Dedelo Eiecutivo que regtan€nta et
uso de a ca nl dad que un Cohite de Empesa perciba por concepro det 5% de as
utiidados iqudasdelaempesa Porcentaje que se dest nare especificamenie a
iinaldades socaes y, en otra parie, se distribure proporcio.a menie entre tos
trabajadores de la empresa

En a Constituci6n ecLatoriana de 1946 se eslablecjd a parricipaci6n mintma del
5% de uiiidades para ostrabajadores.

En ]964 mediarte Decreio Suprcmo se ordena destinar et 3% anuat de tas
uliidades iqudas de as empresas para ta oroanizac6n y fu.ctonamienlo de as
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colonias vacaciona es, residencias ve€niegas y centros de ecr€ac6n v descanso,
para la ecu peEci6n mater a y €spirilual de la clase trabaiadora.
Este porcentaje se ftara teiiendo como bas elba anc€ anualcoirespondiente de
la empresa,la cuald€posilaE iales valor€s en a Caja Nacional del Segurc Socal.

En 1972 se dicta u. reglamenlo pala la dstribuc6n de 57o de uiiidades de los
ejeoicios econ6micos de os empeadores, en proporci6n al n':rmerc de hijos
menores de 18 anos, a trav6s de las asociaci6n mayoritarla pEviamente calificada
y se rea iza una refoma que o.dena dlstr buir e 1 5% de las uiilidad€s iqu das de
as sigu€nte maneE: ]o% se dividira pa€ los t€bajadorcs de la empr6sa, sn
consideEci6n a las Emuneracones recibidas porcada uno de ellos duEnte elaio

En La d6cada de os ochenta el pago de as utilldades a los lrabajadores que

eslaba esiabLecido en el c6dlgo de T6bdo lenia !n tope de cuarenta (40)

saarios Besicos unircados (sBU) y el excedenle debla ser pasado a Setoico
Ecuatoriano de capaci[ac6n Profe6ional (sEcAP). MientEs que en los anos
noventa se cambi6 e llmlte estableciendo de (40 SBU a 80 SBU) para cada
trabaiador y elexcedenle de las utildadesse enviaba tambien a sEcAP

En el ano 2OOO la Ley para la Promocidn de a lnversi6n y Participaci6n
Cirdadana (Trole ll), er la parle de las relorrnas en el c6diso de Trabajo en su
artlculo 173 iij6 iechos alreparto de utiidades yen la parte pertinente se dispuso

'Nngln trabajador podr6 percibir por concepto de padicipac6n en las
lrtildades anuaes, conlome con lo establecdo en esle articulo, una suma
superior a $ 4.000. El excedente de uulidades luego de rea izar el repario
hasta a cuantTa y foma estab ecida en este ariiculo, sera pagado por el
empleadora favordelEsiado en conceplo de impuesto a la renta adiciona.
Las recaudaciones por este @nceplo deberen deslinarse a os
presupuestos de los ministerlos de Salud Plblca y de Educacjon y CuliuE'.

Sjr embargo, el referido art,culo fue declarado ln@nstiucona por resoluc6n de
Trbuna! constituciona el 12 de diciembE de 2000

La vigente Constiluci6n de la Repiblica, en s! ariicu o 328 establece que "las
personas trabajadoms del seclor prlvado tienen de€cho a participar de as
utilidades liquidas de las empesas, de acuerdo con a ley,'.

a.rLalme rte e alrcJlo 97 delcodigo del 'EbaJo dispone oJe

'El empleador o empresa recono@ra en benefcio de sus lrabajado€s el
quince por cienio (15'l.) de las ui lidades liquidas.
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Este porcentaje se d strbuira asi:

Eld ez por cienio 1100/!) se d vd 16 paE os trabajadores de aempresa sn
cons derac on a as remuneraoiones recbdas por cada uno de etos durante
el ano co(espond enie a reparto y sera entEsado d rectamenle at

E cinco por cento (5%) Estante sera entregado directamenle a tos
tGbajadores de a empresa en proporcion a sLS cargas famiiares
entendi6ndose por esias al conyuge o convivierte en uni6n de hecho os
hros menores dedieclocho ariosy os hijos m iusva dos de cuatquieredad

El reparlo se hara por rtermedo de a asociacton mayorilara de
trabajadorcs de a empresa y en proporci6n a ntmero de estas cargas
fami ares, debldamenie acreditadas por ettrabatador anre e ernpeador De
no existir ninguna asociac6n,la eftega sera d recia

Ouienes no huberen tabajado duranie elano coriplelo, rectbiran por tates
p"rl. po. o E.,a p,1- p opo'co'dla Ierpodrsefrrcro>
En as ertidades de derecho privado en as cuates tas institlciones de
Eslado iienen padcpacion mayortaria de recursos Dnbicos. se estar6 a to
dispuesto en a Ley Organlca de Seruicio Civit y Care6 Adm n shativa y de
Unficaclor y Homooqac6n de las RehuneEciones detSecror PL:btico ,

Se90n datos del Minlsie o de Relacones Laborates 16870 tabajadores gozan
de priviegio de percibir utiidades por encima de tos USD 8160,00 cifra que
eq! vale a|0.24% de la pob ac 6n econ6micamente acl va (PEA).

Ahora bien es necesario senalar que ta pbpuesta de timilar as uiiidades de tos
trabajadores responde a la necesidad de c erlas empresas que pagan satarios
bajos a su persona pese a enco.trarse en stuaci6n de boranza econ6mica
ncrementer os salar os, esio benenciaria s gn licaiivamerte a e@nom ia iamit ar
permitiendole a tEbatador contar con un ngreso iijo ei torma esiabte y
permanenle, tambi6n benefcaria a a economia naconal por e incremento det

Ademas de proyecto se infere qle dicho excederte serta envado a SegLro
Socia bajo el principio de solidaridad que sosiiene el R6gimen de ta Segurtdad
Socia ef el Ecuador, ya que a estabe@r que con e excedenie se inanciaran hs
preslaclones solidaras de la seguridad social, se evidencia un afan de cotaborar
con e qLemenostene, aiin de ograrlaredsirbuci6neq!itativadeta rtqueza.

La desiguadad en la distibLci6n de a riqueza se €ncuentra lanto en paises
d€sanolados como en subdesaro ados stuaci6n que puede ser corharestada
con la cullura de equidad qqe deviene a traves dB la quatdad ysotdaridad.
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En reieEnca a la Educ6i6n de las brechas salarales, es necesario senahr que

uno de los objelivos del Plan Naciona de Buen Vivr oonsiste en meioEr la
ca idad de vida de a poblaci6n', y por ello se prcpone disminuir la becha saLar al

estableciendo remuneraciones maximas para gerenles generales o allos
diectivos, en funcion de lograr a Edistrlbuci6n equ iativa de la riqueza pues tanio
os kabajadoEs conro los empleados de una empresa peslan su mano de obra
fislca o nieectualen aras de ncrementar elcapiia de negocio.

Segrln e nform€ Evoluci6n salarial2ao1-2a13 de a Escuela de neqocios EADAv
a @nsuto@ de recuGos humanos LcsA, en Espana, exsle ura brecha bastante
significativa entre os d recilvos y trabajadoes de base. El salario medio de los
diectivos se increment6 un 16 goli enle 2007 y 2013, mientas que los sue doB d6
los empleados de base crecieron un 8,78% y los de los puestos intermedos
menos de una teaera parte,4,9%.

Er Espana, os salarios mas alos los perciben os dire.livos de sectores
industriales, quienes r€clb€n en promedio 81.834 eums anuaes. Desp!6s, se
en.lentra los de a banca. con 78.246 eurcs anual€s, E sector de la conslrlcci6n
con 77.250;e de seruicios con 75.560 y elde comercio y tuismo con 74647. Los
caroos intermedios y os t.abajadores de base p€rciben remune.aclon€s
soperiores a los 39.OOO eurcs anuales en prcmedlo, sn embargo, os carqo!
medos de la banq son los mejo€s relribuldos. Los sueldos que ganan los
eripeados base de las actividades de la ban€ oscllan entre los 22.952 eurcs y e
sector clmerc o I 7.398 euros anuales.

En a actualidad, en Eslados unidos, el 10% d€ La poblaci6n mas rca coneniE el
52% de la Enta d€ ese pais, clardo en 1978 es€ riilsmo porcenlaje de poblaci6n
s6lo @ncenlraba el 32yo, de lo qoe se desprende que su politica econ6mica y
social ha permiiido que a un segm€nto muy €ducido de la poblaclon e penenezca
la malorparle de a rerla delpais.

En Relno Undo, desde os anos ochenia la remuneraci6r de os pindpales
ejecLtivos de las gEndes empresas se ha incementado en 4000% mieniras que
elde un empleado medio solo lo habia hecho en un 400%, de lo qle se deduce
que a remuneEcidn de los directivos ha orecido dlez veces mes que la del

Las politcas de empleo en Ecuador deben estar orientadas a ampli la
parlcpacon de irabajo disno en la tuerza laboEl, fodaleciendo as lomas no
reconoc das de iEbaio como el lrabajo no €mune€do en eL hosar y el

La reducci6n del desempieo, a generaci6n de nuevos puestos de lrabajo
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medianie reactvac on produclva y renserci6n labora, consliuyen proridades
iundamentales de Estado por o que lrcur la reducci6n de a brecha salaria
ertre d rect vos y t.abajadores de base, con e obteio de togEr una redistribuci6n
adeclrada de ia riqueza, que hasta e momenio se encuentra concentrada en
pocas manos se vue ve uia de las priordades de un paTs como e nuesiro, dorde
se promueve al salaro disno medidas y politcas en nralera taboEt oriertadas a
mejorar las coidiciones devida de os ciudadanos.

A respecto de la incorpo.aci6n de despido nefcazy as medidas para erEdicary
sanconar os acos discriminatorios en as relacones laboraes, es pertinenie
anrmar que el Eslado ecuatoriaro, @mo !n estado consliucionat de derechos y
justicia, por dsposici6n de la Constitlc6n brnda un resmen de orolecci6n
especial paE gaEnlar el efectivo Ooce y ejercco de tos derechos. Entr€ eslos
derechos se debe desiacar e gualdad y no discrimracon previsro por os
articoos 11 y 66 de la Carta l'lagna @ncebda como una fcc6n juridica
destnada a ga.aniiar la igualdad de cond clones a todas las personas masali
de sus condiciones o arributos personales. Esia ii@i6n juridica reconoce
parad6jcamente a desigualdad ntinseca y propa de a socedad, por o que et
ordenamiento juridico busca eqliparar esias deslgualdades y de esla maneE
evilar lralamientos rlustos.

La relacl6n entre trabaladores y empeadores, sir duda es un tEto entre ind vduos
en desigualdad de condicon€s, por lo que as rormas aboral€s deben procurar
@regir dichas desigualdades y asi equlpa€r la condici6n entre os mas deb tes y

En ese sentido, un tEtani ento discrim natorlo en una r€lac6n laboratacent0a anh
mas as diferencias naturaes entre patronos y empeados razon por ta cual
rstrumentos inlernaconales como la Decarac6n Amercana de Derechos v
Deo6'6< 06 Homb e'd D4ld€cior L .er)e de D-.- los rlr ralo. j et Pa.6
lnternaciona de Derechos Civies y Politicos, asicomo tos Convenios de ta OtT y
a nomativa naciona marcan a pauta para estabe@r e est6nda. de ouatdad V
en especial de a dignidad humana a fir de evtar a disc minaci6n en conta de
as pe6onas, alehd endo a cordicones o alrbulos pe.sonales.

Con estos anlecedentes e despido arbilraro puede caifcarse como un acto de
dscrimi.acion, s se consideE que las arbiftaredades impican actuaciones @n
exclusones rEzonabes que impiden e efectivo ejercicio de derechos sobre a
base de consideEcones gualitarias, Por o que al ser un aco iegitimo, la ey
debe fEnquear os mecansfios para qle la pane aiecrada o sea ettEbatador,
cuente con los meca.ismos y herumienias necesaras paE que la vu rerac 6n a
susderechos sean reparados y as acluaciones d scriminalorias ceser
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En tal virtud, un d€spido basado en razones discriminatorias no puede

consideraBe como valido ye lE bajador debe.ia s6lrcin@rpoEdo a su trabalo.
De esta maneE surge e @ncepto de despido ineJicaz, @mo una rnedida
terd enie a evitar €ltato d scrmiratorio y garanlzar consecuentemente el espeto
a los derechos a la iguadad y a la dignidad hurnana, en especaLcoando se traia
de proieger a grupos de mayor vulneEbildad, cuya afe.tac 6n puedo ser ann
mayorsis€ loman en cuenla sus crcunstancias peEonaes

Este eselcasocle las mujeres enbaEzadas, qulenes coentan con una pbtecclon
especial en eL campo aboral, lal como lo establece e aniclio 332 de La

consiilucion por €l cla (...) se pohibe eL despido de La muier irabajadoE
asoclado a su condc6n d€ geslaci6r y maternidad, asi como a discriminaci6n
vinculada con os ro es .eproducllvos " Lo citado glarda reaci6n con elderecho a
la igualdad y ro discriminac6n desarrcllado por el aftlclo 11 num66l 2 de la

Constitucl6n de la Republca, por sl cua e prchibe cualquier iipo d€ disinci6n
d scrlm natoria en Ez6n de etnia, lugar de naclmiento, €dad, sexo, d€ntidad de

96neD, id€ntidad cu tural, esiado civi , idioma, religi6n, deoLogla, ii iacl6n poliuca,
pasado judlcla, condicion socioe@n6mica, @rdici6n mlgratoria, onenlaci6n
sexual, estado de saLod, portar VlH, dlscapacidad diferencia fiscal ni por
cualquier otra disllnci6n, personal o colectiva, iempotal o permanente, que lenga
por objeto o resu tado menoscabar o anula. e reonocimienio, soce o ejeoicio de

Dcho de otE manera, el Egimen constituconal otorga una protecci6n especiala
a madre, paE Oaaniizar su eslabllidad laboral y qu€ esta no sea menoscabada
por afectaci6n diEcla a sus derechos de igualdad y dignidad, ademas le concede
a garanlia de prcteccon iambi6n al ser que e$a por nacer, cuya vunerabllidad

No obsianie lo anleror, es mporlanie recal@r que, La prolecci6n sste dada por a
condlci6n de derecho humano que lenen los derechos aborales, puesto que asi
han sido considerados por os disllntos instrumenlos internacionaes €iificados por

el Ecuador como la DeclaEcion Unversa de Derechos Humanos, ariicu os 23 v
25i la Declaraci6n Americana de los Deechos y Deberes del Hombre, articulo 14i

e Pacto lnternaciona de Derechos Econ6mi@s Social€s y Culiu6es, arliculos 7
y 8i e Prctocolo adicional a la convenci6n amerena de derechos humanos, en
naleia de d-'echos e(ononr@s so..ales y rLllJral...

Del mismo modo, otro de os srupos qu€ merecen prclecci6n especlal sobE la
base de sus circunslancias personales, son os directivos o miembrcs de
agrem aciones o sindicatos quienes no puedsn ser despedidos por lener esia

l5
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En ese sentdo elConvenio No.98 de a Organiacon lrterracioha de T.abato
(OlT), relativo a a Aplicacon de los prncipios det derecho de sndicacon y
negociaclon coleclva'eslabece en su arlicuo 1:

1. Los trabajadores debe€n qozr de adecuada Drcteccion contra todo
acto de d sc m naci6n tendiente a menoscabar a ibertad sindicat en
re acior con su empeo.

2 Dcha prolecci6n deber, €jercerse especiatmenre contra lodo acio
qu6lenga porobjetol
a) suletare empleo de un trabajador a a condcon de que no se

aflie a un srdcato o a la de delar de ser ntembo de un
sindl.116:

b) despedra un lEbajadoro perjldcado en cuatquier otla forma
a causa de su aiiiac6n sndicat o de su participaci6n en
acl vdades s nd ca es, fuea de las ho€s de tEbajo o, @n et
consentimiento delempeador durafte as horas der€bajo.

Lo cual se re aciona con e arlicuo 326 numeralT de a Consiiuc6n que garantiza
a agremaci6n s ndical y garaniia su proteccion por parte delEstado.

Esl€ tipo de proiecclon garanlza una vez mes bs dercchos a aigladadyata
dgnidad humara, para evitar iEtos lnjuslos y d scriminalortos, que pueden
menoscabar ei efectvo goce y ejercicio de os derechos de os rEbajadoEs, cuyo
sustento esta basado en os derechos humanos.

Finamenle, al respecto de la ampiaci6n de a jurlsd cci6n coact va det [linisie o
deTrabajo para cobrar as uiiidades de os lrabajadoEs, es necesaro senatarqle
la coacilva es a polesiad turisdcciona astgnada a as enldades de Derecho
PLb'(o dFlr ver(er tra raciola y .e .r.o.rdt. pd.a taer -?rl ras por sLc p.opioe
nao o< ,s oolod' o 

'ps 
lFg. me ,.e (dL,ada. a-r\or oe er"r o p' ot-o:

La visi6n progressta del proyecto de reforma laborai amptia et campo de acci6n
de a Jursdiccl6n Coaclva, en func6n de varos p ncipios rectores de dere.ho
laboral, enlre elos e prncipo protectoi, etde irrenlnciabtidad de derechos,, y
elde'primacia de la Ealidad', os mismos que propenden a proieger attrabalador
porencontErse en situacion de desventaja frente atempteadoL

De esta manera se plantea que tanto as mulas como tas utlidades recaudadas
medianie pro@d miento coaciivo sean a favor de peBonas tmbajadoras y ex

'http/ rw derecho com/c/Jursdic
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La Conslitucion. en su articulo 3 numeral 1, d€t€rm na como d€b6r del Estado
gaEnuzar, sin discrimnac6n alguna, el efectivo goe de los d€rechos
esiablecdo6 en a Conslituc6n y en los instlmenlos internacionales, garantia que

se apLcaria en el sentido d€ que el t6bajador seria beneficiado lanto por as
multas como por as utlidades cobradas medianie coactiva

La tematica desarolada en parEfos anteroes, denomlnada Equdad v
discriminaci6n positiva er as rclaciones laborales', se encoentE desarD lada en
os articulos 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18,24,26 y 4l del Pbyecto obleto d€l

s.3. MoDERNtzact6N DELS|STEMALABoRAL

Al respeclo de La modernizaci6n del sistema laboral, se han inc!do varias
refomas en el actua c6digo de T€bajo que promueven la voluntariedad de la

mensualiaci6n €n €l pago de os d6cimos para el sector privado como en e
sector pnblco. AL Ministerio de Relaciones Laborales se le asgna la ompeiencia
exclusiva en maleria de "S€guridad y Sa ud en €lTEbajo y Prev€nc6n de Riesgos
LaboEes', que en a aclualidad se encuenlE dispeBo con 6 IESS, v la
eLiminacion del requlsto de la aulorzcion labo€ para elt6mite de rogulariucion
mlgratoria de los ext€njeos.

A resp€cto nos detendemos en el anelisis de la elmlnacion de requisito de la

auiorizaci6n Labora, paE o cua es necesario senala q!6 e Estado iiene como
objeto promover las formas de prcdu@i6n que aseguEn eL Buen Vvir de la
pob aci6n, y, en lal senldo, debeE dlctar y desarrclar po iticas desiinadas a a
consecuci6n de pleno empleo, eimiraci6n d€l subempleo ydel desempleo.

Con el aian de garantizar el empleo, la legislaci6n debe estar orentada a la
proteccion del empleo resulando os derechos y deberes de tEbajadores v
empeadores y eslablecer condjciones minimas de iEbaio para mejo€r a calldad
de vda de la poblaci6n, que ademas constiluye un obieiivo delBuenVivir

Las politicas de proteccion del empleo deben dirlgiEe a la pblecc6n de las
peEonas desempleadas y al fonabcimiento de seclores empresariales

Los emisrantos exlranjeros enfrentan €lprcb ema de adaptacion a las @ndiciones
laborales del pais, pe.o sus necesdades &n similares a las ds los nacionales
pala cubrn sus elemenlales necosidades.

El problerna radica en el pais receptor de emigranles, que debe adaplar su
eonomia para reciblr a grupos humanos y dotarles de los mismos beneficios qu6
a los nacionaes, En 6 caso ecualoriano, la Conslltuci6n de la Repoblica, en su
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aniculo 3 nume.al 1, eslablece como deber primordia det Eslado garaniizar str
disdnlnaci6n alguna el goce efect vo de los derechos estabteci.tos en a
Constituci6n y en los inslrumentos internacionales.

Desde este punlo de vsta, el artlculo 560 de C6dtgo det TEbajo constiluye una
baffeE para que los exiranleros requla.cen su sluaci6n aboralen et pais, pues la
obtenci6n de la autoriza.i6n aboral, en la pEctica leviste se as difcuttades paE

Dia a dia los derechos de os tEbajadores exlranlebs en et seclor privado son
vunerados y, en muchas ocasiones, su mano de obE genera henor
remLneraci6n por su cohdicidn; sin embargo aclualmenie se ha prcmovido un
proqrama de inspecciones aboEles en diveEos sectores, @n a flnatdad d€
veilcar anomaias y garantizar os derechos laboEes y sociates tanro d€ os
t.abajadores nacionaes como de los exiranleros.

A nivel ntemaconal d6sde 2003, Barcelona ha emprendido un ehfoque gtobat
estrai6gico con politicas de nteg€ci6n e incusi6n sociat de ciudadanos
extranjeos en reiaci6n con cudades simlaBs.

Al respecto la OiT ha eaborado .omas nternactoraes en ios campos de
empleo, as condiciones de trabajo, a poilca saaria y de €muneracia,n, ta
segurdad y la salud en ellrabajo y a pbte@i6n sociat, ente otos. Estas nomas
orentan tanto el desarcllo leois ativo haciona como e d seno d€ est.aleqias y de
politicas nacionales que tieren por obj€l vo geneErtEbajo decente."3.

A pesar que la mayoria de paises de Ameica Latina y e
ocho convenos Fundamenta es del Trabajo nos
mportantes eios en el .ampo nomativo tanto eh a
nomas mportanies como en a aplcacon a traves d€ las
y garanlar derechos aboEes comures a lodas as
naciona es o exlranjeras.

Latehatica desanolada se encuenlra desarctada en tos
Proyecto obieto del preserte lnfome

Ca.ibe ha ral iicado los
encont.amos frente a
ral ficac on de algunas

leg s aciones nacionales
personas t.abajadores,

arlicuos 15,37 y39 del

asniqiac ae'de tEbaio/ranq

t8
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5.4. DEtvtocRATtzAcI6NREpRESENTActoNLABoRAL

Enlre los avances que prcnu€ve e proyecto de Ley para a Juslicia Laboral y
Reconocimento de Trabajo en 6l Hogar, a R6simen LaboE, esta a
democ€tizacion de a repesentaci6n sindica

La leoislac6n nac ona, asi como los reglmeres constituciona es han recibido una
nfuencia mporiante por parle de os sremios de iEbajadores, Estos fuercn
eniendiendo de a poco a fueza que podian l€ner paE nfluenciar al poder
poitico, lo que se ha fortalecido con las lnnumeEbles nomas de car6cter
nlernaconalque protegen a sindicaLismo y que han marcado la ruta para que los
Esiados adecoen sus poliiicasy nomas a favor de losiEbaiadores,

Es asi que desde a constiluclon de la Orsanizac6n lnternaconal de TEbajo
(olT), en 1919, s6 reconoci6 el principio de lib€rtad slndiel como un 6ie
fundamerial de esta orqanizacl6n inlemacional. En ese conlexto e Conv€nio
Sobre la Libertad Sindical y la Proiecci6n de Deecho de Sindicaci6n de 1948,
establecio @mo uno de los der€chos furdamenlales de los tEbaladorcs y
enDleadores, el poder'@nsiiluir las organizcones que esllmon convenientes asi
como afliaBe a estas organizaciones, con la soa condci6n de obseruar los
estatutos de las m smas'.

Adem6s €lnrencionado convenio inslltuy6la oblgac6n de que los Estados qoe lo
suscriban adopl€n "las medidas necesarias y apropiadas para gaEntiar a los
irabajado€s y a los €mpeadoEs e librc ejercicio del de€cho de sindicac6n"
Raz6n por la cua es e Estado el oblgado a brindar las facildades para que los

sremios de trabajadoEs pueda. qoar efectvamenle de su derecho a la

En e mismo sentido, e Convenio Sobe e Derecho de Sindicacidn y de
Neqocaci6n Co ectiva de 1949 otoro6 mayores garantlas para que los
trabajadorcs no surran dscrmlnac6n antisindica, a fn de que se eliminen as
limtacionas o condlc onamienlos para que os tnabajadores deban o no p€rtenecer
a detemnados sndicatos, por lo que es necesario qus los Estados adoplen as
medidas necesarias paa garantar a no injerercia ianto de as organizclones de
trabaiadorcs en as organ zciones de emp eadores y viceve6a. Sln embaryo lo
mris imporianle a deslacar en esle Converio es qu€ consagE el derecho a la
negociaci6n co ectiva. E afticulo 4 consagra que los Estados suscriptores
'deberdn adopiar medidas adecuadas a las condiciones nac onales, cuando ello
sea ne@sario, oara estimular y fomentar 6nte los empleado.6s y las
organlaciones d€ empl€adores, por una parte, y las organizciones d6
lmbaiadoes, por oha, el pleno desarolo y uso de prccedimientos de negociacl6n
volunlarla,6n objeio de regam6nlar, por medio de @nl.atos coleclivos, las
condiciones de empleo'.
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En el marco de esta egislac6n y rormativa internactonal, el sndcatsmo ha
er@ntrado sus bases de proteccior y OaEnlia para sus derechos. Por esa raz6n
as uchas de estos sectoes hoy cue.lan con e espado consrituciona que
IEnquea los derechos y hecanismos necesarios para que los trabajadoes
cuenle. con un regimen de poteccion especalzada.
Dentb de der€cho a la organizacon labora o sindicaizacon, es necesaro
senalar que con los derechos intrjnsecamenle coexsten as ob gaciones, y a
r€lorma que se analiz, procua pomover a democratacion de a d€signacidn de
los representanies de las y los trabajadores de ura empresa o de una rama de

Ademas de que se ha ncorporado la facultad de elegiryser eleg do para aqlettos
trabajadores qle hayan pasado cleno periodo, inicialmenie se ha proplesro
sesenta (60) dias. Pero en raz6r de que los irabajadoes, a partn d€ a
apbbac6n de a Ley para para a Jlslca Labora y Reconocimienlo de Trabajo
en el Hogar, adqu rian establidad superado €l periodo de prueba se promueve
mod licar d cho pazo a roventa dlas'.

La tem6tca desairo lada se encuenha en os airicutos 24, 34 y 35 det PDyeclo,
objeto de presenie lnrorme.

5.5. UNIVERSALIZACION DE LA SE6URIDAD SOCIAL

Las reformas a la Ley de S€guridad Social corslan en el Pby€cto de Ley para ta
Jusilcla Laboral y el Reconocimenio del Trabajo del Hogar en el Capituto tt
denominado De la reiorma a aLeyde aSequridadSocal'.

E Proyeclo de Ley, en su capiiulo I tieren como objel vo incorpoEr a as
personas que rca izan trabajo no remunerado delhoqara a segurldad social, a iin
de cumpLr con el mandato @nsltuconal de unveBalzacl6n pbgresiva de a
seguridad soca en !r aclo de jLsticia soca que reconoce ia abor produciiva de
personastradicionalmente excudas de acceso alc tado derecho.

Coniorme han manifestado a traves de sus intervenciones pLlblicas y en las
intefrenciones realadas ante esta Coms6n, os deleoados y representantes de
Mnsterio Coordinador de Desaro o Social senaan que, por peddo de
Pesidente Consl tuc onal de a RepLjb ica, Rafael Corea De gado, har tabajado a
lo lalgo de mas de cualro (4) a6os en una propuesia de orden t6cnco y Lesa que
impemenle elmandato onsulucona de a un versalzcion de a sequrtdad soctal

Al respecto el arlicuo I d€ a Consltuci6n de la Repnbica establece que e
Ecuador es un Estado constituciona de deechos y juslicia, socta demodefto,
sobeEno independi€fte, untario, niercutlral, plurnacional y aico. Esta
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conformaci6n del Esiado exige que se presien las garantlas necesaias paa la
pena vigenca de los derechos consag6dos en la ConsUtucion v sn los
irstrumentos internac ona es de derechos hurnanos.

En esta L6gica de a conformaci6n del Estado consltuciona social de D€rechos )7

de Jusiicia, el modeo de desarolo del slmak Kawsay e$a pensando 6n
postllados que siwen para conegir o d sruncionaLidades
generadoras de desigualdad y da exclusion soca, asl como pa.a €stab ecer
cla€mente a corresponsabi idad pUblca de la obligac6n de garanllzar la

mbenua de os riesqos soclaes

En cuanto a la Seguridad Socla, e arliculo 34 de la Corstituci6n reitera su
caracter conslltucional como deEcho que, sendo irenunciable paE todas las
peBonas, €s adehas una esponsabildad prlmordla delEstado v establece como
sus principos r6ctores La 'solidaridad, obLigatoriedad, unive6alidad, equidad,
ef ic encia, subsid ad€dad, sL|fi ciencia, iransparencia y participaci6n'.

Elsegundo apartado de mlsmo artlculo 34lnsisl€ en e compromiso del Estado de
garanllzr y hacer efeciivo o real el ejerciclo pl€no del derecho a a seguridad
social, incluyendo en 6sia a as peMnas que realizan un trabajo no rcmuneado
en os hogares, actvldades d€ aulo sostenlo en elcampo, eltrabajo aul6nomo en
todas susfomas, asi como qu en€s se encuenhen en sitlracion de des€mpleo.

El aniculo 367 de la constituc6n reit€ra el eracter unlv€Bal del de€cho a a
seluridad socia, o que supone un lratamento igualita o para todos bajo sus
paniculaes circunstanclas, o que signfi@ qoe iodos os ciudadanos tienen
derecho a algl]n lipo de pbtecci6n publica segnn sus caracleristicas peBonales v
ia concreta siluaci6n d€ necesidad a la que deban hacerJrenie. A sste respecto, el

articllo 369, segundo p6rafo, pecisa que la prc1€cci6n se exiendor5 a toda la
pobacidn, con independencia de que sea urbana o ru€ly tambi6n de cu6lsea su
situac6n laboraL, esto es, una nueva conffeci6n del prncipio de univeFalidad de
protecci6n tanio que se determ na la incusion en e campo slbjetivo de la
prole6ion soca a as peBonas no remuneradas del hosar como sujeios
prcductivos y meecedores de deechos relacionados a s! actividad, asl como
amparar a un co octivo partcular como es el constituido por las peBonas que

rcalizan un tEbajo no .emuneEdo del hogar en relerenca a su nlcleo fam liar o

La menci6n expresa d€l tEbajo no €munerado del hosar @mo actividad que

iambi6n da derecho a la poteccion de la seguridad social onstiiuve un cambio
Edical €n la clasirec6n iradic ona dolirabajo. Hist6ricamente, las amas de €sa
han sldo contabilizdas en a Poblaci6n E@n6m@ments lnactiva (PEl), por

conside66e que "no ealizn ningUn irabajo', El Gobierno Nacional, corsecuenl€
con este proyecio .evoLucionario, pbpone re@nocer la laborpoducliva deltEbajo
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no remuneEdo de hogar portrataree de un trabajo sociamente ntilqle contribuye
a desarcllo de pais. SegUn los resutrados de a .Cuenta Satetite d€ TEbajo No
Remunerado' publicado por et tnst tuto Naciona de Estad ist ca y Censos (|NEC),
eli€baio no remuneEdo del hogar.epresenla al menos €t 15 41% det producro
llieao B'L.o /olB -- d-ri 6 I2 pL r.oi ar- o- lo q' e repr.,ent" ta nd'.t.8 de

En ese sentdo, € airic! o 333 de a Constituci6r part endo de a ulldad soca del
tEbajo dom6stico o en elhogar€n cuanlo a lo que se refiere a ta educaci6n y a ta
fomaci6n de os hlos, a cuidado y sustento de estos y de otros fahitiares y a
propio manlenimehto y cohesi6n de a unidad famtar, tiene como objetivo
revalorar esle tEbajo vsibiizando esa abor cotidia.a asumida en su mayoria

De acuerdo @n os estudios iecni@s presentados por et tnsrirulo Ecuaioriano de
Seguridad Social(IESS), en su ompaecencia detdia 18 de dtcembre de 20t4
anle el peno de a Comision Especaizada Permanenre de tos Derechos de os
Trabajadores y la Segurdad Social, d€ los esludios t6cncos pEseniados por e
Ministero coordinador de Desarblo sociat en a comparecencia det dja 10 de
dcembe de 201.4, los datos esladisiicos, entre ohos desarrotados por e
llinislerlo de lncusi6n Econ6mica ySoca, eatudos 6l mismodia,enet a6o
2015 se estima que exist riar a rededor de un miton quinientas mi personas que
real zn thbajo no remunerado de hogar y derho de esle grupo se encuenrran,
confomd los daios conslaht€s en e Regislro Soca, aproximadamente
cuatrccentas m lmujeres ben€fcarias delBono de Desarcto Humaho

Los estudios que se han rem tido como fundamehto a ta prcpuesta de roiorma a a
Seguridad Soca y que reposan en los archvos de la Comtsion Especatzada
Permanenie de los D€.echos de os Trabajadores y la Segurdad Socia, atrmar
que la prcpuesta os totalmenie sosten be. Como parte de dicha sosleniblidad se
argumenla que en os prmercs 20 anos de proyeccton e gasto en prestaciones
@mo porcentaje de amasasaaria reci6n atcanza €t 1%,en as proyecciones
ffatematicas y cacubs actuaria es qle se remitef se puede aprecarque inctuso
para el ano 2053 se acanzaria un gasto ef pensones de 1O% de a masa
salaral. En consecuencia respecto de una cotzaci6n de 13 250lo que es a que se
ha .onsideEdo paE cubrir las penstones por vejez, invalidez (q!e iictuye
i.capacdad permanente tolaly absoluia) y nuer.e bs nsresos captados en cada
aRo son suiicientes para cubrir os gastos anuales. Er reslrien, os esiudios
deleminan qle en lodo elperiodo de la proyeccon, ta msma que se ha reaizado
paE cuarenta (40) aios, se equi€re de 2 4% de la masa satara para clbrn hs
pensones, es decr que sl en lodo el periodo de pbyecci6n se recibe et 13,2S%
de la remuneraci6n basica unlicada como aporte a la segurdad soca de este

rauenraSare le de lrabrro No Fe
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d€ as€gurados, se ilenen recuEos
penslones en los pr6ximos 40anos.

Laiemetica desanolada se encuenlE desarollada en los articulos 42,43,44 v45
de Proyeclo, obleto d€LpBsenle lrforme.

6.. DETALLE DE LAS COMPARECENCIAS RECIBIDAS EN EL PROCESO DE
soctallzact6N

La coms6r de los der€chos de os TEbaiadores en cumplimento de lo

eslpllado en e anicuo 58 de la Ley Organ ca de la luncon leg s ativa, inicio ur
pDceso de soclaizaci6n tanto con as lnstanclas eslalales relaconadas 6n el
iema, organlsmos tecn cos especla izados y acioes de a socledad c vl qlrienes
pudieon €xponersuscrteriosfrenie a los asambleistas mi€mbros de la Comlsi6n.
De -ra for nd se r.. biFron a. .'que' L6s compaP.-ici.s:

diciembra de2014. 09h30.Sesi6n N'78.
llinistrc Eco. Carlos MaB CarEsco en r€pesentaci6n d€l Ministero de

E@ Richard Martinez en representaci6n de b Camara de lndustras v

lns. Christan Cisnebs en represenlacidn de a Diecc6n Ejecuuva de la
camarade a Pequeiia il/ediana Empresa- Capeipi

dicembe de 2014,15h00. sesion N" 79.
.Msc. Ana Maria Larea. Sefietaria T6cnica do la Erradlcaci6n de la

Pobreza, en repesenlaci6n de a Seffetaria Nacional de Panifcaci6n v
DesarD lo (SENPLADES)

sr. Bryan Zambrano. Represenianle de la Asociaci6n deTrabajadoesde la

empesa telef6nica "CLARO'
Sr. Juan canos Oeas. Presldonte de la Asociaci6n de TabajadoBs v
Empleados d6 la empresa ielef6nica'I4OVISTAR'
Dr. Pablo Villesas. Jefs Naciona de l\,'lovimienlos Mslatorios, en

represeniaci6n de SeMcio do rcntas lntemas (SRl).

08 d6 d cembre de 2014.10h00, Sesl6n N'80.
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r Sra. Judllh Flores. Vocera de la Asamb ea Popu ar de l4ujees
. Dr Anse Tores N/ladonado Deeqado Juridico de ta Asoca.On de

Municlpaldades de Ecuador (AME)
r Or. Edwin Mino. Secretario Ej6cutivo del Co.sorco de Gobemos

Aut6nomos Prcvinciares del Ecuador. (CONGoPE)
. Ab, DaMin Maiuie. AsesorJuridico de a FedeEcion de CamDes nos LbEs

de Ecuador (FENACLE)
. Sr. GeErdo Tumbaco vocero de la Coordinadora Nacionat de Traba adores

[4aritimos y Ponuarios

08 de d clembre de2014,15h30.SesonN'81.
. Sr Marcelo Ore ana, vocero de la Coniederaci6n Un iara de Trabajadores

Aut6nomos de Ecuador (CUIAE)
. Sr. EdSar Sara.So y el Dr. Jose Chlvez, presidenle y asesor juridico

respectivanehle de F.ente Uritar o de ThbajadoEs (FUT)
. Srla. Diane Rodrisqez, vocera de la Orca.izaci6n Siuela X
. nS Ara l,laldonado, voceB de a Cohs6n Naconat Afro-ecuatoriana

10 de dicembre de 2014. 09h30. Ses6n N' 32
. Sra. Maritza Zambrano, vocera de a Asociaci6n de TEbajadoa

RemuneEdas delHogar
. Sra. Lourdes Aimacaia, represenianle de Movmtento Mujercs por a Vda
. As. Rodrioo Colaqlazo, Copresdente de a Coordinadora de Movimientos

Sociaes en epresenlacldn de la Conlederac6n Naconat de Segurc
Socia campesino

r Sras. Teresa Vi avicencio, Edisor Lma y Sr. Edison Lima, epresentantes
de la Asamblea Exiraordinaria de as Asoctacones de Jubilados
Pens on stas y Adu ios Mayoes

. Vceminsira D6. Ceclia Tarnayo en representaci6n de Minsierio de
lnc !si6. Econ6mica y Social(L,llES)

. Minislra. [Isc. Ceciia Vaca Jones en representaci6n det llinist€ro
Coordinadorde Desaro lo Soc a

10 de diciembre de 2014, 15h00 Sesi6n N' 83.
. Dr. Car os Hanh. Vocerc de la Asociacl6n de Gesti6n H umana de Ecu.dor
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E@. Pablo Arosemena L4atriot, Pres dente de b Camara de comerco de

Sr. Pedro Quishpe, Secretario GeneEl de Comte de Emp.esa de los

TrabajadoBs Cemenlercs
Dr. Jos6 Roseo, D rector Etecutivo lnstitlto Naclonal de Estadisticas v
censos (INEC)

Sr. Jorge cadebn casco, Pros dente de la Federaci6n de Taxs del

18 de d ciembre de2014,09h00. Ses6n N'84.
. Eco. Victor Hugo Villaces, Presidenl€ de Direclorlo del Lrsiituio

Ecuatorano de Sesu.idad Socla (IESS)

. Sr. Javier Tores, VicepBsldente de la Fede.aci6n Nac onal de PeBonas

con D scapacidad

Cabe reelcartambi6n qu6 como pane del prcceso de sociallaciOn se rea izaron
en coordinac6n @n la EscueLa Legslatva dos foDs de analisis el d1a 1'l de
dici€mbre y e '17 de diciembE respectivamente, pmce$s que fueron puestos a
@nocmienlo de todos los miembos de la Asamblea Nacionaly que @ntaon con
a parlcpac6n de e@romista ,.lavier Estupihan en .epesertaci6n d€l Mlnisterio
de T€bajo ( sobsecretaria de Trabaio y Empleo), del Economisla Lenn Cadena
en represenlacl6n de a secretaria T6cnica PaE la Ercdicaci6n de la PobEa, de
La Aison V6sconez especialista en g6n€ro de oNU MUJERES, de a abogada
[,lon]ca Vinueza, asesoE juridica de ]\4inisterio coordinador de Desaro!o Socia,
de la dra Cecila Tamayo Vice Minisira de ncusion Social y Eon6mica, del
Economsta Vicior Hugo Villacres Presidente de Direclorio Eiecutivo del IESS v
del asamblelsta Diego Viniimila sn representacldn delGrupo Parlamentario por

los Dercchos de las Mljeres, evenios dirigidos para anaizar !a propuesla con la

comunidad univecitana y sectores acad6micos asi como co. Los sectores
soclaes benenciados por la madida y oios acioBs interesados en ol pro@so de
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De forma adlclonal la Comision tambien recb6 las obsetuactones, cnle os y
panteamientos r€a zados por esfito por las siguientes peBonas e institlcones,
segtrn e sguiente deia le:

Proponente
ouita,1ne dbbmbe N' 2aS-20_14-A-Sl'l.S

Red de Talenlo Humano

Comlie de Empresa de

Olavao. 18 de d ciembE

VocalSector Emp eador
de Dilectorio de lhstituto
Ec!aloriano de Segurdad

N' tESS-CDEMP-2014-

Trabajadoes Floricolas

FedeEc on Prcvnclalde
Arlesanos Profesionales

Qu to, 17 de diciembre de
2014

sJ-14714

['iin slra Coord nadoE de
Ouito, 17 de d c embre de N. MCDS-MCDS-2014

0s83-oF

Orgarlzac ones y Grupos

Quito, 17 de d c embre de
2414

N'016-2014

Asociacion d€ J6venes
Empresarios de Ecuador
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Colegio de T6bajadoFs
Socia €s de la Prcvinc a

cuayaquil,22 de octubE
de 20'14

N" 53-CTSG-2014

Quito, 17 de diciembre d€

Populares Diversas del

Quito, 17 de diciembe de
2014

Asociac6n de Humana
Quilo, 10 de dlcembre de

Confede€ci6n Nac onal

Campes no-coordlnado.a

Quito, 17 de diciembre de

FedeEci6n Naciona de

TEnspone en Tax s de

ouio, 9 d6 diciembre de
2414

N' 0334,PGS-FNCTTE

Quiio, I d€ diclembre de

llovimienlo Nacional de
Quito, 17 de diciembre d€

llarla lsabel A tamirano

Popular€s Dive6as del

Qu to, 15 de diciembre de
2414

Quiio,9 d€ diclembrc de N. 0331-RA-CREO-14

FEDOTAXIS
Quito, 17 de dicienrbre de
2014

N' O3O34.PGS FNCTTE

Ouito,9 de diciembre d€ ARLAE.PRE.118.2O]4

Quilo,2 de d c embre de ctc-PE-330-14
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Ferrcviaros Jubiados del

Quio I de di.iemb€ de

Federaci6n Nac onalde

Campesinos E ndigenas

Las obsewaclones y crileros presentados a proyecto pueden ser consutradas en
os anexos del pr€senie infome, pues os mshos fueror debidamenie
sislematizados y pu€stos a consideraci6n de tos asambleislas miembros de ta
Comisi6r de los Derechos de los T6bajadores y ta Segurdad Soc al.

7, DEBATE LLEVADo A caBo EN sEst6N No, 86 DE LA coMEt6N
ESPECIALIZADA PERII4ANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

En a prenombrada sesi6n se lev6 a cabo et debare det Proyecto de L€y para a
Juslca Laboral y e Re@rocihento de TEbajo de Hosar, ra hism; que se
eal26 e diaiueves lSdediciemb.ede 2014 fue convocada a las 1 1 :OO y con e
receso respectivo fue clausurada a las 18i00 de msmo dia

De a sistematizaci6n de as nteryenciones de os Asambteistas niembrcs de ta
Comision, respaldados en las observacones y los aportes de ta ciudadania de os
delegados de gremlos, de los representantes de dve6as orqanizacones, de as
entidades pnb icas, ent.e otrcs, qle se hiciercn a Pbyecto, se reat zaron cambios
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LaB modifi€cones en el Proyecto, en su mayoria fueron respa dadas por todos
los membms pEsentes en a sesidn ord narla donde se llerc a cabo eldebale, asi
tambon se dejd conslancia de las solciudes de eliminaci6n de ci€rtos articulos
d€l Proyecto, dichas soliciludes no fuebn a@gidas p€ro han quedado r€gistradas
en a qrabac6n de audio de la sesi6n.

Los cambios, que se dela an €n perralos siguienles deL lnfome, re69en el
an6lisis realizado por La o el AsambLeisla qle ha pDpuesto la modlficacion o
@rrecci6n. Adem6s se incuye la arqumenlacl6n sobe la coherenca normal va
e.te ot€s dsposiciones d€ igla o superior ier.aquia, la efomuaci6n en la

redacc6n de asunos articulos con el af,Ln de nrejorar la rdpida y preclsa

@mprensi6n del contendo ntegra, los crterios ciudadanos que respaldan la

modifcaci6n, entre otrcs aspeclos.

7..r. DETALLE y aNALrsrs JURiDtco DE
PROPUESTOS

7.1.1. ANALtsts JURiDrco DEL cainBlo
aRiicuLo 1t DEL PRoYEcTo

LOS CAMBIOS

PROPUESTO AL

La din6mlca empresarial t6e ben€fcios, perc s est6 mal encaminada puede
gene.ar distoElones en el equilbrio qle debe exstir enlre tEbaiado.€s v
empeadoBs. Esle artlculo pomueve la protecc on al lEbajador que se ha visto
vulreEdo en sus deechos, cua.do el empeador ha prcmovido la creaci6n de
varias unidades empresanales, vnculadas en el mismo girc de negocio, @n e
obleio deevadir6ljusto rcparto de uillidad€s,

La unlf ec on de util dades po. d€lerminarse que &n empresas v nculadas, opeE
cuando dentb de un mismo negoco, como por eiemplo el neqoco de os m€dlos
de comunicaci6n impesa, exisliendo lnlclamente una sola empresa desiinada a la
pbdlcci6n de ejempar impreso, e diseno de diario y su contendo, a venta de

Dublicidad y la comercialacl6n d€LliEle, se crean varias empresas asgnando a
unas los egesos como el pago de n6mina de materia pr ma, ente otros, v a otras
se les asigna la parte rentab e 6mo la venta de pubLicidad. Y a traves de esta
estEteaia, aun peneneciendo al mismo negocio, os trabaiadores de la emprcsa
que pDduce elejemplar impreso, que ademas es la qu€ I €ne eLgrue$ deltalonlo
humano, no.ecb€ liilldadesi y las otEs, que son empresas con una infima
canlidad de empleados, quiones ademas pu€den osteniar la calidad de
accionlslaso conduenos, s las recibsn,

Es por ello qus el asamblersta Ansel Riveb Dosuer, al refs rse al adiculo en
cuesi6n, manifest6 que existe una noioria diler€ncla enire os conceptos de grupo
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e@n6mico, elcua es Lna instilucibr jurldlca definida en e R6gmen Tributaio
cadena de valorque es una nsttuci6njuridica de R6qme. Labora.

Al respeclo debemos senaar que no se dispone, en maleria taborat, d€
dennlclones sobre'grupo econ6mico' o cadena de vaol y no se plede uti ar
crterios o defnco.es que sobre e tema puedan constar er a adminislracior
irbutara, utiizados especamenle pa.a la determinaci6n de vincu aci6n de
empresas paE elcobrc de mpuesto a la reria

En maiera lributaria s6 delerm na que una efipresa perle.ece a un mismo grupo
economico' clando a menos el 40% de su capila te penerece a la empresa con
a que se le reaciona, oriertando la vinculaci6n por cuestio.es reacionadas at

En malera laboral la resporsab lidad slidara que operaria pa.a ta unncaci6n de
ullidades, responde al uso de la fLeza aboral de una empresa en benef cio de a
olra, de.tro de la misma cadena de valoi, ndependienremente de tos captates o
la participaci6n accioraria.

Adicionalmente se slgir6 el cambo dei iermino "cadena de vaoi'por 6l de
'cadenadeproduccon" sinembargo, revisada adoctrnasobreesratermnoogia
la cadena de producci6n h ra a a pDducci6n de bi€nes o de setoicios como un
slstema, donde la matera prima, la tecnologla, a inJomac 6n y a participaci6n de
dil€rentes actores qle chpen roes especificos, permiten enireQar at6nsumidor
un bien o ur serulc o, la calidad de osbenesosevcosesi atado a ta corecta
inleracc6. erhe elos. Esie concepto por lo lanlo no apona en e objeto que
persgue a reforma es decr no brinda eementos con tos coAt€s tanto e
ciudadano como el opeEdor de justicia abora puedan vircutar !na empresa con
ot€, cuando dicha vnculac on se ha promovido para evad r etcLmptimiento de as
ob igacones palonales en desmedro de los derechos de tos tcbajadoes

Esia poplesla se suslenia en os criterios de Richard Marlinez Presidente de a
Cemara de .dusfias y la Produccon quien ha senaa.to que en et contexto
ecuaiorlano se debe pecisar e estab ec miento de ta vincuaci6n existenie ente
dos o mas omp.esas, paE evtar que a norma tenga un car6cter djscecionat y
una ampiiud que estab ezca una vnculacion de careder indeiindo, o cua en
i tima instarcia @nsderamos implcaria dificullades en ta aptica.6n de ta norma.

Adicionalrnenle el ingeriero Chrislian Cisnercs en Epresentac6n de b Camara
de a Pequena Y Med ana Empresa de P chincha quienes abarcar et 67yo de ta
capacdad de las PYMES a nive raconal, senaa que en tos pequenos y
medianos emprendlmiBntos no es ura p€clica comln e estabtecimiento de
grupos econ6micos. No obsiante, @nsdera que deberia romarse en cue.ia et
hecho de qle pequenos y medianos empresarios participan lambi6n en tos
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directoros do gnrpres€s mas grande, perc con car6cter iecnico, es decir 6n un
e€cier de a$soria t6cnica sin injerenc a en a administEcion o control.

Cados Hahn, a nombe de la Asociac6n d€ Gesti6n Humana de Ecuador, seiala
que debe exist . una mejor definici6n de la vinculac 6n empesar a paE garantizar
reolas de iueso c a6 que no fori€nton conflictiv dad, eldoclor. Vircent Durn de la
Camara de Comercio de Guayaqulapunta que e nive de vincuaci6n deberia
delerminaEe con fiavor clardad y estab e@rse en ilnci6n de as re aciones de

con estos argomentos se prcpone que en e! texto de la reforma se denra
legalmente el concepto de 'cadera de valoi, y de esta iorma ac aEr el objeto del

7.1.2. ANALIS|S JURiDrco DEL catlrBto pRopuESTo AL
ARTicuLo 12 DEL PRoYEcro.

E asamblelsta AngelRivero Doguer alr€fenrse a este articulo, hizo un anaisis a
la Fdacci6h delartlculo pbpuesto en 6l Proyecto, senahndo que los eementos
que se @nsideraren para la determinacl6n de vinculacion de las omprcsas en
malerla de rosponsabilidad laboE son:

. Las empresas vncuadas poeden ser pereonas natlrales, ju dicas o

Que las empesasiengan su domiciio en elEcuador.
Que lna de elas o un teberc (peMna natural o juddi6a) paidcipe diEcta o
lndir€ciamente en la direcci6n, administracii5n, conircl del @p tal de La otra

Por su parte, e asamblaista Baibn valle Pinargoie senab que denio del articulo
12, para el mejor desarolo de texlo, se plantea la mocion de que se suprima la

oa abra indirectamente" por que senerar1an interprelac ones subjellvas.

De igual manera, el asamblelsta Fausio Cayambe manlfiesia que denho de
arllculado 11 y 12 del poyecio se debe p antear deliniclones mas cbras en o
relacionado a grupo econ6mico y @d€na de valor. Por elo se sugiere que el
asambeista Rivero prosenle un desarrclo de eslatemall€.

La asamble1sta Crlstina Reyes, alreferirse al artlculo 12, senak qu€ €n e mismo
se contempla la catggorla de empresas vlncuLadas y que esia se debe man6jar
con especialcudado para qu6 los irabajadores no s€an perjudicados en Elaci6n
de sus diidades. Perc de isual iorma @n los parlic pes de una empesa
r€sponsabilizando os de maneios ind€bidos y que e*en fue€ d6 su contbi, porlo
que s€ffaa que deberla elmnarse la reieencla que se hace sobre'grupo
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eco.6mco'ya qle en muchas ocasones diiieren complelamenle su naiuEeza
econ6mca. Bato ese conlexio sugere que se eimne los terminos ^directo e
indireclo' y poner qu€ paE elecios de respoisabldad aborat se considerar,
empresa vinculada aque a que compartaf procesos poductvos, @mercates o
de seNicio deniro de una misma cadena de valor.

El asambeista Andds P6ez Benabazar, sobre os articu os 11 y 12, nanifiesla
que se debe definir caramenle el t6rmi.o cadena de vao/, ya qle en e texto
orlolnal eslA sujeio a muchas subjetividades senaa que e articulo 12 es
dehasiado exienso en desmedro de fjar obtetvamente a rcsponsabtidad
solida a. Dce, ademas, que no se puede consideEr empresa vincuada a una
peEona naiural. Por olD ado a palabE ind recta' es lotalmente subjetiva, ta
responsab idad so idaria debe ser enfoeda en pallhetros de as particpaciones
y el alcance de la msma paa fiar responsab lidades solidaras que seah
equilatvas esta se basa en la admnstrac6n, a96sl6nye poder decisorio en el
manejo empresarial Esle lema se debe Lmilar para que bajo nng0n aspEclo el
mercado de valores se vea aiectado y de gual maneE tas personas naruraes
que, er uha muy lmilada participaci6n de una empesa, tampoco s€ vean
a'-.lad.s por - mcnejode ".di-rl r" o de p"l.ipa. o'esr..iorr.E.

Porotro ado es necesario senaar qu6 e efeclo de la vrculacl6n ente empresas
es que todas elas en su conjunto ser6n soidariamerte esponsabes en et
c!mplmiento de as oblgaciores conlraidas con suslrabatadoras olrabajadoes

A r€sp€cto, uno de los eirores que se apreciar en e artjculo propueslo es que e
cquisilo para deiermrarla vnculac6n, es que la o as empresas lengan domcilio
e. e Ecuador por o que una estEteg a empresarialseii canbar eldomictto de

En reierencia al requisilo de pariicipac6n dn€da o indiecta er a d recci6n
parucpacion o captal' a rea dad empresa al, conforme to puede certifcar ta
Supenntendencia de Companlas, es que as empresas invierten sus utitidades en
otras empresas como una estrategia denominada diverelicaci6n de tnversiones',
por otrc ado es subjetvo e hecho de qLe se pr€tenda senaar vncuacion
empresarial por a "partcipacion indirecta", porque en un mundo gtobatzado tas
empresas optan por fortar acuerdos conocidos como alian2as eslEl6gicas',
medidas que adopla. muchas empresas pequenas y medianas para hacerte frente

Fnalmente las Normas lnterhaconales de lnformaci6n Fnancera (NllF) han
senabdo os crierios tecncos para delermlnar la vrculac6n entre empesas,
abordando ires aspectos:la adm nistraci6n,la gestion y e captal, sendo esios os
par6meiros que deben aprecaBe, cor perspectva labo.al, paB eformutar el
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Esta propuesia se sustenia ademas, €n los aporles que la C6mara de la Pequeia
lnduslria de Pich ncha (oAPE P ) ha Ealizado espec{o de esl€ aspecto, con a
salvedad de que no so aI€cte a las PYMES (empBsarios)que han sido invtadoso
rorman parle de d eclorios de snrpesas mas srandes que apoyan er a asesoria
tecnica y no er la adminislEcjdn yconlrol.

Fn,lmente ha sdo consenso de los miembros de a Comls6n derto del D€bate
que se llevo a ebo que se elimne la refeencla de participaci6n indirecia en La

diEccidn, administEci6n, contol o capilal, enlre empresas vnculadas, que

menciona la propu€sta de artlcuo, porque referenc as de esla nalural€za a
doctrina as consideE nomas de texto ableno y qus, a la hora de apicaci6n,
pueden gene€r inie.pretaconas de ca€cter subietvo en desmedro de espirilu
queimpus6allesisadorsu redaccion ycodificaci6n.

7,1,3. ANAL|SIS JURIDICO DEL CAMBIO PROPUESTO AL
ARTiCULO 14 DEL PROYECTO

Los asambleistas Ke y Torcs, Fausto Cayambe T p6n y crist na Reyes Hidalgo,
al referiGe a 6st6 aticulo, sefralabn que esla medida lo qle promueve evitar e
desgasie adminislrativo d€l l\,4inisterio de T6baio, qul6n desllna muchos recuEos
para implementar acciones ef€ctivas de bnsqueda para pagade las uilldadesa los
fuabajadoes de cuabs e empeadordice des@nocer eldomicilio paE enhegades

Adicionalmente el asambleisia Andr6s Peez seFaa que es nocesado incluir la
esponsabildad de qle e Minisierio delTmbajo publque en e porlaL electron co
que dispone, os nombres de los beneficiaros,los montos y la idenllficac6n de la
empresa que hubieE @nsignado va orcs corespondientes a utlidades, fac litando
dicha infomaci6n en beneficlo de las y lostEbaiadores.
Se sugiere cambarelparEfo Lllt mo por:

'Si transcunido un aio del dep6sio, la peBona irabaladoB o a
extEbajadora no hubiee €f€ctuado el cobo, a pade empleadoB
depositara bs valores no @bEdos en a cuenta que e tr'l nislerlo r€ctor del
habajo establezca pam elefecto, y a pan. d€lvencmiento de plazo €se
monto se cons derare recuGo pUblico. (...)'.

PaE no senerar la duda d€ que
uiilidades no cobEdas una 6n la
designe el Ministerio de Trabajo.

el Empleador deb€r6 depositar dos vec@ las
cuenia del trabajador y otE en la cuenla qus
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7,1.4, ANALtsts JURiDtco DEL catMBto pRopuEsro aL
ARTicuLo 1s DEL PRoYEcro

A respecto el asambleista Bairon Valle Pinargote senah que en el ariiculo 15 det
pbyecto, se e im ne la Lili ma frase igua deccho tendn:n os seryidores pLirb icos',
pues os servidores estir regidos porolE normativa.

Concuerda coh aqu6L o e asamb eista Andes Peez Benalcaar q uien seiala q ue
debe eiminarse la referencia que se hace de los servdores p(bicos, ya que esto
[]ilmo le corcsponde a ambb regualorio de la Ley Org,nca del SeNicio

Estas propueslas de reforma allexto orlgina delanicuo 15 de Proyeclo estdn
respaldadas por la propuesta presentada por e Paramento Laboral Ecuatoriano
quen por inlermedio de su represenlanie Fernando lbarra senaa que en ugarde
decr'setodores p0blcos' debe decr: irabatadores de sector pnbico' en razbn
que e Codigo delTrabajo no ampara a iodos os setodores pnblcos de manera
general sino so o a los calificados como obreEs'. Cabe recordar que e iermino
'trabajadores' es Lnivereahente utilzado como generi@ de empleados y obreros,
p(b icos o prvados, y q!e, para a OlT, e termino obrero'esta en desuso

En referenc a a este airiculo nnlmerado, para no gene.ar conlusi6n a momehto
de ctaro, se sugiere denominarlo como articuo 116 A.r o 1161.i, o de foma
'o'.orddr.e'o1 o "lraole ido e 

' 
lr r€.n .c egsaLna.

El asambleista Bairon Va le senah que dentro del artic! o 16 del prcyeclo que ta
norma dispone a N4 niste o (deniro de los numerales 3 y 5) efecluar ta med ci6n
de nve tecno6gico, oquedeberlaserdirecconadoa minislero de ramooa
que lenga a compeierca, seialando que lampoco elministerio dellEbajo podria
regu arel nivel de pbductividad.

7.1.5. aNALtsts JURiDtco DEL catMBto pRopuESTo AL
aR1iculo lG DEL PRoYEcro

La Comisi6n y sus voceros sosuenen esta p.opuesta con et aroumento de ta
d st bucl6n equiiativa de arquezaenlelasy os ecualoranos.

La propuesta para a fiiaci6n de imtes a brcchas remuneralvas senahrdo rechos
en a remuneEci6n mAxima de os qererres qene€es o atos diectvos de as
empresas, disponiendo que su vaor no pod.6 suDeraf el monto resultante de
mutiplcar a remunerac on m,s baia dellrabajador de a empresa por el va or que
estab ezca anuamente el[,,1r sterio reclor deltrabajo, consderaria:



Natura eza y sector e@n6mico de la €mprcsa.

Nive tecnol6gico de a empresa,
Nlmeo de poBonas lEbajado€s.
Nive es de productvdad.
Aquelos adicionaes que eslablezca la autordad adminislrallva de trabalo
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7.'t.6. ANALrs,s JURiDlco DEL cAMBto PRoPUEsro AL
ARTicuLo 1B DEL PRoYEcro

A respecto han sdo repetilvas as exposiciones de diferentes sectores qu€

determ nan la subtetividad de los requ stos o eemenios a vaoEr para fLjar el
miltiplo dellecho remuneraiivo. Por un lado no se hajustificado que el Mirisierio
de TEbajo tenga la capacdad para determinar los niveles lecnol6gicos v de
prcducllvdad po. s€ctor econ6mi@, por olrc lado la Autoidad de Trabajo podr',
estab ecer otros elementos, abre a posibildad d€ resouciores subjetivas que a0n
revestidas de legaidad podrian no serjlstas.

El se6or Pedrc Qulshpe, en su calidad de Secreia o del Comil6 de EmpEsa de
los TEbajadores Cemenlercs, en reLaci6n a la @mp€nsaci6n por limites de
brechas remuneEtvas, seiiala que la refoma no contiene una estipulaci6n claE
qu€ permiia la efectiva defensa de salarios dignos frenie a los empesarios, y que

deberia implemenla6e la reforma qu€ vlabiLice el compromiso del m0tiplo de 20 a
1 que ejempifi@ elsenor Presidente de la Repnblica.

Con estos argum€ntos se sugiere elmlnar de la prcpuesia de artico o en la
racultad de de l4inisteio de Trabajo determinare pa€ medir los nivees
iecnol6gicos de una emp.esa a la hora de deieminar as brechas remunerativas.

Se sug€re eLlminarde a popuesla de articuo en lafaculiad de deLlMinisierio de
T6bajo deteminara paE medirlos nivees productivos de una empresa a la hora
de deiermin.r las brechas remuneEtivas

Elarliculo en referencia busca desaentar a los empleadores qu€ pretendan cesar
o despedir a un trabaiador por cuesiiones que se apanan de los par6n6lros de la
l€gaLidad, incluso disponendo €n aquellos caes donde eltrabajador es parl6 de
los qtupos de aienci6n prortaria laboral como 6l csso de las muje€s
embarazadas, los d risenies de a dir€ctiva de La organlzacl6n ds los tEbajadores
y de las pereonas con d scapacidad que 6 d€spldo sea neflcaz, disponiendo la
inmediata ensercl6n dsl tEbajador a su pu€sto de labor, y en aqu€llos e$s
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donde no se contn0e la relaci6n labora la Altoridad Labora mandarb a pagar as
emuneracones p€ndentes mas el 10% de os m€ses que e iabajador no ha
prestado soryicios, un aio entero por conc€pto de indemnzct6n a iavor det
tabajadorytodas las indemnz.ones y bonifcaciones que establ€zca la ey.

Esla reforma pbplesta inc uye una nueva condici6n o causal para a so tcrld de
trabajador d€ Vsto Bueno en contE de su empleadoristn embargo es necesarto
senahr que se incorpora @mo agravante a a causa de irlurias en contra de os
trabajadores, as nlorias discriminato as', mas en la legisac6n naciona no se
dlspone a dennici6. de la calegoria de "injuras discnm natortas', requisilo
Jundamenlal qu€ deberia permitre a a Autordad Labora determinar si et
"rpeado,l-a rlJr ido "r 6sld.rr'. oe\rsroBrero

Por oto ado, la pr6ctica jud c a ha dejado a tesl monio como un medio probaloro
de segunda calego.ia y a experencia en malerla aboralsenab que os despdos
en sL mayoria no ocurren hi en pnblco ni por escrito. Por ranto ta prueba
testnonia (confesor ludicial y decaraci6n de tesiigos) el medio d6 prueba mbs
usados, aun cuando estos medios no sean abso ltamente nab es.

A respeclo de esie aniculo elasambleista Baion Vale P nargote senak que en e
articu o 18 s a rorma d ce a injuria sea disdminatoria', deja a ibre discreci6r y
subjetvldad su corccla lnterprelac6n por o que plantea qLe esta paabra de
'injura'seacambada porelt6rmino'actodscrimnatoro' pueses mdsobtetivo y
puede ser sustentado mes i6cilmente.

7.1.2. aNiLtsts JURiDtco DEL catMBto pRopuEsro AL
aRTicuLo 21 DEL PRoYEcro

La asambeista Ker y Tores Cedeno senaa que esta med da de etim nac6f de
tEmte administrativo de lormaidades que disponen ta aciua
legislaci6n, facllia el acceso de dicho benefco del desahucio a muchos

Sir embargo el acto de dar avso' debe e9 arse bajo pa6meircs que ro pueda
generar abusos por parie del tEbajador, m6s aLln cuando la legislact6n aborat
senaaquee empleador puede descontar hasla quince (r5) dias de satario det
trabalador si6s1e abandona su puesio de irabajo si. que e haya permtido a s! ex
empeador a posbldad de blscar ur eempazo, asise expresa et Cddiso det
Trabajo en e afticulo 190).

A part r de este ara lsis se propone que se sustluya la palab.a avso' por a de

.16
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ProcuE.do coherencia y espetando €l osplrilu que prcmueve esla roforma, se
re@m enda sustiiuir el texto pDpuesto por elsiqui€nte:

'Desahucio es la nolficaci6n por escrilo con elque una persona trabajado€
le hace saber, por iriermedio del l\,!in slerio de Trabajo, a a parle
empeadora que su voluntad es la de dar por leminado el contEto de
t6bajo, dicha notificac6n se realizare @r a menos quince dias delcese
defn tiv. rle lrs lzbores '

7.1.8. ANALtsrs JURiDrco DEL cAMBto pRopuESTo AL
ARTlcuLo 24 oEL PRoYEcro

El asamblelsta Alex Guaman CasiD senah que a incorporaci6n doL despido
inefcaz a favor de os dirioentes s ndica es refu€za el principio estab ecido en el
adiculo 326 numeral 7 de la corstituc6n de a Rep(rbli@ que senala a gaEnlia
de que e Eslado debe brindar al derecho y a ibeiGd de oroanizaci6n d€ las
pe6onas iEbajadoras, sin autorizacion previa.

El asambleista Fausto Cayambe, en
Guaman, respalda la modificaci6n para
dirigencia y dentro de sus lunciones

concordancia con el asambLeista Alex
qoe esie fuero especa s€a solo para a

como didoentes de una o.sanizaci6n de

La asambl€isla crstina Reyes, sobre este a.licu o manifiesta que la protecci6n
que menciona 6sle ariiculo debe ajusiar en favor de los dirigentes y sobE ss€
iema deben especmcaGe y punlualizaBe que este fu€ro devene a las funciones
er calldad de dirsentes.

El asamb eista Andres Paez, dentro de debate de arliculo 24 de Proyecto, seaala
qu€ la garanlla a os dirigentes sndicales guarda concordancia con Convenios de
la OlT, y m6s no a los demes tEbatadores, pu6s 6 esplrtu de esta nomativa es
brndarle una garanlia de establlidad al dirgente dentm del desanollo de sus
funciones especifcas a frenle d6 a organizaci6n como un fu€E sindica dejardo
savaguardadas todas las oblsacones deb€€s y responsabi idades d€ntrc de st
ambiio laboral, si,r confundir de ninsuna forma que esla norma le daa una figuE
de impunidad, dentrc de susfunclones aboraes

Dentro de los an6lisis que se hacen del articu o, cabs €videnclar que a Auloidad
del Trabajo al deleminar que ei despldo es inencaz mandar.a a pagar al
Ernpeador as remuneraciones pendiont€s m6s e! 10% de os m€ses que el
trabajador no ha presiado seruicios, mas un ano enteo por @ncepto de
indemnizaci6n a lavor delirabajador y todas las indemnizaciones y bonificacionss
queesiablea la ey,lo qLre se entiende @mo una mejora €n las indemniaclon€s
va v senies en el aciua C6digo del TEbajo.

37
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A partir de eslos a rgumentos se senab que e a dicu o pDpuesio debe conegiBe
en a parl€ que senaa miembro de la organizaci6n de trabaladores' por 'miembro
de a direclva de la orsanlzacion detrabajadores , para no ampiar njustam€nle Ia
exiensan delderecho de despdo nefcaz.

7,1,9, ANALtsts JURiDtco DEL caMBto pRopuEsro aL
ARTicuLo 26 DEL pRoyEcro

E asamblelsta Ofiar Hunado Bavo argumenia que debido a que en matera
laboralexisten dos plazos en la prescripcdn de las acciones, trcinia (30) d,as para
la prescrpci6n especa y tres (3) a6os para las reclamacones laboraes. e.
concordancia con esta nomaiva erlstente en a leqsac6n de iEbajo se debe
aclarary cambare pazo propuesto de qlinc€ (15) dias a lre nia (30)dias, ya que
reducn e pazo, como consta en la propLesla orgina reduce eltiempo de que
d spone eltrabaladorpaE presenlarsu accl6n laboral.

Tambi6n el asambleisla Falsto Cayambe senaa
debe lncu r que eldespdo ineiicaz ampae a las
partir de disposciones ya estab€cidas en Ia Ley
despdo ntempestivo en 6nha de las peEonas
en dieciocho (1e) rem!ie€cion€s.

que el articulo 26 de Proyecto
personas con discapacdad, y a
de Discapacidad, la sanci6n por
@n d scapacidad se estab ezca

Al especio de relornar elai(icuo 26 de Prcyecto, e asambleista Andr6s Peez
senaa que para e pocedmienio a segur er os casos de despdo inencaz y
reinleoro, el hismo debe esiar senaado en el C6digo Org6nico General de
Procesos, tomando €n cuenla ademas aquelos casos en los cuales una empesa
cerE operacion€s perc os dirigentes tendnan qLe regresar a una empresa que
ya io exisle (en e caso que nade asuma sus operaciones), la pbpuesla es
conl€mplar dicha excepc6n ya que en esla caso no opera la acci6n de reint€grc
sno s6lo en la ndemnizac6n.

La ciudadania rea iz6 vaiosos apones paE la refo.ma de este articulo Alefecto.
en a comparecencia ante aComs6n,e senor JaverTores, Vicepesidente de
la FedeEci6n Naciora de Personas con Dlscapacidad, senaa que debe exisl r
armonia con el harco lega vqente y se debe considerar en as reformas
laboEes lo eslpuado en e ariiculo 51 de a Ley Organica de Discapacidades
qu€ eslabece para las peBoras @r discapacidad una eslabildad especial en el
trabajo y qle es preciso que e ehguaje sea respeiuoso deia 6ndici6n humana
en prmer ugar, y que €n tal virlud, se realice una modifcaci6n de a palabE
'discapactado" por "pe6ona con discapac dad".

De loma adiciona, Dane Rodriguez represehl€ de a organizaci6r'Silueta X',
pbpusoa aComs6nquesereformllee Lirlt ho inciso, para que la.orma ouade
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r€acion con el numeral2 del articulo 11 de la Carta Magna, suger€ncia que a
Comisi6n consd€€ pertinenle incur, pues los casos en los que op€ra a
pohibici6n de dscriminaci6n se encuentan consiituclonalmente detem nados y
porque se precisa el alcance de la frase enae otros @sos' de la popuesta

ALrespecto os miembros de La Coms6n mayoritariamente a m6s de os cambios
seiaLadoser los pemfos anterlores, en la pan€ p€rurenle delafticulo, sugeen el

"Una vez producdo e despido, la peBora trabajadoE ateclada debera
deducr su acci6r ante la Juea o €l Juez deL TEbajo de la j!'isdicci6n
corespondierte al luaar donde este se produjo, er el plazo maximo de

7.1.10. aNAltsts JURiDrco DEL cAllrtBto pRopuEsro aL
ARTicuLo 2s DEL PRoYEcro

E asamblelsta Fausio Cayambe Tip6n, al respecto de su mocion de reicma al
t6xlo propuesto, aroumenta que para no confua ar la delinici6n unlveEal de
.emunerac6n de C6digo del Trabajo qu6 d€ manera geneEl seiiala qle a
remunerac 6n del tEbaiador para e cabu o de indemnizc ones @mpEnd€ra bdo
lo percibido por el lrabajador, es necesaro eiminar deL articulo popuesto as
palabEs 'lnicamenle" y en dinerc".

Esta popuesia guarda concordancia @n la propuesta presentada ante la
Comsi6n, por parte de senorFemando lbarE de Parlamenlo aboral Ecualoriano,
quien ha sugerido que en la propuesta se eimine la frase'En caso de despido
lnternpestivo, para el computo de a ind€mnizaci6n, se tomara en cuerta
inicamente la romunerac6n en dinerc que pe.cba a peBona tEbajadoE',
puesto que la msma es inconsltlcional por @nt€riar a artlcuLo 328, qunio
lnciso de a consiltucldn, que estipua que'paE eLpago de indemnizaciones, a
emun6laci6n comprende todo lo que perciba la p€rsona t€bajadora en dlnoro, en
seruicios o en esp€ci€s, inclusive lo que reciba por los tmbajos extraordinarios y
slpemeniarios, a destajo, comisionss, parlicipaci6n en beneficios o cualquier otE
retrbuc6n qle tenga erecier nomal. Se €xc€ptuadn el porceniaj€ 6gal de
utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales y las remunemciones ad cionales.'.

Jos6 Chavez, en epreseniaci6n deL Frents Untario de TrabajadoEs lambien
pr€s€nto una popuesta para que se elinin€ del lexto la fase'Anicanehle la
remunercci5n en diherc qre Derciba ]a per@na trabajadata"
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7.1_11. ANALtsts JURiDtco DEL cAtMBto pRopuEsTo aL
ARTiCULO 34 DEL PRoYEcTo

El asambleisla AnOe Riveb deja expresa conslanca de que toda hedida de
reforma al especto de derecho de sindicalizaclbn debe promover e p€no
ejerclclo de mismo a ravorde las y lostEbajadores.

E asambleisla Fausto Cayambe prcpone !n cambio a articuo 34 de Proyeclo y
seiala que dentro de a demodauzac6n y eqtim dad del Comite de Ehpresa los
trabajadores deberran ac.eder a eesir y ser eles dos a padr de los noventa (90)
dias de continuidad laboral.

El asambleisla Andr6s Paez se efiere a nlmeral dos del ariiculo 34 del Proyecto
de Ley y senala que se debe eiminar las paabras o no', a fr de que os
tEbaladorcs deben ser oblgatoriamenle sindicalados para gozar delderecho de
eegr, ser elegidos y de participaci6n en a organzacl6. sind cal, porqle de ser
asi se estaria vulnerando e conveno gB de a OIT

Sobre el cambo al articuo 34 del Poyecio
Padamento LaboE Eclato.iano senala que en e
suprmiBe la fEse o no' por ser nconstiluciora
en os artic! os 66 nuff€ra 13 y 325 numerales 7
elCorve.io 87 sob.6 ibertad sindi.alde a OIT

7.1.12.

el senor Femando bara de
nLirmero 3, d-Al Proyecto, deberia
pLesto que viola lo delerm nado
y 8 de a Consiluci6n asicomo

ANALISIS JURiDIGo DEL CAIMBIo PRoPUEsTo AL
ARTiCULO 43 DEL PROYECTO

EL asambleista Fauslo Cayambe a respecto de debal€ de este articuo senab
queexlsteloda a nfomaci6n requerda por parte de as instiluciores a as cuales
se ha consulado. Dchos estudios demuest.an que se sostieren en esludlos
actuarlaes solidos y sustenlables y s ex stiera la necesdad de tener mAs
insumos, se cuenla con e temino de Segudo Debale. Adicionalmenie mercora
qle es necesaro estabecer en este articuo que para as amas de casa qle
pasen a ser parte de este 169 rnen de segurdad social, que por aguna
eveniuaidad no pleda. cumpir @r las oblOaciones de aporlaci6n, no se
conlemplaE mulas no.as ni responsabldad pahonaL sin que por ello se
exc uya la @responsab idad de os mlembros de .r:lcleo famtiar @n a
lrabajadoE no remunerada de ese hogar.
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El asambleista Aides P6ez sobre este articulo seRala que no pued€ existir
responsabilidad solidara en el nlc eo familiar pues no exista relaclon laboEL.

La asambleisia Belty Canilo, os planteamenlos de los
asambleistas Paez y Cayambe, propone que en e arliculo 43 del texlo deL

proyecio, se aRada 6mo quinb parafo e slgoiente:

'Se excuye del cobrc de nrutas por concepto de moras e lniercs€s asi
como de resporsablidad patDnal, a las peBonas que realzan irabajo no
remuneEdo d6 hogar y a los mlembEs de la lnidad e@n6m ca familiar.'.

confome elprocedimento leoislativo,la Comisi6n Especiaizada y Permanerte de
los Deechos de osTEbajadorcs yla Segu.idad SocaLdesign6 @mo asambeista
ponente a a doctoE Belty Cairilo GalLegos con ei apoyo mayoritado de los
miembbs de la Comls6n.

s. DEstGNActoNDELAsAITBLEisTaPoNENTE

9, CONCLUSIONES

s r EN REFERENctaAL capiIuLo tDEL pRoyEcro DE LEY

s.2. EN REFERENcta AL pRoyEcro DE LEY EN EL caPiTULo tl

A respecto de las reformas en materia laboEl, a parlr ds os antecedentes
remiidos por el se6or Presidenie, os aElrnentos doctnnarios y los anaisis
jlrid @s que han pomovido los cambios d€lalados en p6rEfos anlenores, se
@nc uye que a propuosta forlalece el carecler protemionlsta del d€recho aboral,
coloca al Ecuador en la vanguada ente los paises que han modemizado sus
eqlsaclones y la han homologado con e derecho internacional labora,
fomentando, enle otros temas, a estabi idad laboal y la poteccl6n al emp eo de
peBonas de grupos de atenci6n prlorilara y procurardo que las normas legaes
poslcionen los deEchosde las personas sobre los lntereses del@pllal.

El 'Provecto de Ley Para la Justicia LaboE y e Reconocimento de TEbajo en €L

Hogal, en su segundo capitulo, tiene como objetivo a incusi6n de as personas
que realian l€bajo no r6muneEdo en el hogar en el sistema ecuatoriano de
s€guridad social. Conforme los €stud os ealiados en base a las encuestas d€
empl€o y desempeo, se esiima que la poblaci6n objetivo pa6 esta nueva
modalidad de afiLiaci6n, son 1' 500.000, d€ las cuales ar€d€dorde cuaircclentas
cincuenia mlconesponden a usua as del Bono de Desarolo Humano v, en
mnsecuenca, s6 oncu€ntan en exlrema pobreza y mayor vulnerab lidad.
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El proyecto considera a a unldad econdmica famitar y a Esrado como
beneiiciaros d recios de dcho tEbajo raz6n por la cua ta aportac6n de tas
personas que realzn lrabajo no remunerado de hogar se etectLia tanlo por et
Esiado como por la unidad economica fam lar, considerando adembs que dtchas
personas no perciben ingresos propios.

E proyeclo pantea proteger a as peEonas que forman parte de este cotectvo por
las conlrgencias de v€jez, inva dez (ncluye pensi6n por ncapacidad permanenle
lotal y absoLta)t y muerte (viudedad y o.fandad) e incusve et auxito por
fureEes. De esta forma se pbcede a unveBaizar e derecho a la segu dad
socialen o que corsttuye elobjelvo nuclear de os sistemas de seguridad soca,
la pbteccidn medianie pensioresfrente a os resgos sociates. Esta preslaci6n es
a mas importante en ur slstena de sequrdad social, ples pemile .omper el
circulo de la pobreza en la vejez.

La @beiura de saud para las personas que reaizan tabajo no Emunerado de
hogar se presta€ a trav6s de [4inisierio de Sa]!d PLlblica. Hay que recordar que
el articulo 362 de la Consttuci6n senah que Los seto c os pUb cos estatates de
salud seiin uriversaes y qratuios en iodos os nvees de atencion y
compender,n los proced mientos de diagn6stico, hatamiento medicamentos y
Ehabllitac6n ne@sanos.' Por o que ro lene objelo mponer aporlaciones a as
peEonas queforman parl€ de esie colectivo paE cubrir una coniinsencia a a qLe
ya tiener deecho y presta el Minislero de Salud Pnblica con cargo at Presupuesto

RECOIMENDACIONES

Por os antecedenles senalados, las observaciones presenladas por diterenles
sector€s a Prcyeclo de Ley, qde a modo de anexos forhan parte de preserie
nforme, los debates ealzados en el seno de la Comisi6n Especalizada

Permanente de os Dercchos de osTrabajadorcs y la Seguridad Sociat y a ta uz
de los arguhentos lecnicos y juridi@s desarclados, a Comtsion Especiatada
Permanenle de os Deechos de os Trabajadoes y a Seouridad Sociat, con as
refomas de fondo y de forma propuestas er algunos aspectos de prcyecro
preseniado por e economisla Rafae Corea Degado, Presidente Co.sutucionat
de la Repnbica de Ecuador recomieida con lnforme iavoEble para €l Primer
Debale en e Pleno de a Asamblea Naciona e prcyecto de L€y de Jusicia
Laboral y Reconoc miento del Trabajo de Hoaai .
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12 TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
"PROYECTO DE LEY DE JUSTICIA LABOML Y RECONOCIIIIIENTO
DEL TRABAJO DEL HOGAR"

EXPOSTCTON DE MOTTVOS

El Gobierno que pesido con la vocac6n sociatsia que te caracierza, prioriza a
rcaldad deltrabajo sobre el poder del capilat. Desgraciadamente ta eslruclu€
legal que hered6 al asumh la Func6n Ejecurva en 2OO7 esraba orgarzada
exaclamente a la inve6a: e patrono por sobre e obrero e poder fnanc eb por
sobre los depositanies los lenedoes de bonos por sobe ta satud y edlcac6n e
codiso de TEbajo ro es a excepcon.

En este orden de @sas se ha vendo obse ando en et oais ta exisr€ncia.o-1ato" a otdzo r.o oor soora roq d- pazo ird"rroo o qLe
permile entever ura vocaci6n desde os inicios, de du@c6n imitada de ta re acior
laborai, cuando uno d6los iniereses delEstado es ta cobertura de ias.ecesidades
blscas de los cildadanos, accesibles (n camenre cuado se encuentE en una
situaci6n laboral h6s estable.

En este senldo, debe adenas, impedirse et desahucio de pane detempeador
habida cuenta de q!€ esle iramile p.evio opera paE os contratos a ptazo fijo, perc
si debe admitiEe paE el tEbajador, evilindote los tBmies admintsi;iiGs y
manteniendo las riompensaciones ad conates pordesahucio

Asimismo, a haberse perm tido el desarbto de act vidades comp emeniaras, ha
venldo sucediendo que quenes preslan sus sefricos a ta empresa usuaria no
pariicpan en elpago de las ltiidades cor aqueltos lrabajadores de ta empresa.

Por olra pane, si ben en el ambito tributa o se ha previsto una noma que
expresamenle perhita esiab ecer a vncuaci6n enle tas empresas, no ha
sucedido lo mismo en et 6mbilo aborat, respeclo de aquetas constiluidas para
partcipar en elmismo proceso productjvo.

Uha situacia,n maniiestamenie injusta es la de las madres embaraadas que
pueder ser desped das actlahente, alnque con u na indemh act6n mayor a a
ordnara por su siuacior especta Pero nada permite que, unavezocasonado et
despido, a madre pueda acceder ruevamente a una paza de habalo de manera
que pueda coaboraren etsuslento de hogar.

En esle caso se requ ere una nleryenct6n mayor de Estado para que seieroa por
lreficaz el despdo de que ha sdo obieto, de tat suerte que le peri ta



tVz
ASAMBLT,A NACION,AL

rei,rcoDoErse a las abores y mantener inaterada su siluacon a pesar de las
discriminacones de que pueda serobjeto.

Tambi6n debe gaEntia.se 6 reintegrc a los dirgentes sindicaes 6n caso de
despido ntempesiivo y refozaEe las indemnizacion€s por despdo a causa de

De guaL maneE, se propone extender el ambito de la jursdiccion coacliva paE
que el M nlst€rio del Emo pleda rccaudar para los trabajadorcs, as ut lidades que

les correspondan, u€go de que haya existido una eeluci6n finne en el 6mbilo
tibutario que haya decarado la exsienca de utiidades o en un monlo mavor a
aqu€lsobe elcualse pasarcn las participacones de los tEbaladores.

PorotD ado, eltEbalo no emuneEdo de hogar, eaizado iundamerialmento por
mujeres, cumpe una funci6n economlca y social de impo.lancia centra para la

soc edad, que no ha sido objeto de reconoc miento normativo nisoca

A pesar de los muchos avances eallzdos hasta la fecha, la inm€nsa mavoria de
as peFonas que Ealan t€bajo del hogar no remune6do se encuent€n al
margen de toda proiecci6n. A con$cuencia de todo elo, un gran nUmob de os
adutos mayoes no pueden acc€der a una pen6i6n de jubilac6n, c.cunstancia
que aumentaria los r esgos de excllrsi6n socia eniF las peGonas de mayor edad
Po. ota parte, a un ve6aliacl6n del derecho a Ia s€guridad soca tien€ como
objet vo olGcer a las persoras una prctecci6n integralf.enie a los resgos sociaLes
a lo largo d€ loda su vida, aspi€ci6n qu€ no pod€ mate.ializa6e @n lastasas do

El aniculo 367 d€ la Constituci6n de a R6plbica dispone que el sistema de
seguridad social es p0bli@ y universa, no podre privatizaFe y alendera bs
continqercias de la poblacl6n a lEves de las preslaciones de seguD univeBal
oblgatoio, que cubrire toda la poblac 6n ubana y rura, con indeperdenca de su
sitlacl6n laboE d€ aclerdo a articuo 369, de as prestaciones paE as peMnas
que rcaLlzan tareas de cuidado que se iinancaEn con apones y contribuciones de
Eslado. Ten endo el Estado, confonne al adicuo 3 de la caria Fundamental,
como deber primodial e garartizar sin d sffiminac 6n alglna e eiect vo goce da
los derechos @nstilucionalss y mnsagrados €n los insirumenios lnternacionaes,
en oarticular la sesurdad social, €n concordanc a con o cual el articu o 34 de la
constituci6n consagra como un de€cho irEnunciable de todas las peena6 €l
derechoa asesu.idadsocal.

Por su parte el airiculo 340 de la Constitucl6n
Sisiema NacionaL de lnclusidn y Equidad social
por elambito d6la seg0ridad $cial.

de la Rep0blica seRala que e
esiaE coniomado, ente olros,

45
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Por lo senaado, es lrgenle estabecer un espacio adecuado que permita a
anlaci6n de las personas qle han dedicado su vida altrabajo detcu dado famitar,
medanie un tratamiento normalvo adecuado q € contempte as caEcreristcas
parlculares de esta actvdad correspondi€.do a Eslado de manera oblgalora,
ncluira las personas que realzn tEbajo no remure€do e. tos hoqaEs.

LAASAIMBLEA NACIONAL

EL PLENO

Considerando:

QLe el articulo 3 de la Constituci6n de la Repnblca dispone que es deber
prmorda del Estado garanlzar sin d scrminaci6n alquna el efeciivo go.e de tos
derechos constitlciohales y consag€dos en os inst.umentos internaconales, en
paUcular la segurdad soca, entre otrosi y el panificar et desaroto nacona,
ercdcar a pobreza, prcmover el desarolo sustentabe y ta €distrbuc6n
equilaiiva de os ecucos y la riqueza para acceder at Buen Vtvirl

Que e aniculo 33 de a Constitucon de a Repiblica estabte.e qle €ttrabajo es
un derecho y un deber socia, y un derecho econ6mco, iuenre de reatiaci6.
peBonal y base de a economia E Eslado garartizar, a tas peBonas
t€baladoras elp eno respeto a su dignidad, una vida decobsa, r€muneEciones y
retribuciones justas y eldesempeno de !n tEbajo satudabe y ibremente escog do

QLe el arlicllo 34 de a consriiucion de la RepLirblica @nsag.a como un derecho
irenuncable de todas as peconas e derecho a la seguridad sociati por lo qle et
Estado de manera oblgalorla gaEnilzara y hara elecl vo su ejerccto inc uvendo
a as peBonas qLe realan trabajo ro remuieEdo en los hosares, actvdades
parae aulo sustenlo en e campo, toda foha de trabajo dependenle o aul6nomo
ya quienes se €ncueniran en situacion de desempteo

Que a Consttucon de a Replblca en su articulo 120 numeral6 eslab ece c.rno
atribuci6r de la func 0n legislatva a de expedir cod fcar, reformar, deroqar ieyes
e nterpehnas con caracier generalmente ob igaioriol

Oue e Articuo 284 de mismo cuerpo conslitucional senah que a potitica
econbmlca tendre, €nlre oiros, el objet vo de impulsar et pteno empeo y vao6r
lodas las iormas de trabajo con respeto a tos derechos aboEes, asi como
marlener a establidad e@r6mca, entendida como el m6ximo nivet de
prodlcci6n y empeo soslenbles en € tiempo
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Qle de @nformidad con lo d spuesto
d€rochos laboE es en rrenuncabl€s

Qle el mismo Arliculo eslabec€ que a trabaro de isrualvaor corespondere iglal

ale de acuerdo a la referida norma consiiilciona , loda peBona iendni derccho a

desarmllar sus Labores en un ambi€nte adecuado y prcpicio, que gaEntice slr

sa ud, nteqrdad, seguridad, higiene y bieneslarl

ore de mrf.rmidad con 1o sonabdo en e aniculo 326 de a Constiluci6n de la
RepLlb ica se garantizaE eL d€r€cho y la ibertad d€ organizac 6n de las peBonas
trabajadoras, sr autorzacl6n provia. Este derecho comprende el de formar
snd catos, gemos, asociaconesy otrasformasde organlzaclon, afilaBe a las d€
su e ecci6n ydesafiliaBe libremenlei

aue el Articllo 328 ibldem estab ece que la emune€ci6n s€d justa, con un
saarlo digno que cubE al menos las n€c€sidades bescas do la persona

tEbajado€, asicomo as do su familiai seE inembargable, salvo para elpago de
pensones por almenlos, El Estado fiia€ y revisar6 anualmente el salario basi6
esrabl-.ido en la ey de dp1ac019.n.6ly oblqdror.a:

Que el mismo Anicuo senah qu€ las peMnas lEbajadoras delsecto. pivado
ti€nen deBcho a participar de as utiLidades liqudas de las empresas deacu€do
con la €y. La ley fjara bs limites de esa participacion €n las empresas de
explotaci6n de recuBos ro renovablBs. En las empresas €n as cuales el Estado
ienga participaci6n mayoritara, no habd paoo de utiidad6s. Todo fraude o
falsedad en la declaEcl6n de utildades que perjudlque est€ derecho se

Que por d sposicon delAriicuo 331 de 16 conslitucion de la Repnbfca es deber
del Esiado garanlzar a las mujeres igualdad en el accee al empleo, a a
iomacion y promoci6n laboral, profesiona y a la rcmunerac6n equilallva. Se
adoptaran todas las medidas necesarias pa€ eiminar las desigualdades v se
pohibe toda forma de dlscrlm naci6n, acoso o acto de vloenca de cualquier
rndole, sea directa o ndiEcta, que arecte a las muj€r€s en el trabajoi

Que e Articulo 332 del cuerpo @nstiiucional senab que el Estado gaEnlizari el
respeio a los dercchos €productivos de as peconas lrabajadoEs, lo que lncluye
la eLiminaci6n de resgos labomles que afecten a salud reproduciiva, elacceso y
estabilidad en el empleo sin Limitaciones por embaEzo o nlmeb de hijas € hiios,
deEchos d€ malernidad, actancia, y sl derecho a licencia por paiernidad Se

en el tuticulo 326 de la Cafta Magna, los
e intanoibles, siendo nula toda eslipuacion
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prohibe e despido de la
matemidad asicomo la

Que elarticulo 340 de la
y Equidad Social esta€

mulert6baiado.a asociado a su condici6n de qestaci6r y
d scriminaci6n vincuada @n los roles reproduclvosi

Constitucion senaa que e Slstema Naciora de lhcusi6n
confornado ent.e otrcs, por e ambito de la Segurdad

Que la misna Noma Suprema en su adicuo 367 dispone que et Sislema de
Seguridad Social es pnblco y uhiversa no podra prvatzarse y atender6 tas
contingencas de la pobaci6n a lEv6s de las prestaciores de sequro universa
ob gaioro, que cubrira bda a poblacidn urbana y rlral, con independencia de su
slluaci6r aboral, de acue.do con el adiculo 36St de las p.estaoones para las
persoras que ealzn lareas de cudado que se Inanc,a&in con aportes y
contribuciones de Eslado

Que es pnncipio fundamenia del derecho allrabajo que e Estado estmue ta
creac6n de organiaclones de as tEbajado.as y lEbajadores, y empleadoras y
empleadoes de acuedo con a leyt promoviendo su funconamtenro denocr6iico,
o.. pa' .o / r? ,)pcclre i or alrarrb ldro e 

' 
tc die! ioni

Oue a pesar de os muchos avances realzados hasta a fecha. la nmensa
mayoda de as peBonas qLe reaizan tEbajo del hogar no renunerado se
encuentEn al margen de toda prolecci6n Consecuerca de todo ello, un gran
ni,mero de los adultos mayores no podran acceder a una pension de jubitacon,
cncunstanc a que aumenlaria los resgos de exclusior socialentr€ as peBonas de
mayor edad. Por otE parle, la un veBalizac on de dere.ho a la Segur dad Soc at
tiene como obtetivo ofre@r a as peEonas ura pbtecci6n nteqE fenie a los

esgos soc ales a lo largo de loda su vida, asp racion qle no podla malera iza6e
cor las tasas de anlac6n actuales:

aue eltabajo no remuneEdo de hogar, realizado fundamenia mente por mujeres,
cumpe una funcdn econ6m.a y socialde imporiancia ceniral para a sociedad,
que no ha sido objelo de r€conocmienio normatvo ni social. Es urgente por eto
eslab ecer un espacio adecuado que permita a aiiiacldr de as peBoras que han
dedicado su vda altrabajo delcuidado famila., med ante un iratam enlo normaitvo
adecuado a as caracieristicas de €sta actividad,yi

Oue ertre los objetivos de Regimen de DesarDlo consritucionathente
estabe.do, se encuentra el de construr un sislema e@r6mico, justo
democEtico, prcducilvo, soldaro y soslenibte basado en a dshbucdn iguatitaria
de os beneficios deldesarblo de los med os de producci6n y en a generaci6n
de tEbajo digno y estabe.

En eterc c o de sus iacutades constiluc onales y egales €xpde a sguente:

18
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cAPiTULo I

Refomas al c6dlso delTkbajo.
Articulo '1,- sustil0yase elAriicu o 11 por €ls ooientel

AS,\MI'L!A

-Amculo.1l.- Clds'icaurcn.- Fl@._610 de rdbco PLed" "'.Expreso o Lic io, y e pr ri€m, escrito o verba I

A suoldo, ajomal, en participac6n y mlxtoi
Porl empo nde,inldo, de temporada, ev€ntla y o@s onall
Porob€ cierta, po.larea ya destajory,
lnd vldual, de qrupo o po. €qu po.'.

Articulo 2,- Sustrluyrse elArtcu o 14 por elsiqui€nte:

b)

d)

"Art. 14,- Contrato llpo y excepcones.- El@ntrato indvdua de lEbajo de
tempo ndefinido se consderare a modaldad lipica de corirato para la
re acion de irabajo dependienl€. Como contrato €stabLe o permanenie, su
oxtinc6n se prcducira [nicam€nle por as @usas y los pro@dimientos
establecidos en este c6digo.

Se exc6pl0an de lo dlspuesto en €linciso anterior:

Los contralos por obra certa, que no sean habituales en la acllvidad
de a emprosa o empleador;
Los co ntratos eve ntoa les, o@sionales y do temporadai

Los coniEios a pruobary,
Los dem6s que delermne la ley".

b)

d)

Arliculo 3.- En € primer incso delarticulo 15, sustitlyase el p maro seglndo v
lercer perEfo por los sisui€ntes:

"Art. 15.- Periodo de prueba.- En lodo contaio de aquellos a los que se
rene.e elinclso primero delarticulo anlerior, coando se ceebl€ por primeE
vez, podra senaLaEe un tiempo de prueba, de duraci6n maxima de noventa
dias, Vencido este plazo, automallcamente se ent€nd€ra qLe el conlrato
pasa a 6er portiempo indefinido.

Dlranie el periodo de prueba, cualquiera de las pafies Lo puede dar por

El empleador no podd mantener simulldneamente t6bajado.es con
perlodo a prueba por un nomero que exceda sl 15% de iotal de sus
r60r.adoes. Sii eaoargo os empleado'-s que r ncren sus operaco.es e.
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elpais, o os existenles que amplien o d vers fiquen su lnduslra, aclvidad o
negoco, no se sujelarAn al porceniale de 15% durante los seis meses
posterores a inico de operaciores, amplaci6n o diveBilicac6n de a
acr vdad, industra o negoclo.'.

Ariiculo4,-Susltnyasee arlicuo 19 porelscuentel

"Art. 1S.- Cont.aio escrito oblgatorio Se cetebraEr por esdito tos

a)

b)

c)
d)

f)
s)
h) Los que se celeben con adolescentes que

anos, incluidos os de aprendiaje y,
En genera, os dem,s que se delemine en la

har cLnpido qunce

Los que veBen sobre lEbajos que requeran conocm eniosiecncos
o de un arte, o de una profesi6n determinadai
Los de obra cieiG cuyo valor de mano d€ obra exceda de clrco
sa arios ffinimosvilales ce.erales v oe.res
Los a doslajo o portaea qletenga. h6s de un ano de duracioh

Los Porgrupo o por equipol
Los €ventuales ocasionales yde temporada

A.ticulo 5.- Sustiiiyase elprimer inc so delaticulo 20 por elsiouienle

"Art, 20,. Registm de contralos. Los contratos que deben cdebE6e por
escrilo se regisiEran dento de os ire nta dias sig! eht€s a su suscripcon
anie el M n sterio rector de iEbajo'.

Articulo 6,. En e tiluo de parag€fo segurdo de Capitulo de Tituto , etiminese
la fraser 'de enganche'

Articulo 7,- Der6guerse os articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29 y30

Articulo 8.- En e seoundo ir.s. del
desahuciar' v"o desah!.1.'

arlicuo 32. eiminese a frase "n

Artioulo 9,. A conlnuac6n del anicuo 97, agregase el stguienre Adiclto

'A.t. 97.r.- Limite en a distrbuci6n de las utldades.- Las uiitdades
d st.buidas a as pereonas trabajadoEs, confome lo seiialado en elarticuto
anleror, no podr6n exceder de veini cuatro Sa arios B6sicos Ur jicados det
iabalador en geneE En caso de que elvaor de estas supere et monlo
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senaado, e exoedente s€r6 €ntegado al r6gimen d€ pestaciones
soldaras de la Seguridad Social. La auloridad adminislEtiva d€ tEbaio
competente emitira los acuerdos ministerialos necesaros para a debida
apllcaci6n de o seiiaado en ede anicuo".

Articulo 10.- Susli(yase e aniculo 1 00 por e sigu entel

'Art, '100,- t-liildades pa.a as personas trabajadoEs de empesas de
actividades complementaias.- Las pereonas iEbajadoEs da estas
€mprasas, ds acuerdo con su iempo anua de servicios @ntinuos o
discontinuos, paticipadn del porcentaje egal de as ullidades liquidas de
as empresas usuarias, en cuyo provecho se ealza la obra o se presta el

Elva or de las utildades generadas por a persona naturalobligada a levar
conlabildad o peBona juridca usuana a que l€ngan deecho as peEonas
t.abajadords d€ la empesa de aolvldades complemeniaras, seEn
entFgadas en su totalidad a eda nltima, a fin de que sean epartidas eniE
todos sus t.abajadores, y de acuerdo a su tiempo de serucio en la empresa
de aciividades @mplementarlas, dentro del ejerclclo nscsl duEnie e cual
se generaon dlchas utiLldad€s.

No se apicaE lo presciio en os ihcisos precedentes, cuando se trate de
personas trabajadoras de empEsas que prestan seMcos t6cni6s
especaizados especto de las empresas recepioras de d chos servicios.
Toda Dersona natural o juridlca que presta servicios t6cni@s
espe.aizados, debe contar con su pmpia lnfraestructura fisca,
admlnlstalva y InancleE, totalmenie independiente de quien en cuyo
povecho se rcaice la obE o se preste el sewco, y que, por ial 6z6n
puedan poporcionar esle s€rvicio a varlas pe6onas, natu€les o iuridies
no elacioradas ente si por ningln modlo. De compobaFe vnculac6n
ent6 La Dereona natural o iuridlca que pesta seryicios i6cnicos
especialzados y la usuara de estos seruicios, se procedere en a forma
prescrita en los inc sos ant€rores".

Articulo 11.- Susiitryase e adiculo r03 porelsisuiente:

'Art. 103.- Unifcac6n de uiilidades.- Si una o varias empresas que
perten€cen comparl€n pmcesos prcductivos, @morcla es o de se icios, se
eniendea que @mparien la misma cadena de valor.

La autordad administaiiva de t.abajo d€ oficio o a peiic6n de pad€ las
consdeEd como una sola paE el ef€cto del reparto de pancipac6n d€



'Art. '103,1,- Empresas Vinculadas. Para efectos de responsab tidades
aboraes se @isideraren empresas vircuadas a las personas naiurales o
socedades, dohiciladas en elEcuador, en las que una de etas participe de
mareE diecla en la direcc6n, adminisftaci6n conho o capitaide ta ot€to
en las que un lercerc sea una persona natura o una socedad dom ctiada
en elEcuador participe de mareE directa en la direcctdn, adminishac6.,
@nhol o capital de esias, dentb de la msma cadena de vaor, y seEn
solda.iam€nte esponsables, para los fines de las obtgaciones contaidas
por cada una de ellas con sus tEbajadoras o t.abajadores'.

Aniculo 13.- Suslitrlyase e articulo 104 por6lsguienie

Vt/-
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utiidades, conforne los paramelrcs que eslablezca el Minislero Eclor de

Para el efeclo, se @rsiderara o se6aado en esie C6dloo resoecto a

Articulo 12-- A conlnuac6n de articulo 103, agreguese e siguiente articuo

'Art. 104,- Deierm naci6n de util dades en elac on a lmpuesto a a renta.-
PaE e cAlculo lomaran @no base las decaraclones o determ faciones
qle se realcen para e pago dellmpuesto a a Renta.

En e caso de existir una determinacldn de lmpuesto a a Renla que se hate
en fime y ejeculorada, la autoridad adm n siratva del lrabajo competenle
dispondra e pago d€l monto corcspo.djente a ulilidades a lavor de as
persoras tEbajadoras y extrabajadoras. Para el efeclo a parie emp eado€
o quien se encuenle obigado a cumplr con dicho pago especto de as
pe6o.as trabajadoEs yde las extEbajadoras en un l6rmro de heinla dias
conlados a panr de a noliicacon de Ia order de llinst€rio recior de
lEbajo pagara d chos valo.es mas bs respectivos intereses calcu ados a a
lasa maxma activa referencia desde la fe.ha en a que se genero e
incLmpimienlo del pago de uildades, sn pe,uicio de ta facuhad coactiva
do la mencionada Carlera de Eslado paEelcobro eiectivo detales vaores

No se admitira impugnaci6n admirisiratva o judicial conlra ta oden de
cobb dctada pore N1r sterio salvo las excepcones a la coactiva

ElSeryicio de Rentas lnternas pondrd en conocimiento del Minislero ector
de trabajo os actos de d€leminac6n de lmpuesto a a Renta llrmes y
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El l\4inisl€rlo rcctor del t€bajo expedir6 os Acuerdos l\4i,risteriales
necesafios para a adocuada aplicaci6n de Iodispuesto en esie ariiculo 

"
Art'culo 14.- S' <l:,yas6 e a rrc rLo'06, oo' el si9r ielie:

"Arl, 106.- l.liilidades no cobradas.- S hubiere utildades no cobradas por
las perso.as trabaiadoras o ex lrabaiadoEs a pane empleadora las
deposilad a benefco de estos en una cuenta del sslema Financiem
Nacional de a rcspecliva tEbaiadora o exl€bajador'e, a mes brdar, dentro
de los treinta dias siguienles a la fecha er que debi6 efectlarse el pago,

debendo ademas la parie empleadora plbicar por la prensa la n6mina de
las perconas trabajadoEs o exlrabajadoras benericiarios de esle deEcho y
los montos qu€ les mrespo.de a @da una de elLas, a tav6s de un dafio
de circulac6n nacona o local.

S tEnscurrido un ano d€l deposito, la peEona tmbajadora o la
exlEbajadora no hubiere elecluado el cobrc, la pad€ empleadora
depositaE los valores ro cobEdos 6n La cuenta que el Ministerio ector del
tEbajo establezca paE e efecto, y a parir del vencimienlo d€ pazo ese
rnonto se consdeEfti recuBo pibico.

La part€ €mpleadora sera sancionada por €l retardo en los dep6sitos de
estos valor€s @n 6l duplo de la cantidad no deposilada pa@ lo cual la
autoridad administ.ativa de trabajo competente harA o$ de su facultad

La auioridad adminlsiratva de trabajo compeienle exp€dir6 los Acuerdos
Minlsteriales necesarios para a adecuada apllcacion de lo dispuesto en
este ariiculo y pubicara en el po.lal €l€ct6nico que dispone, los nombres
d6 los ban€ficiaios, os montos y a idenllicaci6n de la empesa que
hubiere consisnado valores correspondlenles a uti idades'.

Articulo 15.-A continuaci6n de articulo 116, a66dase un articulo innumerado con

'An. 116.1.- Las remure€cion€s adicionales
111 y113 de 6sle c6dl9o, a pedido de La

podr6n ser paqados deforma mensual.

Arliculo 16.- A continuaci6n de adiculo 133, agr6guese el ssuiente artlculo

'Art. 133,1,- Limtes a Br€chas Remunerativas.- La.emun€racl6n maxima
de los aeenies qenerales o altos directivos, cualqui€ra sea su

a que se refieren os articuLos
lrabajadoE o del t.abajador,
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denomnaci6r, er ningnn caso podr6 superar e monlo resultanle de
mullplcar a remu.erac6n m6s baja percbda denlrc de a especiva
empresa por e vaior que esiab ezca anLahent€ €l [4 n sterio rector del
trabajo a lEv6s de Acuerdo Mlrlsteria, pudi€ndose @nsdeEr paE e
efeclo escalas y subescalas depeidiendo de a aplcacior, entre otros, de
los siquientes paramelrcs:

1.
2.

3

Articulo 17.- Er elarticuo 154 relormese o slquentel

2.

1, En eltercer inciso delarliculo 154. elimihese la frase:'n dedesahucio'

Der6oLese e (lUmo inclso.

Articulo 18.- Al fina de nnmero l de arlicuo 173 susliLiyase e puntoytuma(t)

Ariiculo 21.- R.ro'mpce F rrr J.o S4oeldriSrierr-tor-a:

1, Susttlyase el prmer nciso de ariiculo 184 por e sigu ente:

'Ar1, 184.- Desahuclo. Es la notifcaci6n esffia a iEv6s del M n sterio recior
de trabalo, con e que una persona irabajadoE le hace saber a ta parte
emPeadoG que su vounlad es la de dar por lerm nado el ontralo de
lEbajo nc uso por medios e ect6nicos, D cha noilfi@c on se ealiar6 con
al menos qu nce dias de cese defntivo de las abores Dchopazopuede
reducirse por a a@plac6n expresa del empleador al hohenlo de a

Naluraleza ysecior economlco de a empresa
Volumen de inqresos, costos, gastos y iamaFo de activos de a

Nnmerc de persofas t.abajadoEsi
Aquellos adconales que establezca la autoridad adminisiaUva de

'En caso de que os a.tos sean de carader dscriminatoros, a
indemnizacon seni OUal a la eslablecda en e seoundo inciso de tercer
articulo inrumeEdo, aoregado a conlnlacion del articlo 195 de este

Articulo 19,. En e Ariicuo 175, e minese a i€ser ' desahuciar n '

Articulo 20.- Der6quese elarliculo 181.
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Elimlnese el sgundo rciso'.

Articulo 22.. En elafticulo 185, raldrmese o s suienie:

1. En sl primer incso del articuo 185, eimin€se la frase 'elicitado por el
emp eador o por elhabajador, .

2, Susltlyase elsegundo incso delarliculo 185, porelsiguiente

'Mieniras iranscura el plaa de quince dias en e desahlclo noUiicado por
La persona trabajadoE, el nspeclor de lEbajo prccederA a iqlridar el varor
que representan las bonificaciones conespondientes .

Articulo 23.- D€roguese e arllcub 146.

Aniculo 24.- Ref6rmese e articulo 187, en los siguientes terminos:

1_

2.

Articulo 25,- Dercguese e articulo 189.

Articulo 26,- Aii6danse a continlaci6r delarticllo 195, os siqulentes:

Art, 195.2.- Accion ds d€spido ineficaz. Una ve p.oducldo el despido,
peBona tEbajadora afectada debera deduoir su acci6n ante la Juea o

SusUtiryase elprimer lnciso por ellexto sguiente:

'El despido intempestvo de la t.abajadoE o e trabajador mi€mbrc de la
directiva de la orsaniac6n de tEbajadorcs seE corsderado ineiicaz de
conformidad @r las disposiciones de esl6 C6digo, cuando se produzca en
Ez6n de desempeno de sus aciividades como dlriqente sindica, En esie
caso, el desDldo no impediE que el iEbajador siqa perteneciendo a la
diEcliva hasta la finallzci6n delperiodo estabecido".

Der6guese elterc€r, cuarlo yquinto incisos.

'Art, 195.1.- Prohbic6n de despido y declaEtoria de inencaz. Se
consderar, lnercaz eldespdo intempBslivo de peMnas habajadoras en
estado de €nbarazo o asociado a su condici6n de gestacion o maiemdad,
ei €7on delprnurpio de r a rorildad q Fl^'dnoa'a.

Las mismas l€glas sobrc la inencacia de despido ser6n aplicables a los
drigenies sindlcales en cumpimienlo de sus funciones y las peBonas con
discapacidad mientEseiezanialesfuncionesporel plazoestablscidoenel



Juez de TEbajo de la turisdlcci6n @respondenie al lgar donde este se
produjo, en elplazo maxino de treinia dias.

Admitida a lriim te a demanda, se mandari citaren eipiazo de ve nticualro
horas a a pa.le empleadora y, en a misma prcvidenca, de haber m6rilo, se
podr6n dctar meddas cauteares que permtan el reinteg@ inmedato a
trabalo delafectado o a afectada mentras dure elt.afile.
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A a dehanda y a la coniestac6h se a@mpanardn as pruebas de que se
disponga yse soiicitaEn las que deban pEcticarse.

En a referda pbvidenca se @nvocarA a audiencia que se levad a cabo
en e plazo de cuarenta y ocho horas contadas desde la citaci6n Esia
inicara por a concliaci6n y, de exisl r acuerdo, se altonzad porsenlencia.
Alaia de acuerdo se practicarAn las prlebas solcladas.

t"Jbezaoe J-. de - abdjo o . rr€ ...'-r rd- 'rrilnarLo--.ra

ContE la senlenc a que admita la nelcacia se.6 adm s b e et recurso de
apelaci6h con €fecto devolul vo.

Art. 1S5.3.- Efeclos. Declarada a inefcacia, se enlendera qle a eaci6n
aboElno se ha lnterumpido pore hecho que Ia ha motvado y se ordenara
e paqo de las rcmuneraciores pend enles con un 10% de recargo.

Crando a persona iEbajadoh despedida decida, a pesard€ a decaEtoria
de ineficaca del despido, ro conlnua. la reac6n de trabajo, recibira a
indemniacon eq! vaente alvalor de un ano de la remun€raci6n que venia
percibendo, ademes de a geneE que coiresponda por despido

Si la peEona empeadora se negar€ a mantener en sus funcion€s a la
persona lrabajadora una vez que se ha dispuesto el reintegro nmedtato de
la misma en la provdehca nca o se haya establecldo a ineficaca det
despido en sentencia podd ser sanciorada con a pena estabectda en et
Codigo Organco lntegral Pena por e deiio de incLmpihi€nto de
dec s ones leqiiimas de autoridad compeierie.

Er cuaquier caso de despido por disfirrnact6n, sea por afeclar at
trabajador debido a su condci6n de pereona con discapacidad adllto
mayoru ohenlaci6n sexua, enhe olros casos, fuera de los previstos pa.a a
inelcacla de despido e habajador tendra deecho a a indemniaci6n
adicionala quese reiiere este arlicu o, sir que e sea apli.ab e el derecho a
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En caso de despido injusllficado de una persona con dscapacidad, o de
quien estuviee a su cargo a manutenci6n de lna peEona con
discapacidad sera ndemnada de conlomidad a lo estipulado en el Lev
orsanica de Discapacidades.

articulo 27,- En eLtitoo del ariicuo 233, eimlnese y desahucio" y er el nciso
p'iaFr o del r sno el n're,s lr l?s" dp-ahJcrar 1r'.

Articulo 28.- Derosuese elarlicuo 264.

Artlculo 29.' Sust trlyase el articu o 265 por e slgu ente:

''Art,265,. Modalldad contacrlal. Una vezvencido e periodo de prueba, se
@nvierte er un contrato por tiempo ndefinido, En caso de d€spido
nl€mpestivo para el c6mpdo de a indemnizaci6n, se tomara en cuenta la
remuneEcion que percba la pe.sona lrabajadoE.".

Articulo 30.- D€r6guese eLanlculo 266.

Articulo 31,. En €la.liculo 310, sustiinyase la frase "sin necesidad de desahucio"
por "previo visto bueno'.

Articulo 32,' En elarticulo 452, ref6mese lo siguienlel

1. En eLtltu o delarticu o e iminense las palabrasi "d€ desahucio y".

2. En e primer incso de mismo artlculo sustiluir la frase: "no podni
desahucia| por'no poda desped.'.

3. En elsesundo nciso, eliminense'o eldesahucio".

articulo 33,- En el articu o 455, eliminense Las palabEs "desahucio v'v

Arti.ulo 34,- En eLArllculo 459, ref6mess lo siguiente:

1. Sudltnyase e nlmerc 3 porelsiguiente:

'3, La dircctiva del comild de empres€ se integrarA por cualquier
peEona tmbajadora, que se pres€nts en las listas para ser elegda
como ial:".

2, Sustil0vase el nnmeo 4 por€lsiquienle:

57
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Responder y endir cuedas
lEbajadores de maneE anua,

Artlculo 36.- En el nLimero 2 dela.ticulo.497,

La d rectiva del Comite de Empresa seE eegida medianie
votacones urlversaes, dnedas y secretas, en las cua es podr6n
inleNenir como volanles todas as personas trabajado€s de la
empesa que se encuentren sindlcalzadas y que se erclenken
irabajaido al menos noventa dias El Llinsterio re.tor det rrabajo
exped 16 a normatva secunda.ia necesaria para a apicaci6n de o
dispuesio er este numeraliy,'.

Articulo35.-Sustttryasee nimero5delartlculo462poretscuente:

ante la asamb€a genera de
por el uso y admnistrac6n de os

e iminese'o desahL. ar-"'

'El Mln sierio reclor de trabajo ejercera la reclo.ia en maiera cte seglridad
y salud en e trabajo y en la prevenci6n de nesqos laborates, competente
paE em t r normas y .egu ac ones a rlvel naciona en ta materia.".

Articulo 38,- En e hnheo 5 de aniculo 545, suprimase ia frase'notficar tos

Articulo 39.. Der6guese elarticulo 560.

Articulo 40.- S ustiliyase e anlcu o 024, pof et siquiente:

Articulo 37,- A contnuac6n del prmer inciso de articuo 539 agr6ooese -at

'Arl, 624.- Tremite de desahucio El desahuco al que se ref ere ei articuo
184 de este Cddgo, se entender6 cumptdo con a enh69a de una
comunicaci6n a empleadorque lo hara e deleoado de Ministero eclor det
lEbajo, informandole sobrc la decisi6n de iEbaiadorde darporlermnadas
las reaciores laboraes, dicha noiificaci6n podE reatzarse a haves de
med os eLecl@nicos, garartizando e debido proceso y ta legilfia defensa ,.

Articulo 41,- En e prmer nciso del articulo 630, a conlnuact6n de ta paab€
'mutas" agreguese 'y de as utiidades a favor de personas habaladoras y ex
tEbajadorasse6aadasene ai(icuto 104deesteC6digo.,
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oAPITULo I
Articulo 42.- Efednense las sgui€nt€s reiormas en €lTltuo Primeo del Libm
Prmero 'D€ Seguro GeneEl Oblisatoro" de a Ley de seguridad Socia,
pub cada en el Reqisto OIica Supemento No. 46 5 de 30 de novi€mbre de2001:
1. Su$itnyase e texto de a eha g) delarticulo 2 porelsiguienle:

2.

3.

's. Las p€rsonas que realiceniEbaio delhosar no remunorado".

Agreguese una nueva letra en slart,culo2, @n elsgliente contenido:

'h, Las demas oereonas obl sadas a la aiil aci6n al 169 men de Seguo
GeneE Obiigalorio en v nud de ley€s o decreios esp€ciales"

Su$itnyase en eliexto delpimerinciso delarticulo 3 porelslguienlel

'Art. 3.. Riesgos cubienos.- El Sogurc Genera Obligatoro proiegeE a as
personas atilladas, er las condiciones establecldas en la presenle Ley y
dem6s nomativa aplcable, de acuerdo a as caracl€risticas de la acUvidad
reallzada, 6n casosde:'.

SustilUyas€ €l sequndo inciso al articulo 8 porel siguienl€:

"Prchibase la devoluci6n de apories a las personas afiiadas, exepio
cuando aLfa lecimiento de la persona afiliada por no cumplr las cond cones
e ativas a los periodos previos de aporiaci6n,6sta no causare pensiones
de viudedad y orfandad. En tales esos, as pe.sonas benefciarias tsndrSn
derecho a !a devolucidn en parles iquaes de os aportes peEonaes

Aiadase una nueva letra e. elarticuo 9 @n elslguierie contenidol

"Es p€rsona que realia irabajo no remunerado del hogar quien desaroLa
de manera exc usiva tareas de cuidado del hoqar sn pe.cib r rehonerac6n
o compensc6n e@n6mica aquna, no desarrolla trabajo que obliga a a
anlaci6n bajo olra modaldad pevisla en esta L€y y no ecibe nnsuna
preslaci6n de seguidad socla.'.

6, AR6dase una nueva eira alarliculo 10 con elsiguiente lexto:
"La persona que realiza trabajo no €mun€nado del hogar €$ara prcbgida
@nha as conting€ncas de vejez, musde e irvalide que pbduzca
incapacdad pe.manente lotaly absoluta. La p€rsona que rcalla tmbajo no
emunerado del hogar podd aporlar de foma volunbna paE a cobarlura
de la coniingencia de cesantia".
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7. Suslnlyase e inc so prmeD de ariiculo 11 por e s gu ente:

'Para eieclos del cdlcuo de las aportacon€s al Seguro cenerat Obtigatoro, se
entendera qu€ la maiera gravada es todo ingeso susceptibte de aprecaci6n
pec!naria, percibido por la pecona afliada, o en caso deltrabaio no emunerado
de hoqar, por su uridad econ6mica famil ar' .

8, Su$ yase e le\to de las let.as a) y b) detanicuto t2 por os stgu entes:

,a) Principo de Congruenca. Todos los comporentes det ngreso
percbido por elaf iado o enelcaso dellrabato no renunerado de
hogar, por a undad ecor6mica iamiiar, quelormer parre de cabuoy ertrega de ias prestacones de Seguro ceneral Ob gatono
constituyen materia gravada para efectos det catc! o y recaudaci6n

Prlnc po de Hecho Gererador.- La ealizacl6n de cuaqueractividad
remunerada o no por parte de as personas obligadas a soiciiar ta
alliaci6n a Segurc Genera Obligalorlo, se90n elarticulo 2 de esta
Ley es el hecho Oenerador de las aportaciones a cada uno de os
segLros soc a es admin strados porelIESS'.

Su$ilnyase eltexto de inciso segundo delartlcuo 15 po.elsguerte:

"La apoiGc6n ndividuai obligaioria del trabaiador aul6nomo, el proieso.al
eh lbre ejerclclo, el palrcno o soco de un negocio, el dueno de una
empresa unipersonal, e menor habalador ndepend enie, ta pereona que
.ealizairabato no rehuneEdo delhogar, y los demds aseguEdos obigados
a r6gmen de S€gurc Social Obligaloro en virtud de teyes y decreios
especiales, se cacuara sobre a Base Presurtiva de Apo,tac6n (BpA),
dennlda en el ariicu o 13 de esla Ley, en os porcentajes senatados en esta
Ley y su uterior varacion ped6dlca, con sujec6n a os resutados de tos
estudios acluariaes independientes, contatados por et|ESS que tomaren
en cuenta la stuac 6n soc oecoromica de a peBora aftiada la naiura eza
de las conlngencas y os indices de sinestaidad de cada resgo

Afradasee sguenleanicuoinnumoradoaco.linuac6nd€tarticuto 15:
'Art. 15.1.- Podablidad de aportes.- Los aporres reatiados en cuaquiera
de las modalidades de aiiiac6n comprendidas en el Segurc cenerat
Ob galoro y en el r6oimen especial del Seg!@ Social Campes no seto r6n
para el c6mputo de los periodos de aporte necesarios pa€ aGeder a tas
preslaclones econ6micas de Sistema En tales casos ta determnaci6n de

,10.

b)
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monto de a pension se reallzara
ben€Icle a la persona aiiliada o a

it-
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aplcando la f6mula de c6lcuo que mas
sLs de€chohabientes".

Arti6ulo 43.- EfectLlense as siguenl€s reformas en e Titu o S€gundo del Libo
Prmeb"DelSequroGeneElObiaaiorio'l
1. Sustitrlyas€ €larliculo 73 por elsigu ente:

'An. 73,- lrscripcion del anlado y pago de apones.- El empleador esta
oblgado, bajo s! responsablidad y sln necesidad de re@nvenc6n, a
inscrlbr a lEbajador o seNidor como afilado deL Sequro Gene€l
Obigaiorio desde el prmer dia do labor, y a remtir al ESS el aviso de
enrrada dentb de os primercs quinc€ (15) dias, @n excepci6n de los
empleadoes delsector agricoa que estAn exentos de remil r os avisos de
enlEda y de saida, acreditandose eltiempo de servicio de los lrabaiadoGs
UniGmente con la planllla de remisi6n de aportes, sin perjuiclo de la
obllgaci6n qu6ti€n€n d€ certificar la iecha de ingreso y saLida de trabajador
desde e prmerdiadeiniciodelarelacon aboral. El incumplmierto de
esta obligacldn seE sanclonado de confomdad con el Reqlamento
General de Responsabiidad Patrona El empleador dara avso aL ESS de
la modiiicaci6n de suedo o saaio, la enfermedad la sspaEci6n del
lrabaiador, u oha novedad re evanl€ para la hstoria laboralde as€gorado,
dento deltermino deires (3) dias poslerio€s a aocurencia delh€cho.

Las Dereonas que realizan irabajo no remunerado del hogar debenin
inscribiGe cofio afiladas a segurc General Ob igatorio desde elprimerdia
de actividad, yd€b€di mantener actua izada la iniormaci6n relativa allugar
detrabaio ya su siluaci6n socioe@n6mica.

El IESS esia obligado a entEgar a anlado u.a iarjeta p€rsonaLzada que
acedite su ircorpo raci6n a SeguD G€nera ob igatorio, dentD del plazo de
1re nla (30) dias posteiores a la inscripcion a cargo del empeador o a la
fecha de aceptaci6n do a soLlcitud de afliac6n voontaria o a inscrpci6n
como peGona que reala tEbajo no emunerado delhosar.

El afliado esla obligado a exhibir su tarjeia personaLzda para todo hAmiie
o soliciiud de preslaci6n ante e IESS o Las adminslEdoms de los seguros
sociales, v a presentada al nuevo empl€ador paE e e@nocimlento de sus
o€r€chos p,€v,eon. esdesoe e. mone.io de s- n9,..o.

E empleador, la peBona que €aliza tmbajo del hogar no remuneGdo y el
afiliado sn relaci6n de dependenca est6n obigados, sin necesidad d€
reconvencion prevla cuando @riesponda, a pagar las aporiaciones del
Sesuro G€neral Obl qalorio denlb de plazo d6 qL'ince (1 5) dras posteriores
al mes que corEspondan los aporles. En cae d€ inclmplimiento, seftin



l|t*
ASAMBi I  NACIONAI,

sujetos de hoE sn perjuicio de la responsabildad palrcnala que hubiere
!qar, con sujeci6n a esia Ley

Se excluye del cobro de multas por concepto de moras e int€reses asi
como de esponsabildad patrona a as peBonas qLe rea izan irabajo ro
rcmlierado de hooarya os membbs de a unidad econ6mica iamll ar.

En cada crcunsdlpci6. lerilora la Dieccon Provinclal de ESS est6
obligada a recaudar as aporlacores a Segub Gen€ra Obtigaloro,
personales y palronales, que paouen los ailiados y os empeadores,
dnedamente o a traves dels stema bahca.io, .

Suslitiyaseeltextodelarljculo T5porelsiguiente2

"lguales ob gaciones y responsabil dades tienen los patrcnos prvados y,
soldaramente sus mandalarlos y represenlantes y os hienbros de a
unidad econdmica famliar de la peEona que rea za trabalo dei hoga. no
remunerado que clenlen con ingresos tarto por las obligacones de
alilaci6r como por la remis6n al ESS, dentro de los plazos seiia ados de
los aportes persona es, patronales, fondos de resetua y los descuenlos que
se orderaren seo0h mrcsponda.

La resporsablldad so ida a de mandatarios y represe.tanles se eferra a
actos u omson€s producidas en el perodo de su mandato y subsstra
despues de ext nquido 6ste.'

Articulo 44.- Anedase a coniinuaci6n del Tituo lV'D€l Regimen de Ahoro
Obligator o' el s gu enle Tilulo ln numerado 6n capitu os y airicutos nn umeEdos
que se senahn a conUnuacion:

'TiruLo (...)
DEL REGIIMEN DE PENSIONES DELTRABAJO NO REII4UNERADO DEL
HOGAR
cAPiTULo I

DISPOSICIONES GENERALES

Ari. (...).- Condiciones seneEles de acceso a las pensones Las personas
que .eaicen trabalo de hoqar no re.nune.ado. deberen esta, af iadas. en
ala y al coiriente de pago de sus oblgaciones con e S stena, al momento
de producirse a co.l nqenc a.

Arr. (...).' Bas€ de aporlac0n. Las bases de aportaci6n pa.a as persoras
que rcaizan lrabajo no emunerado de hogars€ran hssiguiertes:
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cuando la un dad econ6mica ,amiliar obtenoa inaresos inferoras al
50% del sa ario basi6 unifi@do, el aporte se realiua por el
veinlcinco porciento (25%) delsalario beslco unificado.
cuardo a unldad econ6mca lamliar obtenga ngEsos iguaes o
superiores al cnclerta (50%) e lnfe.iorcs a cien (100%) de salaro
b6sico unifcado, e aporte se rea izara por el cinclenla por ciento
(50%) del salario bAsico unificado.
cuando la lnidad econdmlca famlliar obtenga ngresos iguaes o
superiorcs a c en (100%) e in{eriores a clento cincoenta (1 50dl) del
salaho b6sco unificado, e aporte se realizrA por €lsetenta y cinco
(75%) del salario bdsico unificado.
Cuando la unidad economlca famliar obtenga ingresos lguales o
soperiores al ciento cincuenla (150%) por ciento del salario b6sico
unificado el aporte se realza por e ci€n por cienlo (]00%) o mas
de salaro b6sico unifcado.

Arl. (...).. Base de c6lculo.- La base de cebulo para las p€nsones de las
peBonas que rcalizanirabajo delhogarno emunerado seE elplornedio de
iodas as bases de aportaci6n registradas desde elano 2003, actuaizadas

Art. (...).. subsidio del Estado.- EI Estado deteminaE anuamenle en eL

Presupuesto GeneE del Estado e monto que destinafti paE subsidiar e
porcenlaj€ de aportaci6n indvdua de las pe.sonas que ealun trabajo no
.emune.ado d€l hogar, en funci6n de la siluaci6n socioeon6mie de La

unidad econ6mica familar, en los t6mros establecldos en la presente Ley
y en elC6diso de Planifcaci6n y Finanzs Publi@s.

caPiTULo I
DE LA PENSION POR INCAPACIDAD PERIIIANENTE TOTAL Y
ABSOLUTA

Arl. (...).. condiciones especitcas de ac@so. - La persona que r€alia
tmbajo del hogar no remunerado, ademas de cumpir @n as condiciones
generales de acc€so, debere en el momento de la caificaci6n de la
lncapac dad permanente haberrcaizado almenos:

Seis (6) aportacion€s msnsuales paE las peEonas que t€ngan entre 15 y

Trcinta y seis (36) aportaclones mensuales para las personas que iensan
ent€ 26y45 anos d€ €dad.
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Sesenta (60) aponaclones mensua es para las personas a pari r de 46 anos

Arl, (-..).- Monto de la penslon por nepacidad permane.te total.- La
pensi6n po. incapacidad permanente lota consisl16 en una penson
mensual equiva ente a

An- (...).- Monio de a pensi6n por ncapacdad permanenie absouta.- La
pensi6n por ncapacidad perfianente absoluta @nsist r, en una pensi6.
mensualequivalente a:

Cuando la unidad econ6mica famliar obtenga ngresos nterores a
cincuenia por c enlo (50%) de salaro bAsico unlfcado, ochenia por
!e1o 80oo)o-laor<FoF c rlo E' looo..>o ap6r(o.-'-ra
ser6 equvaente a sesenta yocho (USD 68) doares.
Cua.do la lndad €con6mca lamiiar obtenga ingresos gua6s o
superiores a ci.clenta (50%) e nferiores al c en por ciento (1000/0)
delsaario b6sico Lnficado, sesenta por ciento (60%) de a base d€
cacub. E. lodo caso a pensl6n mir ma sere equvaenle a clenlo
dos (UsD 102) d6larcs.
Clando la unidad e@nomlca famliar obtenga ingresos iguaes o
superiores al cen por cento (100%) e inieriores al cento cncuenla
por cenlo (150%) de saario basico lnificado cincuenta y cinco por
' -n o 155'0) de a b"-e o" ral.r .o F|ooo d. o. a pe rron arni .o
ser6 equivalente a ciento cuarenta (USD 140) d6lares.
Cuando a undad economica familar obtenga nqesos iguales o
superores a cjento circuenta por cienlo (1500/.), cincuenta y c nco
por clento (55%) de la base de caclb En todo caso, a pensior
min ma sera equvalenle a cenio ochenla ysele (USD 187) d6lares.

Cuando a un dad ecoramjca familar obtenga ingrcsos inferiores al
cincuenla por ciento (50%) del saario b6sco unficado, noverra por
!F' lo ooooi da a bar de c"l.L o E1 .ooo r.o. - p-1.ion m liTa
sera eqLlvaenle a setenta ysieie (USD 77)d6lares.
Cuando la unidad e@n6mca famliar obtenga ngresos iguaes o
superlores alcncuerta (50%) e inf€rlores a cien por cienio (100%)
del salaro besico unifcado, sesenla y cinco por ciento (65%) de la
base de c,lculo En lodo caso,la persi6n mir ma ser6 equivaente a
ciehlo once (USD 111) d6 ares.
Cuando la unidad e@n6mica lamlar obtenga ngresos iguales o
supeiores al cen por clento (100%) e inferores a cierto crcuenta
por cieilo (150%) del salaro b6sco unficado, seserta y dos plnlo
cinco por cento (62.50l, de la base de cacub. En lodo caso, a
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pens6n minima sere equlvaente a cento cinclrenla y nueve (USD

Art. (...).- Derecho de opcl6n.- cuando la peBona p€nsonsia de invaldez
pennanente total o absoluta que €aiza trabajo no remuneEdo del hogar
alcance os requisitos pa6 ac@der a a p€nsion de ilblac6n debeE optar
por lna de eslas pensiones.

CAPiTULO III
DE LA PENSION POR JUBILACION

Art. (...).- condiciones especifcas de acceso.- La pereona que realia
trabaio del hogar no emuneEdo, ademas de cumph con las @ndiciones
geneEes de acceso, lendra deecho a La pensi6n por jublaci6n ordi.aria
cuando haya .€allzdo un minimo de doscientos cuarenta (240)
aponaclones mensua6s y cumplido alm€nos sesenta (65) anos de edad.

Art. (...).- Monio de la p€nsi6n.- La pensi6n por jubllaci6n ordinaria
cons st re en ura pensi6n mensual equlvalente ai

Cuando la unidad econ6mica tamilar oblenga ingesos nferores al
cincoenta por ciento (50%) del salario basi@ unlficado, novenia por

cEr'o tSO"o, oe la oa* o€ Lilcu'o. E. lodo.arc. r pefiol F..imd
sed equivalente a setenia ysi€16 (usD 77) d6lares.
Cuando a unidad e@n6mica lariilar obtenga ngresos lguales o
superiores al cincuenta (50%) e nterioEs a! cien por cienlo (r00%)
de sahno b6slco uniriedo, sesenla y cinco por ciento (65%) de a
base de cAlculo. En lodo eso, la pensi6n minma se€ equivalenle a
cjento once (USD 111) d6 aes.
Cuando la unidad econ6mca famliar oblenga ingresos iguaes o
supeior€s al cien por cienlo (100o/o) e irferiores al ci€nto cincuenta
por clenlo (150%) del sa arjo b6sco uniiicado, sesenta y dos punto

cn@ por ciento (62.5%) de a base de cacub que se incementar6
en uno punto veiniicinco (1.25%) por cienio por cada ano adiciona
de aportac6n a partir del aao venle (20) alcanzando un m6ximo de
ochenta ycinco (85%) por ciento de la bas€ de cabub. En todo @so,
a pensi6n mrnma seE equivalenie a cieiio cincu€nta y nueve (USD

cuando la unidad ocon6mica familiar obtenga ingresos iguales o
superoes alciento clncu€nta por c ento (150%), sesenta y dos punto

cinco por ciento (62.5%) de la base de calculo, que se incrementard
en uno punto veinlicinco (1.25%) por cienio por cada ano adiciona
de aportaci6n a partir del ano veint€ (20) alcanzndo un m6ximo de
ocheriaycin@ (8570) porcento de la base de calculo. En todo c€so,

65
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a pensi6n minma sera equivalente a doscertos rrcce (USD 213)

Cuando ura peEona haya aportado por m6s de una de as bases de
aportacon establecidas en los itera es contendos er et segundo arlicuto
nnrmerado de Capilulo l "Bases de apoiraci6n, ta l6rnru a de cdtculo
aplicabe sera h que deter.iine una mejor pensi6h, garantizandose en iodo
caso elmorio de a pens6n min ma estabecida para a base de aportact6n

caPiTULo rv
DE LAS PENSIONES DE VIUDEDAD Y ORFANDAD

Art. (...).- Condicones especifcas de accesor Elc6nyuqe o a pareja de
un 6n de hecho legament€ re@nocida de la persona que rea iza trabalo det
hoqarno remunerado Ia ecida y sus hijos tendr6n derecho a a pensi6n por
viudedad y orfardad segUn coresponda cuahdo a la fecha detfa tecintento
a peBona causanle cumpiese con as condicon€s genera es de ac@so, y
hub ese realado las siguienles aportac ones:

Ses (6) aportacones mensuales para as peGonas que tengan e.tre 15 y

Treinia y seis (36) aportacones menslaes para as personas qu€ lensan
entre 26 y45 a6os de edad.
Sesenta (60) aporlacones mensuaes para las pereonas a partirde 46 anos

En ca$ de que la peBona causante fuese pensonista de incapacdad
perhanente tota o absoluta o jubllacidr no se apicaEn as condiciones
e ativas a los periodos hinmos de apoilaci6r.

Art. (...).- Monto de a pension por mu€rte de a peBora pension sta o
aflada - La pens 6n por muerte d€ a peEona pensonista porjubiaci6r o
por ncapacdad pemanente lotalo absolula, se cacllar6 a partir de monlo
de a lllma pension percbida.

La pension por muene de a p€6ona afliada se calculard a parlr de tos

a, Cuando a unidad ecor6mica fah liar oblenga ngresos i.feriores a
cncuehta porcenlo (50%) de salaro bdsco urjfcado, ochenla por
.ento (80%) de ra base de cacuo. En iodo caso, ta p€ns6n minima
s€r6 equivalente a sesenta y ocho (USD 68) d6 aes.
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cuando a undad econ6nica iamiliar obtenga ingesos lguales o
superoBs al cincuenia (50%) € nI€riores al cien por c enlo (100%)
del salarlo b6sco unmcado, sesenta por ciento (60%) d€ la base de
calcuo. En lodo caso, la penson minima serA equivalenie a cisnto
dos (UsD. 102)d6lares.
Cuando a undad economica famlliar obtenga ngresos iguales o
superores a cien por ciento (]00%) e inf€roes a ciento clncuenta
por ciento (1 50%) del sa ario besi@ lnificado cincuenta y c nco p!.
ciento (55%) de la base de calculo. En todo caso, a pensi6n minima
lerd ecru ,arer.e a , elro.-"-lld (USD 140) dolrres.
cuando a undad €con6mlca famliar obtenga ingresos iguales o
slperores al ciento cincuenla por cenio (150%), cincuenla y cinco
por ciento (55%) de la base de calculo. En lodo caso, la pensi6n

minima sel5 equ valente a cienlo ochenta y siete (USD. 187) d6larcs.

Art. (...).- Pensl6n por vodedad y orfandad.- El c6nyuse o a paeja en
Lni6r de hecho legalmente re@nocida de la peBora afiliada falLecida
tendE derecho a una pensi6n vtalicia cuyo monto sE equivaente al
sesenta por ciento (60%) d€ los valores estab ecidos en el ariiculo antenor
s6gnn coresponda. En caso de que exsian hiios menores de 1e anos o
hijos @n discapacdad severa, debidamente caifi@da por la Autoridad
Sanilara Nacional, sin imile de edad, se entegar6 el claenta por c ento
(40%) r€slantede manera prcporciona ente estos.

Art. (...).- Onos benefcarios: En ausencia del@nyuse o de la paeia en
uni6n de hecho egamente e@nocida, tendran derecho a ]a pens6n de
vludedad os pad€s de a peEona anliada o pensionista fall€cida, siempe
que hayan vivido a carqo de causante y no reciban nirguna otra penslon

del Sistema de Seguridad Social

Art. (...).- Extinc6n del derecho: Se pedere e deecho a a pensi6n de
vudedad cuando €lc6nyuge sobreviviente o la pareja en uni6n de hecho
egalmente reconocda contEjeE nuevo matdmonio o iniciare una nueva
unl6n ibrc. En eL caso de a pension por orrandad se perder6 este derecho
a los d eciocho a6os savo en caso de os hijos @r discapacidad severa
debidamente calilicada por la Autoridad Sanitara Nacional. E der€cho de
los b€neiiciarios establecidos €n ol arilcuo anterior se extinguna cuando
ecibar Jra p€.s6. delSicrera de SegL dad Soc'd.

caPiTULo v
DEL SUBSIDIO PARA FUNEFIALES

Art. (...).- Subsidio paE fune€es.- El subsidio paa funeral€s cubre parie
de los aastos de sepelio por el falleclmienlo de la persona pensionlsia o que
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rcaiza tEbajo de hogar no rcmuneEdo siempre que la persona causante
hubiere realizado seis (6) aponaciones mensuaes durarte los doce (12)
meses anteriores. s! f. e.m entd
Ar1. (...).- Monio de slbsidio paE funerales. La pereona que acred ie
haber reaizado dlchos gaslos lendrb dere.ho porunasoavez,at monto
equ valente a cualro (4) salaros b6slcos unilcados.'

Articulo45,- Susiiluyas e eltexto delArticulo 237 poretsOuiente

'Art.237.- F nanc amienio E Estado ecuatoriano reconoce e derecho a la
segLridad socla de todas las personas independ enlemerte de s! sluaci6n
laboE y gaEnlzaE y debeEi n6rporar en e Presupuesto Genera de
Estado los va oEs respectivos para el pago de tas pensiones det Segurc
General Ob gaiorio y de regimen especa det Seguro Socai Campesino
anh sobre otros gastos de inveB 6n "

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Prih€ra.- En e pazo de 90 dias a partir de la enlrada e. viqenca de esta Ley, et
Llihisterio de Trabajo expedna a normativa securdara necesara para a
adeclada aplicacjdn de a misma

Segunda,' Todos los conlratos a plazo iilo y de enganche, ceebrados con
antero dad a la fecha de la eniEda en vgen.a d€ esta Ley, continuaiin
rlgl6ndose por las d sposciones vigertes a la 6poca de su ceebrac6n, hasra ta
cum nacior de su v96ncia.

Tercera,. La reicrma a que se rei ee e arlicu o I de esta Ley entraE eh vtgor a
partrde 1 de€nerode2016.

Cuarta.- En e pazo de 60 dias conlado s a padr de la exped ci6n de a presente
Ley, e Consejo Direct vo dellnsltuto Ecuaioria.o de Segurdad Soctatestab ecera
os porcertates d6 aporlaci6r para as peEonas que reatizn 1€bajo no
remurerad o del hogar considerardo su situac6n socoecon6mica, para to cua
empeara el cataslro de inio.maci6n social, e6n6mica y demogr6jica
ndividua zada a nvel de famllias con el prop6sito de que pueda n acceder a

E. e msmo pazo, el corsejo D rectivo del
Soca expedi€ la normativa necesaria para

nstjtuio Ecoatorlano de Seguridad
la apicaci6n de lo dispuesto en la

68
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,4.sAMBr-EA NACtoNAL

cERTIFtcAct6N DEL sEcRETARIo RELAToR DE Los Dias EN ouE
FUE DEBATIDO EL PROYECTO

CERTIFICO:

Las y os Asamb elslas qle suscr ben en el pessnle lniorme voiaron a su favor,
tal y como se despBnds d€L registb de aud o de a Sesion No. 86, se ecerllfica
que e mismo luvo su aprobacl6n con (8) votos favorables de los asambleistas
Fausto Cayambe Tiprin, Anoel Rlvero Doquer, Alex Guam6r Castro, Jos€ Tones
Lara, Lautaro S6onz De Viterl, Kerlly Tores CedeRo, Baton Vale PinaEote y
Beiy Carri o Galegos. Los asamblelstas Andr6s P6ez Benalc,zr y Crislina
Reyes Hidago voiarcn en conl.aiy eLasanblelsta J0piterGozoso AndEde esiuvo

E nforme para Primer Debate de "Poyecto do Ley para la Jusiicia Laboral y
Reconocinienlo de TEbaio en el Hoaa/'fue @nocido, debaiido y aprobado, en
las sesiones No,77 de La cEPDTss de fecha miercoes26 de novembre de2014,
No. 78 de a CEPDTSS def6cha mie@les 03 de dicembre de 2014, No.79 de la
CEPDTSS de f€cha mi6.col€s 03 de diciembre de 2014, No, 80 de la CEPDTSS
de fecha lunes 08 de dici€mbB de 2014, No. 81 de la cEPDTss de fecha lunes
0a de d.embre de 2014 No 82 de la CEPDTSS de f€cha mlercoles l0 de
diciembre de 2014 No. 83 de la CEPDTSS de fecha mi6rcole6l0 d€ diciembre de
2014, No 84 de la CEPDTSS de fecha jueveslS de diciembe de 2014, No.85 de
la CEPDTSS de fecha tueveslS de diciembre de 2014, y apobado en a Sesi6n
No.86 de la CEPDTSS de fecha lunes22 d€ diciembre de2014.

Lo qu€ ceriiiio paE os f nes leaa es pertinentes.-

Ab. Juan Carlos Cruz Urbina
SECRETAR O RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERIiANENTE
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL.
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DETALLE DE ANEXOS

14.1. stsTElvtaflzAct6N DE LAs tNTERVENctoNEs REctBIDAs EN
EL pLENo DE LA cotMISt6N EspEctALIzaDA PERTMANENTE DE
LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD
soctaL oE Los DELEGADos DEL sEcroR pLiBLtco

14,2, NIATRIZ DE OBSERVACIONES Y CRITERIOS RECIBIDOS EN EL
pLENo DE LA coMtst6N EspEctALtzADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD
SOCIAL, POR PARTE DE DELEGADOS DE ORGANIZACIONES
SOCIALES YACTORES VINCULADOS CON LA REFORIVA



COMISION ESPECLALIZADA

PERMANENTEDE LOS

DERECHOS DD LOS

TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAI-

14.1. SISTEI1IIAIIZACI6N DE LAS INIERVENCIONES RECIBIDAS EN EL
PTENO DE TA COMISI6N ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS
DERECHOS OE LOS TRAB'JADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL DE
LOS DEfEGADOS DEL SECTOR PTBLICO

SISIEIVATIZACI6N COMPAREcENcIAs INSTANcIAs ESTATALEs

MINISTERIO DEL TRABAJO

(s.si6n No,73 dol 03 de diciembre dot 2014)

En la @mparecencia d6ldta 03 de Diciembrc ol Ministro de Re aciones Labomt6s. Canos
Marx Caraso s€naa que as relormas de a Ley de Justca LaboB y Reconocimento
deiTrabajo delHogar se encueftran orienradas a garantar ta oslabiidad de ftabaio
huhano disno, pues @mo soblemo de os trabajado@s, la revotucdn ciudadana etmin6
a tercerzcl6n y la @.tElac6f por ho€s y que como medidas @mpteme.larias para
ogEre deechoa a establldaden e trabajo:

r Se 6stab ece como modalldad geneE de oontralo, e d6 tempo ,indefnido,,

e iminendose a figura pB€r a del @ntato a ptazo frlo' : @n esta retoha cuando
las personas lEb.ladoEs superen el periodo de prueba 190 dias) adquieron
esrab idad en e trabajo.

. se consag€ la estabidad en la reaci6n de trabajo ente artesanos y sus

Se estab ece expresamente que finalzdo 6l penodo de prueba en tos conlratos de
pereonas lrabajadoras remuneradas de hogar se onvtetre en un contrato por leffpo

A6ade que, @nfome a mandato constitucional, ee esiable@n hedidas nemsaras paE
eliminar toda Jorma de disorhinaci6n, directa o ndneda, qu6 afecle a as perconas
irabatadoEs , puesto que un bi€o ni una mer€ncia y por e0o se
@nsagra e derccho al lEbajo y no e dorecho al despido @mo se onlendra en e
paEdisma nooribera, es por elo qle 6e cEa la fiqura det dBspido inetica2 a la\at de
pereonas irabajadoras en estado de 6mbaE2o o asoc adas a a ge6taci6n o matem dad.

lndim que se lutela de man€6 efectE el derecho d6 oqanizaci6. y representac6n d6
ras perconas rrabaiadoras 6stab ecie.do ta saEntia d€t "desp,?o iheficaz' tambien p.G
106 diigentes sndicales, que se agE€ la indomnizaci6n por despido ntempestw en



clalqui€r @60 de dssiminaci6n de la percona rEbajadora, debido a su ori6ntaci6n
sexual, dis€pacdad o 6ndici6n de aduttorayor.

Oue los cambDs propuestos, lortalemn a orqanzacon, la 169timdad y ta
democEtiaci6n de la representaci6n de ta6 peEonas trabajadoEs, puesto que se
consaoE como prncipio lundam€nlEle derecho de las peEonas trabaiadoEs a eteqrde
ffaneE ibre a sus Bpresonlantes en e Comit6 de Empresa, a traves det m1o universat,

Que a d rectiva d6lComite se iniegrara por cuaquerpersona lEbajadora at iada o noa
un sindlmlo, que se pesento en las islas para ser6teqda como taty que so encuenten
trabajando a trenos 60 dlas en a empr€sa, y que se estabtece expresatrente la
obligac6. de la d Bcliva det Comt6 de responder y rendir cuentas ante ta asambea
genera, por6 Lso yadminislrac6n de oslondos det comite.

lndie que en 6lproyeclo se impusan med das para fona ecer a equdad entr€ pGrsonas
trabajadoms pueslo que la inequidad no exste sotamefte entre et mpta y ellEbajo,
s no que los priviegios gefemn tambi6n inequidades entre as personas 1€bajadoEs y
que en lal vrtud, orenlados hacia a conslru@i6n de una socedad mas justa se

Fijar un limle en a distribuci6n de a parlicipaci6n de utiidades a personas
l€bajadoEs (hasla 24 RIvU)t et excedenle eslani destnado a inanciar tas
pestaciones soidarias de la seslridad socal. Apenas 16.870 trabajadores soan
de prvlegio de percibn utldade6 por encha de los USD 8.160. Eslo equj€e
apenas al 024% de a poblac6n econ6mioamente act% (PEA) es decir que d6
€da 500trabajadores uno recibe ese n vetde utiudades.

2 Se estab 6cere e limit6 de brechas saaralos, filando que a remune€c6n
m6xma d6 los gerentes generales o attos directrcs, ouaquie€ sea s!
d€nom nac6n, en ninALln caso podrb sLperar,en un por@ntaje qu6 se d6nnira por
s€.toEs de a economla- a tronto de a refiuneract6n m6s bela percbida dentrc
de a respecliva empresa.

La soidardad no es solo la conducia detoio, ta soidaridad comena por casa, porque
no es que hay qu€ ser soidaro esperando que e otro aclle y tos labaladores tofemos
derecho a ser soidaros cuando ese timie de ulitdades pemitni aenerar ui
Jnanciam enio de a0 milones de d6tares no se puede @nsideEr @mo mpueslo, sno
@mo enlribuci6n soidara que en pane financiani b sequidad sociatde tas amas de

Ye6osdos d6laresquepaqan lasamasde €6a mas pobres no 3on mpuestossino uia
contribuc6n simb6lica que respond€ a su.apacidad @nfibutiva, si @n ta adecuada
inlomaci6n d€cmos a la pobl.cdn que oon dos d6tares as peBonas pu€dan acceder a
una pensi6njub lar, as pe6ona6 esranin @mp elamenle de aouerdo,stn ra.6gurdad
sociallas peFonas tEbalarbn a tietrpo compl€to yjamas tendEn ta po6 b tidad de contar
6n una Pensi6n jubiardiqm



Nos @responde n cara nosotrcs lo que ha@ 25 anos no se ha queddo haer, es una
barbar dad pollti€ soslene.que ese aporte de dos dblaresJnanciar6. € d6fctpnbfico,
esta a6eveEci6n demanda de las personaspoblims actuar con ma6obletvdad n
ganar6e la 6 mpatla popularen base a disloreiones sifo d6b6r d6las p€conas pLrb icas

Se eslablecef brc.has sahnales pa€ poner linile a a pbporci6n enlre a remuneraci6n
mds a ta baio las remuneraciones mas bajas ,€ lunciona en el sistema linanciem un
apo ll€ simiaryo p.egunto sialgL:ln ifveBionsia de a banG vendi6 o se tue delpals, o
hayan balado las utlidades del sislema bancaro que sgue @n lasas de renlabiidad

No creo que un geenle se vaya de pais porque 6 pagaf hasla ceno lhite, no hay
argumeitac6n @ntundente paE sostenerque esla medda desncent@ a nveBi6n y la
experencia en as crs 6 delaho 2oo9 a sociedad luvo que auxliar os problemas de la
banca y como eslamos enlegando un salvatEe debe haber un limlle a las
remun6mcones de los a los ejecutircs,la m sma UE esla pensndo un una drect% paE
que oxisla un imite a asatasremuneEcones

Oentro de fortalecimiento de os mecanismos de prcle€idn de os derechos de la6
personas lrabajadocs indi€ que se establec la facLltad msctva d6l Mnsrero del
Trabaio Humano para e @bm de les utildades legame 6 d6l6minadasy no drtribudas
a tavor de t€bajadores y ex i€baiador66. Actla mente, deben acudr ante ajustca
ordlnaria para, ueso de un laroo pb@so obr6nerelreconoclmienlo de este derecho.

Denlrc de olrcs €hbos en e proyoclo, s6nab que a decimoler@ra y la decmocuarta
retruneraci6n podr6n serpaoadas a pedido de lEbajador de ioma mensua y que igual
derecho tenddn os seruidores pnd@s, que se eimina elarliculo 560 referente a a
autorzac6n al lrabalador extranjeo.

Yque se eslable@ la reclorla de l\,!nlsiero en maleria de sequridad y salud en ellrabaio
Y Prevenc 6f de riesgos aboraes

Agreqa que e desahuco (so icitado por La peEona irabajadora) se entendert 6ump do
@n a enlresa de una comunicac6n por escrito que hasa el trabajador al empleador,
ademes de que se eslabee a posibndad de unricc6n de utiidades de empre6a6 que
pertene@n a un msmo qrupo e@n6mico y que @trpanen procesos productvos,
@merciales odeseruicios denlb de un2 misha.adena demor

En 106 @sos de mora en e paso de habores a ravor de as per6ona6 t€bajadoEs, se
eslabece e reergo de la lasa mrxma actva Eferencia, e. benei c o de las m smas.

SENPLADES {SECRETARIATTCNICA PARA LA ERRADICACI6N DE LA POBREZA)

(S.6i6n No,78 del 03 de diciombr€ d€l 2014)



Ana Mar,a Larea, Secretara T6cnica paE a Emdimc6n de a Pobrea, a hablar ante
a Coms 6n sobre creciml€nro, d€sigualdad y r€ducc6n d6 a pobBz, sehaa:

e mntraro, marores niveles de equidad
en a distrbuci6n prima a, aseguradn a
oportu.idades fome.rando un mayor

Equidad y fech ento no son 6xcluy6nt6s por
en a distribuci6n de inqre6o V Dartcularmenl€
mediano y largo pla2o trayor lsualdad de
crecim enlo e@n6mico, soslenible yjuslo.

Por eiehplo el aumentar 6n uno por ci€nto 6n ngreso confibuye a a eiminaci6n de la
pobrez 6n diveEos palses laioualdadsemideporcoeicienledeginiquetene$Engo
de 0 a 1 mie.lEs mas @rca de o estamos existe un repalo m6s equilat vo de a iqueza.
En donde mas baja es la d6s gualdad mes 6s pos be roducir a pobreza por elaumento
de un uno por c enlo 6n ngreso

La rapdez 6n la que e fiecmiento educe a pobrea depende de la dislrbuc6n iniclal
de ngreso, hemos panteado que es lundame.la reducir as desigualdades en elpais, y
soo ahlser6 posible eradarla pobrcza, pueslo que su eredeci6n estj huylgada a
la edu@l6n de as brechas de nequdad, en donde existe maylr equidad la pobreza

dsm nuye mucho m6srepidam€nle.

Cla e caso argentno: Enire a dismnuc6n de desAualdad y crecimenlo e@nom @ se
evdenoia @mo en Argentina haca 6Lano 2000 dsmnuy6 ol crecm ento y aument6 la
desisualdad socal, en 6l perlodo del 2005 a|2010 noiamos que hubo un crocimiento
a6leEdo de a econon'a argenti.a pero adem,s se redujo cor6d6mb€m6nt6 la

En e caso d6 B€sil enlre el2000 y e 2OO4 exste una reces 6. econ6mica, y ueqo un
perlodo de crecmenlo a@mpanado por a redu@i6n de la desiguadad en el caso
uruquar!, a economia uruguar€ es mas equ tali€ que lo que es acluamenle sn
ehbargo e oecmiento e@n6mico en e 0ltimo periodo ha aporlado lambian en a
redumi6n de la desgLaldad

Equidad y feomento no son temas excluyentes a mayores nive es de equdad en la
distbuci6n del ngreso se.sequra en e medano y arlo plazo malor igualdad de
oportunidades para un cBcmiento econ6mlco mds sosten b e y masjusto.

En e caso ecuatorano hemos tenido un crecimle.to e@n6mico sgnif€tvo no tanlo
@mo os olrcs paises, perc hemos osEdo u;a muy slsnifioativa reducci6n de a

En e caso de ir6xico (que es e paEdiqtra del caso no deseado) enke el 95 y el 2004
vimos un crecimienlo e@n6mi@ que prop caba a sualdad, pero ent@ el2OO4y eL2010
vemos mmo sigue cr€clondo a economla pero sique aumentando la desqualdad, por un
crec miento mnseMdor

Uno de los ejes rundamentaes de a eslralegia na.ional para la igualdad y la e%dicaci6n
d la pobreza 66 elconceplo de justioa e@n6mica, puesto que Am6rica atina esu en un



momento de qui€bB, es declr que 6i sesuimos haci€rdo lo mismo . nire de pol,iica

@cialyecon6mica no vamos a alcanar los mismos resullados, en ellaEo pl.zo.

vemos a ne66dad de que pa6 t6ner Los mismos o melores Eilltados * deb€

profundar a pol,t ca pL,b ica y la agenda d6ede una peBpecriva dejustica econ6m @, lo

quesuponB un emb o eslructuEl 6n e pals y las Efomas planleadas apunian a ello

Den$o de nueBtms objelivos @mo SECRETARIA TECNICA OE ERP\ADICACI6N DE LA

PoBREZA, se encu€ntran la eiradicaci6n de a pobieza enrema por ng€sos, lambi6n

nos hemos planteado disminur 6n 20 puntos a reaci6n enfue 6110% m6s r@ vs el10%

creemosque a pobr€za essob@lodo e no poder elerer plename.le undorecho, denlo
de un ndicador mullidimen6onalde pobreza en rcla.i6n a los derechos delbuen vivk, nos

hemos planteado por ello reducr olporce.laie de personas con si€le o mAs cEncias
de 23,2Y. a 15,9% al20lT.

En r6laci6n a la @ioma sobre los limil66 a as brechas remune€llvas:

Esta reioma impulsar6 el cEcimienlo de los sabnos mas bajos, El 95% de lo5

lEbajado6s ganan menos de 1420, eltecho a los sahnos m6ximos pemle una mejor

d sfibucl6n dantro de €da empresa d6 os salados de os tabajadores a@rtando la

d slancia enlre osqu€ m6s ganan y los qu6 meros qanan

Delalld de esra n€n6€ l. dE[ brcond€l ncFso elelp: s:

1,22A,922

171-341) 1,553 665 266

1a2SBU 341-680 1951,234 322
581,1020

1021-1360 214,774

4a5SBU 1361-1700 138,r 12 23 071
177,274 29

Las peBonas que reciben
al20% de a PEA, qui6n€.
25% d6 la PEA. es dec r el

menos de la mitad d6 un saario ba6i@ urificado corcsponde
reciben enl€ medio sabno y u. saLa o b6si@ unfcado sonel
45%d6la PEA reclbe menosque un Saa o BAsico Unificado,



lo cualdice mucho 6n re aci6n enr elac6n a la justicia socialy juslicia emn6mi@
quenes rccib€n mas de 1700 d6lares son menos del 3%de aPEA

Lo que quier€ decir,6n e acl6n a as medidas que alectando a muy poms se benef c a a

En elaci6n a la aliliacbn de t€bajo del hogar no emuneEdo sehala que ni a milad de
la PEA este afilada a la segurdad socal (apenas del43%) y eso que elpunto de padida
eE de 26% lo cual era un punlo de partda baslante bajo, las amas d6 casa no son
@nsde€das pade dera pob aci6n econ6mcamente activa lo cualquere decn que no
estin nl sqliera conladas en la esladisl ca del 43% porque nos es un trabajo

Si se conside€ a as amas de casa como PEA
seguridad socia, con a rcrorma que se lienen en
suba a 54 9olo incremGniando a ailiaci6n a a
imponanle de a poblac6n lo cual ios aera a
segurdad soca univ6rsal,

apenas e 37% e6larla afilado a a
dlscls6n prcclraremos en este 37%
segurldad sooia de un grupo muy
sueno de Monlecrsli de lograr una

Eslamos habando d6 un imporlante aporte estalalmuy mportante (nueve d6leres por
cada ama de msa) pero se tata de una nvers 6n para elfuturo y evitando que muchas
perconascalganen @ndicionesde pobrea en el momento que lequea la iercera 6dad.

k poblacl6n extremadamenle pobre en ngresos enlrcnla e prob ema de fata de
ali iac6n en seguridad soclalde os padres

La fala de afllac6n de os pad@s alecla a la pobrez mullidimensionaLy la reJoma
podria cambiar Ed@lmenle a stuacion de los iffantes nihos y adolesentes d€lpal6,
que son qui6ne6 m,s seveEmenle sufren los prob emas de pobBz por 6er una

Deniro de a poblaci6n enremadamenle pobrc poringBsos en a p m6ra infancia e 87%
de los padres no tenen sesurdad 6ocia, en la nliez este poreniaje es de 86%, y en a
adoles@ncia 340/0 de los padr66 no tienen segundad social como un laotor que incde
signlietivamente €n su situac6n de pobreza

S:1 6' z.u mnpa'ecer c Lo- a! !&u e'ci mn, 1.. oi6.:

Mayores nveles de oqudad en la d stribuci6n de lngreso ge.eran mayor
crecimlento ocondm @ soslenible yjuslo.

La6 eformas p anteadas $ 6l proyeclo de ley que imitan as brechas
remuneratvas perm tren incrementar os sa arios mAs bajos

Seoin e lNEc, e i€bajo no remunerado de hogar apoda e 15% de P B en er
Ecuador. A pesar de eio las peGonas que realan lrabajo no €munoBdo dal
hogarnose incluyenen la catesoria de pob a..i6n emn6mlementa .ctiva,



Con el a@eso a seglndad soca d€ las porsonas que r6alzan lmbajo no
retrune€do del hosar se Bdu@ 5gnificatkmenle el lndice de pobEza
mu td mensomld6 niantes n inos y ado lescentes.

Lo menos que podemoS haer con la6 amas de €sa es retribuirles su aporte a la
ecofomia de pals ofrecendoles sequrdad socia y es muy impo,tanle que lo podamos
hac€r poreste mporlanle orupodela poblacl6n.

Enlre mes jusia es a repalrc6n d6 la rjqueza, ravor es el crecimiento e@n6mico, a
dislribuc6n primara del ngreso vemos cuanlo va allEbajo y cuinto va alepla.

ti parle qu6 va alcapitales suslantEmenle mayorquela parle que va allrabajo 33% va
al l€bajoy un62% ria a capita por oque nueslm dislrlbuc6n 6s muyinequitat%.

E seclor priharo liene una re aci6n mucho
somos a nvel regional e pais que liene a
trabalo,las refomas planieada6 aponana la

mas inequilallva que e prcmed o nacona,
distribucion mes nequitatva entrc *pla el
reducc6n de esle tpo de nequidad.

MINISTERIO DE INCLUSI6N SOCIAL Y ECON6II/IICA

sesi6n 82 (10 de.liciembro d.l 2014)

La D€. Cecila Tamalo en mldad de Ministra Subrcgante de MIESS, en su
omparecencia, seiala e. su exposioi6n

Elariiculo 333 d6 la @nstituc6n reconoe ellEbajo del hogar oomo trabajo produc.llvo,
antes eltEbalo era asiqnado a as muleres sin nngnn rccono..im enlo que ha sdo una
domanda hist6rica de las mujeres, pam que el Esiado lo lncolporc de manera proqr€siva
a a seglrdad socia o cual es re@nocido va oEdo 6 inmrporado por el gobiorno de la

En elac6n de a divisi6n sexual de tEbajo son las trljeres qulenes en su mayoda
intervenen en las abores delhoqar as huleres que trabajan en e hogar lo hacen en un
promedio de 31 ho€s a a semana 6n as laboE6 de hogar y 6 se slma a a jornada
labora en dependencia su jornada slbe a 77 hoEs, este trabajo no emunerado que
imp ica jomadas exiensivas e intens Es de trabalo y que es elque pemite el desarclo
de los integranles de lasfamilias, de la sociedad y delEslado.

de los mandatos conslitucionales e gobierno naciona lrabaja paE
universalizc6n de la segLridad socal.

remunerado que se reaLiza ef os hogares, ha sdo aslgnado
a las muteres invsiblado por a sooiedad y muchas veces por las



Parc a\anat a a un ve6a izaci6n de la segurdad sooial, el gobierno de a rew uci6n
ciudadana empezrd por in@rpoEr a as benelcaras delBono de Desano lo Humano,
ffujeGs y hombros que Ealan labajo no remuneEdo en 6lhosar.

Como palc dB a pollica para a eradicaci6n de la pobrcz 6l Gobierno a l€!6s del
MIES enlEga e Bono de Desamlo Huma.o que es una transferencia de 50 d6tares
me.suaesdestnados a promoverel @nslmo basico de aslam ias mAspobrcsde pais
acluaimente son cer@ de 450.000 Iami ias a nive nacionalque rcciben e BDfl

E s5% por cienlo de quienes recbon son muje€s jefas de hogar actualmenie exsten
445.189 usuarios habilitados alBono de Desatrolo Humano. e cua ena loca izado a
peBonas en extEma pobrea, seq'in el indice de b enestar del Req stro socal 2013
2014levanbdo porel[,! nstero Coordinadordo Desarc lo Soca

D6 quienes reciben e bono de desarmllo hurano, e 95% (42'1.871)son mureres yel5ol"

Eler%{a21371)soi mllerer y ers% (23.31t) hombres

Ig

Jlnto @n las lansferencias monelarias el grupo de beneicaios, sor personas
expueslas a varas wneEblidades, genera a ne@sara articulacirjn ntersaclora e
nterlnsitucional, par. elac@6o a seMcios de sa ud, de desarolo infantil, d6 adu@ci6n,

y olrcs seruicios para las tamiias.



Por ejemplo a tEv6s del 'ProqEma de a@mpahamienio famiiar: Ptan Famtia', a
revolucion ciLdad.na visita a las familas en sus esas, llovando inlormaci6n sery cost y
a@mpaiiando a sus prccesos de inserci6n en inclu6i6n.

y N nas'car@ de clnco millrabajadods
a las casas de las lam ias m6s pobrcs
desarolo de sus ninas y n6or, con
d6as pam la 66liruaci6n de los m;s

co tresponsa b lid ad paE losEr aEnzar

Co. el PrcsEma 'Creciendo @n Nuestos N hos
y tmbajadores de MIES van todas la6 6emanas
de pais para aompanares en e proceso del
consejos sobre a aimentac6n y nuircl6n, con
pequenos y sobre todo levando el mensale de
haca e buen vivir de toda6 ylodos.

Adlciona mente, exsle la articuaci6n @n os sefricios para p€r6onas adu tas mayores,
personas on d scapacdades.

Elplanteamiento de iniciar por las lam lias con cobeftuE dedesarbllo hunano se inscnbe
en los prcgEmasde @bertura sociales y€ hemosvenido de6atroLando.

Aclua mefle mes de 400,000 adultos marores son be.elicios de a pensi6n no
mnlrlbuliva que enlrega 6l lvllESS, a pe.s6. actuahente vigente es tambdn d6 50
d6lares es una pensidn que ya re6ben quienes se encuentEn en mayor siiuaci6n de
wneEbldad io cua qui6re decir que s hay una peEona que necs1. aclualmente
clbrrsu subslstencia elestado ya e brlnda esla pDtecc6n

E presupuesto de 66 milones cubre a as peBonas con dis.apacidad de lgualforma
las peBonas con dis€pacidad recben un apolG de 50 d6laB6 y el bono Joaquin
Galesos Lara que ramben es una roma de 6mp6nsac6n altrabajo de cludad por un
aporle deleslado de sesenla y seis m llones do d6lar€s

E eonocmiento d6 lEbajo no remuneEdo del hogar 6s ur mecanismo mes que nos
permlle acabar con a exclus 6n y romper mn los circ! os de a pobreza, y esle es uf
paso mas a a guadad y a remnocinieflo deltrabajo de hogar @mo un mpulsor de
desanolo fam liar socialyeslalal la contribuci6n a PBitrplicaqueeselnanciamentoto
cubren las mujeres s n.ompensaci6n.

E ac@so ala segLridad socia complementa y lortalece las prostacion6s que actualmente
ha ven do entreqafdo e qobierno por medio delNllESS

En relac6n a algunos equerimenlos planleados por os asambleislas presentes en la
compare@nca la DE. Tamayo mencona que, aclualmente la pobaci6n de adultos
trayoeses de !n mll6n velnte cuatrc milpeBonas, de as cuaes un aproximadode26 %
uene @benuE de la segu dad socia y el resto 548.696 es deci un po@ m6s det 50%
que reciben a pensi6n no conlrbul w de qobiemo nacona, por m6dio de la clilicaci6n



MINISTERIO COORDINADOR DE DESARROLLO SOCIAL

Sesi6n a2 d6l 10 d. diclembE d.l 2014

Un margen importanie de la poblaci6n, 61 51.5% no se tienen ac@so a segurdad socia
(o cual ncllye a la pob aci6n que rea iz e labajo del hosar no remunerado os
empleados doh6slicos sn sequro,l€bajadores independientes sn segu.o y asalariados
que no aponana aseguridad social)

Un sstema de sesurdad social !n veFa y Solidario, eda conlormado por un nvel
contributvo que incuye a os lrabatadores en reaci6n de dependenca (pLibicos y
pnvados, miembros de a lueEa pnblca), cuyos aporGs se rinancjan por parle del
ampeador y os afilados Tambi6n se encuenlGn aquellos que no estan en relac6n de
dependencia (campo pesca anesanal, lEbaladores lndependentes) quienes realizan
activdades no mermntil€s, cofio el trabajo de hogar y el trabalo voluntarlo en los que
mlabora la un dad fam iaryelEstado

PorolE parl6 6n ossislemasno ontributivos, estSn as personasque Eciben elBo.ode
Desarolo l-lumano y las pBreonas con dsGpacidad, que son linanciadas exclls%mente
por el Estado. En este nive as pensiones jublar6s y por dscapacidad, son
transterencasmonetaras paE dar un ingreso min mo que prclela su comumodiario.

El caso del re@nocimiento d6l lrabalo dome{ico no remunerado, supone un cambio d6
paEdlgma pueslo que el co.@plo que se maneja actuamente prcviene desde e
n6oibeElsmo mismo que solo le 6@noce vaor a lEbajo Mercantil. No obslante, la
propuesta se ba6a en el prncipio de que e lrabalo no remuneEdo de hogar es
socamenle iti y lo que se busca 66 evtar la dependencla econ6he en la velez
reconociendola aborprcduclivaonfinessociaesdeestecoectvo

Este nuevo mnmpto econo@ el tabalo no mercanl que no recibe un ngEso pero
aporta signifclivamente a la 6ociedad y qle Epresenla e 15% del PIB de pais. E
quebre @nceptual pasa por a definici6n dellEbajo no remuferado del hogar y por su
romnocmiento como un lrabajo socla menle util que apona a desarolo social y
productivo a la 6@nomla alpais como agregado soca.

Se ha @nc€lado a propuesta mmo Gobierno, nspEdos en e objetvo de ta
u.iveBa izaci6n de la r6qurdad socalen la parte prevls ona de las ponsiones por vejez,
nvalldez y ffuerte. La ufiveEalizac6n ha sdo enfocada desde la prcvisionaldad,
tomando en clenla qle los sefricios de salud pLlbllca cubren este derechos pah todos
os ecuatorianos, ncluyendo, espeolamenle, a las lEbajadoEs no remuneEdas de

Es impolante iomar en cuenla queesle prcyecto es vanquardi6la en a Eqi6n. De hecho,
el75% de las mujeres en Latnoamer€ no a6ede a una pensibn lubiar. Empozmos a
trabajar en una cultuE pevs ona evos r€slltados podremos evdenciaren 20 anos en
benelco de un mil6n quinienlos mi beneliciarlos qu6 sEn incluidos en subsdios
dfer€ncado6 de acuerdo a su s tlaci6n so.ioemn6mica



COTIZACIONES Y SUBSIDIOS DEf ESTADO:

Una cifra mporlanle es que 1,5 m llones de tEbaladores fo remu6rados del hogar
podrian s€r afilados al ESS potencamente. Se espem empear con 400 m
benefi.i.riosde B.n. de Des2ir.l. H"m2no

Los beneficios que se obtendr,an, de ser aprobado el pioyeclo de ley, @mprenden la
pen66n por vejez a la cual se accede mn 20 anos de mtzac6n y 65 anos d6 €dad.
siendo nocesario ind€r qle lodas as mujees pueden aplicar a este beneicio
lndependenlemenle de s! 6dad. Er nece6ario resalar lue e 70% de as mujeres soi
oenores de 45 anos, por o cual a mayoria de mulercs sefan plonamede potencales
beneJ cia as d6 6st6sistemade segurdad social

Respecto a la prestaci6nde pensi6n por muelre se reducen as @ndiciones deac@so,lo
cua mpica 6 aportaciones para quienes se encuentren entre 15y25 anosdeedad 36
apodacones paE qul€n€6 e6l6n enlre 26 y 45 a6os de edadiy60 aportaciones pa6las
peEonas que tengan 46 anos o mes.

tu la pensi6n porincapacidad p6rmaneni6 tambi6n 66 reducan la6 @ndlc ones de ac@so
pues s6 trala d€ una clrcunstanca fortulta donde se oonsidera un menor nnmerc d6
aportaciones:6 aporlaciones paE quenesest6nen elrangode l5y25anosdeedadr36



apotacione6 pam quenes lensa. entre 26 y 45 anos de edad v finalmenle 60
a po naciones pam q u ienes lengan 46 anos o mas.

Se han hecho estudios actuariales para qaranlizar a so6l€nblidad de a propuesta Pa€
estos cllcuos, han impom6ntado supueslos €n relaci6n a la iniacion que permle ha6r
los ca culos actuarales, la lasa de nteres .omina y € salado basico unilicado,
manteniendo estmacones basiante consedadoras pa€ tEtar de d6l6rminaro con eL

mayorg€do de pFc s 6n.

Como pnncipa es resulados 6e prev6 incu r a !n imporlanle gtupo de porsonas, o cual
no genera aclualm6nte una oblgacidn para pagar pensiones, slno una vez cump dos Los

20 aios d6 mlizacion que van capitallzndo londos prBvsionaes ne@saros paE

Es imporranle reca €r que esta e6 una propuesla soslenible que piensa a futuro v lo

cond clona pa€ gaEnt&r 6 acGso a u.a pensi6n que dignifiqu€ a vejez de este
co ecllvo, hid6ncamente olvidado.

PaE inanciar e 169 men de l€bajo no romunemdo, se neceslta, en promed o, €12 4olo de

a masa 6aara lola paE los 40 a6os d6 prcyecoi6n Es una prcpuesta sostenib6 que

oiensa a fuluD y o condciona paE oarantizar elaoceso a una pensl6n dgna, soha
trabaiado esta prcpuesta tomando en cuenta Las eshdistcas ofcaes, apegadas a la

rea idad fruto de u. esme€dotrabalo de 4 ahos.

En respuesla a algunos requerimlenlos por palc de os asambeislas presentes en a
ses6n, la Minislra Cecla Va€ Jones, indi€ que las mntingencias pBvjstas en a
sesundad soca (sesnn el arlicu o 369 d6 la constituc6n), no se aotlan en lodo
mmenlo paE lodas, las per6onas, que a ey li6n6 a potesiad para ca€clerar as
@ntingencias qu6 son apropiadas para cada tEbajador, o que haemos en la segurdad
6oca para las lEbajadoras delhoqarson vejez, nE idez y muerte, lo cuaL nees lamos

Anade que la Const llc 6. no det6mina @mo y en qu6 medida se delerm nan osapodes

deteminados porempleador ylrabajador que se hacen a nive de a ley, nosotros hemos

establecido lBqalmente los aportes que pemilan generar una culud prevsona en

malera de seguridad 6ocial el enicter de nuestE propuesla paE el sislema de

seguridad so..ial es generar a cullura de segurdad socal como un derecho a acceder a
pensiones porvelez inva dez y muen€. Que pemiten a un v6Ba izaci6n de a segL dad

soca y que no debe ser onfund da con la6 preslaclones de sa ud que se ga€nt an por

Oue o qu6 se busca es oene€r ncenurcs y omper las bareEs del ace6o a a
sesurdad socialsi6lbimos el por@nraie de @tizaci6n eso des nceni va a La @ntribuci6n

aL sistema de s€undad social.

Los palses con sslemas de sequrdad so6la s6lida, un haoiendo constantemente

eEllaciones, los slstetras de seguridad sooialpermlen sostener os efeclo6 d€ as crisis



que p!€den genear convus6n sociala un nive pDfundo,loque se prelende esqu6 m66

peGonas puedan entrar alslsiema de segurdad soca.

Anade que no ex sle mo€ palrcnalcuando no hay r6lac6n de dependenca que se lEla
de una distors 6n de los medios de @mun €ci6n y que en relac 6n alas multas, o

sanciones en cso de incump imienlo de cotzciones, deemos qle no deben de existr

multas, en eso de que un ama de @sa deie de colizar lo que hace es retEsar su

derecho paE ac@der a su jubilac6n (necesila 240 @tucones) si se d€ja de @tzar
solamenle se extende elPeriodo.

B apofte y a 61iza6l6. se reduco a la capacidad rea de aportar en base a los ingresos

eales de su famiia y que La poblac6n pueda evidenciar os efectos de acceder a una

En reacion a a ponabiidad de dereohos explm qle acluam6nte una mujerque decde

dejar de tEbarar en e mercado en reac6. de d€pendencia lna muler podria oplarpor
afi ars6 como trabajadoE del hoqar, en donde deberia 6tzr (sosL:ln os ngresos

iamilarcs) paE geneEr apones a la segurdad social, pero lodos esos aporle6 se

sumar1an a los anos que he venido aportando de dond€ no plerde a veniaja de os a6os

de coteci6n y puede ac@der a os requisitos m1nmos paE ac@der a la segurdad

social , lo cualr€sponde a a dinam€ sesnn h oualse d€sarroLa ell€baio remenino e.
relac6n a sus mntEparles varones.

La portablidad 6s un ncentrc lmporrante si una lrabajadora no remuneEda del hogar
que edben e bono de desarrclo hlmafo, esas mujeres pueden tener una opci6n a un

tEbalo dlgno y sa aro digno que es permla @uzar en bas6 a sus ingresos, quercmos

s6nerar nuevas capacdades en a pob acl6n

Si una mujerque aclualmente recbe e bonode desafio o humano, cotza comoama de

@sa pero e diade maianaliene un nuevo emprendimienlo o modaldad de lrabajo, suma

bs apones rcalizados como ama de asa de modo que a porlabiidad de los derechos
geneE in.enllvosque permlan cr6aruna oulluE provlsiona enel Ecuador.

E lema 6s rcevanle aho€ pues tene que ler con lna propuesla de equdad de Oenero

de reono@r e porle pmductvo y econ6mico de la segurdad social, no se l€1a de una

propuesta detragdgica 6 no una p.opuesla s6lda en matera de desarolo soca.

Los r€cuBos que se pueden recaudar desde e tema de utildades qeneran un aporte

miniffo a la 66aurjdad de la segurdad socal, perc en €mblo rcpresenla una expresi6n

d6soidarldad parliclpaiiva dolasempresas, en las pensiones engeneE (vnos6lo d€ as

En elcaso de asamasdecasa cubienas por el IESS, en efoclo este en vlgencja elhecho

de que os c6nyuqes puodan afiiar a sus esposas con !n apofte adcona @n una

coberlura a las @nlingencias de saud, perc solo o 17000 peFonas han optado por la

exlens6n de la @bertuE de sa ud oa€sus c6nvuqes(con a @lizac6n adicioia).



A9r6ga que e gobiemo se encuent€ fortaleciendo a red de seNcos de salud que se

@nsolidarb @n e liempo en lna red piblc de alenci6n a la altu€ de las demandas v
os deEchos de todos los ecuatorianos.

Ceemo6 €n un lema de dignidad de sear una cu lura prev s ona mbs ala de una pens6n

asistencal, pero c6emos que nlestra pbpuesla es d gn liente genera mejores ingresos,

y m€jores posibildades d€ desaro o para qu en desee @ntar con las contngencas en

comenla que 6e dobe lambi6n tabajar en a lormuLac6n de un an cuhdo que .o deie

equivocos en re aci6n a la ob igaloredad de aporte de a Unidad econ6mic6 Jam Liar (e.

la coliza.i6n) paE que a misma no se nterprele con un vinculo de rea.i6n de

Senah que el requisito de los 20 ahos paE ameder a a pens 6n de vel€z conslituye un

minimo de requlsitos que pemiten e ac@so a benefcio a la segurldad social que

forman parle de todos os regimenes de sellrdad soca, en eLmundo sendo pre.iso

teneren cuenta que consdeEndo que a6 mujeres tenen una expectaliva de vida de 77

afros, vqLe para as pe6ona6 que en lunci6n d6 su edad quedarian porlue€ d6lEnso
de prot€mi6n de esla @Ioma, seguirian sendo prolegidos por una pensi6n por una

pensi6n asistencia de 50 d6 ares.

Reca ca qu€ en rc aoi6n a a prestac6n med@ la @1lzac6n adconaLde 341 sique

vgenle, lo cual quiere decir qu6 s un apeEona desee ac@der a esla @nli.g6ncia

Es pBcso conslderar los avances sgnifioatvos qu6 hemos @ns€glido en e seclor d6

sa ud que va mejo€ndo os seruicios de os dlerent6s n veles de at6nci6n v que en eL

IESS hay una fuerle inversi6. destnada a lona ecer su propio sstema de servicios de

seMcos, orenlado a mnseguir un sisloma de salld univercal v !€l!i!c pa€ todos los

l2s henefici.rias deLboro de desafiolo humano estAn conscentes de benBfco alque
podrran aceder, en lna mrada aluluro con una pens6n d gna v una relez d gnllicanle v
dchas benelcdas eslan encantadas de ser pane d6lsislema de segurldad social con

los benel c os contirgencas y ooli:aclofes qle hemos pLanleado.

Para universallar la s6qurdad soclal es prcciso r avanzando pauLalinam€nte en a

coberllra d6 as dlversas contingencias de acuerdo a las prcplas eracterisllcat y

demandas del mer@do de trabaio d6 nuestra sociedad y dento de ellas @nsoldar un

slstems de segundad soca quevaya inclyando alodos los eclatonanos.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADiSTICAS YCENSOS

sesl6n a3 d6l l0 de di.iembre d.l 2014



Comparece e Or. Jose Rosero Director Eiecutvo Lnstituto NaconaLde Estadlstcas v
Censos (NEC), quien pone a consideraci6n de la coms6n a 6lsuiente iniormaci6n

eslad1slica que resulla re evante paE poner en @nlexto a discus6n sobre La Justca
La bo €l y el Reconocimlenlo del TE bajo del H ogar.

1. De a poblac6n total(16 trilones)e 701%edaen€daddel6bajar.
2. El 62% de a poblac6n en edad de l€bajar (112 mlones) se encuentra en la

poblac 6n e.on6micamenle acllva
3 oe a pobaci6n econ6hicamente actva - PEA (7 mllones) e 95,3% son

4 Arunio 2O'l4laiasa deempeo adecuadoruede4S,T4%, nadecuados46,35% vel
desempeo de 4,65%.

5 De a pobacl6n ocupada que son nadecuadas el 12,24% se encuentran en

stuaci6n de subemp 60.
6. De tola de peEonas @n empleo (ocupados) adecuado e 709% tiene sesuro

sooial ( ESS LSFA e ISPOL), mlenrras que de os oclpados nadecuados e

21 1%tiene segurosocal.
7. E 50 8% d6la poblac6n ocupada lmbslan en elseclor informa.
8. Dentro de la PEA el 39% son muieres, mientras qle en la pobaci6n

PT -l /-oo -o. nJ'6r6'.
9. E 25,1olodemuieresocupadasteneniiveldoinstrucc6nsuperorunveFiiarla
lO. Dentro de a pobLac6n ocupada que se dedica a actividades de seruicio domestm

e|93,3% son mul6res.
11. Deltola de ocupadasque se €legonzan @mo
12.Del lola d€ ocupados dentro d6l grupo de

patronos e|21,3% son mLleres.
peBonaL direolivo e 34,7% son

13.D6 total de ocupados dentrc de grupo de trabaiadores de sedicios v
@merciantes eL 34,7% son mujeres.

14. Denlrodela €ma deaclvidad de enseaanz e 63,7%de ocupadosson muleres.

15.A lunio 2OO8 la brecha salarial entre hombres y trljeres (hombres muj€6s /
mulee, fue del 42% m entas que paE ilnio 2014 6s1a brecha se Bdujo a

16 La brecha de inqrcsos dentro de s6ctor inlorma entre hombres v mljeres es de

43% denlro d6 a mlegoria de paronoesta brechaesde 30'lo.

17.1a brecha d6 ingresos enlre hombres y mujeres s6 increhenla a medda que

exste menor estabildad abora (tpo de conl€lo), as peBonas ocupadas 6n
@ntato permanenle tienen una brecha de 11,6% mientras que las perconas

ocupadas con @ntrato porob€odesrajo esde 43,29"
1a.El 10% mes r@ de la pobaci6n ocupada concenlra e 34,100/0 de os inqrcsos

19 El 17.90/0 de as empre.as srandes (50 y mas enpLeados) 6on tienen qerenie6 o
prcpietaros a truieres.

20. Las mujercs destiran 31:49 horas a la semana a lrabajo no remunE€do fre.le a

as 17:53 hoEs que rea izan Los hombes.
21 . El rEbajo no remunerado r€presenla el 1 5,41 % de mlor agEgado bruto - VAB al

2ol0, de esle por@nlaje o 12,01% lo ea ian las muieres.



d6 casa' no tienen ninqrn tpo de seguro y 6

INSTITUTO ECUATORIANO DE

viclor Hugo V llacres PBS denle
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LA SEG URIDAD SOCIAL

del onedor o Ejecutvo del ESS

En a prmera d6cada de s g o rx inicia la 66gurdad social proteqiendo a os tomillares

por nvaidez vejoz, mue.te, en 1928 se da inicio a a Cala de ponsones mediante

DecretoEjecutvoN"OlSpublmdoene RegstrooficjalN"59l de l3d€marzode1928,

que lenia como facu lad flndamental el pre@utear por a vejez de Las personas que

estaban alladas a tEv6s de Ln seguro por nvalidez velez y muerle que eE el que va

tenian los m litares en la primera deada en en 1935 se crea e nslituto Nacona de

Prevs6n y se dcl6 6 La Ley de Seguro Social oblgalorio, en 1970 aparee oomo la

lnslituto Ecuatoriano Seourdad So6a de foma que se l6nsform6 a c€ja Naoionalde

seguro Soca en eLlnslituto Ecualorianode Seguridad soca

Habamos'rue existe una lransici6n d6 una nstluc6n que va desde ELSeguro Socia! aL

Deecho de Sequrdad socia evo ucionando d6sde una 6gica de s6gum prvado igado

a mercado de tabajo hacia un enfoque dederechos, que no depende en senlldo eslriclo

de a actvdad abohl o econ6mca trabajamos en una tendencia progreslva a a

unlversalidad, un sstema equilativo que premia elesfue.zo @nlibutivo, roduce nequidad

y p6rmlte a p an I @c 6n y control f nan.iero por parle d6 E6tado.

EL nUmero d6af liados y beneficiaros 6n e 2007 e€de 3'066.000 y paE e 20'14€s de



Nayque consd66rque eltEbajo dom6stm no rcmune€do equiwe a 15.41% delPlB,

lo cua equiva e a ocho mi selecentos cualo m lones de d6 ares, s endo el apon€ mds

qrande ea iado porifdusfia a PIB

Se lrala d6 rcconocer a labor productva mn fines sociaLes v es un reconocim enlo de

trabajo no mercantil, o cuales socialmente deseable slconsdemmos que en Amerm

Latna un 75% de muie6s mayores de 65 a6os de 6dad no eciben ninquna Pens6n v

por pr mera vez en la reg 6n se estaria reonociendo ellrabalo no remunerado delhogar

que geneE ura sere de exiernaLldades cuya es la posibljdad de lomaci6n 6n va ores

En relaci6n al TDHNR, se estab ece dentro de paquete prevsonaL una onhbuoion

prclresiva del Eslado A Lso HoGARES OUE MENOS RECURSOS TIENEN EL

ESTADO LES VA A CONTRIBUIR CON UN MAYOR PORCENTAJE Y A LAOS OUE

IVAS RECURSoS T ENEN PODRIA LLEGARA NO CONTRIBU RLES

Ex6te un ahoro prevsona de a unidadlami ar, a solidardad @mienza d€sde a unidad

hmilar la cua gene€ cleno ahoro prevls ona que se mlcula a panir del nivel de

lnqresos que tene La unidad fam Liar y hay ota @ntribuci6n progresiva d6L6slado

con 240 lmposiciones se ha eslab ecido la mnlrbuc6n del eslado v de jublado se

g6n6E una pensl6njlbLar por vejez, invaidez y m!€,te y se prclege a toda a fatriia a

lE!€s de a pensi6n ga€nlizando 6l romper os c1rcuos de pobreza que podrian

prcduoiBe en los datos estadislicos de os aduLtos mayores que no recben una pen36n



En r6lac 6n a la preslaoi6n de sa ud qu6 ha geneEdo ciena inqu etud es precso 66ialar

en re aci6n a a preslaci6n de saud hay que deslaoar que acllalmente conlamos con a

Red Plbl@ lntesra de sa ud, que lunciona por medio delM n sl6ro de salud P'lblica v si

su oferla esG lmitada puede ha@r una derivaci6n a lESs, ISSFA, lSSPoL, e ncus ve a

los prcstadores pnvadosde saud m6dianle @nvenios yla red pnd e ntegralde salud ha

sicomoellEss ha ido ncremenlando d6 manera sgnificalva su mpacdad de opera.ibn

hosplales, cama6 y percona m6dico, o cua hace innecesarjo 6l pago de una

contrbuc6n por sa ud por pane de las amas de csa pues la red opera como un so o

Las amas de casa @ntibuiren por medo de un lmporlanl€ apolte eslala, con u segurc

de vejez, invaldez y muene qu a seguridad social, en lerminos de saud

pLeden ser alenddos por La r€d pnbica inleqE de saud que se encle.lra mnlomada

Dor todas las institucion6s d6 seql dad soca y en esencia tambi6n porelminislerio de

salud pLlrbioay a red privada.

conlorme alnlve de inqr6sos es mds allo a @.abuc6n de la unidad lam liar v mientras

e nveldeingresosesmdsbalolaconlrbuci6nqlereal2ae Esladoesmuchom6salta

Las cotiaciones dependen de la siqu enle vao€ci6n s€gin elsBll

Dentro de los n veles sodo€mn6ml@s que perciben entre el 0 y el 50% del SBU,

coliarian sobre el 25% de ese nqBso un apode de dos doLarcs (2.4%) , eL €stado

aportaria 9.2 d6 ares (10.9%l para ur aporte a la seg!ridad socialdell3.25"/. (11 2 LISD)

se incrementa de manera progresiva y cuando eLi.greso famiiar es mayor al 150% del

SBUIo@a impica un aporte persona!d€j13.25 % yeleslado ya no conlrbuye pue6lo

que se tEta de unidads famiiaes con capacjdad de ahorc seqln a encuesla nacionaL

de nqresos yaastos de os hogares urbanos y ru6les



6lniveLde pensiones basica mente se cu bre a inmpacdad lotalo absolula pa€ lo cual

n6@sita un aoode mensua v simpeffente cumpft coi las @Ecterist€s ettpuladas

En la jubilacion son 240 aporle6 y 65 anos de edad por lo menos para una pensi6n

minima de $76.5{nive desubsistenca)y unamdxima de $212 dolares

Pa€ vudedad u orlandad es e mnyuge o 106 hjlos recib rian la pens6n perc lambien se

estabecen os padres dei penslonisla lal ecido @n e auxlioparafunerales @n 4SBU

En relac6n a os mode os acluanabs se han mrdo un modalo deteminlst@ v uno

esrolss. , o. , los oos noB l€vEr a lrs trisf as6n,l, .o-es

En e ca6o de la pensi6n por mu6ne el monlo e6ia €ntre 68 d6ares v 137 d6lares as

@ndlclones de aceso son para una edad 6ntrc 15 v 25 aios Necesla de 6

aporhcones 36 aportes mensua6s en eloaso de 6n6nlErse enlr6los 26 v45 a6os de

edad, y 60 aporles mensuales a partn de bs 46 ahos que son las mlsmas condicones de

acce6o pam elniElde incapacidad.

Cua €s grupo obietivo p6nsamos llegar a la6 amas de €sa por regi6n e. Guav€s se

@ncentra la malor cantdad de amas de casa son 455000 pertonas, en una poblacibn

lola de s26,353 en a egi6n costa en a sietra habamos de 504,147 que reaLizan esta

labor, cuya mayoria se encuentE en a prcv ncia de Pich ncha, 6n una con@nt€cbn de

228,893 potencia es benelcaros en lanto que en la Amazonia v zonas no deLimlladas

tenemos63166,datosqueguardanr€ac6n@nadistribuci6ndel .nmero de personas

aniv6 racional que actua mente recibe. asprestaconesde LEss



En relaci6n al modeo lelermnisto hay que delinir la pobaci6n v segnn bs dato6

nt6rnacionales la PEly la PEAdorinela poblac6n emn6micamenle inaclva de hombres

Como lodo modeo econ6mico e mod6lo actuara estable6 supuestos elaclonados con

alasade nfaci6n, a t asa de crecimienlo de a produclividad en los pr6xmos anos,

con e crecifflenlo de os ngrosos laboraes,la lasa de nteds nomina ve salario bas@

Vamos cam nando prcgEsvamefte a anhe o de que mientras mas g€nte se afi ie paE

vejez nk idezy muede mes genl6 podE lener la pens 6n

supuestos que nos permite geneEr s mulacones que deteminen

esle seguro en ellransclrsode tempo

Alrededor del42% de la PE se clasfca @mo lrabaiador fo rcmuierado de hosar, vae

la pena menconarqueesle es elmodelo ILO-PENSque 6s un modeo lnlernacona que

nos permite elcebub de las pensiones, se ha supuesto qu€ en elpnmer a6o se afilaran

Se ha slpuesto que se an ar6n e 40qlo de lota de polenciaes afi adas, la tasa de

ali iacl6n se incremenlari en 5% hasta alcanzarelS0% de lola

cuando evsamos os supuestos utlizados en €l16ma de porecciones oblenemos as

sguientes resuliados una vez cruzdo e modelo e nnmero de aillados paE el 2015

podrla 66r de lorma proyectado 580.000 y hasla e 2050 podriamos legar a 2- 300 000

ali iados los lngresos gene.ados por as conlrlbuclones eslala es, e slbsido estatalque

se geneEni y con eso eslimamos mmo evo ucionare e gssto en pen6iones (El saslo

pensiona E dosde cuatro mlones dosci6ntos novenla hasla dos hi hasla tres ml

doscientos tri lones, para veinle o 30anosdespu6s),



Es imporlante anolarque en e ffodelo se ve cla€mente quo hasta e 2053 6lmode o es

oedeciamenle vlable y qle para financar el €gimen de TDNR, se ne@sila en promedlo

el24!Z de La masa 6alarial total pad los 40 aios de proyeccl6n.

Las hip6lesis @nsideradas en elmodelo estocbsto queiuega con las pobablldades v

nos p€rmite dentif€r enl€das y saldas de gente onsidera a tasa de inveFi6n,

inllacdn a cono v hlqo pazo, nfiemenlo de sue dos a @nov argopazoe inc€mento

una vez tEzado elmodelo efmntEmos que existen basados e. os aportes de eslado v

en os apolres personales sostenibildad denlro delmodeo hasta e mismo eho 2053 eslo

cof eL modelo estocasl @ qu€ se ontraresla @n e modelo determinlst @

En os dos mode os matembtcos se demue6lra que e tipo de s69urc que se genera es

complelamenle soslenib e evidenlemenle parllendo de supu€6los que e$an relaconados

con la tasa de cBcimiento de a r,oblacidn, elcredm enlo delPlB, la tasa de inf acion que

se prcrecla, s alquno de eslos conceplos o supleslos cambian, os modelo6 doben ser

otridos nuevamente y son mode os que 6n princp o tienen una prcvecc6n de arga daia

es decr son modelos que teminan en este mso ai 2053, econ6m emenle hablando es

djici te.er proyocciones exaclas hasla el 2053 no obstanle en las prove€iones

r6alzadas es perfecramente soslen be un mod6 o de afi iac6n a amas de casa balo as

oond cones y.ot zac 6n que han sdoimpleslas.



iiATRlz DE INTEGRAC6N DE OESERVACIONES PRESENTADAS POR LOSACTORES

I FY PARA LA JUSTICIA LABORAL Y RECONOCIMIENTO DELTRABAJO EN EL HOCAR

CAPIIULO I

bE LAS REFORMAS ALC6DIGO DEL TRASAJO

E ffibata de hbaja Pre1l-"

4 Expt& . bcna, y et yimeo, eflib o vekat;
b)a etdn, ojanat, en p icipxiln y n'\A
c) Pd tenp6 rija, pff.tten]lpn inndihida, (E
tenpataia, erutuat y e*btut;

e) P.r obra maa, Pat rarca Y a deslajo:

o thdir'ituat, de srupo a par equipo. y.

h)Nota: Litehl densatla pt Dgchtr Lesistal a
No 3, plbticada 6h Flrgata oticiat Suptenub

Anicuta 1 En et ancl.L) 1 1 . Eiim*e ta squieat :

1 En h leta A. suprinae ta |hs.: I@npo nto. par',

Ri.hrrd n rdie (crnan d. ridtrsti,s y lDdud6tr)l

mecadorabo,y a be6ci. kdeLr.baj.dor
E oiah a pra. fijd prmih la imo@ad6n dcj6ttq el

EN|ENDEMAS PAR LA REFARMA ALE'
roDos Los corvrR,lTos PoR rEY

AOUEILOS AUE HABI IDA
S'DO OELEAF,IDOS POR ESCR/TO SE SE'VAL,IEA/



FORMA EXPRESA DE AUE SE TRAIA DE UN

PRECUNIA: .IAUE PASARA CON EL CONfRATO
|ACIO Y EL CONTRAfO VERB,4

CONTRATA DE TIEMPO INDEFINIDA.- ?

s€ccla o Ejecultuo der conso
aul6nomos Prcvincial*d€l Ecuador{coNGoPE)

Etr rererencia ar contab de p azo r!
dejan sin pcibiidad de @ntaEc6
de ptuaba pues

pero por ejenolo l@ 6ntr.los

modalidades de @nlEro que



reicmas .borales

CARI-OS TTAITN, ASOCIACI6N Df, Cf,STION
HT]MANA DEL ECUADOR 11112.2014

EN CUANTO A LA. trI,IMTNACI6N DEL
CONTRATO A PLAZO FIJO

Se debe onsiderar a los que hm sido des:nuciados

adEs dc concltrir el ano, lo cual no e! n,is que el dc o

La climimci,ji de $ra noddi'lad no senem un

beneficio impoi! c ei daciin a los cosbs dc depido

No vemos lansesidad dela elimina.i6i del contato a

Maniener periodo de pdebi

Oeencla y Alta ceEncia: 360 di6

.ARI,OS ITAHN-ASOCTACI6N DEGES1I6N



HUMANA IITL TCUADOR 1GT'.2OT.I
f,N RtrLACI6N AL DXS}DO INf,FICAZ

orlnniaci6i dc rEbajidord no

pkdei s* d*p.didos
. aReforma.l Ad. 137 lplim al loy/o de los

mie,nbros. trosoio a los didge e?
. iQue ruccde en cdo de liquid.cidn de um

. Anbs plfts rienen dedho . poder d.cidir r
dorde qtrieren hbajar y con quietr tmbaja.

Hay qrc a.l,ar el alcance de la popuesa del aniculo

2.1, prcs hdh ahora se eDtimde que s*ia 3olo a lor
dnigenEs sindicald. pero en l. pspucsla se menciona

hnbi6n a 1os miefrbos de 1a o€aniacidn de

Lo cual irnpLica que ion6
sindicaLizdos enar,an proregi'los

QE es 10 que sucdeda en 1c es6 de liquidaci6n de

Se coisiden nn vinculo de por vida qlc genem

Civilecios que se Seneran fi.ilmcite en prc6lem.!

resuluril 
'nas 

frcil separ$e de un c6iluse que de los



Siuna.mpr*a no puede tmimrlarcl&i6i. hbria 
'tue

pensar qtre el dirisnte sindic.L no puede Muncial

Creeinos que lo que ei, ho, pu6to, senera confliclo
po.que I .nai a la fom3.i5n de crDpos y cdhs

de contabci6n es quler una

e6.l6nde empleo

mecannmos pa6 eviEr el abuso en:n e*ablecidor

DR. VINCENTOURIN (ABOGADO)

CAMARA DE COMERCIO DE CUAYAQUIL

En Elaci6n al contraro a phzo fijo, e
de los icbajadorcs,

0 .ontctos hay que

.ois deEr.uantos f ueron desahu.iados

No se puede abusar de eft mnt
ondados esales determin3dos Nr e nrlmerc de

aD fiio solo podria

deihuciaracitro (an 136del.6dicodetabajoesuna
tuhedad decirqueset a de un abEo



FERNANDO IBARRA 11.12.2014
a propueslE * @reft p€E la

E Fni€b de iEbaio a rempo rlo a sene€do

reac6n rabqal es 'ibilabBl y

ctr-tnpEesi@pb"!a4r-tn-!e@DL4@!e

pe@@da,.jia3e eer e4" e
Mi d@iqJEn@ illdir4ejea

tabaiadobs te@ 1@ cE

^- "ta. a4G-; t. Ebftit1:nu.F l0)NN,'rvm'uL,0r{

6 .D 'd6s LJ, or,?|o idt,du.I PRoDU..ln\)

&.d.@"1,,.
1.,",.,"*,,*.,

lod'1o



Se dceptian de ta dispLdsro il d] ircisa antenar

a) LG @rtQt6 PU ah@ iEb, que no sean

c) LG de sicb donastico;

6l rns 6/6b€d6

s)Nota: UEal dd.satlo pu Decret LelJBkt'vo
No.epublicadoenRegifuafickls|plenent)

h) Las dmes qu6 detffiihe ta tey

d9o y *ep.ion6-- Et

@nnab indivjduot de tobdja de nnpo
intlefnida Eqnd en td fttocione. de tabdia
depenttientu, pd conttsuienk tos ltobojadorya
jebs o *e contab erAn .estables. y

. 2 suprimase la leta c).

. supl,ma+L: dBe ),

. suprimse la lei6 h)

elanlpnnga'sih
que debe s* helahda y

"Ad. 14.- Cont 4o npo y sc.&cton@. a cutub
ndi!Ltuat de tabaj!, lte ti.npo rnetk

ta p.Bona .rabaja.tora. s*a contJab esrzht. y

!c 6ra6reidos



An 15 cxiato a Preb..- En tdlo catub de

adtcuto tei6, anda se Gtetft pd Nine@
vez ,o.tra sefrata& uh tbm@ de prueba, de

pkz., adbnaficarenc * entuderi, Eub tuntjnt
.n viqeEk par et tiehqn qre 

'efi.rc 
Pan

Mpt la. el o,o Tat dnthla ha po.ra cebt aBe

Durante et ptazo tb prueba, cnlqubn de ks
panes ]a p@dd dat pat tmkado tibEnute.
Etenpt4add no paM mtuner sindEreanente
tabaiada@ c6 @nhtn a ptoeba pu un n'nerc
que e\eda at qLitu pat cienta det total .b s6
thbahdarcs sk enbatoo, tG enpliabres que

,,cie,sUsop6r,.,o,ese,elp€is,o/6gisl6,1es
EE andieh a di@E iq, a kt16tk, acnvi.tad
o nqacio, @ se aidaan at Pa@ aie dd qLince

nta vu ente tas ,isrc paftes , pat '.t cant to pasa a

rexto weida pat et FUf (03 12 2o14)
An]cula3"Enel$ineliti&d.]Mjculo15'llspul^
de tierao asftsEso ta pdabE' indefnldo": supnnase
lafla*"quelallarepancanplglalelafio"

de,cse&,c,osd6/aspem,asi€ba,iildoEses
n*satio ahptiat et periadb da preba prcvisb
en et antub 15 det c6diso det rEbap de so o



inicjo de apbhdiafus' ankci6n o dNeEficaci6n

Para et tu de andkcian a d|@Bificactin, k
dan.@ran det prentaje na se aplbaa can
cspecto a tad.s Lx tabdjadM ,te t mprce

htturc de t b.jatldes de las nuevas acrtuitlad*

La vid&iil d. *ta disrasici6n ,lart tLsar a ks
Rniues pbvid* esle a)diso, sh peiLicio

@e ot.\Gde e de nnbaiadares det pme aj6
nka hdicado, pen 3 s6/ lftbaladores

ESIAMAS DE ACUERDA cu eI adNu]o 3, OUE
ESIABLECE AUE LIJECA DE LOS 90 D,AS OEL

CONTRA]I] A PRUEAA ESIE PAS,4 SER COIVIFATO

@tebckn puesc o tG siguiiltbs @ntat@:
a) Las qre ve&n ntue tabEas que Eq,iqan

b) Las de aba cjetu cLyn vat t de n a de obE

cl Los a ddstaio o @t Lsrea, que tensan n^ d. uh

, Las pd srupa a pu eeulDo;

s) Las evutnts, .cffiates y de tenparuta;

I Las que * estirtutan Par uo a nas afr6;
j)Nota Litetal d{osado w Decreb Laeisktito 

^t'1aDubltadoenReqi4rbafici.lswl&ento33a



k) Las qk sd cdeb@ cM addEs@ntes que h
dnnpldo quiM arbt ncluidas to, de

t) En sereEt, las den^ qre se datqnitu .n ta

c@tobs qle dobon .etabb$ Prr NIlo se
bsbthan ddntu.4o tas tbkta .itB sisuienles a
su sdnfisn ante el kqeetot det tBba'p dej
hsat oh .t 4h pb.te ilsagttlcios el ttabaiada. y
a k a d6 ast ,.ane el Juez de tnbab do ta

n6m tunsdi4i6n. tu e6la cte ile c6ntht* se
orsMl1 i, diqp{egro

Eh et *e a@ et ewteadat N cunPti* cd k
oblig*i5n*fiab|laenelircisoanlgiq$p6ck

que * *frdan oh et IbEt l4 del anicuta anbna.
ere sancinado bot tas DtecbGs Rqiant* de
Itabaja N et nA\ino .b ta pena prevhta * et
adid.lto 623 de est c6t1isa, sin pequkk t:4 st
obtilJacbn de resi*rano E adorasrle pod€

etadatewrte padta prcb{ h rclaciin tabBl pt

Acu]o5 s6li,jyre el rjin{ hcisa

,An2aFegisinde@htal.s.b

dras s@,r6Dls , sr slernci6n a,re

rcststordn dqto de 16 teine dt6 \isuientus

o su tu'.iptijn, mb et tr5r4@. d.I tdbria
det tqar dmde Ns@ .B *ryi.i6 et

DARW N M a-t u lE Ett Ac LE (03-1 2- 2o1 4)

Et rcsista .let mrtato M tEbaia

/a ba$ .re daic del /Es9 a etec,o
en fama autonata su hate{ a k s4uidad suiat



sierare @d Ltu pdsn * bereticie det tBbaja

etectos tdgat s, ta existeni@ de una retackn

L'E A AUEN LE

ESIE DEBERiA TENER LA

NoftFt.A.t6N aEcrRaNtcA
6]I LA AGPIACI,N fAdfA A EXPRESA SE

ON A NEGAT]VA
DEL EMPLEADAR SE DA PAR NA RECISIRADO EL

delPalegrdasegunlladelcap|ut)

tatlo et padghb pat uanta

rctachn tabaral es "bu.t&t Y
ci6n qre cMtu

en 6c padsrato d.t .ctuat ardieo det rtabalo

smhnt a b rercenaci6n.

Aft,24,?Eanchep.reelexbitrEn16cas6
.r qre treren @tuba6 tBbajaaofts, nauiauat
a @le1xi@nente p6 engahche, pa€ pr*tat
eryiDs tuera det pais,

fttzosanente ctebta$ Pot escito

F ERN A N DO IB ARPA 1 1.1 2. 20 1 4

2 Nota: Aniculo relorhado por Lev No. 39, publicada en Regislo Olic al 250 de 13 de Abnl del 2006
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t6 trahaiadooi . eh .titetente prcvincia, et

edipdaa que bs sast6 de iia y d4 ftqhsa s*an

tubajo det tu1at

a1t 30- P@htbkiin. ared. exp@oe,le
ptutibiCa et dg cno. d. nen$ de dieci&ho
afrds de edad, pan, deetkados a tabajo. tr* det

tabajadates, atsaniatta jundicffi te a na,

G|bftrc conlrato de thbak M una o nis
a plea.locs, m habra distkcisn de dqechx y
obtisaciones entre tas bhphentes det eeuloa: y

til&ah bspetlo de 6da Lm de ett6 det€rcs ni
derc.hbgsinol€nlea]gruri

Eren*cuencia'elenpleadalhopdlhaEspedi
ni de*hudar a Lna o r6s tQbojado6 det equipa
y'enasodaha@no'sefudr:cfrolt*p\Jaa
de*hftk a tala et srup. y deb$, ta
indonhz*iones caneqxNtientes . tat16 y catta

Sh eabarya, il caso ae i*EctPtna a
.]es.hediefuagft@sahxregkhehla.intern$
tesathdnt aprcba.tas, fatta d. prcbilat1 a

@ndftia imQl del t.abajadd, a iwn6 snvs
dogad.sel*aludal'cnnywe'canviVfuhl..n
dni6n de he.ha, a* dient* o descetuti tesaa
su rem*ntante. e] enDteadat natifen) at jete .

simnares a La moperari6E de rrabaj
Coombia y por la cua se €sbe6 olra ioma

ci'5n (Ad 327 de a
coi.lrlucrd. que detem na que



tuph*ntanre del equao para la sustituci,n det
ttabaixtoL En an
tnbaiarc tvea 1o civenbnt!..

En tas casos de f,essf det thbajo, et rabajadar
lil&asuddeta
indennizaci@$, de

An 97 - Panici@ckh de thbaja.tues en utitidade.
de ta enp@ E MPteadM a em9Aa
rc&mere eh bilefbio de s6 tcbajadares el
quire pd cienta (15%) dd t* uttula,$ tiqubas
Est PdenLdje e dishbuiri *i:
E d@z pu dqb (14%) se ditidh Paft t6
thbaia.larc,.te ta enpres, sk @nsddadan a bs
renureracta@s tocibidas p6 catla ao de alas
drr te et anb 6n6Dantbnte at Epain y sed
ilteada dnec,.netE at Lzbaktlat
Et cin@ par denb (5'n) resbhb sara ks.da
.tneetamrne a ks tabatadaEs de h enpresa, en
praponi1n a sb dsas t nliores, entEndi,nndTe
por 6slas at cnhYwe a cmwb e u Lni6n do
hera, tas hija. m@ret de diecitho afrG y ta.
h6s htu.vatid@ de cuatquiet edad.

nayarratu de tahaiadMs .le ta enpr*a y en

dabidatu . aolli|tdas pt et tabakttat te et

.npt adq. De m exislit hihgma *Nladan, ta

Quie@ no hLbiebh tabaQda durantj et ara

Anicuo 97, asiisase eL

"ad. (...).-Lintr. en ta dkrlkucidn
. tab4ado6 cutam-r

aeh.td. En mso de @e et vatat do
*katada, el erce.tente *re ehtuqada at risinen de

Destaciones sduatias d. ]a s@uidad saciat La aubntiatt
a.tnintstatila d6 tabajo @npeten

En nuesto sreh o(pequei.s y

oFE iuetre u! dades
nLheo de urilidads y un mayor srado d€ omprcm sd

La PERIENENC A a la cama6 d
der princip o de responsabilidad s@ial

No se prcdei .fecr'r los dereho! d. un gspo de

peMnas con la efur de beneiiciar a una niyoria,
Co idendo, conD s. ha dhho aqui, que $nos ei

0.2r %, Gdenos el derdro . que se nos pdqa en



pano pnporciMl al nqnpa de sflEis
En bs enLdetes de ddetho pti!.do en bs fuat*
/as ,nsftm,or6s del Esbdo tiqu paatcipac'an

naydnatu da tuEN Ptbtc6, * esaht a h
dispuesta q b Ley oganica de sbN'ci1 cilit y
Ca@ Attnini:tetila

-Poner liDites a Las dilid.descsd6ibcenlimrrl
tdhajldoi L$ utilidxdes $ nnstimulo,un.
Mompeisi al resuhado de su productividad.

"EL tmbajador liene deNho 3 tend su remuneEi,in y
l3 *pechtiu positiva de uiilidadesen tlnci'in desu

tlbdo y desempeno , No se puede ale.b a la
ptupi.d.d prn ada teE nos el derecho de una

rcmuErci6n perc rambidn a laext
Dauiilid.d ei nLnci6tr de nuenms sfuezos

I'or nlrs buen lii que letr8! no se deben afechr. los

Ed eL cNo de iEnra empres.4.3l de nereond gnnan

menos de 500 d6hres ! n,* del sila'io Msico, por lo
queno elhrod4icurldadsino sahnc omp.tiriv6.

L.s lrilidrdcs son el .esullado del rmb.jo .fici.nte d.
la inve4i6n ] Trlcnto Hum.no ei sfu.'o connade.

--{os srl,rios de la.npcsa en ld quetibajanc str
.oDpetirivos, e L I 00% ffriba del m ini no sdorial

La solidaridad do ruede ser deE!a'l! por nedio de 1.

Hen.s sido objelo ile h increpaci6n pibli.., ms esiin

Nuento lpone se visibiLiza en el apoft . la r h v
rueik apotuoi6tr a !a seguridtd so.ial a la cuil
.oitibuimos a D*ar de oue c6i n



REPRESEN'IANTE Df, CLARO (t3 DE DICITMBRE

Seiala ,tue eL deeho
oi*inLcionahneDte garanliz.do en el antuulo 123. 

'tue
seli,n l. poCia Catu Mxsn, el ejercicio de los d*chos
(aniculo l1 im.mls ) debe rslia*e de @uedo ai

pdncipio de proeesivnhd de 'lm.hos, 
y qne en cso de

e!turi. dtrdtrs sobe el alcance de 1os limites esablecidos

por medio de 1a Ley e*is debed!tr aplicaEe en el

ssilnb nlA3 flvomble a 16 tibajadoFs (aniculo 326).

Qrc se Fsp.te cl ordeiamiedo Jridi.o 1 nucslros

legiti'nosda$hos cofro r€bajadorcs.
,-!u. sc rcsp.re nue*ro deroho
niilidads de L. emprcaa r h qtre da

, Que sc elimiie An. 9 de La Ley Or&inica para la

JGtisla hboEl ) Reonociniento de! Trabajo ei cl

Hocaq cap ulo I, Dc las Reforms .l CddiSo de1

tabojo An. (...). LimiE si la distibtci6n de ld

(0r Dn Dr.rEMsRE DrL20r1)

Rf,PREStrNTAN'Tf, Df, TTT-{BAJADORESDE



Co, s de i qre Li relurmi p dnk.dacn elriiculo s

Es 0 imptrero nu.!o para tabldores

Se bsa en el prii.ipio de inenun.ia6ilidad e

iibgibilidd de 1os derechos labo€ls Gn,culo 126.

seiah La alo4a.i6i qG se produciria paB Los

rEbojidorcs, de inas de 20,000 fam

rrbrjadoEs de s.rvlcios pdrcleros

rrabajadoFs de enpress cemeniefts

ColahorMoNsde la indusrir tonotiz
1rtb.j.dorcs de empresE de t.lefon,a nSvil
Enplerdos de emp.csd de mnsumo m.sivo
Y iodos los servicios onplemenhrios de lrs
empr*.s frt! prcdudivas d.l Par3

seir, oDe \.licih el aDeo a La oNtittrciin v la 1



que se considere h situ&i6n de las familias que luchao

REPRESIiNTANTf, DE MOVISTAR

Co .luyeqtre IrElolmaldiculo 97

Sei.la qus cL |tniie a la paticip.cidn dc uriiidades

anLdes (p.evi*o e( la l-ey pam la Pmmoci6n de la

lnversi6i y Psnicipaci6n Cn'did.n ) rue dslardo
in.oi*in'cional por Reeluciin del Tribu.d
Coieitu.ioial No. l9r. publicado en Res'nro Olici.l
suplemenro 23 r dc 26 de D iciembre del 2000



debemos reconoce. que un peque

*t o *ialo. nomt'e PrcPio Y

PRoPUESA Dn FUr (03-12-2014)

Anicuro 9. a.oiniu:.16n deladicuro 97, aBl6sae el

s€uiente Aticulo lnnumehdo:
Att. D? anJarnidod c.h to dispuz,to ?n et incie 6 det

Att. 32a de b consnttci6n .te ta Repibtim, en lds

?npzsas de expLtd.ihn de rceutsos no rcn vable, el

linite de tos utiti.lodes que pdchnd et nobojodaL serd

tahojodot en senent, el ed E sed depdituda en

to tu?nto qu? poto et eleto otrd et tnstitob
E.uatoriaha de ksuridod seiol dsdnodo ot

aseqrrunienta de tas tobdjadatus na r?nunend* del

hosot uno entidod iqet seh a
enptesos o ld indna.lo tuenta del tEss



Eslabre@r rrm(* es r€s€sivo por lo la o
nconsttuconala Enor de LoseAaadoen elAn.11

elaRep'jbLiqque

I nnsuna nama jundic podd bstinsir et Nntenida
de tos .tqechas ni de tas gahn as @Bltuci.ftt*
a.. El @ntenkto de tas dercoros * dea.ttila dB

nanen prasrcsva a tava. de tas nams, ta
juisptodenck y tas poirtcas p,ibticd.
La anic. tinitaci.n pemitida a tas utitidode\, de

4 a t ata ahnae@@@E@!ab!es1



sobre . d Etribucon deL eicedeiie
ros l€bejadores sea deposirado en una ccila quo

Ecuabdano d€ s.gurldad social
de ras trabaiadoks tro

hogar Y en isual canidad del

DAIIWIN MATUTE (M T? 2014)

JIO ESTIMOS DL ACUERDO CON EL TOPE

PRO?UESTA DL )1 RBU, ESTL 1:O? E HACE QUE f,1

NO REPRETLIIE LL 15%: /IUNQUL EL DEs' Na
DLL L:{CEDE|IIE PIM LAS 1:Ll JADOK|S NO
RE]III]NERADAS DEL HAG)R ES 

'OR 
DEMA

S]N LMBARCO, LN EL SUPUIi\IO DE QUE EIT,I
NOkVI SE M)NTENCA, SAUCIT,4MOS QUE EL 5%

DE LlS U|ILIDIDT:.', QL]E CORRESPONDEN A
.,|RC)S M]LIIRLS DE NINCUNA MANEK4



CARLOS ITAHN, ASOCIACT6N DE CESTI6N

AI, LiMITE [N LA
DIS1 RIBUCI6N DFJ UTILIDADtrS

Qu, bici qE ios hasamos 1a pre8u..a de €mbiat l
dipr a los riempos en .l m.ndalo .oisiiucional, lo

cuales B4nahle. cotri ituye un modo equirarivo ei lc
i6minos que lo ha pla edo el proyedo. pues los

empledos de la mkma oDpaiia Ep.nen las urilidad*
qrc han generado como pane de una empree

Peb el tipo !la utilidadesnoe equibilvo pues s les

quiri un vaLor de utilidades no er beneficio de quims
no la roibetr , sino Eirt fin.nciar Io que coEtiitryen

Se Ecie[ e oncs m presidefte iegnlivo de quiar al

que riene pao dr al 
'tue 

no pos€

se perj udlca r quien rieie carsd fmiliarcs, eldinero s.
lo esiamos .ttrihndo ! p.sons de came I huao tlue si

iieien lrs h4os lle!.n cod fscilidad al roPe de l5s

1)hbidtr dsin.eniiv. La rrodtrdividad v la eficieicia



omplemenhias, mi
comode Lase,npE!!s us@ri,s

Planleamos que se Jeb.n .skbleq parSmetos prcckos
cinc cadena de laror y vincdaciin ,tue ne6ih de

malor pHhi6n pu.!o quesond6 oiceplG dhtitrlos

SECRETARIO Df,L COMIT]6 DE EMPRESA
TRAD,{"]ADORtrSCEMtrNTEROS(NTACEM) TO.

SOBRF EI-LIMITE DE UTILIDADES
Ld refomas Laboral* son imoniittrcionals pues 1a

6i$ittr.i6n camniiza ia prcsr*ivid.d e iiEnBihilidid
de iodos 1os deEhos de rdbajador

Los deecho! dcl t$,jxdor son irenunciable

.\ nosohs ios prereiden via rcfomis laboElcs €li6r
los inoitos de ualmad* que B de iD*rm esltrezo

diario que obEnenos ess utilidades, en nueeo
emresa el $eldo s muy bajo l nu
mnpensa por .l adclsio de utilidades

Por talrnoLivo vo !aposi6ilidad qucmftlaci6na los

monlos de utiLldads el 95% de eLLos hicicNn cilculos

inverioics pla ato aios si E nos quira *e mo o



LaEdricci6 de urili&d6 alecta a los imbaj.doFs no a

los cnplerdoEs ad6nde ena la equidrd empea d?,
qu.noseleporningi'nl.do

Dtnro d.l I 5% del repdo de ilidads pedimos que

ioseioqEel l0% de la 6se d.l t briadtr qE m fa

Debcda proraiar el techo de ingr*o o decnniiar
porceniajs para qu. so iiioie.on el5"/oiobl del 15%

por cien.o que rorma prne de ntrsh qllculo dc

utilidad.s, Lo cuaL nos pemite €
obligacion* y cideudrmienios



An 10a - Uitidades
thbaiadM que Prcsbn s,s

*tuicias a 6dere5 de cuhns6, inctqehda a
aquet@ que desurPenen
penicipenenlssuidad*delapelgnonafurel
o juidra eh dryo prcvectD * @tice 1a aba a se

s ta panictpaci1n intilidEten tas uLitidades del
abtisa.la.Iredo sN sup6tiot*, et tabata.lar elo
pecibita aslan si t@ftn ihtdi@s, se unili,t)n
dnedanenh, tanb ks dEi abtisatt. tli@ta @na
tas.tet beneficiaio dd setoicit, suDnda urc y
otaq rcpananaosdt* ehrre todos t6 tEbaiaam

viwtadas .te nksa6 naneft @n et benetici ia
delgicb,va]edecil'de.que]l6qrelEngansu

opkinrEeslfuclun

Nyopro@cho*Eal'dlaabrcasepresleel
*Nicb, y EE pd tat hz6n prcparcknen €1

naturdes a iutidih no retaNnadc ente si pd
ningnnh.dbDe
pllL.4de4.n]alomaprcscaehlasjnos6

laoparelsiguknle:

Mas rabajatlms de

anu.l de seryicios Nthrcs a dbcantnu$, panbipan:n aet
parcnt4e tesat db t* uniddl* liquldas de /as emprsas

Elvatot do ta. utitida,l6 senend$

Nnplenukias'seAn

repatlidas ente tadas sus taba4ddd

canplene kt derna M ejnicta

l,Io s aprbani /o p€$rlo e, /6 ircE6 prec,cdbnte.,

ple'tan*i.]aslafrifusespd.aliad$resp6dloder,s
e@lesasbceplaB,l.4dich6sehi,sladapersana

PRoPUEsfa DEL FUt 103-t22014)

Micuro 10. - susddva3e
sxuie^t t "an 1oo-

rftbdiodor$ de en es de a.rtttlad$
.onptmdbno'' Ln' p*sat tobojatlarut ,i2 nbs
enpt*os, d. oerda an sL tiap
6nnh@ a di{annn@, pdni.ipor4n del porcntuje

encuyaprcve.no3ercdlidkob

to pemno ndutul .bliqa.td d ttevor antabtliddd o

pesano jutidico rsuorio 4t6 obtsdda a entrcsat el 15

% de utilidade: o t" enpreso ohtutuda paru prestot

ttivitld,les @nptenenroth., er retacinn diretu ol

ntnen de t1boiadores y el tien@ que hon lobor.do

en ld usuotio, d fn .h quz esos vota

ente toda! tu\ tohojddoes, y de rc
de :elhio en ld enpr?sd de ddiliddds
an,tenentotios, dent .1e1 ei?rchio fs.at dmne el
.mt se se ne ntuh dicho. uhtidodeT.. )
(@kcid. con d rcsb det at dnad.)



seNbb, y que, pd tat hznn pue

Fereaas, natu€t* a ludicas rc

t a iudttica qe p6ta

stuicias, s. prc@deri en h tatm pEs@b e, /G,n,i6

de rBbaiadoffi Maiiimc v

Ei r6f6r6ncia a lema de urilidad

espe.iaLizados, no reconoce nueslE realidad ya qu€ las
$s $n as navle€s

ikb4adoe marumos y poduadG

enptsa si m a rdks .nprcsas se dedi:oon
a ta pndLn6n y.ta., pinorxatnente, .l rcpano

aftIehsNadud|losp.llas
piftB, el frlnbto de habaia y EnPteo padd
Nnside@nas cM ma tuta pda et etecta det
repalidepanicpdci5hdeuli]|xal1*

da-- si ua a Gtias

wiias denta de Lm nina .ad.M d. vatat h auh tatt
adnini4rattua de tabajo de ar<xa a a pet'ckn de paie t6

e,eslec'jdgo6spa.t0a

TETTO PROPUESTO POR EL FUT(OS 
'O 

20 14)

ad.ulo 11 . sunituyas. .l A.dculo 1o3 por el

"An. 103.- urindckn de ditidod6

yqEfunponenprc@spfodldiv$,.mercialeso
de seryi.:bs dento de uno nhnd cddend de vatar ta

outaidod ddninisttotiro de tobajo d? ofcia o d

pe\tion de pahe tos .ansi.hrod n o una solo pora et

,ltto det rtpdno de poni.ipocidh de utitiddti4,



@r6lacsrn8ecn 2t t ,i.
,..ffian, Pan et eletu * @hsidetud to

.enotd,1o en estu cbdE. t6p?tu

a rna en usar de (.) so ponsa (,) y se aiada Lo

sisuienlo ?ual pre.l,nb,.o se h

detemadl$ er d anicda lao de 6sr, t).ttiqd"

rlicu o 103 asGsase eL

"ad. (.-. )- - EnpB*
/ab.E/es $ .orslleEriJ, e,Press

Richard Manhez (Frcsidenls d6 l. cam.E de
rnd!.t,r.. v Pbducci6n) (mr 2-2014r

trn,ehci6n a las emCress vinculad

inve6i6n y puede gn.dr subidividad* en cl
ed,6h.inie o da h viicnlaci6n enE dos I o mrs



.tonici adas en et E*dot, en las que Lna de ettas

a.lninistaci1n, c td a apitat de k.tat a en l* que Ln
dad danbitiatla en et

abtisacianes Mtatdas Pot cada un
Lab4ada6 a thbakdarcs.'

El nivel de vinculaci6i s demEiido splio

Si!e orider+e L0 de l empr*aqu.colizanen
BoLsaagtupan 13.992 a@ionishc sepodria(en 1ds

ri.nims del poy{to, enableerunavidcula.itude

ING. CITRTSThN CISNEROS

Ed El..i6i a la linculaci6n d. .mprcssi icotos no

ienemos supos 4ondnicos.lo cual no es una Prtcti.a

l'ero creenG que se debe exclun e$c tenr empresrios
peqnenos y mediaios que panicipan en dnedodos de

envresd mrs srndes on voz y voio en calidad d.
iN ados , pe$ (leici mmtibnci6n dhlinra d. caiacter

PROPUES|A DEL FUT 1 .12.M14)

Adi.ulo 12.'a .ontinua.i6n del Anlculo 1o3, 4rdsase
el sisuiente Afri.ulo iinumecdo:

"An. t. .. ). - Erpr*os'rlnculado..- tun Etus d.
reqd*bitidodes kboral.s.e..nsideru,in ehprc:os

vin.utodo. a tas petsohos natuales o iutidbE



*iedad$, .loni.itiddos en et Eeuod.t, eh b qre una

de elto. pdtdLipe dnedo a indnectuh.ne en lo

dneniin, ddninistdcidn, @ntot o nitot ti? to otq o

ndtutot o sdedod
dannihdtlo en et ELuodor, pdnicipe dneda a

potd tos fnes de las abtiqo.i.n?s mntaidos pat cddd

una de .llds, coh tus ttobojadorDs a toboiddot6."

ASOCIACIdN DE CESTI6N HUMANA DEL

EN RELACI6N A LAS EMPRESAS VINCI]LADAS

L.s enpres* lin.nladas ftquierei teier rcglas deiueeo

clorxs ei la definici6n de lo qtre es un. enpresa

vinctrlada paEno poier en risgo la pu inierm de las

cnpEsas y no fome a. La.o l ict ividad social

iiene um mecsniq, el h'jo una

prixderia, oia hija um lavanderia , lo cual crca nna

emp6. lamllisr que lendri. dive68 respo.sabilidad*
y l,s dema as que gercrm masconfliotos

Lr Ed$ d. iEco deb€n sr 6& ctims



DR, VINCENT DURIN {ABOG/m)
CIMARA DE COMERCIO DE GUAYAQUIL

pts*s, e nrvelde
vimu a.6n deberh ed dado porel.apitaly no por La

admnGta.idn si dos emprces uenen los minor
dionisbsen un potrenbje ddtrm mdo
Es nucho mes .ompli.ado y senslhe detminar los

a vincua.ldn de ProresionaLes en

sesuro qeie6 oblrsaiorio (art42 numearnurye).

Adlcuk13,.suliliryasedAnicllola4pal.lsiguite: PbpEno det fut (03-12 m4 |



dinpEbalaMb

tqurcaci@et que e tnsan pa2 e] ekb .bt paso
detiorestaakEnta

elDjrectarRelJiona]de|
Ihbah o ,te las a&aniaciu* de tab+daE de

invest&4id6 y

elel,ks L. resp@lfla agani4ct6n de
tabakda@ dd.sad

@rcsentante de 1a5

iabajaddet y se N,ja can ett6 en

Art'tul. 13 . su$t'lyase el Miculo 104 por er

lN ,la7aada@ o debminackns

deterninrton* que * redlicn pdft el pdqo d.]
aci6n de taPresb a ta

Rerb qre s,r hate en flme y eie
adnki:tratila det tataja canpetbrte dBpardra d paso det

. hvor de /as perso,as

enpl*daa a quiq * ercLenLe abtisada a cunptr c
dtcha pas. respst de t6 p66br* tabdiaams y de tas
et tnbajadaE. en 0n tbmko de

det Mritbrc tu del

techa en ta que se sere6 6t ktunptinier,to d.t paso de

det turqio o to. ot4onitui 6d.
tdb,jo.tuet de los rspe.aw enpr* e*ihdtd
tos in@bo.iotut yf6elrdd@d qu. ,*nitdt
dpt..ldt lde ut idddet ale(w- Pdidp"td
@ M dele@do de ta @dibddn d.

detaminaci'n de tas utitidndes, kt nxiin que

oLa 6. ro @ +o Iu+-.o
l np E -a d ta P4td \^4\ P- dd 

"tta 
.

M,,irrerares ,eA3rG nala /a adecuala aDti1ci6n dE ta

cnn to dedniraci6n de tnpLnb o td Rentu que se

hd ]te en lme y ejetubriddo, to oubtidott
odhini{ntivo.1?t tobaja mpetentu disp &6 el
poqo .let nanto an6pondi4e o utjlidott4 o tuvu de

tos aegnos tdbdjadoru. v a tobajddords. Pon el

efeeta, to Ddtu enpt.odaru a quien se encrente
abliqddo o .tnplit n dicha po@ resptb de tot
peEanos tobojadotus y de t6 ex tdbojodoG, en un

ti.niho de nzinto dios antodas a Ddnit de td

honll@iin .te tD ad?n det MihisEtio rccd dettoboio
posati diehos vottes hd5 tG epeetux inbme

M'0a'aUblcdaeaR4Efuar.Elsuple



coltutodas . ta tosa ntintnd ttita tefetenrut, tt4de 1o

letho en to qre se eeheft el intunp
untidodet 

'in 
p.rili.io de ta frcukad attito de h

nencbrddo hrtln .1? Enoda potu el cahb eltdvo de

Na se ddnititu inpuohdci6n odnin
antd ld a.len d? eabrc dietodd pot el Minbtqiq sotvo

16 eftpdan4 a ]a ooctiva-

.tet Minhterio rcetat del tabdjo las otu d?

detemino.inr de nnpuqto o to Relto tunes y

El tt1ila@ a ft.r6t d€t tabdjo .rpednt tn Mc
M.*k,ar€:*die',a4€
bri*e.t rar.6#

rabaiado6 a sokiF , sedcb d.

1Deiahpo^c'dj8]tdtrdgiid^I[Ddi'

Erp{,{6 o4,eoq ntrqr4, y di?nlto irs ts,&(bi€5



l,J ,[,dds qEd,6
toLo)qdores daqe v 4@hak

d totnr i(t d. t.rtLr n turt @atnq 1B
erdoE,/g@d4d

,id6j@P4C!.q*s4ds€ryiiod

rc.i6e. o hr a4n,ws @brdad$ i.lEbqro .oi b
&tn&da,!LJ[i,d6la],o.nd6@.*dJfo@'rc

ftjor s rqc {4{ r 
'tss 

a li
de hs Muj.rs rhbaro6 No

$cuicd so.nr ra! h liD:iiada





alr. 10a - saiJa de Lt idatl* m distit*itas ' si
hub@re aELn sa|ta pu canc'prr de urtiiad* no
mbtadas pat tb. tabdadffi, d enrpt*dat to

ddesdelDifuRegiuddalrhba]a'de.u
rcspdia irisdkxt6h, a nas bdat dento de Lj\
|rektadi*siguianles.laJechagqledebij
eled!.6eelpoga'alkdecarcelsllj'chasaldaa

Si tanscurida m afro det d.pasito, et tQbahtlat o
abaizaues ha huberen ereauodo et catro, et

tandas a l@ que e refEre el a,ticti. 6s3 de *t

Et earptea.td a ohp@N *b wc@ada pt et
rebrda en 6t dbpasita .te *tas *n^ cM et

dupta d. ta @tidad N deP6ttada

,- Si hubiere Lthtades
/,s peao,as tubaFdo€s o

tabajattaBs, ta pafte enptudata tas dep6na,, , b€,er6,o

]a rc@cttua t baiadm a ex tnbaiadM, a nas kdat,
denta de t6 tekb dix siqubntm

as]apaneenFreadm
pubhGt pat k prcnsa la nAnina .b t6 pr6ar*
tabaia.tozs a *

si tan{unita n an d.t d.46stto, h pmna tabajadah
o k e\ tabajadffi no huhiee erec
ehptaa.tah .leq.sitare es}.s vatdet 6n .t ptab na\ina
dd qune .!ht en ta denta we ta tdiddl adninishtia
.te tabal. nnpetente qstabtezca pa€ e1 ettu, y a Padit

da Pat et Etado il t a
depbstbs de estas vatarcs can et clpta do la Gnti.t d N
depasikda, pah to e.t ta autatiaad a&hnisrativa d-r

tnbap bnpetente haa uso de su tatultad c@ctva

La autdidad adn'nistfttih .!e trabaia mnPeter e dpedirl
]osA.re]d.sM]nislerele:reesa

Prcpue d.l FUt (03-12-2014 |
Adi.ulo 14 . - suditiyas. el anLulo 106, poi el

no cobrods- si hubiete

utitdnrles no tubftdas pat t6 petsonB tobojodt$ o

d tobdiodotb,lo porte enpteodan los dep6itdt6 d

ben,titk (te *bs
Finoncien Nxiahai de ]d apeetua tobojodaru o d
tabojadatu, d nas tutddt, .tento de las teintd dhs

siquientes d to Jeeho en que debin pfeetuoe et pdoa

debiendo o.ten6s to pone enpteodatu publid pot to

tobojodt$ o d
tobd)ottotos beneticiati$ de e:tu d?r?cho y t6 nan6
que tes .oie.p.nde o .a.]o uno de etos, d ttu,s de un

dkia (te .iiuttijn ndcionol o l@ty o toves de tE

sitonseuntda un ofro del depbcib, k pe6uo
tobajadan a to ex tdbajo.loro na hubiete .J4tuodo et

cobo to pone enpteoddd depBituli 46 votes, eh

et ptaza ndnim de quine di6, er to cuehtu que

detomineeltEsspuqdetnno ao lds Nstd.ion 5

satiddrios de lo sesufldo.t saciot. @rilr*
,?i1rlirFabE#rd6qE
.t-+etqnaar+k d.tffiia
ffii#l$.a*Bitu
Lo parte .hptea.loro ser6 sonci odd por et rctorda .n
t6 dep,isitos de en6 votorcs an el drplo .1e to

dnndod ha d.pstodo, poto 10 tuot td outatidod



odninistativo de taboio anpdente hoft utu de su

b atbidatt odnhhtottud de tobojo onpd tu

ade odo dptieci4n de lo d.p@b en e.E utulta.'
Adiculo. supnmase elA( 11s.

DR, VINCENT DURIN (ABOGOO)

CIMARA DE COMERCIO DE GUAYAQUIL

En elaticulo 14 3e nemlona la ob

e onpli.ado, no se

puedeabrrui. cuenk a lawr de u

Perc hay emorss que no tabaFn bajo erform o de

No 6 viabe pa€ elempeador a

corlente oara los tEbaDdores qu

Lo onedo serii un cheque siEdo al ban.o .entral .on

diiposici,ii pam que el MRLpuedadispon$a

a6E dd fusioo q<h] d. Ls MuieE rEbaiadq* No



n ljadrt o lBbaiadoes no LubrE €

sesu.idxr s4m F? bs tDbaiadoG

rtqhi t ,t tt.tnt I rt tio|

De t* tfiMcton$ .dicional*

tesat$ L6 Pbcedentes
lesals rdatuc a t6 muhdacihe. de que nah
e* paraqraro, * tanadn cuenta cu retaci6n
a 6pfus t tid.s . ta vign@ de esk

adiuto '15." A cTtnuad6n det atu a 116, anad* m

an (. .).- Las rcnunqacjyes atick

ttabalada. de toma nehsuat, isuat de@.jn tendkn ks

PropEno det rn @E-12-2o14 |

SF OPONFA LAfORMUtAddN D ARTICUTADO



GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIAf,ES DEL
ECUADOR TCONGOPE). t00-r2-2014)

de s@ariacidn y capacbc,in a

\ L4oro4 d|, sdr pnitr; 4\ s
tabaio rc inFG a odos ios *oidoEs pnbl!6 d€ eEB
aoEa! &b a 16 ariricdq emo'olnm



PnpEsto det Fuf (03 'm4|
Adi.ulo 1 6. -r*6nift:d6nJet*
aa4€i..d4ure'li€*i.$d

"Ad. 1 . . . ) . - suni ye Et Art, 133 pat Et sisuiente

db: r'A sob o nlntno vital senetal, cbtespandeft al
votot que cdbru et @to de ta .on6to bdsia Jonit y

ftqttu pattit de la Ieeho de op'oboci'n de 4@
rebmos a] codisa de r@bojo. "

"ad l.. - l- Lihi6 o &ech6

ddminochin, de lds enil66 o u
pivados, en nhsnn edso podt6 supev el nanto
re:ukonte .]e nukiptnot ta fthunerucibn n6s bajd

p?r.ihido par el tdbnlodt dento de to r*pedivd
enpr*a o entiddd pu 15 de totes Emunerttohes-
.!,!sk@{-q#F6#J€-€ae ri,i#r3
ee4el+ahaja n +ffi1r 4
,adied6e+dh.ae4, aia*ah
6eala. dep€ndj.nd. de k dptktri3r .tt'€ o.'a. ,12 ta.

, 1. Nataa'.b | 5.Etd ean4ti@ dr 'a

"Ad. 1... ) . - Ltnt@ a **hts Rnune6ti!*-- La

pa&a supeht .t de nufiptc{ k
bh4netubn mas b4a percjbtla d
.nprcsa pat d valor

6sca/rs r sub eea/as
.lependienda de ta aptiaci'h, ente otrcs, de /6 srslie,les

1 Natututeza y *crat 4a6,nba de ta npt*4

3Nfuel@nal6gtoddkfrp@q
4. Nrherc lle pe&n6 trabajadaa:
5 Ni@tes de podLctvidad; y,

6 Aqlettos adicianats @. *tabte{a ta aub,atatt



Ma.frp@
a.tMkna|6Eia*lffiarq
4r@.+abedffi;
5-4iir€ 4en6do€rid44
.--411z"4l3...4diebarks_aer
adbriffirniai.tnfua ja

RICHARD i'ARTINEZ IPRESIDENTE DE LA Ci ARA
DE INDUSTRIAS Y PRODUCCIoNI (0.T2.2014I

Er sahio se r!. Por acuedo d B
enlrc ras pa'res(an 66 de La coBiilucr6n)

exper edcia y rcsponsabr ldad asumida

EL mpone.un techo a a €muneEi6n impLi€ria:

LmMrercumprmienlo de mdas ad

y t nEiomacidi de la mdriz

educaci6n cotr ldrenes pEpaEdos 6n Es mejores
i€ b@dG Por el

recha saladaes no

na iuEta €ldbuc 
'in 

a



rabaiado€E rEna
elicienle o p.odud va oeneEda en la ehpBa

idefi rrcd que era una

ING. CHRISTIAN CISNEROS

Ei reLrci6n a las 6rcchas s.hriale
medias eopeas los sueldos de 1os g!Mi* no riem.
utr nivel sala al de fr{s de ocho mi1 d6laH. peo
considoranos qE se ns*iia incentivar la m.ion del

xpaaio prcdu.tivo, ojala ls emprcsd tvieran mrs

utjLidada r nelor nivel salarial e* dcbcda ser el

objetivo anies que orie ar L6 rctbrmd a su 1imn.ci6n.

CARLOS TIAHN, ASOCIACI6N DE Cf,STION
rtriMAN^ DEr- tCU^DOR 1G12-2014

RII A'I.IN A LAS

En cunlo a ld brchxs rmuneftdvas, es utr concepto

Ebmble qE se base cn sLlrir el sueldo al de $ojo p.ro

rieie r.hbi6tr utr impacto s@id



N o hcilira rco mpensar aoiones

No rctreja habiriddd ] mmpd cis de cidr

Riesgo de p6rdida de ompdirividad en la

tmpacto sobre conlftros p.rciales

Tiene un i,npa.io pmdu.tivo(a6E la ptrena al seudo

cnplm, lbictrdo la pu.@ a 16 connlEciones por

Enca.eci,nienlo de coios paft las empBas
AumoiiodcnSu€sdeseruiciosi€.iico

Redu.e arrcrablLidad del p3h pam hlenb{por
ejemplo el bono de pcrnannoi! do un mill6i de

d6lres pim un invenisador de Yachay).

lnpaoa enpEs,s gmndes y lbrmales

mosa pero limil. el

creini.nb do lls n.qEfta e'nprBd. y pmblemd en

La mi,pensaci6, d.be Gpond.r r condiciotrd

dc orpeNacijD del merado loel, eglodaly

Lx bde de |iLcuLo dcbe ser sobr la Ease

Imp.iihL. p,m eL lR(pem qG ha.em6 en la
di$ 6n ks botriticacion* adicionales



SI1CRDTARIO DEL COMIT' Df, f,MPRtrSA
TI'TBAJADORES CEMENTEROS(UNACf,IO IlL

En rea.ldn a a.onpensaci'tn po

remuierativas,la reforma io habla d. porceniajesque

ios permt hacer un. solcnud de defensa de ede

derecholrente a os empeaios

sa nos pone un te.ho dximo para la3 unidader que es

edioula @n oorcentaje pero para re.lamarra reduai6n

ds ra be.ha elarb eno m se enipula de foma
exprca lo que imposibilita el cumplimiento de a rez5n

de 20 a l que ha enipukdo e senor Pr.sidefte de a



tq iqtaaacl,n h4 Lrjt t.t

Ad. 154.- tmpacidad paE tob.j{ pu
errbrneda,l debida at mbaazo o at pano

En cae de qre ma nujq pohah.-a a6.hte
de a hb4o hdta pt uh ana a ffisecuencia de
ufehedad que, *sh et @nifiedo nadico, ,e
af,qihe il .t nba@ o en el pano, y ta

padrt daGe p.r tehhada .t c tht de tabajo
pot N a6a. No * paeaft ta rcmuneEci6n pat
d tiqhpn qre d*da de t s d@ *nanas riattas
il 61adicuto aced te, sk peiubio de qre p
cd'tatx cdectitc de tubaja se efrate un

Lo djspu9sto en et ircj,o bnar no canpude a
tas dEpciares pntualindas en et anicdta 11 de

Prceuetu dd Fuf (03-12-2014 |
Adi.uro 17, 'E. el AnLulo 1s, relormase

I En elterrin.ho delAnl.ulo 1s4 e iniMse larEse:

2 DebsN et Ltdna tn.iso.

2-surtituwse et incho lhot de e5E an, Pu et sisuient

"Et Enpleddt que incuapttere ta dispudber.el incitu
pmeAehE, e$o abtisado o postr a ta tdbaiadatd
aL.todo B pnnen.iareg beretuiE sdids beot*
y Mttoduotes pu tod. el nenpo de sutpensibn de

tabat6, hdsto su rcinnrpurci'n o s6 labore.

habkudtes en et nbna puesta de idbaj. si poto

abn end abtiqoci1n del Enpbqdoa k tobojddoru

wde onte et )@ @npetenie, LE voka* d.bellrn



Salvo en hs Ns &temiredas q et ant:uto 17?
de sste afuisa. ta nuiet enbaezatts no podhet
,bjet ae a*tuao jnernposrlo ht aa aaahueio,

qie jusuncra m k presukciin det ceniticad.
hadbo atugada pd Ln tibksi@at det tnsitur)
Ecuatareno de s.suid.d sfiat, y a ta a de esb,

incie antsiu. et hsrectat det habaia anlu t at

Anln carcT paE que eftBbajadt ptetta dat
H tabajadat politi dat

pt tbmkado 6r cdtat db tabaja, y pbvio vistn
ldrd. 6n /6 dasos siJ,,rrr*l

1. Pu injujas s@@s imeidq Nt d en pteadt,
sus khiti# b bpb*nb * .t tahaiadae su
c^nwqa o Mvitbtne unbn d. hech.

2 Pat dbnkuci@

s. Pat e\ign et .n ptoattd que .t tabajadat ekcute
m taby distinte de la cavenida, satva 4 tas
aes de uruencia previs.os en et atuuto 52 de
er,e C6niso, p@ sim$e dentra de ta cuvenita

s6L:tjv^e et punt I cana l,), pt t sisuiente

inde nih.i6n eA isuat a L eslabtecida en et sesunda

cxnnuaci1n det afticuta 1s5 tu 6rt cdba ".



L6ba]ad0'.El.frpl.adthapol1r'dsahucfunr
d*pedn hbnpesrihm te at tabatadat dutante

hhabitite pR er tubaja.

6a11d$pidohlliaz
d.ne.nslhlDalodslo5frbiiad

catuta aM det pkzo @n@nida- tanta et
ttabaiadu cano et
leminallo el citala anles d.l azo coNuila
cuanda ta hbi* et ehpt*drt sin caffi tesat,
pasara at hbakdat
equivatenb at ckcuenta
renunenci6n totet, pat tada et tiempo que hnarc
panlalemkaci6nde]plazopxlada

@n d qre aa de tas p.d* hae abot a t..ta
qre e wtuntad 4 lo de dat p6 temimda et

Adiculo2l-.RekmseelAtic]la13ldelasigiee

tabahdaQ te h.@ sabet a ta patle enFread a que a
Lreinbt di* de ankba.iin. t de na haceno ast e

Et dsahucio se natfnari eh k raha tuevirk *



desahak s.tbladt pd el enplaadat o pq el
Lab.jadq, ei enpbador banifrar) at rabajadat

ah@,1e *Nicia p6tadc a ta ni aenpeso

Afuctlo2,-.En"lAhi.Dlol3s'rcrjrna.elosiguienLe:

tase'saticikda pu et e@tudar o @t el hbaktt6,'

Mi.htastan.cumelplazadequn
nafiicado pat t peEuatabajadaB, ei insp{tT de hbaja
p,tedgealiqu|jn
h a h tuad nd s 6 ft s pn hd iiltes. ".

deehutia sdnihtto Dt et Labaiattu. et ksD{tor

Lo dtcha na obsa
i n de n nim ih * qu e pt.ttus tt i sp a.ic b n..

d€ dG t€rarrdores e, /6 esrabrec,mbrtos e, qle

An.137.- Cah 16 paE diasiltes sindicatd. E
Dl@tu rc pree despedn intunp*tuffi*ld

ni desahhiat d tab.ladat nbnbtu de la directira,
d. ta oal.nE*ia, de tatuiaLbr$ si ta hi.isa te

Rth&d Midii.z(c:lnr( de hdEhj!! y Ptudu.ddn)

lqm*iailmpedq



indmbare tu na c@tidad equictenb a k
tuhuhdaci6n dn un atia, sh pa4uicb de que sisa
Mnemrda a b dneci{. ha6la ta fna@cian det
pqbda pn el cht tu ataaido.

que et diuub ejwa sB tuNiones y un aio nas

.neg6ra'pqiqal'alosd,jlg6,lasdelas
usaniacbnes mhstiLutda. pat tQbajatlB de

@nsliluktzs pd thbahdates de difercntes

enprees sienpt. tue en esl€ nftino .asa et
erat'adt n notirEada, pt mdia d.t in pdtt
aet *bajo, ae n etecchn aet arisente, qre iabaje

g!t-aeie!@" 4!@bq?48v3-rtle

E r@@4t!E4s0detdqi@ricc3!@

alle4at d,Liatu !-

{rerdijidory mpredor) er Gu€sd & m kab&do,

DARWIII MATUTE (0312.20T4)

EN FtEUcttiN caN Los An. 24 y 26:
LA FENACLE CANSIDEpJ, OUE IA PROHIBI1AN

DE INEFICAC]AY
FI RF|NTECRA ADEMAS DE B
PERSON,IS OUE CONSIX/V EN LA PROPUESTA

DEBE E\IENDERSE A LAS |RAE,4JADOFES OUE
FrRM,A/V LAS ,1C7,4S CONSrtruflVAS, DE
..UALAUER CLASE DE ARGANIZAqON S]NDICAL:

S/ND/CAmS COMI,ES, ASOCT,{C/ONES

ddnitldonLd<LDbIhdedeF
oatrm r d.l)4 oocer a b5 airiand

arsanizacinn de hbaiadares sea mnsidetada heticaz de
turomidad con las disposici.res do 6sld GJ.lrsa E esre



Sh enbaqo, el
temkado et tuntato d. ttubaja Nt 16 carsas

tiP, q nc,n n,,,Rtn .n; elPqbdo 6krlar!

an. 1a9. thdehnD*i'n pat d*pida en cantub a

da4 njo - En m ae camtc a ptab njo, .t
tabajadar.tespe.lido ktenpestihmente, padrt
e{,.selehtelasN)fuz{iaresdebninal16
en e] anicuto adten e a tas rljadas en et aiicoto

Anrcllo25,.D.qas?.1Adler)n139

Ad,lgs..casod.kcuwlinijilodel6nful.p
ettabaiadt- cM lo etLcbajadar Ehuy* k
wni6n o h @nctusi)n de ta atua, rnd6 s{
@nwtida pt b Espectita aubdiad det tabda a
ttevdta a @bo a a kdennizat .1 ehpt*dat
nediante ta rebaja det ho pot ci to eb@ et

pactad., pd eda dta de retanjo, he k tsha de

PEatlMYutanifl.

'An. (..).- Pnhibici6n de d*pido y declaEbh de
t despida htenPsrtita

de pemnas tabajadms
Nckda a su cntlicinn de s$eiln o hatehilad.

ras misma €slas sobre ra ,refoack det d6pitta sodn

tuhcbne.pat etplazo eslabtxicb en ela cuto 137

An, (..).- Aeii)n de despida in rifl - una vez ptuteidr et
despitto, ta patntu tEbaja.bE alea

bato de ta juisdicckn
ffispan tiente at hrsat .tande .de * prc,1uia, u et ptazo

4oPUEsta DEL rut @-12-2014)
Adi.ulo 26. - Aiadans. a @n6nuaci6n del Aniculo

"an,l.,, ). " Pnhibki6n de de'pido y d4tarudh de

h.lku. k funsideod k.faz el d69ido
intenrpeniso de peEonos tdbajadoff er 8bdo de

enbonza a o.o.ioda d \D bndici4n de eenaci'h o

Asi nnno, erb indiez et ,tapida o t6 dhiqen$
sindhotes eanpzndidot en et Artiuta 137 hietub
ektzdn sus tunoones y un afro hd.

que tueE despedida Por el

Enpreador en violacl6n a lo dilpuedo eilor ii.itos
precedentes, deiuncianj arlffpsbrd. ?abaio de la

lurisdlcci6i en donde hb!re! dicho hspecior del

rhbajo cit d y conw.a6 a! empleador ha audGncia

'ti 
ca, en sLpiab m,ximo di 3 dhs,.ojrados desde la

rechr de preseniada la denunda. pak ve fi6a e!
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en ta P6ta$n det s*icio,
Dnpananient$ i lebilas y un

APORrES ORGAMZAdAN SILUEIA X
D] aNE RODRI 6U E Z ZA WRA N O I I q 4 2.201 4l

Enel 
'i 

timo inciso reiormu ese lo siguiente:

En cualquier caso de despido por disdiminacion,
sa por alect4 al lrabajador debido a su condlcibn
de etnia, ugar de nacimento, edad, sexo,
identidad de genero, idenldad dltu€, estado civl,
dirma, religion, ideologla iillaoo. polllica, p.sado
udclar, londicdn socio-e@n6mca, condici6i
mi!h1. a, orlemacian sexua!, 61ado de salud,
porG. vlll di$apacdad, diferencia fisca ni por

cuarquier orra dstnc6n, personal o colecliva,
iemplral o permarenle, qle lsga por objeto o

resuitado menos.abar o anular el re@noclmisto,
gode o ejelcico ce los derech.s, fuera de os
prevsros p:ra La inencacia de despldo, el
trabajador lendni derecho a La indemnzaci6n
ad ciona a que se €lie€ este aniculo sLn que le
sea aplicabLe eL derecho a reinlegro

SegUn el Lilimo estudio del NEC, sobre
condiciones de vlda de las poblaciones GLBTI

orientaci6n sexual e idenlidad de cenem no



normadas), durante el ano 2013, esla poblacion

sunio vioencia laborar en !n 22,ooo/. dclusirin
la boral 27,600/. y d scrim inaci6 n lab oral 43,30o/o

AME DR,ANGEL TORRES MALDONADO

a) La asocaci.'n ohpad€ o proocilo de hacer
inelicaz e desp do a as muje6 embarazadas;

despidoamddgede
es€ bien cuando

cuaquer exeso qu6 ameite e eiercico de la

racu lad sanciomdoE,

d ris€nres no se
jusliliquen lesal Y

PLANIEAMAS AUE EL JUEZ



IEMA. YA OUE POR LA V]A DE LA APELACII'N SE
PUEDE LLEGAR HASIA U CARTE NAC/oNAL DE
JUSltCtA, LA CUAL tWLtCA A|IOS ESTO NO

MINIS]ERIA GL T4BAJA

DR, VINCENT DURIN (ABOCADO}

CAMARA Dtr COMtrRCIO DE GUAYAQUII-

Etr relaci6n al africulo 26 deL pbr€ctq me prcocupa

que elempleadoiieie La hculladque e jue h dEa qr
a peEona que no obedazca la orden de unjuez €ciba

una iici6tr peia de privaci6n de llbeftd , deberia

Esolveue.oi una indemnnaci6n Y

alii.umpllm ento labo6L(ei @$ de no pcedera la

reinorpoaci6i de ui tabajador), m s E$da el
prin. pio de proporciona idad, pd
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EFUP d olii^ de €nm{ @o Edqn
d! h(Epr, ror pr&ci.is y ,44ios idonohb 4 a

lEei .6dor bn4.bs ! erb PIa
sm€ji^e rrced4 hsiE d. ros @np@

6 muiq rabindoB $ $do de

pri lrts d deE.bo i tabajo r $

d cb de hbFdorq b qur si @n

u,e& r tE6jo, F!
l8 krrandols obnad , de do d

EL'c5ql$[tbiE'a&dddc*jdo$ftI
ntud ejeuao hle

aue * $P ma.n er
Biojndqn espg1tu
rci{ato d.t .t-tttlo,

rL.i; d! h,tiro, rdrd Io



\nr ri !\d,htL ni E a)aaa.

vbhod, a n6 10<16 ,!aiq@ lqqriBd&,af

PROPUES|A

FERNANDA BARRA 1 1.1 2.201 4

An, ,33.- Prchibiciin de d*prto y d*hbir dn

tueentado et pt y.clo de @tu to @tect'vo at

d..ahucd ni .lespe.lir a nnsua de as
l€Daladoresedab/es
.lur tos finites previstas .n .ste epttub. Si to
hicise kdenhnad a tos t batodares aJecbt)as
canumshaaqufu.lent.alsreldaaSalanade

h.lennizacixes evistas eh ..te Cddlua o en

Mienias iaM. el tbnPo de k nes6'*i6h a
tBnit*bh abtitatdia det cmfi.t cdectila, ra
pa&a p@t t* ptesa de p,tbiangs b.D.cta de
bsarnospen.]bnl€sfralefuelanelJ@kci6no

Att1d10 27.- En et n . det Anjcuta 233, ethltuse \
.Jes.hLcia'y en et inci{ pth* a del



de &ntatacl6n.- Et teryick

d.temka.ta: pqa no p.&e o4ituta^. que duani
nes de Ln afra, a nil6 qda c*te estaut ciu

aurdDada pu et Jrez det rnbajo Ni Znn eh esta

En to.to GSo, ths pinatb quince dlat de se icia
* Nsiddaan nno peiada de ptueba, dunnte
et cud Mlryin de ks parl* puade dat Pot
,eminado et @ntato, phvio avj& do tes dLs. se
pas2ra at danedbo ta bturetaci1n qle hLbtere

afltcuk 2s.- Deftaa* et ankuto 264

An. xs c.saci6h detxDcio.- Si n se hubie@
detemkada ptda pdlh @ar et seN'cir a

Et eryt$dt qb d*ahue at dan,ns,co 6tak
abt'gada a @n*dene rcencia de das ho6

En caso de &spido int pettua, pah et c6nputa

in@hehte ta renurerackn eh dinab qu. peqba

26,paIe]gquierle

peiada de ptuoba, * Nnvieie q un nntab pt timpo

,nbanente ]a rchunata.tan en dhe que p9rciba ta

tu pEb det FUt l@-12.2ot4 |

fricuro 29, - so$ruyase el Aticulo 26s, 9o. .l

unwvznrido d
peiodo de uebo, e anvietu en uh cantab pat

tienpa indetni.lo. En mso de detida intunpatin,
potu et ..inpDto de to indehniza.i'n, se tonot' 4
euenta ta dispuestu en et incisa quido del dfilclto 323

de to coh.tit!.in de t, Repnblidaianaftln
ffii6r<a4fr6.jaea*ibz1afffi



An 266 Na podtt bt'hhb ituphadan tE. Et

sErc in@nodidad a
pequicio at ea'pteatlt Eshri e, esr€ .as.
obtDalo a pnan*r en et seryi.b et tienpa

puellaSureenplazallo'

deje .n tu tugat ata p*ua aceptada t.t e]

Anicubsa-.Der4aseelAIltulo266

AtL 310.- C.M pac ta akacitn de est

serentes, sk peiuaa de que et enpbatlar pueda

tffibian dat au @nc1La10 e] @ntub, sh
recesidad de dehrck, p.t ks caus6 s'su'*r6s:

recesidad de d*hucia", pat "pevio vista buena'



d'wtsaciffis que e*iaheh pdjdicias at

2. Cuanda .t dhpt ada haya induc'tto al ehpt adat

AlL452,.Pfuhkici,kdad*ahuci.ydedespido'.
Sdvo tN @s del a ctb 172, et nptadat rc
padrt d6ahu.hr a nhsLno de sus tub4at1a6,

ehque6sl6halilquehal
6p.ctb irep*td det natujo qu. so han reunita
en Mbl@ seneQt pah cxstuuit u sindbab a
@ni6 de eoprcsa, o cretEJiq ala as@i1cidn,1,"
tubaiatl es. hasb qre e inase ta $inen

ahpah a t das t6
lftbal.dt* que hayan a N @ncunido . ta

De prcircn* et ahspiJa o el deehqio, na e
inbnunpib eltrinite de Esbtro o apabaciir d,"

d.bad astat Mstiuida por na. det cincLenta
pot cer a de B r.hajadB, pen nks,in c6a
lod'; c@eLttlj& can Ln nnnm iat'tut a Lb'nb

esr,n ajetas at bqidto d.t cjhcrenta pat cbnta

En .t pnnct rtu ro d.l nt5ru ankuta sushDn ]a

tnse: "no pad6 desahuclaf p6'N padft d6pe1lit"
3 En ei selnda kci{, e nin

FdacLE DARWN MAfurE pa-12-201.)

EN RELAqIAN caN EL AnicLta u, OUE EutunNA EL

,4ndotia*9Ia

on4ftditr'in/n!I,\uDLi^thFhbB.dtdc

AR.455 - hdnni4ci@ pt desarLltb y d6pita
itesat* - E enduaor que cdLavirieb k

152 de este cbdho.

Anlculo 33 En et Anidb 455, etinlnanse las patabns PROPUES|A PARLAMENIO



pnhibjc|lndedespednin@rEstiJanenleatall$16

tada empresa *e cuente @n teinta tabakdaG.
o nas, pdlrj oE i4te u @niG de enp,N,
obswandxe tas nmx sutiutes:
1. Pm que n ffiid* cnLtuka el cmit: de
ffip6a es na*ffi .1u. panicipan d ta jurra
@nstituyente et ntnerc de [abajadB s.tlatada
aeta uto 452 de este c6di9a:
2 Las estatu det @ni@ er)n t.retid@ a ]a
aprcb&i6n det Mhistena de ratnja y Enplea. y

3 La dnqtya .!el. wb v ktesrare pat
reI"@tanta de hs dNesas Dnas de tabajo

4. LB mnhB de L directiva h de *t olilia.t6
ataes.ahcbndee!.r!'csp 4bde Gna de
trabaja, N@toBnds y nay@s de edad: y,

p6clpcion$ de 16 adcubs 447 y 456 de e#

AnjcL]o34EnelAnicLlol59'Etin*l.siguienb:

cuatqud p*ffi tabdjadffi, afihatta o ho, ttub se
,reslela.lisksaffisd.leTilaffialal|.,

2 sustny$e etntnqa 1lot et s@,iente:

,rs rdras /as p€enas
tub4attazs de ta enp€sa, sihdba

Ecb det tabajo
apl]c{i.lndelodisp|esrJeresle

Adi.uro 34 . - En el Aniculo ,rst rcf6mase lo

oseihbsr;nt
rcp6enboas de b dile3c:.Qrnat d. a<rdod
exittq'td h eh$$o y sevi elestd. pt las y t6

'a. La .tircetitd det coniti de Enotdd *ft eleqido

nedidnte vatxiones unite6dte., dnttu. y sedetds,

tos eual: int dtun @no vatonr5 llnice@nk to5

p{'a6 tobajdduB
lDbotDdo ot nenos sesentd dias bojo.cuilquiet dpo d.
antdo y que sEctibi*an .1 ttu de @4.fi8id4 det



d clnKb&$t'P lrb.nid s dtr d.Lo0

tr,.ioni*u*!dl
{* r(N{ni;', pot n,ilidtd d t

qUE |ODOS lAS |RAB ADARES SEA

ORGANIZACION SINDICAL

AafoqtA.taN PARA Estq v ouq u DE:aftLtAatoN

STA UBRE PARA NO C:CARIAfr::EL AENECHO A

MANrENERSE EN U ORAAN]ZA1AN A SEPARARSE DE

DR.EDwlNi'INO,

GOBIERNOS AUTONOMOS
ECUADOR (CONGOPE), (03r2-2014)



rabajado€s pAen a coNidsrse o

StrCRETARIO DEL COMITi DE EMPRESA
os(uNAcurr) lG

PaGfom utrslndnaiose requiere utrtabaF deaiia,

shdi.aLa *a un rabajadtr siidica
una DeEona advenediza no suiera a os.sktutos{ o que

puede reoEsenrarlos intereses de 6 enprc$io9.

si en esb reroma se aprueba tea siidnaftado o no"

bndremos e penihiento de que

ceslones o a*nb eas o form:r parte de la oEania.i6n

Nacesitamosser pane de un slndic

.otrv ccdn denirc de una organizci6tr

Los liidi.atos se forman en claci6i a abu$ de Los

A quita.nos3160de incEmefto de uilldades, v. ailn
de n(deo ramiliar Dara el a@ne,

eftriadoblemenc
Ebaiado sl nos coiresponderia aP



fam rr (p., : otizrion de nusr€s am} decs

att 462. atuqacffi* de t directta detcdtue
deen$*sMabligacixesdekdidiBde]

1. Estudkt y tumu6 las bas* ,1e tas @ntatB
cddxiras qre tueG a celebd et c@iG
*bs c6r.t6 debqtn *t aprcbattas par et

sqd,rrd.se a ras ,rnardades que ,res.rba, /os

3 lisik e] cunrplini to de 16 cutatos
@1ectu6 que obiislen a t6 nienbrc det cmtb,

4. Vst qre etendeaduno i inh tas cantotot

5. c$t!.ht tos bnd, Cet.@nic y bepodq de

6. cundn cd ks ihstrd&brx det @mlE .le
etnP6a, at qre

Atttcdo 35.- su9tuyase e] nqrerc 5 del anicuto 462 p6 et

'5 Retpantlet y re :!it crentas anle
tBbajadares. de mnen aruat. par

At 462- Obtisaprc ,1e

emp,esa- so, oblilrac,o,es
h dnatua del Nn'r4 tt,"

qre tueE a ceteb@ et @nta
Es|xctn6deberlnsela$ab

apbbadf ejebndae

3vjgilarelnplinienbderxca
abliguenal.snimbnsdelCanfuj

4 Vaitat qu6 et enpt adu na intunj. 16 c tnt s

5. Raspa|lq y GNlt auqtas 4te
tabajadares, de nah.ft ahhl pM et uso y adnki*ncian
da bs randos del CMit;: y,'
6. Cunplt @n las instmiares det
qte rendna .uerta de s *lhciaB, peftdicamnte



hu.]@' Lns tbbaiaddes bod*n dectahr ta I de*huere

@Ltci,es no @nteslile en et Gmko te$t, a si ta LabaQda@ pa*an dechQt h huetaa en t6 qui res

' S desp,e d- aa 4 Ciga d. pcn,aa^ 4a

ont tab4jddffi .

6lpbddato,6064tdnte:
| 

'naQasan,zacq 
L,bua.t o. kl ta .at j G ee-p€>eoraa

Afii|aie en etr4nholijdlo en et onlcuto an de sLrcIrenbnb:

a su @nEad6n, tenpte que en uno y attu | etr. Cbdka, a si aqaniada no turciuae pat cBkiet
res oe.q€do. I -or.o o{10 dt b

po tost@bqado6. d,o rc .aa pt tara d. ta
a Sino se pdlubE h @t:itiaci6a, sain q,r tas vacats desiqnati.s pt t s

n {eptatlas er tcbajaaab.l

)5'N.ep@|UMellclo.aPl'

$ adeaa -a ldr q.o' e,t-4-'ot1aa
1a o"fneb 4ap" tu

enpteadot a u GpGKaGr.
dp-e'a. cte btb.. ". tand .nio tn

Dne..idnd"'se.lLnas
ttt6dAci6h Labdat eienbre 4ue se kteDonaan c*va.a.las Dd et tunciflaia de to



ente ellas d6 dix he bs, ! qua hu ercn
bmnido t6 Bprcsent nt . de Ls hb4at1ares

taetga deheri acanpafiaGb cd ta ceftifr.acian de
imsislciadelemrrealuoaEpreSuknle,y
d. asist ncia de tas nabajadares, canrsda pnt et

tacbmna ore nnv66 a dntrt huhi6h: r,
7 Si el etrpteahr sare naquiGtu 6n et .1ab
abjetia ae aema4tat * kareha o nesacio En
esb .aso /os rEDar.ddes podhn eje.okt k
hdatea ipso hcb knediatane e nantuadr at

inspetxu .bt tubajo do su jutbdiccih q,@
vqnbad tat he.ha y, si ho tderc ese et cas, dicha

d rcnicia imelliata de tas

redanacian prcvista

det mnturo dddtn, a Lt denanda det ptiesa de

Laborat, sienprc qb se intafiMsa

de.@fuiadehuelga

tabaja.tor*, d'neda Pd et tuncty

Tsie]enpleaddsaarcnaquinanBcelCkrcab].r/a

tftbata.tarcs pa&en ejecdat ta huetsa ipso ktu
cbt det tubaia de

juisdicckn, quieh @fitaa tat t€ch

cate:tita, a k denanda det plte@ de pbtbianes

aE itnasdd:t?baie..b!@@le4

Aflcub 37-- A Ntinuaci'n det pinet jn.in det a cLk
539 asiwe el sguiente inc6a:

'Et Ministeia det fhbaio Hmano ejetBtt ta rccbh en

natetu de s6qui!1a.1v salu.l en et tabaja y Pevilci'n de
adturo 37- A€r5ffii6f,3€tn li+i t
Iai€dk639.:er.*€ ieidi.i#
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En |a. ciud.des q dude et Pbsid@te de ta

Replbica cGyere caNui*b cEar ruevas
DnNlones Resixates d.t tftbaio, hJrcianahn
@n hs ninas debercs y atibuci esqu,rt4
ant6 nonbadas de Qutb, GEyaquit, cu*ca y

e E Irt;6; de Za ,N -Aai



tab4o.- sa atibucius de ks i6pdct@s det

1. Cuidat de que en t t16I* 6nL6 de LabEa te
obetuu ks disposituh* qre sobrc *suidad
ehi1jefud.las,zlldesynesbcalsdefufR]o'
estabtM et Capinrta'De k PEveNrtn d. tos

Ri9sg6,'y,o5re9/am,l6Esp6cr,Vos;
2 Cuktar .te qre en tas btaci,* pbrcnientes det
tabajo sa @p.ren B detechas y se clnptan tas
.btgacjhas qre h tey inpare a mptada6 y

3 Etectuar tas vi.it6 a t* que se diere ej
Nnetat 5 .tet adidrta 542 de este cdlisa
4 cerci..m6, pt t6 ndli@ conducenbs, ta16
ffi ta Evat6n de denuc y Bgtstto de t*
.np6*, la inEmsaci6n at p*6at de ta.
ertad4intertos sin p@ncia de testigas, etc , det

curydinierto de ks d,spo$,i),6 /esal€s y
rc4anenta6 Eterentes at tubaio. y hact

bbsetu*ion$ q h$ htirn* qu. etevd a sus
6pe cnv 6 e pe na B je a rq u n 6:

corJr$@er!@4e!.!cdi!ra&.de!s lddlcs
6 tr eNenh en tas ffiisianes de @nht;

a Las d as cofieddas pt ta ley y t6 mnveniG



toda diahjdtu qre d.s* ks@ar at pats @n et
pfup,sila de de94al actllilall* laba€ls can
depe tercia de pemm natordes o juitucas,
d.hhi]iadasehelEwlluoenalrcpais'pan
sncnat h rcste<ti@ vb.ci6n y * i@iDci6' en et

Regato de Extznjercs
nism, asi @no paa ta nadnicaciin hacia *ta
Blidadycabgianiwbnasdahrrkbhl'cfr
poslsididad a su adnaian en et p.b, debe,;n

Digxq itacimat de Enpte. y Recuhas Hunan*

pbvihci* de Esnehtdas

^lanahiL6Ri6cuav*Elafu|cal.:p@a',enras q,6 e/ sub$crehri, de robajo det Libral
ejq*ri ha arciux y ar*rciatus; y a ta.
Pnvirci* de cafrat, Azuay, Lok, Mffia santasa
yzamnchkchi'N,ehlasqrela]eslunciu*y
ztkM* tas ej.Era y Mdna et subdiEtu
db ReB6 HmNs det ALsta .bt Mini:teno de
rtabajo y Enf'teo en et qre 6rere k aut nzac'6h
tavocble de ta actividatt a d*anottat y que su
.dnbiuy/opeman ck il et pdi:, tu atecb a a
paiti2 naci at de eaPteo y @u6* hun.nas

^1icllo19-.DeIdgasee]Al1i.da'60

Adi.uro 39. €€r6cnf 3lsntJyase el arti.u o 55o, por

tas y os siFnlems que d{idan iigresar alpals p.n
o oe*r soBtdos en Eh.i6n

labora, debeda soli.ibr la autdaa.idn del.Mili:t rlo

ftdor de la pornca h b!61 .99nro.rme,,a | .reslamert,)
que dnFG pare eletudo. En losG$ida @ryeDios d6

otms pakes se apli.aEn las

edrpuktidioso^t 
^rdaseDdichos.onve.ios

slsdin$ que d. aal.rnidod @n

,,, /dsoB' €x.r<ros i.. ,!/a, i
d. ,a 4\ y qa.

Ad. 624. I6nte d. dehuD - Et desahucb at
qre * htb6 et adcula 1ea de e aidisa
debe6 dae nediante sticituti *cita pdertada
an,3 et inspedt del tzbap, qu'.h had ta

cunptda @n b enttesa de uM .ohun@d1n pt escita
qre hqa et tabakdt at anotedu'

Ani.ulo 4. sustluyase el AnLub e4 por el

Ad.624..Iftnitededmhdc,1..E



eerito que kdtiE tmfrel tdbdhdd dl mpleodq
@n a an fma d. dbosodo'

Articulo 41," En el pnmer inciso del arlTculo 630,

a conlinuaci6n de la paLabE muLias" agreguese

'de las uUlidades a lavor de perconas

tEbajadoras y ex tEbajadoEs seiialadas e. el
arliculo 104 de esle C6dioo,'.

d60U6dehFhbE.p{tineftrs
/9liii?n&o!.b,6y,.ed'&ne]1

odlainirrurfuo€PaNhaelqvalrd.fronqrdn(hy
2t1@z 6 dedq

Iloroio dr @pocidod @rc.i- ohr,i y €4.itt pon d

@j.,rutu b ju*iin kdotqt ddninxt io | *
dzilnoooth o kiu*ih ldbotur i!^



LEY VIGENTE (SEGURIDAD SOCIAL) PROPUESTA DEL EJECUTVO I TEXTO
ALTERNATIVO)

Aniculo a2.- E edrieme las sisuiedes relomas en

pubricada Resisno olicjal supLemenro No 46 5 de

(OENTRO DE L^S REFORMAS DELARTiCULO42)

son suFbs dbriqados a $ricibr ra

sequro GeneE
ob qatoio, en elidad de afl iado., bdas
Laspg$nasqU€percibeingAospola
ejsrcidn d€ ma obra o k preshci6n de

a. El lEbalador

c E pbiesionaren rib€ elerccrol

r Er ms- rabaFdtr independiedei y

r€smen d6 *gub Geiehl obliq.lorio
en vrnud d6 reyeE y decEtos espec ales

(DENTRO DE LAS REFORIIIAS DEL ART CULO 42)

I strsillrlse elbtu de a LerE s) de adicuLo 2 por

s. Las pe60nas

2 &res'iese una nueva erE en elAdiculo 2,

'h. Lat dtras PereoMs obrisadas 2 la
aliliao'itr al iisimen del Sesuro

le)€s o decrdos espscia es

Frramos s talor de lx aili,ci'in de 1

ainas de osa, poqtre ell.s hnbi4n un

pBisainei@ el ,nbiro de

'torBpoNabilidad" en eL cso de *1.
nueva mod.lidad dc anliacidn

5Nob:t3sfra*s.ntre.omiLlaiDecLandas n.onstituconaLesderond tucioM N..052 2001_R4 publi@daen

Re8idro oficia Suplemedo525 de I



son suetos obriqados a soLichr la
prcie@i'in d€l ri:simen specal de
Seqrmsocalcano*lno 16

Aut6nomos dsl Ecu.dor (curaEI

rabajadoB que se dedcan . ra p€s
aftsnd y .r habit nte ruEr que aboE

p.oph o de a omunidad a la que

prb ic. o prr.do y

aclividades mn6m ca bajo su

@iocmiento y just.ia hlsiiica en
r.w a ra muje.y su abor v abiriado

de . sequddad

a s<uddad socia de ld frujeres que

p.blims quioneE s16n sqebs a los
oitiisenl* de i*gos de tabaio, de

1 Srftry€se eLtexto de a ehs)del



"s. Los pesonas que t lien
ttobdlb del haqot no rcnunenda que

6n .nde: o.dvidddz\ dm6n$,
de urtoda, opow o ta @auridod y
autasustqta sin abtener un poqa o
Enune@i6n. @n

lEbalo no remunerado del hoqar
comprende aclividades domas!.as

PROPUESTA PARTAMENIO

TABORAL FERNANOO IAARRA 11-

1. Al6nal d€! adLulo 2 de la Ley

de Sesuidad Social, in.lnyase un

inciso 6n el texto siguiente:

"5e e.cuen dn suida3 n t.
pnteci'r c?t Nqiren Rqecidt dd
s.sut. so..dt det r.cbdja no

Pemnnend. dd Hnoot, lot paan6



eG rcatic' tabaia det haqdt ho

Pntr"fidqquehol.dben
ftrr1L.tdi" de ,. ?nFteodat
plbtna o pivdd., qne N. .ontatu a

na ftnurenda de] h.oat y q@ no

etur en .6d'.i6n ,te ...edet o t6
pc*a.'a,e; d. ht .ta, :esuhs.

erpueda, no opeftrh h refoma
p anteada por elEja.uiivoalarti.uo 2

de a Lev da sesu dad socia



@nfnqmias que aled€n su capeidad
de t bajo y la obbn.i6n de un ingEM
.cc".!e en.* e.liv dad lrabitua , en mss

d wez. mue'le e ii%rid€2, que mruye

E Sesurc soclal

6j6z mue'1e, e invaldez que ncuye

PaE ic et(fu

mnrinsenc a d6 d scapacldad se cumpr a
a rEwls d€l *guro de inva ide

(DEN]RO DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 42)

3. sud tuy?s e el rab del Fifrer incco d.

Obliqalodo proreqer; a as peGonas al adas en las

de a aci vrdad ra zada, etr 6$s de

PROPUES]A DEL FUT ($T 2.2014}

An. 3. En .t atkuto 3 Rie:s.s

eubiertos.- asres@s o to tetn el,
eno ptestoei6n na sd opliable d los

peBonas det tobojo no tenuneftdo

€l setdn .ae#r 4b
@:M@
l6andkt#affiffii]a
p,@
aFliat##add.----4- a3

afte@

PROPUESTA PARLAMENTO

LABORAT FCRNANDO IBARRA 11.

2.- En el arti.ulo 3, ins6rtese un

inciso antes del in.iso linal, 6n

Et sest6 sdiot dat r'dbojo
no Rmun*a.ta dd Hasq a

tule. ne b F2.t hresnt det

Mnr\k,ia d? 3alua Ptbtia,
ate.e,i pftttoeiana de



sclu.t a tas peEanas alirodos
que e'th.n tabdia del harot
n. Enun nd.: y,. tori: det

*qun .t2 v4",, MDetu e

obtitotutb, ]d. ptoP-qeLl

veje. Mrcft e trvatidez

Eje.utivo a ani.ulo3de a Ley de

PROPUESTA PARLAMENIO

I.ABORAL FERNANDO IBARRA 11

3. Derpu6s del .nlulo s. De la
tey de Seguridad Social, ins4dese

uno .on el terto slguiente:

"Prdtso. d.t s4rLto sociot

dd rtdbdio ,o aenuetudo
det Hoodt. t \ te nia: de

tseeun so.iat det t obaio na

tunu"etudo d.l Hosdtl se

tuon ioir ar t6 rc 16

al Ll optt .,tttnio robrc



lii$:: iri:,uliii,i iii,iiiili



1 Las rle,& atbnt,o,q
que enteot t. tu,tinr

A 3- PROHlBlcloNEs Prch,be* e
eElablamienb y
@drbmion* ajeias

Oblisaro o el
E6noc miento de

rcq amenlos y la enlres a de prcsEciones

Droiecc6n debda Dor e sequro GeneEl

Prchlb.s la d€toLuci6n de apo os

(DENTRO DE LAS REFORMAS DELARTICULO42)

4. Sustl(yase €l saundo inclso altulicuro I por el

'Prohibese la ddolucl6n de apofres a las p6Mnas
cuando al lall€cimienlo de .

rerauvas a os pedodos prevG d6 aponac6n, 6da

deHho a la ddorucifi en patus isualeE de Los

PRoPUEsra FUr (m,12 2014)

Ad I DEFINCIONES PaE oser6clos
,oFNTRo DE LAs REFoRMAS DEL^RllCULo42)



a. Es rEbEador

eF k ma ob,a
de t,abajo o utr

vi.lud de un nombEmienio €xtendido

ra obE, e rusar de lrabajo, aduEc6n de
la jomada laboEly el pazo delcontalo o
poder especiaL o nombEmienro
b Es rabajador ad,inomo loda p.coia
que elec un ofid o 0 erocui, uia obE o
raria Egu smente una act vrd.d
eofdm €, sin relac 

'jn 
de dependencia, y

percibe m insrcso en Joma de

c Es p6i6sonar en ribre ejercicio ioda
pEr$na @n lllu o udve6 br o, polii:cn co
o tecnordqi@ que p,eda sedicios a ol€s

peconas y perclbe un inqre$ en loma
de hono€ios, panicipaciones u ota

d Es adminidBdor o pairoio de un

paE que eFdien una obE o preds m

'EE p,$n5 que rea za rab4o no remureEdo der

de cuidado del hosar sin percib rcmuneco'in o

.mD6nsaci6n ondoi€
lrabajo que ob rsa a ra 3l acidn bajo orE modalidad

s Airdase una nueva letr: en el

Afri.ulo 9 con e siguiefte.onienido:
'/. R plena qae,zak-a+nb?ja 16

,le.a ato ocavidodd donisn 6, de

lEbaF no remmsado d6

dentidad de s':nero, 3s

rabaio que obrisa a a
aririacrdn balo d€
moda dad Prcvisla en la



o nagocio de hecho, paE presbr seruic o3 ses'itr e Ll(imo esrudio de lNEc,

poblaciones GLBT (Oietrlaci'5n

rcm3das) dr b er aio 2013. er

mnta e n.tiluio y cas dspu6s de

cueno lesal con ia fina idad de

ExiEle pobacidn de la dte6dad

muieEs IEN. y en saEnlra de os



tmbajo no remuneEdo del hosar
comprende a.lvldad* domdsli€s,

AN 10, REGLAS DE PROTECCION Y
ExcLUslON.. En

las sisuienGs Frglas

a. El IEbalador
d€p€ndenci. esbi:
tod6 las conr nsenclas enuncladas en eL

(DENTFO DE TAS REFORMAS DELARNCULO42)

'La perena qr6 rcalza rabEo no r€hune€do de

hoga.esladprctegdacontalasconlinqenoasde
vejez muene e nvalidez qu6 prcduzc in€pacdad

PRoPUESTA FUr 103 12-2014)

6.AArdase una nueva l*ii alAdr.uLo

f?. tD pqehd e&ta*arnbajd

enlem"ddtl, nde ldod, iess6 del

toboio veje. nuzrte e invatidq qre

i hc t tye d i s crp o cid d d. p€dffi



en rib€ Eeridio,

independ enb, que

campesiiore.ib€trprescionesde
sarud trcruida mabmdad. E t€fe de
fam a sbia pd.,gido @nk as

veie m@'te. e

d El iubirado rsbnb p€skcones de
*rud en las unldadas med c6 der lEss,

conribuci6n linan.ieE ob satora del

sin peiuicio que el Eslado eiteque La

e iub .do recibna

de monbpio Por
orfaddad eEiaii prclesido conl€ el r esso
d. enlemedad hasb G dieclocho {13)
ados de edad, oi e€o a lc deEhos

f6aptrli@h#ehel@
affi;1nnffi{{e#alht
trabaiffi.dffinda d.l+aae
e@
Paa@

malem dad. riessos de tabaio. rele4

PROPUESIA PARLAMENIO

TASORAT FERNANDO IBARRA 11

6-- En el articulo 10 de la lev de

segurid:d Social, Pbpon€mos que

en lusar d€ltexto planteado en el

Proyecto cubenamental, se

afi,idase un nuM lib6l con el

tabai. n rcnrr?tado del



s. La Fra de rioq* 61ala prcteqida onl€
de enlemedad y

maGmidad cotr @rqo . La @ntdbtrc,rn

lloeot edhnb ptttt!.io.es
,ie .attd er to thidod?s

Medi:cs ttd hist io de

.o.nnqercio: de v"j,.

peananente t tot y obtobro o

trvt .tel sestb G?nent

expuena, no opeiarla a Eforna
pranteada oor el Ejecurivo al aticulo
10 de la tey de sesuridad So.hl. ro

preiar; k dencdn en salud y desde

nuenro puito devtta rcse entiende

en daha prcpuesb el aum. o de

dporre pzra 'tontinqencid de

.emriai por .uanto habr,a que

delin[ .uando una Thbajadon no

plemento323 de 13de NoviembE del1010



AII X,. MATERA GRAVAOA. PAE
eieobs del clkulo ne 16 ap.kons y
dorniblqi@s al
obrgabdo, s6.nt nd6d qu6 a maiota
qEv.da 6 lodo ingrso rcqurar
3u@plible de aprecacidi pecuniana
percibido por el auliado @n modvo de a
@liaci6n de tu advjdad peEonar, en

d.l iida3 en 6 .nbub I de €sIa L€y

saaro mrnimo de apoi(.c6n eriniesGdo
pq e sueldo bes6
ELores percbidos

lnleqEiin lambi6n eL sue do o salar o roral

de apo'tac6n os Eloa que se perciban

suplemenbdos o a deslajo, comiEiones,

leigan €rader ioma en la ndud.la o
*flicioLacompensaci6nEcon6mie

IDENTRO DE LAS REFORMAS DELART CULO 42)

'Pa€ electos der €rcuro d€ las apotuciones a

Sesurc Gene€r Ob s.lorio
rodo insEs su&ep1ib6 d6

s,iriada o en €$ der l€balo rc remreEdo der

Oue os cebubs d€ 16 apo'1ac ones

qu en e. decraie como su unidad



del€isa pot*ronar o ar suerdo basico
deleminado en

pLlb os, sesrn coresponda s emp€ que
eLaf ado€jezaes lridad 

'7

AN, 
'2. 

OEIERM NACION DE LA

MATERIA GMVADA

s Es ra por os

a. P.qjDio de Conq&eica
Todos L. cmPonehles de
mgt!€o parcibrdo por er aliliado
qu6 lomen pane delcaab y
trtrega d6 .s preshciones de

Sesurc GeneE obLsaroro
@nsliryen hale.la geda

6cauda.i,in de los apoilaaiqtr*

b Princioo d.l Hocho GoioEdol- La
Er?acidi d. cuarquler .dMdad

(DENTRO DE LAS REFORI\IAS DEL ART CULO 42)

3. sustl[yase el r*o de Las letas a) y b) del
AnIcuLo,]2polossiguienles:

a. Pin.ipo de conqruencia - TodG los

rE bajo no Emm,ado der hosai po
la unidad econrjoi* familial que

ob islrorio dorcnluyen maleda

smda pak ef*lc deL crcuo y
l*udacidn de las ap.tuc ones.

PRoPUEsra FUr (03-12-2014)

3 susrituyas er bro de 6 dfts a) y

b)deLAri Lo 1, ptrross3ui.rt6:
'a. PtifttPto de aonsru4.id- tod6

percibi.to par 2toflioda,q eteto
det trobojo no rcnun{ddo del hosaL
par to untddd tun6hio f.nitio. que

t'amen pode .iet c6ttuto y enteso de

tor pesttuones det seeun caeol
ob t i sDto r i o a n snt uy. h n de r i o
qnvodo pdd el*6 d,t t61.uto y

rcaudd.ian de los opotuetuet y

or Ley No Oo, pub i.adaen Resinrc oficia supleneito 1s1de29deDiciembredel2010.



'muneEda 
por par.e de lG suielos

se&@__@!eral,aqls!&!E ses'rn eL

..llaxo 2 de 6la

c Priicipio de a D€te.mrnacidtr obleliva
resurador de Las

obLigabdo
oblerivamenie a haiera skvada de
rc arriadG en € .cio n de dep€ndencia y
s6lo se haE exepci'in d€ aquellot

rmiteE maximG de

rea rzac 6n de cua quier ac0vldad remuneEda o no
por pade de as persnas oblisadas a so cilar a
al aciirn aLS€suro Gene rar obrigaroio, s6ql]n er

africuro 2 d6 e51a L€v eE e hecho qenerador de ras

b. Ptincipio del Htho cuendt La

rcolbentn de oquidadividott
rernuneftda a no pat pde de los
pqsonos abliqaddt .4i1* to

obhsdtoiq esnn et onicuta 2 de esto

Ley, es et he.ha qendadot de ldt
opodftion4 o .odd uha de los

.equtus .o.iol$ adminhtodas Por et

TABORAL FERNANDO IBARNA 11.

Proceden l.s retormas planteadas

por el Eiecutib que suttriluve lc
literal€s a) y b) del arti.ulo 12 de

la Ley de Sesuridad so.lal. (La

e\orcti6n "obliqodot o toliritdt ld
ptot di6n" lae dec amda

lnconstitu.ionalpor neso uc 6n de

Tribonal consntucionaL No. 052

2001R!, pubicada en Resisto

oficia suplemento 52s de 16 de



Por Lo lanto suEerimos en el litera

b., .ambia. la frase Drligddor d

salkitat ld proteeia." pat '1ae
sdi.nd ft n u ohhtd A d e nt e".

'n. *indp;o 'J. 
c@st@Nir,

|r.'..a p?dbiltr p.l el

afiti'n. ., er et 16!. tl.l
ttab.j. na ,ent.etdn del

ei,bnin tanitkt, qa
l.,n! p'n. det itk,ta y

.rieqd .h ]r. reaa.'.re: ce!

orlttltP, rrcteic jtutudd
p1r' .l?ctos tttt .'tt.nl. I

t lrt ?\td.otuP.tP ftd.
:E r.$..6 abrq744. !
telgttd! h aNti'.i.r .t seaia
e..2,n|ab}i'at.liqrear,?]
atitalo ) ,e ?:t. t?t 6 al
,aL,o qe,2lallal de lar



cp.fu.an6 , .dtt. rno .1. t6
?qntu. 3ncir., ori Aitndo,

APORTACIONES
obisabras, indivdGl Y r6trcnal der

(OENTRO DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 42)

9,sudtti,€*etextodeL]ncsoseguidode

PRoPUESTA FUr (03 12 2014)

9. Susiit'jyase e iextodelin.to
ssundo de Africulo 15 por eL



ercurai6tr sobre la mate a sEvada &n
sujeci6n a 16 r*uLtados de los esiudios

La ap.rt cL6n individua oblisalada del
nabaiador aut6i{no,
Lbrc ej*ico, eL pahno o soco d6 un

hsor t'abaiador
ind€@nqignG, Y los dems asesuEdG
obriqados al r6simen de S€suo socar
obrisaro.io en vifrud de ley€s y der6t*
6,*iales,*€l.uarasobrc]aB6e
Presunri@ de Aporiact6n (BFA), delnida
en el aniculo 13 do esL LeY en Los

poEibj* 566Eadog en esl. Ley y su
ullodda6iaci6n pe ,dic. on sujecidn 6
rG resuhdc !e os edudios .cl!a'ial*
indepdndlbnles, mnlBlad6 por € |ESS,

y 3@iar dd anlado, h naturaleza de a5
enrinqnci.s, y
sln6st6lidad de €da r esso pr.l6qido.

La apdLci6tr indvidual dei ben eiicia rio d6

arencidn de enlermedad y hatemidad se
€Lcula6 sobre la peis6i prcmedo de

poGnr.ieE que

La aponacidi indivldua ob saroria del lEbal.dor
brc elercicio, e paimio

o ecio de un negocio 6 dueno de uM empesa
unoersoial el menor l€balador indeFndienre, a

rEbajo no EmuneEdo d6r
hoqar y Los demas asesurados obliqadoE al resimetr

(BPA) dernida er

adictrlo]3d€eshLey,enoSoorceniaresgei.jadc
en esra Ley y 5u uterlor varacdn perddca on

lomaninencuenlaasituaci6nSoci

'LD oponaeitin indiidudl obtisotaio
det tabdjodot aun5non.. ?t

afdianot en tibe ?jeiiciq et
patona a sacio de un neqrio, el

.]UeiodeUnaenpre.dunipetsonol'el
neh.t tdbojodat independient4 ta

opaftdci6h del Estodo par ta p*ano
q@ reatld toboja na Pnun{ada del

hoqoL y tos denbs aequtud.s
abtisodas ot fteinen d.1 sesura saeiol

ohl]qatolioenvnfu.]deleyesy
de.rtbs especiotzs, P mhutor1 sobrc

id Bor Pteunhvd de Apartdciih
(BPA), dEnido en et atucuto 13 de

6td L.r/,4 ks parcntoj$ eiotodx
en estd LeY Y :u ttteriot vatuci6n
pi6dka, ean suPLkn o 16

in.lependientes,.ontototlx pat el

tqss, que tohofin en .uento ]d

situacibh sa.iaebn'rnta de h
p.nna dtitioda, to naturute,o de tas

tas indtes de

siniestoliddd ttz .oda ri.sso

PROPUESTA PARLAMENTO



uteror variaci6n per6dlca, con sujsl'jn a

indep€ndienres, conlELdos por er lEss

lG iesgc Protesidos,

d6 edads de los benel c ar os.

campsina,proiegidaporei:gmen
*pecia del s6gu rc soc al Campesino, se

calcu ad eni€ 6 dos por ciedo (2%)y el

lr€s p.r cionio (3%) de la lEdiin de

roma que deiinila e Reglamento ceneral
de esh Ley paE Lo cua * romara en
cuenb el pefl econ6mico y Las careicias

de ra oobraci'in pobslda y la epacLdad

hAORAL TERNANDO IMRRA 11

Al fnal del a6'culo ls, de la l€y de

seruiidad so.ial debe,i: po. .oedi'in
de od.n nomativo, inse*a6e un

in.i$.on €l rexro sisuiente de l.

"tc! h6?: d? .pDn!.i;r pra taj
p4*rs qF: patn.t *bDio 

'arcnrn?t.c. n.] haunt seh" tot

a cr.nt1. t, ,ntdad

fonitiDt

]iatnGt nt .or; na]

,hio barno utilicad.

l)':1) tn *t'io bttsitu





@ENTRO DE LAS REFORIdAS DEL 
^RTiCULO

10. aiada* e sisuienle Arrla o innumeEdo a

'^n.1...)Podabiridaddeapods Losaporl*
eaizados6ncualquieradeasnod.LLdadesde
aririacr6n compEnd das ef el sesuro Genera

Obrisaror o y en € ils men sp€cial deL Sesr rc
socia campesno*frliipar.6 c6mpulo de ros

TABORAL f ERNANDO IBARRA

10.- Prccede la inclusi'in del a i.ulo
innuneEdo que se induye desru6s

der adicuro 15, p€rc s. deb. agrc8ar

.h da.ha pBpuesta despus de la

l6se se8uro Gene6l oblitatorio, en

et "rasimn espdiat det sequtu
h.iat de] truhdjo No Rentn*ado

a|}.t.sl.Jli,dl1.:.rl|.lqu|elace
ts nodor'(hdes .it otin.idr

abttdsk, tt a]4r;her np.cial
.!.t serto torat dd rtdbzja ttn

'en,un..odo 
del q|l 

'.r 
cl

trrit\.r elp2lkl d.) scqt. t..i.l
cdne.nr. .etuiih p", e] .arnptto
d. lat tt;ad. 3 de opoft ,e.ett'..

..0\6r'r.\ det sir.La. Ln tdtt

la Fn t6. :? Eati,ota cpti$,1. to
l; nt1t. c. .;k!ta q,? n& sznet.ie .



Aniculo 43.- EreclLlens ras slqulenles €iomas en

Art.73 lNScRlPcloN DELAFLLTADO Y
PAGo DE APoRIES - El empleado. edj
ob iqado, b.jo su

lrabalador o seNidor
sesurc GeneE obigalo o desde eL

prlmer dia de labor Y a rcmitir a ESS e

ouln6 (r5) dras, @n exepc,rn de Los

de saida ac€dilandosa €l uempo de
sefrlclo d€ os tEbaladoB iiiGmenb
con la plaii . d€ rcm sl'in de apoc sin

,Eriulcio de a obLiqaclrn que lienen de

salida del tabajador desde e p mer dia
de rnicio de a

esb ob gac6n seG
sancionado de conformidad .0n er

Palrona Elempeador da€ avlso aLlESs

@ENTRO DE LAS REFORMAS DELARTICULO 43)

SuniLiyase e adi.ulo 7r por€lsguenle

ad 73 Lnsff oc 6n der aririado y paqo de 2Ftus

lkbajador o seruLdor

Genera obLisabdo desft 6lffmerdraderaboi ya

ormeros oun€ (ls) dias, con exepcidn da os

de eilkda Y de sal da

rabaFdds tni€mede mn ra pranirLa d6 Emis6n
de apo'les, sn peduico d3 a oblisacrri qrc ienen
decedilcaren eLcahede ariliacidn arLESS, coi su

E ha de insEo y *lid. der

lEbalador dssde 6 ff mer dia de inicio de la re aci6n

sanconado de conlormidad

sisuientes erohas en el Tatol.

1. susmLjyase elarticulo 73 Porel

"An.n.' tnsdip.i6n det olitiddo y
pdqo de oportes. Et dnPtedot $rt
oblisd.lq boja su rcsporsabitidott y sin

ne1sidod de redhvehann, o i$iibn
at tobaiad.t o te idar ana oJitioda

det s?surc 6ened abliqotuio tt4de
et prin{ dia de lobot y o rcnidr ot

tEss et ovin d. entn.to denta de 16
pin46quh@(tratas,an
qcpfin de los pdsonas natmts
q@ t?nqon d su edicia, de nohetd



ehpleadedet settar ostiLoto qre
elin *?ntos de rcnitit los ovitu. de

entado y de sdlidd, trct)inintlN et

nenpo de fNido de tas taboiottot*
Lr nonent? an ta ptani o de fthEidn
de a@rtes, sin petuitu de to

abliqridr que nen?n d? enir.ot en

e|a i,t, otitioeijn ot tqss, an su

fno y elq k t?eha de inq6a v
*tida del tobatddor de.de 2t prin?t
dio de inicia de la Etd.i,tn ldborot- El

incunplini. nta.le ?aD.bt iqa.i6n

s.tu sancianodo de cantamiddd an

Respansdbiti,lod P.tonal Et

enpteadd dad .vi:o ot tEss de to

nadiJico.itn .let suelda a *latio, h
.nfemedoa, k *potoci6h det

tabajddu, u drd navedod rekvdne
pord h hnt io lobatut det dsesmtto,

denttu deh,miho .1? tes (3) dlos

En et ploza de 30 dio', Lohtddb o

pddi de la pLbhri3n eh el rcsi5tu
ofi.iot de 6to ley k tuhci'n ejecuttvo

dirton et rcglohento qR hoso

*din ta oftrci6n de ks Petson$
qae*ati,6*haja n a E n u n q o d 6

dara avso allEss de la mddrcaci6n delsuerdo o
saaro. ra enremedad ra *paEc6n de rEbajado,,

del Erhlio de lEE (3) dr.s

bs oeconas oue reapan i6baF no truierado

E r;ss eslil oblisado a enlEsar ar arllado una
laret. psenalizada que acEdil€ su incomoEcidtr
a s€suro General oblgatodo denirc deL pazo de
reLnla (30) dras pGcrio.es a la inscdpci6n a.aQo

so cilud de ali aci6n volunlar a o la insfilp.ion @mo
tabaio no €mureredo de

a uhib r Eu ta4eia
bdo tumile o sorcitud de

p€slaclin anre el lEss o * adm &t2doras de os

El empLeadoi a bd$n5 due ELia t hao del

€coNe!!!d! !@E !!a

enremedad, La separadidn de IEbajadoi

de rES (3) dias pGlerioe . la @u.erc.

El lESs esl, obligado a enlreq, al
al ado una Liela
acredite su incorporac 6n a segurc
Getrer2 Ob sado, denlro d6 plazo de
rreinb (30) dras
insc'ip.6nacarqodeempleadoloaa

El 2filiado *ra oblgado a exhib r su
hdeb pemnarizada parc todo ramb o
solichrd de pBraci6n znie el LESS o as
adm inlslEdoEs de los sesu c soc al* y

obigadossinnffisidadde€oivembn
previa a paga
sesuro GeneEl Oblis2ro o de E dsl
pLazo de quine (r5) dias posr€riores ar

m€s que corespondan Los aporl$. En

€s de incump im ento, seran sulairs de
mo€ sn peduico de a Bpon*biLidad
paircMra que hubigB rus4 @tr sqec6n



En cada circunscripc6i letririal, a

Sesurc GeneELob sab.o, persnales y

En cada crcunsc'ipc'5n klriioria, La Dnecc,in
PrcVincjaLdelEsSe*jobligadaare€udaras

os empr€dors d rcclamenle o a tavi:s deL sislema

del hoqdt d*&1+iare'ffi

ab|bdt tia. de.derLff ad4i}te
adiida*Aebet4#
eeatl,1ala.ufdffij6ffekina+
@

El lEss er' abhsddo d entes ol
dnhdo uno to+b pesanotintlo que

tredite su inaryaneidn at sequto

cdent ohli@toria, dert. del pton
de teirb l3o) dia' pa\tuiot4 o td

ta leLho d? tepta.i1n de td sotnitod

de oJiutiir vatuhtaid o ta inserip.itjn

6no p*.nd que reotin tdbojo no

El dJilidda esl! ablisoda a exhibh tu
tu4ddpeteEtinddpdbdo
tunn? o eti.itud de prertol5n onb
et tqss o tas odnintsnodatas d? td
esuros sociolet. y o pres?nta o ol

rcana.iniehb de :us detechG
prtvisionot$ .1es.1? etnonerb de tu

Et enpteodat a.t E5to.1o rcspedo de

su abliqocibh rte aponot patu la

.fli*tdn de t6 peaonas 0o
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bdo! os setuidores piblim: y
rabaiaddEr d.r 6hdo, Las

coitrbucioies a egq@ s€nenl
ob igatorio establecido en e$a ley
in.luido eraporte pa.a k afiliaci6n d.

rcmuneEda3 de

ho€ai Fsto! 3pot€s, rondos de

rcsee y .onni5u. ones ohlisabrias

fun.ion:rio p'iblio y por ninct1n

on.epro Y automiilemente sin

fidenomiso, se6n rciendos y
fEnsrerido! intesEmenie al lEss por

el sanm certEl del E.uador

JORGIi CALDERdN
Tf,DEIT-{CIdN DE 'AX]STAS DEL

nosotor iu edderde volunb edad

y se reaLice una e(epci6n p a los

Hemos .mpeado en esta campaia de

tomar decisioies

vida de nuenras

Gmilias quercnos que se a.oja la



reso uci6n dellELssy vaya anclado.n

PROPUESTA PARTAMENTO

LABORAL FERNANOO IAARRA X1-

11.- Por ord.namie.ro n.marirc
deb.ria afradiEe a .onlinua.i'5n del

T,tulo u "el&ssimen Especial del

*8uro vorunra o", d.r tibro r, de la

ky de squridad so.ial, el ritulo

Drt Ri.ina t.ntinl de! 5,@!
Set@! 4!Lls@i t!1 kwlreis4e

"AN, (.,), IINEAMIENIOS DE

PoLlIld, ,l llss ,e.ep@la h
iitiod.in.t? ks ad:ar6 qP aatiar
nobajd delh./J.t nD Enune'.do, qre

D. \e 
"n.E.ter 

onrrcrnil.\ .ono
,4era: de aftiaarn ,e t6 otc

6eh.d ablisotatu | e*otin
,tot2silas a.t ., nhtna e. 16
ti,nira. qu.:en.b to prcsenk t Y"
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"ad. 1...). PAca
petsor. q* ,en)iza to\oja ra
eiuretutlc 

'.1 
h.aot of'lidq

paqila t6 apu6 t)ortos at tr-ss d

e:tuue.na. pata er .F.b en tc

an. (..-1. PREstactoNE v

tab.ja .o rchundad. dej hast
aoa'dr de t.t inn 3 b,nzfti6 y

re .tottldr E lDs

dJjtialla, .btiq.d.., an ta ,ej{e"k o

t6 sEa't6 de ,tuot',1e,, re)n, Mu?tu

p.t eietn?da.] y nate idatl, re to
rcatidtd n trv6 de t6

Ndl Mii etio Ce sotu.t Pnbti.o.'

a reiorma plafteada porelEie.utivo a

os ad.u os 7r y 7s de la tey de



obriqacion€s y rcsponsabirdads Iienen
los palronG priv.dos y,elidariamenie,

oponuoa de suE

nab4adoB @mo por ra remisi'jtr aL

rEss d€nrro de 16 prMs sena.dos, de

mand.laiosyrcpE*nlanles*rcJefu.a

pe odo de su mandab y suhsln

(DENTRO DE LAS REFORMAS DELARTICULO43)

oabnog'r]vados{sodaiamenlesusmandalarios
ylosmiembrosdeaunidad

@nrjmica lamilia. de a per$na que eI* I€balo
der hosar no rcmmerado qtre cuenlei con nqros6

producdas ei elperiodo desu maidaio y subsEi i6
despu6s de atigu do
soLdarra d6 ros miembros de
tamiliar se refer€ a acros u mslones productdaE

mienlres dretr as condicioi* qu6 detem nan a
aliriac dn y subscrna dspuat de €xl nsuida dsra'

PROPUESTA DEL FUT {03.12.2014)

rqonsobitidodes s.lidatids turen 16
,epftsentontes leqotes de tos

npleadd* pnbli@s y pilad^
e*#*@
#@ee+
M41dn@
lanitid eaei.ati8*bzia dcthestr
ffi,,€6d.'t€.lr]tr,i.,lr+
ihsffi, tanto pat lat obtitloti.n4 de

alitiacitk @no pat to tshijn ot tE s,

dent de lot ptob: senltodas, de tas

apatte s petsonates, patohdler.

tontt,dereeaayt6t16 e 6
que se ardendteh *Eln la dieplesb
en ena tey y lo que enetp.ndo.
Ld rcspon:objtidod salidotu de

Pf?tud d octu uohi'iore\

nandato y subsistift detpu& de

e ni n q u i da a *e laaerr.naw
*[na]44#r-.4e]#i



PROPUESTA DE REFORMA DEL EJECUTIVO

obrioaroro e srqu enle

'rftub(...)
h:jo no remxn€Edo d.rhoq

Di6po6icion* g.n.rale.

Ad. (...). condicion* seneEres de aceso a las p6ntoneE- Las
losd no '-T r ado debqr

Arr, (...i.- Bae de aponacidn.- L.s bas* de apodaci6n paG las

As.mDIei Ert,ordin,rir de l8 ,t$circiona
Jubil.dos P.nsioi !s y Adnlios MiyoEs

14 pcdimos qne eL l ulo diga

exhh uia Edacci6n corccra dcl

PROPUESTA DEL FUT {O3f 2.201T)

ard.ul.44. Anidas. a .ontinua.i6n delTltolo rv'De,



o ()+i)d" ."-' o b;.o

b cuando a l;miliar obbnsa igr6sos

(100%) d6 .araio baE@ uniriEdo,
er cincuenrb por cienlo (50%l de sa

isuales o superlores al cien (100%) d nroriorcs ar ciento
cindueita (r50%) d6r Mra[o bas@ unifEdo, e apone *

, .,.0 ("%) d" '"do b*'o

d cuando la ramiiar obbiga in96$3
nk ( 50%) por cionio der

e €alizad Por eLcien Por
cienlo (r 00%l o m6s de sa arlo bas co u nificado

Aft, (.,.),- Base d€ cacuo La base de ca cu o paE as p6i.lon6 d6
las peGonas que .€lizan rEbalo d

Arl. {...).- subsido der Estado- E

€n e PresuPuesto General de
subsida e! porcenbje de aporlaci6

a unidad econ6mica EmiLiaL en los €mnc

R6sir4 de 
^hoiio 

obtisabria" el :isuientu rftuto

ajo noremunsadoder

an. cohdkton6 s.MdLe d. @o o tdersiffi
pre3tocianes pon tos perilnor no enuEtudos det haodr-
Los pe6 as que reoticn tobojo del haqt ho

renunerodo, de bnLtdidod d la diso@to 4 et ani.uto
34 de lo cohstituci'h de ld R.pt)blico, tenen derccha a 1ue

el E toda posue tos porentoks de apotutdn a] tntftuto

,isuientes prcsta.iones: dtehedod, no@ idad, ti6s6
det trobojo, vejez, nuetu . nwtide,, que in.luye

disawciddd, boio la5 @ndi.ian4 y pordntuB que

@en en et de.teb ejec,tn que pan et ekdo dnturu ta

funcidn eiaeutud en et ptazo de 30 dids de dptobdtlo la
pt ene by @+M.rankalatd)e
@rc*tsee+adlilr?mq,l'ffitr€d"

BMULACIAN DE LOS

*r#a*4?Art. Boe de.dtuto. Lo bo* de aituto eard
16 peri.nes de tos pe\ands que reotizon tohop del



hoqot no rcnun.nda sefi et prcne
.1e oponahres de los dftkdB ot tEss reqntdd6 d6de
el ofra 2aB, ttuoli do. @h lo ihlla.i6n

- *r..3dh.1Aa4rl+.da- i#,
,,d,,sga?i3,re',erE
e+#*aaaekiffiiad..dbriditr4
Fae@*eatuti,*ihditi
afrr.alin1trbalana$,
@+iedrid+s.6e...#'
d,4d4ene4aJ,Fi\#i4iffi
@
P@iffiai+Jhli*

a obliqacidn de paoo de
GeneEl oblsabdo de as

PeEonas lEbaladoras no remuner
d err5,4r% dehsaos

AME DR.ANGEL TORRES IIIALDONAOO

:l Pam evilar .mbiqudades

d€ ssouidad Socal.



apoftaci'rn, aLnnd dellile€ dl despues de sa aio

DEMRO OEL ARTICULO 4

D6 ra p.n.a6n @rincapa.idad pe

An (...)-- condciones espsinc
reaiiza lrab€jo d3 hog* no rcm une€do, ademas de cum p n con as

s.is (6) aponaciones mensE es Pa

Trenb v seis (361aPortacones m

s6enra (60) ap.daciones mdsua

PRoPUESTA FUr t03-12-2014)
SF OPONEABFORMUUCLON D



obtenqa ngr6sos
rnle orcs ar cincuenra por ciento {50%) de saraio basio
un f cado, ochenla por cienlo (30%) de a bae de c, cu o En

suars o spsio€s arcmuenb (50%)e infedores a cien
ptr cienb (00%) del eaio bbsio uniricado, **nia po.
ceib(60%) de a ba.e 

'r3 
cerdu o

3 (usD 102)d6aEE
Cuando ra uNdad e6ndml.a 1am ar oblensa insrAos

nb (100v") e inrgiores a
ciedo (50%) de Mkdo basco

nlo (5so/, de a base de

cienlo cuarenE (LrsD r40) d6rares
econdmi€ tamiriar oblensa nsresos

cenb crcueda ptr ciedo (r50%)
ci eda ycinm po.ce o(55%)d

och€ih v side (!sD r 37) d6raE

Art. (...)-- Monro
.bsoLula - La p€ns 6n

a. Cuando La unidad econ6mica la
ceiio (50%) de saaio b6co mficado,

novenb por cjenio (90% ) de ra baEe de oilculo En bdo Gso a
serenb y sde (usD 771



spsioa ar cintuenb Fo.n) e
(r00%) d6r *rarro basi6 uni,i€do
(65%) de ra b6e de orrcuo En lo.b caso, ia peisdn minna
seraequivarenbace oone (usD i1i) d6rares

sup.rioEs ar cien por diento 000%)
cin4eni. por denlo (r50%) der sa
y dc punlo cinco por cienro (62 5v, de a base de c, cu o En

3uperroEs a ci6nio cincu€nra por cienb (rsoo/r, se*nla ydos
punlo dn6 0or cienro (62.s%) de
€s, e pensdn nifima seni eq

A'r- (-..).- DeEho de opci6n
que realia 16bajo no

remune€do d6 hogd .lcance
p€nsi'rn de ,ubiraci6i debed oplar p

DFNTRO DELARTICULO4
cap,tub nl

tu ra D.h.r6n poriubiraci'in

art. (...).- condicon6
rca ia lrabaio der rosar no €mune

ib.a de rEbaFdoE
Aut6nomo. d.r Ecuador (curAE).



jubilaci6n ordinara cuando haya ealizado un mrnimo de dosenlc
cuaEnla (240) aoodacloieE mensuar* y cumpr'do al menG s*eda

ud max mo de ochenb

dran ha@r ks mujeEs
urF de as mrier€s sino

de otrcs @mponenl6 sendo p€n

iife orcs ar cincuenra pd cbiro {50%) der saro bbsim
j, rdo. 6,",E pd i{o (e0%)

ser€(uso77)d6rareE.

iqualeE o superiore. .r cincrenh (50%) e inrelio6 aL cen
Por clenlo {100%) del salario bas
cincoptrcie o (65%) de abasd
pensi,jn minima se€ equival6nle a cenlo orce (usD 1lr)

sualeso suporiorcs a cietr p.r ciedo (r00%)e nlsoes.l
cienio (50%) d6r sako basico

o por ciento {62 5%) de a

v6inricinco (125%)
aponac 

'5n 
. pan r del ado veinb (20) alcanando un m.iimo

cncuenlaY nueve (UsD r5s)dda6
unidad @n6mica

iquareE o superiores aLcienro cincu6nia po, cenlo (150!n).

EeseN. y dG punio cinco por cl6nlo (62 5%) de a ba* de

c6lcuLo, que * incr6hentaE
(r 25%) por cianlo por €da aio adiconal d€ aponaci6n a

PRoPUEsra FUr (03-12-2014)
SFoPoNFAAFoRMULACoND

RODRIGO COLLAHUAZO CONTEDT)RACION
NACTONAL DEL ST]CURO SOCIAL CAMPISINO

q0-rrr011)

Popotre un Esi'nen difeFnciado, ptE ll cob€nnra de

ped6r jubilar de Las mu.rercs de acnedo al sieuient.

ouea los50aiiosde edad s requieri ls:iosde
aportaci6i paG jub laue : Los55aiios.

Oue a losss aflosdeedad se requ eran 10aior de

apona.6n paftjuhiaue a los 6s aiosde adad

Auea Los 56aiosd. edad !a requieran 9 aiosde



cinco (3s%) por c ento de abasd
dosccills lrcce lusD

Cuando una persona haya apodad

en elseguido a icuo lnnumeEdo
.Ponacdn a r'tmuLa
ddemine ma meior pemidn. sffin

apo{a.6n p :jub laEe a os 65aiios

Oue a lossTa6osde edad se requieian sa6osde

aNtuci6np ajubila6e a lor 55 a6osde edad

auea Los s3aiosde edad se requie€n 7 aiosde
:potuci,jn pr:jub ra6e a c 6s ai6
Oue a loss9aiosd. edad seEquieiai 6alosde
apoftcitu paEjubi !aa los 65:iios deedad

aue a bsm aiios de edad5ereqdecn s aios de

apofraci,ji paE jubilaEea ros6safi os deedad

Oue a los 61afros deedad se rcquieEn 5a6osde

apofra.l6n parajubi sea los65:iios
Oue a los 62 anosde adad se requiecn saiosde

apodacLdn paEjuhiLaue a los 67 aios

saiiosdeapoftacidn paGlubi se a los 7saiios

de MujerB p.r I.

Ota premupacitin El*anle en cuai.o r ll segu idad social

de Las mrjere! d que se identiic.i .ob.trd
signiiiorivamenie menoc nan ls mleres indigenas y
afrosudori.im, rcspe.io de Las que lienei 16 inujere
n*iia y bhncas. Enos ddos e*in .$ciados I
sitLacions de miyor discimi,,acian laboml que riven 1as

nujc€s arrc-uator;n . iidi8eds del Ecuador



PROPUBTA FUT (MT 
'.'014)

DENTRO DEL ARTICULO 44

oe la pension*dsviud6d.d y onandad

A*, (.-.).- condiciones *peclli
pareja de uni6n d6 h*ho reqa nen
Eriza rabajo d6r hogar io r lierado tu ecida y us hiior, t nddn
de€dro a ra pensi6n por viudedad y o andad s6gLli @rEspoffia,
cuando a r. fecha del rallsmienio
6n raE @ndicones seneEles de a*30 y hubese r€liado Las

seis (6) aponac ones mefu u ale paE ras per$nas q G ie 
^san 

6nlc

rreinra y *is (36) apobcmes m

s6enh (60) aPortacion* mensua

En eso de que

lasondicion*rclalv6aLosperi.Ld

An. (...).-Monlode . pemi6n ptr
o ar ada. La Pens'in P.r mue''e



a panir del monb de a allima pensiotr percibitla

La p6nsi6n por muene de la per$na anliada se caldukla a panir de

obreiga iiqEsE
inrerio.es a cncuenh Nr c€iio (s0%) der saarlo baso
unmcado ochenla Dor cienlo 130%) de la base de oilculo En

equi€lede a g6senla y

cuaido a unidad .bienga ns6os
qu.les o $psio€s aL cin enb (50%) e inreioE a cren
por crent (100q/, del saaro basi
cienio (60q/, de a base de cebu o. En tod o €s, la pensi6n

mrnma sei6 eqrivalenre a cienlo dos (usD 102) d6 ares

cuando la undad e6n6m€ faniLiar
isua ss o superlores.l c€n por cienio (00%) 6lnredors aL

cenro (r50%) der saaro hrsim
unrfcado, cincuenb y cnco por c€nlo ls5%) de la base de

clrculo En lodo caso. La Dent6i mrnima se6 equiEl€ e a
cienio cm€nla {usD 140) d6rares

isuass o supeiores al clenro clncuenla por ciedo (150%)

ciicuenta y cin@ porcenro (55%) d6la base de ca culo En

ochenb y sieie (usD.137) d6ra,*

an. (-.-).- Pensidn por viudedad y orrandad El coiyuse o la paela

larr€cida lendra deEho a una p
squivareme alsesenra por cisnlo (60%) de os valor* eElab ecdos

hlos menoB de r3 aios o hios



de edad se entesEil eL cuarBnla pol clento (40%) renanb de

Art. (...),-otr6beieiiciaios En atr

ninquM olra pensi6n de ssrsadeSequ dad socia

Arl. (...). Exllici6i de derccho: s
devudedad cuando eLo5nyuse $b€viviede o la p6rqa en union de

una nuev. unidtr brc
pel(lq6 esle deEho a los d eciocho adG sal6 en caso de ros hlos
cotr dscapacidad evera debidahenle ca fcada po' a Aub,idad

srslma de sequid.dsocia

DEITRO OEL ARTICULO ,44

Afr. (..-).- subsidio pak funek e. -
p€tu de 16 gaslc de *pelio po
p€i.on 31a o que realEa 

'Ebajo 
del hosar no remunerado, sempr6

que la por$na causanre hubieE €aiado *is (6) ap.tucones
mensuaesduEnb osdoce (12) me

PRoPUESTa FUl (o3-12'r014)
SEoPoNEALAFoRMULAoIoND



rea zado dichos saslos
{u va €nr€ . cualro (4) s.raios b6sicos uiir cados

ssb Fr ftob ld) de i pss 6i re+eda, y d

alEft pq cr o 140%) E5biq pdo n da +br



As.n,bler oxh,ordiolri, de hs

PeNionista3 y ,\duliN M,yorcs

de p4o d. ras pssionB de 6ju6iados,
jubirac on ordinar a, lub aq di *pe. 3r, ras
pensonsrastrudas 16 hlos h!6danG er

*suro €mFDo ds,esqos de hbjo

.omd&n e io4 de a mgora de ra



dep€da.dn de ra 6b jubrar anua ar

de jubrdo y s



est2 Ley, er [, nisrer o de rrabajo expdila
necesara paE la adecuada ap lcacl6n de

P r i n e r a . En el plab de rBinr. di.s, @nEdc d.sd€ la L.ha
d. visorcia de €sla tey, la tun i6i ejautlv. droia ras noms
secundarrs peninenEe par. su plena apli.&i6i- rtri€l#
i.€n€a.lr.6+..{rj+1j,dHlri€dffiiEffi1
tariHrihr*efledetu
fteinreaEh*ead*p1ifri'jfr#firiffi

ha de la enlEda etr visencia d€

Uminac6idesuvqencia



Sesu dad S.cia eslableced los porceilale s de apotuc6n para

Eaizan lEbalo no
conside€ndo su situac 

'5n 
socioMnrjm ca, para lo cual trple.re el

sesuidad S.cia exped E la noma


