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De conformidad con el numeral 2 del Articulo 134 de la Constitucidén de la Republica y el
numetral 2 del Articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, adjunto le remito a
usted y, por su intermedio, a la Asamblea Nacional, el proyecto de LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL EN MATERIA
ANTICORRUPCION, asi como la correspondiente exposicion de motivos, para su

conocimiento, discusidn y aprobacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL EN MATERIA ANTICORRUPCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecuador como suscriptor de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, la
Convencidn Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, principalmente, tiene la obfigacion de
prevenir y combatir la corrupcion, asi como la delincuencia organizada transnacional y
otros grandes males que debilitan la democracia y el Estado de derechos v justicia.

En consonancia con los instrumentos internaciones de lucha contra la corrupcion, la
Constitucion de 2008 incluy6 como uno de los deberes primordiales del Estado, garantizar
el derecho a una cultura de paz, seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcién; asi como deber de los ecuatorianos de administrar honradamente el
patrimonio publico y denunciar y combatir los actos de corrupcion.

Ademas, en un serio compromiso con las iniciativas mundiales como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, cuya finalidad es reducir las brechas sociales y econdmicas; vy,
alcanzar condiciones mas prdsperas que mejoren la calidad de vida de las personas en el
planeta, y que en materia anticorrupcion especificamente establecen, reducir
considerablemente la corrupcidn y el soborno en todas sus formas y promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, la lucha contra la corrupcién se ha convertido en un pilar
fundamental del Gobierno Nacional.

Es asi que, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 establece entre sus objetivos
promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social mediante el
fortalecimiento de los mecanismos de lucha contra la corrupcion y la consolidacion de un
Estado transparente y eficiente y una sociedad activa, con el fin de garantizar el derecho a
vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Siendo la corrupcion un grave mal que aqueja a nuestra sociedad, ha sido definido por el
Banco Mundial como el ofrecimiento, entrega, recepcién o solicitud (directa o indirecta) de
cualquier cosa de valor, con objeto de influir de manera inapropiada en las acciones de otra
parte (2006, citado por Ethos, 2017).

Desde la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) (2013) se
define la corrupcién del sector publico como: Uso indebido del poder por servidores
publicos (elegidos o designados), ya sea de forma activa o pasiva, para obtener beneficios
privados (financieros u otros).

Segin los estudios realizados por Latinobarémetro (2018), en Ecuador, el 47% de la
poblacién piensa que es mejor quedarse callado frente a actos de corrupcién y solo el 8% de
las personas opinaron que la corrupcion es el problema mas importante del pais. Asimismo,
el 44% de los encuestados ecuatorianos opinaron que se puede pagar cierto grado de
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corrupcion siempre que se solucionen los problemas del pais. Sin embargo, en la realidad,
la corrupcion no representa la solucion a ningiin problema,

A pesar de que todavia no hay un reconocimiento real de la corrupcién como un problema
que afecta a toda la poblacién, una mayor proporcion de ciudadanos ecuatorianos
consideran que aumentd durante el dltimo afio, dado que paséd de 62% en el afio 2017 a
65% en 2018 (Latinobarometro, 2018).

Frente a los datos estadisticos expuestos, los distintos poderes del Estado estin
comprometidos en erradicar la corrupcion, fomentar la cultura de la transparencia en todos
los espacios piblicos y privados, asi como sancionar enérgicamente a los responsables y
reparar los dafios ocasionados por la corrupcion, considerando que estos actos limitan el
gjercicio de derechos fundamentales y como consecuencia de esto se deslegitiman sus
instituciones y ponen en riesgo la actividad econdmica del pais, se hace imprescindible
generar acciones anticorrupcion, en este caso mediante la reforma del Coédigo Organico
Integral Penal.

Segun Tranparency International (20135), entre los delitos de corrupcion cometidos por
politicos y administradores puiblicos se encuentran el soborno, malversacion, pagos por
agilizacioén de servicios o tramites, fraude, colusién, extorsion, clientelismo, conflicto de
intereses, nepotismo, lavado de dinero, patronazgo, evasion de impuestos y paraisos
fiscales.

Estos delitos estan tipificados en el Codigo Organico Integral Penal en la Seccion Tercera
del Capitulo Quinto, relativo a los “Delitos contra la eficiencia de la administracion
publica”, siendo ellos los relacionados con la corrupcion publica como el peculado,
enriquecimiento ilicito, cohecho, concusion, ruptura de sellos, trafico de influencias, oferta
de realizar trafico de influencias, simulacién de funciones publicas y testaferrismo.

A pesar de que el Coédigo Organico Integral Penal ha considerado una amplia gama de
delitos en contra de la administracién piblica, en el examen de la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion realizado al Ecuador en 2016 se
realizaron varias observaciones y recomendaciones que deben ser implementadas por el
Estado ecuatoriano en el marco del combate y prevencion de la corrupcion como son la de
tipificacion de delitos establecidos en la referida Convencion como el soborno activo y
pasivo de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones
internacionales puablicas, el delito especifico de abuso de funciones y el delito de
obstaculizacion de la prestacion de testimonio.

Asi mismo en el referido Informe se recomienda al Ecuador garantizar los derechos de las
terceras personas con respecto al decomiso y aseguramiento de bienes.

Sobre la base de estas recomendaciones v otras falencias que se identifican en cuanto al
procedimiento penal, es necesario realizar una reforma integral del Cédigo Organico
Integral Penal en materia anticorrupcion, con el objeto de hacer frente al fendmeno
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multidimensional de la corrupcién que se asemeja a una enfermedad que se expande en la
sociedad por ¢l beneficio de unos pocos, por medio del uso indebido de poder.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica establece que es un
deber primordial del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democritica y libre de corrupcion:

Que en los numerales 8 y 17 del articulo 83 de la Constitucién, se determina que son
deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucién y la ley, el administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio publico y denunciar y combatir los actos de corrupcién; asi como, el participar
en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente;

Que el articulo 227 de la Constitucion dispone que la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que el numeral 1 del articulo 65 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, sefiala que “Cada Estado Parte adoptars, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, las medidas que sean necesarias, incluidas medidas
legislativas. y administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con
arreglo a la presente Convencion™.

Que el numeral 2 del articulo 65 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupeion establece que “Cada Estado Parte podrd adoptar medidas maés estrictas o
severas que las previstas en la presente Convencidn a fin de prevenir y combatir la
corrupcion”;

Que el numeral 1 del articulo 2 de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion,
sefiala como uno de sus propésitos: “Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de
los Estados Parte, de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion™;

Que el articulo 9 de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
sefiala que: “Cada Estado Parte, en la medida en que proceda y sea compatible con su
ordenamiento juridico, adoptar4 medidas eficaces de caracter legislativo, administrativo o
de otra indole para promover la integridad y para prevenir, detectar y castigar la corrupcion
de funcionarios publicos™; y,

Que el numeral 2 del articulo 134 de la Constitucién de la Repablica establece que la
iniciativa para presentar proyectos de ley le corresponde a la Presidenta o Presidente de la
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Republica.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, se expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL EN MATERIA ANTICORRUPCION

Articulo 1.- A continuacion del articulo 270 agréguese el siguiente articulo:

“Art. 270.1. Obstruccion de la justicia.— La persona que, mediante el uso de fuerza fisica,
amenazas o intimidacion, o la promesa, el ofrecimiento o la concesidén de un beneficio
indebido, en procesos derivados de delitos en contra la administracion publica:

1.- Impida la prestacion de testimonio o la aportacion de prueba, sera sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco affos,

2. — Induzca a una persona a prestar falso testimonio, ser sancionada con pena privativa de
libertad de cinco afios a siete afios.

Si la persona que realiza una de las conductas descritas es servidor o funcionario publico se
le aplicara el maximo de la pena para cada caso. Ademas, se le inhabilitara para el ejercicio
de cualquier cargo o funcién pablica por la mitad del tiempo de la pena privativa de libertad
una vez cumplida la misma.”

Articulo 2.- En el inciso cuarto del articulo 280 agréguese después de la palabra “ventaja”,
beneficio inmaterial y a continuacién del inciso cuarto del articulo 280 agréguense los
incisos quinto y sexto, quedando el texto de la siguiente manera:

“La persona que bajo cualquier modalidad ofrezca, dé o prometa a una o a un servidor
publico un donativo, didiva, promesa, ventaja, beneficio inmaterial o beneficio econémico
indebido u otro bien de orden material para hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar
cuestiones relativas a sus funciones o para cometer un delito, serd sancionada con las
mismas penas sefialadas para los servidores publicos.

La persona que ofrezca, prometa o conceda cualquier ventaja indebida pecuniaria o de otra
indole a un funcionario piblico extranjero, a cualquier persona que ejerza una funcién
publica para un pais extranjero, incluso para un organismo publico o en una empresa
publica, o cualquier funcionario o representante de un organismo piblico internacional ya
sea que lo haga en forma directa o mediante intermediarios, para beneficio de éste o para un
tercero o, para que ese funcionario actie o se abstenga de hacerlo en relacién con el
cumplimiento de deberes oficiales sera sancionado con las mismas penas sefialadas para los
servidores publicos.

Si en el cohecho ademas se comprueba beneficio econémico o inmaterial a un tercero se le
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aplicard el maximo de la pena para la conducta sefialada.”

Articulo 3.- En el primer inciso del articulo 281, sustitiyase la frase “sueldos o
gratificaciones no debidas” por “sueldos, gratificaciones o beneficios econdmicos o
inmateriales no debidos™.

Articulo 4.- Sustitiyase el articulo 285, por el que sigue:

“Art. 285.- Trafico de influencias.- Las o los servidores piiblicos, y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, enumeradas en la
Constitucién de la Republica, prevaliéndose de las facultades de su cargo o de cualquier
otra situacion derivada de su relacion personal o jerdrquica, ejerza influencia en otra u otro
servidor para obtener un acto o resolucion favorable a sus intereses o de terceros, seran
sancionados con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Si el acto o resolucién generare un beneficio econdémico o inmaterial para el servidor
publico o para la persona que actiia en virtud de una potestad estatal, se aplicara el maximo
de la pena. :

También se aplicara el maximo de la pena prevista cuando las personas descritas en el
primer inciso, aprovechandose de la representacion popular o del cargo que ejercen, se
favorezcan o hayan favorecido a personas naturales o juridicas para que, en contra de
expresas disposiciones legales o reglamentarias, les concedan contratos o permitan la
realizacion de negocios con el Estado o con cualquier otro organisme del sector piblico.

En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica seri sancionada con la
disolucion y liquidacién y el pago de una multa de quinientos a mil salarios basicos
unificados del trabajador en general.

Estan incluidos dentro de esta disposicion las y los vocales o miembros de los organismos
administradores del Estado o del sector piblico en general, que, con su voto, cooperen a la
comision de este delito.”

Articulo 5.- Sustitiyase el articulo 286, por el que sigue:

“Art. 286.- Oferta de realizar trafico de influencias.- La persona que, ofreciéndose a realizar
la conducta descrita en el articulo anterior, solicite de terceros: dadivas, presentes, cualquier
otra remuneracién o un beneficio inmaterial para si o para un tercero, por si o por
interpuesta persona o acepte ofrecimiento o promesa, serd sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios.”

Articulo 6.- A continuacién del articulo 320 agréguese el siguiente articulo:

“Art. 320.1. Actos de corrupcién en el sector privado.- El Director, Gerente General,
Administrador, ejecutivo principal, accionistas, socios o cualquier empleado que ejerza
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cargos de direccion en una persona juridica de derecho privado, organizacién no
gubernamental, asociacion, fundacion, comité, incluido las entidades irregulares que acepte,
reciba o solicite donativo, promesa o cualquier ventaja o beneficio indebido de cualquier
naturaleza para si 0 para un tercero, para omitir o cometer un acto que permita favorecer a
otro en la adquisicion o comercializacion de bienes y mercancias, en la contratacion de
servicios comerciales o en las relaciones comerciales, serd sancionada con pena privativa
de libertad de uno a tres afios, y multa de trescientos a mil salarios basicos unificados del
trabajador. En caso de determinarse la responsabilidad de la persona juridica se le aplicara
la sancion de disolucién y multa de quinientos a mil salarios basicos unificados del
trabajador en general.

Serd sancionado con la misma pena del parrafo anterior la persona que en forma directa o
indirecta, prometa, ofrezca o conceda a accionistas, socios, gerentes directores,
administradores, representantes legales, apoderados, asesores o empleados que ejerzan
cargo de direccidon en una persona juridica de derecho privado, organizacion no
gubernamental, asociacidn, fundacién, comité, incluido las entidades irregulares, una
ventaja o beneficio indebido de cualquier naturaleza para ellos o para un tercero como
contraprestacion para omitir o cometer un acto que permita favorecer a este u otro en la
adquisicion o comercializacién de bienes y mercancias, en la contratacién de servicios
comerciales o en las relaciones comerciales.

En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica sera sancionada con la
disolucion y liquidacion y el pago de una multa de quinientos a mil salarios basicos
unificados del trabajador en general.”

Articule 7.- Al final del primer inciso del articulo 536 agréguese la frase “ni en los delitos
de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito, trafico de influencias y oferta de
trifico de influencias.”

Articulo 8.- Agréguese a continuacion del numeral 3 del articulo 422 lo siguiente:

“4. Todo ciudadano que conociere de la comision de un presunto delito de enriquecimiento
ilicito, peculado, cohecho, concusién, trafico de influencias, oferta de trafico de influencias
y testaferrismo.”

Articulo 9.- Agréguese a continuacion del articulo 594 los siguientes articulos:

“Art. 594.1. Investigacion Compleja.- En los delitos por la produccién o trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, delitos contra la eficiencia de la
administracidn plblica, delitos contra el régimen de desarrollo, delitos econémicos, delitos
contra la Estructura del Estado Constitucional, Terrorismo y su Financiacion y otros delitos
con pena mayor a cinco afios, la o el fiscal podra solicitar a la o el juez de garantias penales
mediante audiencia, la declaratoria de investigacién compleja, de manera fundamentada y
excepcional bajo los siguientes presupuestos, cuando:
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a) La investigacién requiera de la recoleccion de informacion a través de cooperacion
penal intermacional;

b) La investigacion se deba construir equipos conjuntos de investigacion con otras
Jurisdicciones penales;

c) El objeto, medio o instrumento de la infraccién se encuentre en el Sistema
Financiero Nacional o Internacional;

d) La investigacion requiera la realizacion de pericias técnicas altamente calificadas
con expertos nacionales ¢ internacionales;

¢) La investigacion requiera la desclasificacidén de informacién sujeta a secreto, tanto
nacional como internacional;

f) La investigacién el niimero de procesados sea mds de tres, en los casos contenidos
en la Convencidn de Palermo y sus protocolos; y,

g) Se trate de delitos de terrorismo.

Art- 5942, Reglas de la investigacion compleja. - La solicitud y procedencia de
investigacion compleja se desarrollara conforme las siguientes reglas:

i La solicitud de la o el fiscal para la declaratoria de investigacién compleja se podra
solicitar hasta los primeros cuarenta y cinco dias de la instruccion fiscal;

ii. En el caso de declaratoria de investigacion compleja por parte de la o el juez de
garantias penales que dispondrd su duracion, la instruccion fiscal podra durar hasta doce
meses;

iii.  En el caso de declaratoria de investigacién compleja, la vinculacion a la instruccién
fiscal podra realizarse hasta el dia ciento cincuenta de la instruccion,

La inobservancia de estas reglas dara lugar a la improcedencia de la solicitud o su decurso.”
Articulo 10.- Sustitiiyase el numeral 4 del articulo 630 del COIP con el siguiente texto:

“4.- No procederd en los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
violencia contra la mujer o miembros del micleo familiar ni en los delitos de
enriquecimiento ilicito, peculado, cohecho, concusién, trafico de influencias y oferta de
trafico de influencias.”

Dado en



