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ASUNTO: Resolucién CAL-2017-2019-645

FECHA: Quito,

12 FEB 2019

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar el
contenmide de la Resoclucion CAL-2017-2019-645, que €l Consego de
Administracién Legislativa aprobd en sesion de 5 de febrero de 2019:

“RESOLUCION CAL-2017-2019-645
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que los articulos 122 de la Constituctén de lu Reptiblica y 13 de la Ley Organtca de la Funcion
Legislativa sertalan que el Consejo de Admurustracwn Legislatiwa. CAL, es el maximo drgano de
admuustracién legislativa.

Que el articule 126 de la Constitucién de la Republica seflala que, para el cumplmiento de sus
labores, la Asamblea Naciornal se regura por la ley correspondiente iy su reglamento winferno;

Que el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54 de la Ley Orgdruca de la
Funcion Legislativa, establecen la wvuciafiva de presentar proyectos de ley y a quienes les
correspondernia presentarlos,

Que los articulos 55 y 56 ibidem sefialan que una vez presentado un proyecto de ley, la Presidenta
de la Asamblea Nacwnal lo remuwrd al Consejo de Admuustracion Legislativa, para que éste, de
haber cumphdo los requisttos, lo califique y establezca la priondad para el tratamuernto del mismo,

Que con Oficta No AN-LV-2018-136 de (06 de duiembre de 2018, ingresado a esta Legislatura en la
misma fecha, con tramite 349026, la Asambleista Lira de la Paz Villalva Mwanda, presentt el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE PREVENCION DEL SUICIDIO”; y que, dicho
proyecto de ley cumple con los requisitos formales prescnios en los articulos 136 de la Constitucion
de la Reptiblica y 56 de la Ley Orgarica de la Funcdn Legisiativa, de aenerdo al Informe de la
Urnidad de Técruca Legislativa conterudo en el memorando No 005-UTL-AN-2019 de 03 de enero de
20149, mygresado en la misma fecha con tramute 351264, 14,

En ejercicio de sus atnbuciones constriiucionales y legules,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calbficar el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE PREVENCION DEL
SUICIDIO”, presentado por la Asambleista Lira de la Paz Villalva Mwanda con oficio No. AN-LV-
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2018-136 de 06 de dictembre de 2018, mmgresado a esta Legqisiatura en la rmusma fecha con tramale
349026, en virtud de gque cumple con todos los requisttos formales prescrtos en los articulos 136 de
ja Constitucion de la Repiiblica y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa

Articulo 2.- Remutir ¢l “PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE PREVENCION DEL
SUICIDIO”, a la Comusion Especmalizada Permanente del Derecho a la Salud, para que micte su
tramitacion a partir de la notificacion con la presente resolucton,

Articulo 3.- La Secretana del Consejo de Admurustracion Legislativa rerutira el “PROYECTO DE
LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE PREVENCION DEL SUICIDIO”, al Presidente de la Comusion
Especializizda Permanente del Derecho a la Salud, para que wicie su tramifacidon a partr de la
nolificacwin con lu presente resolucton

DPada y suscntu en Quita, en la sede de la Asamblea Nacional uincada en el Distrito Metropolitano
de Quato, en la provmewt de Puhimcha, a los cinco duas del mes de febrero de dos mid decinueve
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Atentamente,

AIPYLU i
RIA BELEN ROCHA DIAZ
ecretari treral
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En su despacho. P e -]

Sefora Presidenta:

Me dirgo a usted, al amparo de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucitn de
la Republica del Ecuador, y en concordancia con los At 54, 55 y 69 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, a fin de presentar el siguiente “PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL
SISTEMA DE PREVENCION DEL SUICIDIO", de iniciativa de la suscnta y con un nimero de
firmas mayor a las legalmente regueridas, para el debido conoccimiento y tramite en la Asamblea
Ngcional,

Por su gentil atencién, aprovecho la oporturndad para reterar mis sentimientos de consideracion y
estima, me suscnbo

Atentamenite,

Lvfesp/deh
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE PREVENCION DEL SUICIDIO
EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el suicidio se lo define camo todo acto humans
autoinfligido, realizado con una intencién, ya sea ésta, mplicita o explicita, de morir. La palabra
“suicidio™ proviene de las palabras latinas sui (uno mismo) y caedere (matar), término acufiado en
1642 por el medico y fildsofo Thomas Browne para distinguir entre ef homicidio de une mismo y el
cometido hacia otra persona’.

El intento de suicidic y su consumacion han existido a la large de la historia, incrementado las
cifras con los distintos factores como el estrés, enfermedades tanto fisicas como mentaies, la
familia, el trabajo, la falta de recursos econdmicos, rupturas sentimentales, sensacion de
aislamiento, violencia, conflictos, acoso escolar y laboral, insatisfaccién con la vida, cumplimiento
de estereotipos, entre ofros. Segun los datos de la OMS las tasas de suicidio también son
elevadas entre los grupos vulnerables objeto de discnminacion, por ejemplo, los refugiados vy
migrantes; las comunidades indigenas; las personas lesbianas, homosexuales, bisexuales,
transexuales, intersexuales, y los reclusos. Con diferencia, el principal factor de riesgo de suicidio
es un intento previo de suicidio

El suicidio se puede producir a cualquier edad y, a [o largo del curso de vida, en efecto, es un
fendmano global que afecta a todas las regiones del mundo y ne solo se produce en los paises de
altos ingresos. Sin embargo, el 79% de todos los suicidios se produce en paises de ingresos bajos
y medianos, segln las cifras publicadas per la OMS.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, cerca de 800 000 personas se suicidan cada
afio (lo que representa una muerte cada 40 segundos) y por cada suicidio, hay muchas mas
tentativas. Sin considerar aquellas que no son registradas estadisticamente. Para el 2018, el
suicidia fue la segunda causa principal de defuncién en el grupo etario de 15 a 29 afios.

En el Ecuador, en el 2017 se registraron 238 casos en adolescentes de 11 a 19 afios y hasta 24
de junio de 2018 se reportaron 106 casos, seqin los datos nacionales de |la Direccidon Nacional de

Delitos contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros (DINASED).

Segun la DINASED los problemas familiares y los sentimentales fueron los principales detonantes
Las dificultades escolares siguen en la lista. El suicidic est4 enfre las primeras causas de muerte
en adolescentes en el pais. 7,2 de cada 100 GO0 jovenes, de 10 a 17 afios, acabaron con su vida
en el 2016.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, para el 2016, el suicidio se encuentra en tercer lugar
entre el nimero de defunciones por hechos violentos con 1.219 hechos entre 953 hombres y 266
mujeres.

La problematica se extiende con el insuficiente manejo de datos de las instituciones estatales
encargadas de atender estos casos. Conforme la informacién establecida por 1a OMS, solo 60
Estados miembros disponen de datos de registro civil de buena calidad que se pueden utilizar
directamente para estimar tasas de suicidio.

1 Prevencion del suicidio, Un imperativo global, Resumen Ejecutivo, primer informe de |a Organizacié
Salud OMS sobre |a prevencion del suicidio.

Direccidn' Quito - Calles Juan Munllo y San Gregorio Esquina, Edificio DINADEP Oficina 309.
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Dentro de [a historia de las regulaciones sobre suicidio en el Ecuador, podemos ver que, no hace
mucho se hizo un cambto sustancial en la misma, ya que el anterior Cédigo Penal vigente hasta el
10 de agosto de 2014, contemplaba en su articulo 454 lo siguienle:

Art. 454 - Sera reprimido con prision de uno a cuatro anos y mutta de ocho
a setenta y siete dolares de los Estados Unidos de Norte América, el que
instigare o prestare auxilic a otro para que se suicide, si e! suicidio se
hubiese tentado o consumado.

Mas |la nueva codificacion penal, que es infegradora entre sustantiva y adjetiva, no hace mencion
ni si quiera al término, con [a excusa de refirar tipos penales viejos y obsoletos han eliminado la
regulacién penal dejandonos a merced de un concepto y una accidn mas abstracta y general
como es |a instigacidn, art. 363 CQIP, pero seguimos viendo ¢como la realidad nos dispara con el
tipo penal especifico y nos hace entender que el suicidio s un problema de salud pabhca y debe
ser atendido. En el marco del derecho penal es importante disponer algunas reguiaciones gue
estan dingidas a la prevencidn de este tipo de actos y la sancién a quienes lo influencign,
aconsejen, etc.

Sobre |a creciente ¢la de comunicaciones que tienden a |la idea de hacerse dafic o de quitarse fa
vida, que azota, ahora mismo, a las comunidades de nifos y adolescentes, la normativa penal no
podria quedarse sin evolucionar ya que esto incumpliria con el precepta de que en su concepcidn
natural el derecho se modula a las necasidades del ambiente social.

Por lo tanto, es necesano crear un marce legal que contribuya a una adecuada clasificacion de
casos, que atienda a las principales causas, que obligue a la creacidon de programas de
prevencion, atencion y asistencia; que cuente con un sistema integral que pueda combatir y
brindar un tratamiento contra el suicidio La problematica planteada, requiere de estrategias
eficaces, un fortalecmiento de la vigilancia y el seguimiento de los suicidios y los intentos de
suicidio, siendo necesaria la construccion de politicas que permitan ccnocer los patrones,
variacion en las estadisticas, concomiento de los métodos de suicidio, regulacién a los medios de
comunicacion y plataformas tecnolégicas, la prevencion del suicidio que debe atender al individuo
junto con el entorno en el que se desenvuelve.

i

\D
‘:}d/f’r; e V2
Sad por la P

Direccién Quito - Calles Juan Murillo y San Gregonc Esquina, Edificio DINADEP Oficina 309, Casilleig 52—



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

REP{UBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: "Art. 32. La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el frabajo, la segundad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturzles,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusidn a programas,
acciones y servicios de promocion y atencién integral de salud, salud sexual y salud reproductiva.
La prestacién de los servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfaque de
género y generacional.”™;

Que, la citada Constitucion de la Republica del Ecuador ordena: “Art 361. El Estado ejercera la
rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de formular la
politica nacional de salud, y normara, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con
la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector.”;

Que, la Ley Organica de Salud dispone. “Art. 4. La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de
Salud Plblica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectorfa en salud; asi
cemo la responsabilidad de la aplicacion, control vy vigilancia del cumplimiento de esta Ley; v, las
normas gue dicte para su plena vigencia seran obligatorias.”;

Que, el articulo 6 de la citada Ley Orgdnica de Salud prescribe gue es responsabilidad del
Ministerio de Salud Pablica, entre otras, “( .) 34. Cumplir y hacer cumplir esta Ley, los
reglamentos y otras disposicicnes legales y técnicas retacionadas con la salud (...)";

Que, el articulo 10 de la Ley Ibidem prescribe gue quienes forman parte del Sistema Nacional de
Salud aplicaran las politicas, programas y normas de atencidn integral y de calidad, que incluyen
acciones de promocidn, prevencion, recuperacion, rehabilitacién y cuidados paliativos de la salud
individual y colectiva, con sujecion a los principios y enfogues establecidos en el articulo 1 de
dicha Ley,

Que, el Instituto Nacicnal de Estadistica y Censos, para el 2018, el suicidic se encuentra en tercer
lugar entre el namero de defunciones por hechaos viclentos con 1.218 hechos entre 953 hombres y
266 mujeres.

Direceidn, Quito - Calles Juan Murnillo y San Gregorio Esquina, Edificlo DINADEP Oficina 309
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Que, en el Ecuador, en el 2017 se registraron 238 casos en adalescentes de 11 a 19 afios y hasta
24 de junio de 2018 se reportaron 105 casos, segun los datos nacionales de la Direccidn Nacional
de Delitos contra la Vida, Muertes Viclentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros (DINASED).

Seglin la DINASED los problemas familiares y los sentimentales fueron los pnncipales detonantes.

l.a Asamblea Nacionai del Ecuador, en uso de sus atribuciones constitucicnales y legales, expide
la sigumente;

LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE PREVENCION DEL SUICIDIO

CAPITULO [

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley fiene por objeto [a disminucién de la incidencia y prevalencia
de suicidic mediante la creacidn de mecanismos de prevencién, deteccion, asistencia, atencién y
posvencion de personas que hayan intentado suicidarse o se encuentren en riesgo de realizario.

Articulo 2.- Finalidad. La presente Ley hens como finalidad transversalizar las obligaciones,
proyectos en marcha y demas iniciativas de las diferenies entidades del sector publico para
estructurar un sistema dirigido a cumplir con el objeto prescrito.

Articuio 3.- Ambito. - La presente Ley sera aplicable a toda persona natural o juridica, que se
encuentre o actle en el territorio ecuatoriano

Articulo 4.- Politica de estado. - Declarase de interés nacional en todo e! territorio de la
Republica del Ecuador, la atencién social y psicolégica, ta investigacion estadistica, cientifica y
epidemiolégica, 1a capacitacion profesional en deteccién, prevencion y atencion de las personas
en riesgo de quitarse la vida, la asistencia a las familias de las victimas de suicidio y la
rehabilitacidn y reinsercion de sobrevivientes.
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CAPITULOHI
SISTEMA DE PREVENCION DEL SUICIDIO Y SUJETOS DE PROTECCION

Articulo 5.- Sistema de Prevencion del Suicidio. - El presente cuerpo normativo establece el
Sistema de Prevencion del Suicidio, dingido a cumplir con el objeto, finalldad y ambito de
aplicacién de esta Ley; y se estructura en base a las siguientes obligaciones:

a) Promover la atencion de salud mental y la prevencién de trastornos entre los habitantes a
través de garantizar: el acceso a la atencion de profesionales en salud mental y en la preparacion
y sensibilizacién de [a poblacién.

b) Desarrollar campafias de informacién para prevenir y erradicar la discriminacién de grupos
vulnerables, como las personas con antecedentes de intentos de auto eliminacién.

c) Elaborar y poner en practica una politica nacional para coordinar una atencién publica conjunta,
asi como un trabajo interdisciplinario e interinstitucional en los distintos niveles en los que incida la
problematica sobre suicidio

d) Fortalecer los actuales servicios asistenciales, dirigidos a grupos en situacién de vulnerabilidad,
personas con antecedentes de intentos de auto eliminacion, etc, estructurande urn ndmero
adecuado de profesionales especializados que garanticen atencidn en todo el territorio nacional.

e) Capacitar y sensibilizar a todos servidores publicos y judiciales, como son: personal de salud,
agente de policia o pentenciarios, personal administrativo, bomberos, docentes, etc., para la
deteccion, atencién y contencidn de personas en riesgo o crisis de auto eliminacion

f) Promover la creacién de redes sociales de apoyo a nivel plblico como privado para la
prevencion, deteccion de personas en riesgo y contencién.

g} Implementar un sistema de datos y generar estadisticas sobre hechos consumados e intentos
de suicidio con el fin de conocer las causas e identificar factores colectivos de riesgo que sirvan
como base para estructurar vias y estrategias que vayan de la mano con la realidad social del
pais,

h} Establecer programas para las Instituciones de Educacion Supericr, con el fin de incluir en el
tiempo de pasantias o trabajo social a estudiantes de carreras afines, para de esta manera facilitar
la aplicacién eficiente de esta normativa e impulsar investigaciones y formacion de profesionales
en &l &rea de prevencion de suicidio.

i) Habilitar un servicio especifico de auxilic telefénico dentro del servicio de atencién 811 para
realizar los primeros auxilios psicologicos, en coordinacion cen las lineas de alencién existentes o
que se creen posteriormente.
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Articulo 6.- Ef Ministerio a cargo de la Salud Pdblica serd quien presida el Sistema de Prevencidon
del Suicidio y estara obligado a coordinar y llevar adelanie la gjecucion de |a presente Ley,
conjuntamente con las areas y organismos competentes y con incumbencia en la materia y los
Gebiernos Auténomos Descentralizados.,

Articulo 7.- Seran pare del Sistema de Prevencion del Suicidio.

1 El Ministerio de Salud Puklica como cabeza del sistema

2. El Ministerio del Interior

3. El Ministerio encargado de la Justicia, Derechos Humanos y Cultos,

4 El Consejo de la Judicatura y sus 6rganos adjuntos y auxiliares (Fiscalia General,
Defensaria Publica)

5 Minisierio d& Educacién

6. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

7. Secretaria de Educacion, Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 8.- Son obligaciones y atribuciones de la cabeza del sistema las siguientes

a) Coordinar con los demas miembros del sistema, 1a capacitacion al recurso humanao en temas de
salud y educacién para la deteccidn de las personas en situacidn de riesgo a través de una
formacion sistematica y permanente,

by Crear y mantener el registro nacional instituciones, asociaciones, organizaciones no
gubernamentales y profesionales del sector publico, y privado, que su objeto o finalidad sean
compatible con este cuerpo normativo y que cumplan con [as formalidades vigentes;

c) Celebrar convenios con instituciones publicas, pnivadas u organizaciones no gubernamentales
con el fin garantizar una ampliacién eficiente y efectiva de esta normativa;

d) Crear una base de datos nacional gue contenga informacion estadistica sobre intentos,
suicidios cometidos, causas, edad, sexo, condicion socio econémica, medio utilizado y demas
variables que puedan exponer nuestra realidad territorial

e) Evaluar y monitorear trimestralmente las actividades dispuestas al cumplimiento de [os
objetivos de la presente Ley.

f) Informar de manera semestral las acciones y proyectos vigentes, asi como su desarrollo y
resultados a la Asamblea Nacional del Ecuador.

g) Acoger, segln sus competencias, las recomendaciones de la Organizacion Mundial de |la Salud
para todos los ambitos de ampliacién de esta ley

Articulo 9.- Sujetos de proteccion. Todos los habitantes del territorio ecuatonano, nacionales o
extranjeros son susceptibles de proteccion, conforme lo dispuesto en la presente Ley, mas tendrg
tratamiento pricntaric la persona con intenciones de realizar una accion autoinfligida con el _obj
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familiares y a personas que tengan relacion inmediata ¢ que compartan el ambiente en el cual se
desenvuelven los hechos. Existira tratamiento especializado en el caso de que el sujeto de
proteccidn sea una mujer {este o no embarazada}, nifio, nifia, adolescente, adulto mayor o una
persana que sufra de cualquier tipo de discapacidad.

CAPITULO 1t
PREVENCION, ATENCION y ASISTENCIA

Articulo 10.- Prevencién. - El sistema mediante trabajo en conjunto de todos sus miembros,
debera:

1. Desarmrollar programas de socializacién de la problematica, capacitacion en primeros
auxilios y atencion de crisis, en los ambitos prescritos en esta Ley, promoviendo asl, el
desarrollo de habilidades en los equipos institucionales (Personal administrativo, policias,
agentes penitenciarios, agentes fiscales, defensores publicas, jueces, etc.),

2. Pesamollar campafias de concientizacion sobre factores de riesgo, a través de los medios
masivos de comunicacion y ofros alternativos;

3. Establecer campafas en ledos los niveles educativos, que expongan de manera pertinente
a cada grupo de estudiantes, la realidad de su medio y las opciones de ayuda a su
alcance.

4. Generar medidas especificas de proteccidn y tratamiento para los casos estadisticamente
MAS Comunes,

5. Elaborar recomendaciones a medios de comunicacion sobre el como abordar de manera
responsable las noticias vinculadas a suicidios, en armonia con las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud;

€. Habilitar, con el Ministeno del Interior, Sistema Integrado de Seguridad ECU 911 y demas
instifucionas involucradas, una linea telefénica gratuita de escucha a situaciones criticas,
cuyos operadores estaran debidamente capacitados en la atencidn en crisis y riesgo de
auto eliminacion, dotados de la informacidn necesaria referida a una red de derivacién y
contencion.

Articulo 11.- Obligacion General de Atencion.- Quien conozca, de cualquier manera, cualquier
caso de intento o de auto eliminacidn tiene la obligacién de notificar a la autoridad policial,
sanitaria o de emergencia mas préxima.

Articule 12.- Derecho de Atencion y Asistencia. - Toda persona que haya cometido un intento
de auto eliminacion tiene dereche a ser atendida y asistida en el marco de las politicas de salud y
normativa vigente, garantizando su no discriminacién y la no difusidn de informacién respecto de
su caso. El equipo de salud debe priorizar la asistencia de los nifios, nifas, adolescentes, mujeres
en estado de gestacidn y adultos mayores o una persona que sufra de cualquier-ti
. \ wACIOA
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CAPITULO IV

DEBER SOCIAL

Articulo 13.- Colaboracion interinstitucional y social. Las instituciones educativas, policiales,
judiciales, religiosas y sanitarias estan obligades a proporcionar funcionarios especialistas y
capacitados en salud mental en casos de personas con intenciones de auto eliminacion.
Igualmente, se promovera el intercambio de informacion dedicada al desarrollo de programas para
mejoramiento de la salud mental y prevencian de suicidic de la poblacion

Articulo 14.- Rehabilitacion y reinsercion scocial. - Las acciones del sistema estaran dirigidas a:

1. Rehabilitar a quienes hayan sido encontrados culpables de instgar
comportamientos autoliticos.

2. Garantizar un iratamientc adecuado a las victimas de intentos de
autoeliminacién

3. Garantizar programas de reinsercion socizl para las victimas y cumplir con lo
dispuesto en el articuio 78 del Caédigo Organico Integral Penal para el caso de
los infractores

DISPOSICIONES GENERALES

Las instituciones miembros del sistema deberan, en ef plazo de 180 dias, elaborar un plan de
intervencion a los servicios del primer nivel de atencidn de salud, emergencia hospitalaria,
flagrancia, etc., que contendra un protocolo de coordinacion entre las diferentes instituciones,
tomando en cuenta tanto la atencién telefdnica de emergencia como todos Igs otros dmbitos
tntervinientes,

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Articulo 1.- Agréguese después del articulo 154 del Codigo Organico Integral Penal, los siguientes
articulos,

Articulo 154 A - Sera sancionade con pena privativa de la libertad de uno a tres
afios quien influgncie, aconseje, induzca o dirija, de manera directa o Indirecta,
mediante estimulos, amenazas, consejos, hromas, érdenes concretas por medio

de cualguier tipo de comunicacidn verbal, fisica o electronica existente, a una
persona a que se provogque dano asi miema ¢ ponga fin a su vida. -/”"

q
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Articuio 154.B.- En el caso en que las acciones descritas en el articulo 154 A
tuvieren como resultado lesiones, a la pena sentenciada se le aumentaran de 6
meses a 1 ano.

Articulo 154.C.- En el caso en que las acciones descritas en el articulo 154.A
tuvieren como resultado la muerte de una persona, a la pena senienciada se le
aumentaran de 6 a 9 afios segun las caracteristicas y la gravedad del caso.

Articulo 154 D.- En todos los casos la jueza o el juez aplicard los atenuantes y
agravantes que se encuentran vigentes y, asi tambien, dispondra la reparacion
intagral de los dafios resultados de la infraccién.

Direccién Quito - Calles Juan Murillo y San Gregorio Esquina, Edificio DINADEP Oficina 309 Casllichg, 8274 de \f:;ﬁ“/
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FIRMAS DE LOS ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL
SISTEMA DE PREVENCION DEL SUICIDIO, PROPUESTO POR LA AB. LIRA VILLALVA,

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA
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FIRMAS DE LOS ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL
SISTEMA DE PREVENGION DEL SUICIDIO, PROPUESTO POR LA AB. LIRA VILLALVA,
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA.
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FIRMAS DE LOS ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL
SISTEMA DE PREVENCION DEL SUICIDIO, PROPUESTO POR LA AB. LIRA VILLALVA,
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA

ASAMBLEISTA FIRMA
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FIRMAS DE LOS ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL
SISTEMA DE PREVENCION DEL SUICIDIO, PROFUESTO POR LA AB. LIRA VILLALVA,
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA
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FIRMAS DE LOS ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL
SISTEMA DE PREVENCION DEL SUICIDIO, PROPUESTO POR LA AB. LIRA VILLALVA,
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA
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FIRMAS DE LOS ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTOQ DE LEY ORGANICA DEL

SISTEMA DE PREVENGION DEL SUICIDIO, PROPUESTO POR LA AB. LIRA VILLALVA
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA.
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ASUNTO:  Informe No Vinculante del “Prayecto de Ley Organica det Sistema de
Prevencion del Suicidio”,

FECHA: Quito D.M., 02 de enero de 2019

En atencion a su Memorando No. SAN-2018-4175, adjunto remito a usted el Informe No
Vinculante No-152-INV-UT1L-AN-2019 elaborado por el equipo de ja Unidad de Técnica
Legislativa del “Proyecto de Ley Organica del Sistema de Prevencién del Suicidio”,
presentado por la asambleista Lira de la Paz Villalva Miranda, mediante Oficio No.AN-LV-
2018-1386, de fecha 6 de diciembre de 2018, con tramite No.349026.

COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

JCR/epc
Anexos: Informe Ne Vinculante No 152-INV-UTL-AN-2019, Extracto y Ficha Linglistica.
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INFORME NO VINCULANTE No. 152-INV-UTL-AN-2019
Quitc, D. M., 03 de enero de 2019

l. DATOS GENERALES

Proponente: Asambileista Lira de la Paz Villalva Miranda

Nombre del Proyecto:  Proyecto de Ley Organica del Sistema de Prevencion del
Suicidio

Il. ANTECEDENTES

La asambleista Lira de la Paz Villalva Miranda, mediante oficio No.AN-LV-2018-138, con
tramite No.349026, el 6 de diciembre de 2018, presenta a la Presidenta de la Asamblea
Nacional, el “Proyecto de Ley Organica del Sistema de Prevencion del Suicidio™.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando No, SAN-2018-
41753, de 10 de diciembre de 2018, con tramite 349211 solicita se proceda con la
elaboracién del Informe de la Unidad Teécnica Legislativa previo a la calficacion del
Consejo de Administracion Legislativa y que de manera independiente se entregue un
documento que contenga el Extracto def referido Proyecto de Ley.

lll. OBJETIVO

Realizar et analisis de cumptimiento de los requisitos previstos en los articufos 134 y 136
de la Constitucién de la Reptblica y 54 y 56 de la Ley Organica de Ja Funcidn Legislafiva
LOFL, sobre la base del articulo 30 de la LOFL, el articulo 18 del Reglamento Orgénico
Funcional de la Asamblea Nacional; vy, ia Resolucion del Consejo de Administracién
Legislativa, de 28 de septiembre de 2010Q.

V. ANALISIS JURIDICO
1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria presentado por la asambleista Lira de la Paz
Vitialva Miranda, tiene el respaldo de cincuenta y tres (53) asambleistas, que corresponde
al 39 % de los miembros de la Asamblea Nacional, por lo cual cumple con el requisito
establecido en los articulos 134.1 de la Constitucién de fa Republica v 54.1 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Z
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2. Una sola materia

Revisada la exposicion de motivos, asi como el articulado, se concluye que este Proyecto
se refiere a una materia: Salud Pablica. En consecuencia cumple con lo estiputado en los
articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56.1 de la Ley Qrganica de la Funcién
Legislativa.

3. Exposicién de motivos y articulado

El Proyecto de Ley Organica contiene: exposicion de motivos, siete (7) considerandos,
catorce (14) articulos, una {1} disposicion general, una (1) disposicion reformatoria. Por
ende cumple con lo preceptuado en tos articulos 136 de la Constitucidén de la Republica y
56.2 de |la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa

4. Expresion clara del articulado que se propone y los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o reformarian

El Proyecto de Ley Organica del Sistema de Prevencidn del Suicidio incfuye catorce (14)
articulos, una (1) disposicidn general, una (1) disposicién reformatoria.

Par lo tanto, cumple con lo sefialado en el articulo 136 de la Constitucion de la Repulblica.

5. Normas vigentes que se verian afectadas o deberfan derogarse o reformarse con
la aprobacion de la norma propuesta

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se realiza el siguiente analisis:

Una vez realizado el andlisis del “Proyecto de Ley Organica del Sistema de Prevencion
del Suicidio”, las propuestas no afectan normas vigentes, debido a que se enmarcan con
lo establecide en la Constitucidn de ia Republica del Ecuador.

Sin embargo, en el “Proyecto de Ley Organica del Sistema de Prevencién del Suicidio” no
incluye Disposicton Final, en la que se establece la entrada en vigencia de la norma.
Ademas el Titulo de! Proyecto de Ley, no individualiza ni se diferencia de las demas leyes,
al denominar “Proyecto de Ley Organica del Sistema de Prevencidn del Suicidio "no
permite la identificacion de su objeto de manera precisa, diferenciada y completa.

Dentro de los deberes individuales y colectivos en relacién con la Salud, la Ley Qrganica
de Salud Publica en el articulo 8 literal a) determina cumplir con las medidas de
prevencién y control establecidas por las autoridades de salud, haciendo referencia con el
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presente proyecto, cuyo objeto es la disminucidén de la incidencia y prevalencia de
suicidio, mediante mecanismos de prevencion tal como lo establece la mencionada ley

Por otro lado en aras de mantener la unidad y coherencia del ordenamiento juridico, gue
es un componente fundamental de la seguridad juridica y considerando que el proyecto
tiene el propdsito principal de la creacidn de mecanismos de prevencidn, deteccién,
aslstencia, atencidén y posvencion de personas gue hayan intentado suicidarse o se
encuentren en riesgo de realizarlo; es conveniente que sea considerado como reforma a
la Ley Orgénica de Salud o incluir en el nuevo Cédigo Organico Integral de ia Salud que
se esta debatiendo en la Asamblea Nacional.

Las observaciones aqui desarrolladas, se ponen a consideracion del Consejo de
Administracion Legislativa o, en su defecto, de la Comisién Especializada Permanente
carrespondiente, para que se analicen en la fase de calificacién o en gl proceso de
construccién de la norma.

6. Lenguaje no discriminatorio

El lenguaje utihzado en el “Proyecto de Ley Qrganica del Sistema de Prevencién del
Suicidio” NOQ refleja un uso discriminatorio, conforme con lo exigrdo en los articulos 66.4
de la Constitucién de la Reptblica y 30.2 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.

7. Impacto de género de las normas sugeridas

El referido "Proyecto de Ley Organica del Sistema de Prevencién del Suicidio” NO atenta

contra la equidad de género, por io tanto, cumple con la exigencia determinada en el
articulo 30.3 de la Ley Orgénica de fa Funcion Legislativa.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Orgdnica del Sistema de Prevencidn de! Suicidio”, CUMPLE con los
requisitos formales establecidos en los articulos 136 de la Censtitucion de la Reptblica y
56 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.

Sobre ia base de lo expuesto, la Unidad Técnica Legislativa recomienda al Consejo de
Admirustracion Legislativa:
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a) Calificar ¢l presente Proyecto; sin embargo, se deberia considerar como una reforma
de la Ley Organica de la Salud o Cddigo Organico Integral de la Salud.

b} Designar para su trarmitacion a la Comusion Especializada Permanente del Derecho a
la Salud.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracidn Legislativa,
adoptada en sesidn de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del “Proyecto de
Ley Orgéanica de! Sistema de Prevencidn del Suicidio”.

Atentamente,

N
L] é ‘l.
Z
=
Dr. Ju arlos Rosero Paz &
COORDINADOR GENERAL &
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA )24
=
NOMBRE jFIRMA
Elaborado por: Ernla Pagla Coronel ﬁfﬁw 4
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ANEXO 1

“Proyecto de Ley Organica del Sistema de Prevencién del Suicidio”
Proponente: Asambleista Lira de la Paz Villalva Miranda

Tramite: 349026

EXTRACTO
El Proyecto contiene: exposicién de motivos, siete (7) considerandos, catorce (14)
artfculos, una (1) disposicidn general, una (1) disposicidn reformatoria. Plantea la creacion
de la Ley Organica del Sistema de Prevencidn del Suicidio cuyo objstivo es la creacion de
un marco legal que contnbuya a una adecuada clasificacién de casos, que atienda a las
principales causas, que obligue a ta creacién de’ programas de prevencion, atenciéon y
asistencia, que cuente con un sistema integral que pueda combatir y brindar un

tratamiento contra al suicidio.

Incluye estrategias eficaces, mecanismos de fortalecimiento de la wigilancia, el
seguimiento de ios suicidios, los intentos de suicidio, siendo necesaria la construccién de
politicas que permitan conocer los patrones, variacién en las estadisticas , conocimiento
de los métodos de suicidio, regulacion de tos medios de comunicacién y plataformas
tecnolégicas, asi como la prevencidn del suicidio que debe atender al individuo junto con
2| entorno en el que se desenvuelve. 2}“

Elaborado por: EPC
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ANEXC 2

FICHA TECNICA LINGUISTICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE PREVENCION DEL
SUICIDIO

Observaciones Generales
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Proyecto de Ley PREVENCION DEL SUICIDIO

En el primer considerando

« En la segunda linea eliminar la ‘tilde’ de la palabra
‘esta’.

En la segunda linea reempiazar la palabra ‘sui' por ‘si’
escribir en ‘cursiva’ la palabra ‘caedere’.
Exposicién de .
) En el cuarto pa :
Motivos uarto parrafo

= Enla primera linea reemplazar |la palabra ‘a’ por ‘con’.

En el décimo parrafo
» Enla cuarta linea escribir la palabra ‘articulo’ y no su

abrevi atu ra
ASAM BLEA NACID NAL
EL PLENDO
CONSIDERANDO

¢ Eliminar la ‘coma’ (,) despues de |z palabra ‘Que’.

En el primer considerando

» Enla cuarta linea cambiar e ‘punto y final’ {.) por
Considerandos punto y coma’ (;).

En el sexto considerando

+« Enla prnmera linea afadir la palabra ‘'misma’ a
continuacion de ‘la’; eliminar |a palabra ‘lbiden’.

En el séptimo considerando

» Enlatercera linea cambiar el ‘punto y final’ {.) por
‘puntoe y coma’ ‘y coma’ (:) {v,).

1 7
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Articulado

Articulo 3
* En la primera linea eliminar la ‘coma’ (,) a
continuacidn de la palabra *juridica’.

Articulo 4
* Enla primera linea escribir con mayUscula la palabra
‘Estado.

Articulo 6
*« En [a primera linea reemplazar |la paiabra ‘quie
por ‘el que’,

Articulo 8
* En la primera linea escribir con mayuscula la palabra
‘Sistema’.

En el literal a)

* En la primera linea escribir con maydscula
‘Sistema’.

En el literal b)

* Enla primera linea afadir la ‘coma’ (,} después de
la palabra ‘nacional’.

En el literal d)

* En la tercera linea cambiar e! “punto y final’ (.) por
‘punto ¥y coma’ {;).

En el literal )

* En la segunda linea cambiar el ‘punto y final’ (.)
por ‘punto y coma’ (;).

En el literal f)

* En la segunda linea cambiar el ‘punto y final’ (.;
por ‘punto y coma’ ‘y coma’ (;) (y,).

En el literal g)

* En la segunda linea escribir con mayGscula Ia
palabra ‘Ley’,

Articuio 9
* En la segunda linea reemplazar |a palabra ‘mas’ por
‘pero’.
Artfcule 10
+ En la primera linea escribir con may(scula la palabra
‘Sistema’.
. R T T S T R R o B
DISPOSICIO Articulo 1
REFORMATORIA * En la pnmera linea reemplazar la palabra ‘Agrégase’

por ‘Agréguese’,
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Articulo 154.C.
* [En la segunda linea reemplazar |la palabra ‘tuvieren’
por ‘tengan’.

DISPOSICION
FINAL

Falta ‘Disposiciéon Final’.

DMNC / JPRJ




