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En su Despacho .-

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto por el Art. 137 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y del Articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; adjunto al presente
los informes para segundo debate de los siguientes proyectos:

1.- Informe para segundo debate del Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad de las
Artes,

2.- Informe para segundo debate del Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Nacional
de Educacion UNAE.

3.- Informe para segundo debate del Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad de
Investigacién de Tecnologia Experimental YACHAY.

4.- Informe para segundo debate del Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Regional
Amazonica IKIAM.

A fin de que se continle con el trimite previsto en la Constitucion y la Ley de la materia.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentacmﬁnle«-_h__\

/"" S "d
X&’neﬁarf’orxce’ edn
Asambleista
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia

A'd nto:
Origitiales de los cuatro informes para segundo debate de los Proyectos de Ley mencionados.

Av. 6 de Diciembre y Piedrahita
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Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Creacién de la Universidad Regional Amazénica IKIAM

COMISI(:')N ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
EDUCACION, CULTURAY CIENCIAY TECNOLOGIA

COMISION No.9

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE “LEY
DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD REGIONAL AMAZONICA IKIAM

Ximena Ponce Ledn, Presidenta
Alexis Sanchez Miho, Vicepresidente
Armando Aguilar

Raul Abad Vélez

Teresa Benavides Zambrano

Wilson Chicaiza Toapanta

Gastdn Gagliardo Loor

Miryam Gonzalez Serrano

José Ricardo Moncayo

Gina Sanmiguel Palacios

Pavel Chica Arteaga

Quito, 05 de noviembre de 2013
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Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Creacién de la Universidad Regional Amazénica IKIAM

1. OBJETO

El presente informe recoge el fundamento del debate y las resoluciones de los Asambleistas
integrantes de la Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional (en adelante CECCYT) con relacion al tratamiento del
“Proyecto de Ley de Creacion de [a Universidad Regional Amazénica IKIAM”, con el fin
de someterio a Segundo Debate en el Pleno de la Asamblea Nacional.

2. ANTECEDENTES

Mediante oficio No. T.6715-SNJ-13-679, de 09 de agosto de 2013, dirigido a la sefiora
Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional, el sefior Presidente de la
Republica, Economista Rafael Correa Delgado, en ejercicio de la facultad otorgada por el
numeral 2 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, remitié a ia
Asamblea Nacional para su tratamiento el “Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad
Regional Amazonica IKIAM".

El Consejo de Administracion Legislativa, en sesién de 29 de agosto de 2013, califica el
“Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazonica IKIAM®, presentado
por el sefor Presidente de la Repiblica, Economista Rafael Correa Delgado, en virtud de
que cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y lo dispuesto en el articulo 354 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el articulo 108 de la Ley Orgénica de Educacion Superior.

La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa, mediante memorando No. SAN-
2013-1418 de 30 de agosto de 2013, pone en conocimiento de la Presidenta de la Comisidn
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea
Nacional, la Resolucién No. CAL-2013-2015-024 del Consejo de Administracion Legislativa
por la cual se califica el “Proyectc de Ley de Creacion de la Universidad Regional
Amazonica IKIAM”, a fin de que se inicie el tratamiento del referido proyecto.

Conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, la
sefiora Presidenta de la Comisidon Especializada Permanente de Educacion, Cultura y
Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, dispone que por Secretaria de la Comisién
se haga conocer el presente Proyecto de Ley, a las y los asambleistas integrantes de la
Comision, a las y l0s asambieistas infegrantes de la Asamblea Nacional y a la ciudadania en
general, a través de la pagina web de la Asamblea Nacional; el proyecto de Ley, los informes
favorables vinculantes y demas documentos del proceso para la creacion de la Universidad
IKIAM, se pusieron a disponibilidad de la ciudadania en el blog de la CECCYT.

En sesion No. 017-03-2013-CECCYT, de 03 de septiembre de 2013, se pone en
conocimiento de los miembros de la CECCYT, la resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa Nro. CAL-2013-2015-024, en la que se califica el “Proyecto de Ley de Creacion Q\b
de la Universidad Regional Amazonica IKIAM”, inicidndose la tramitacion del referido
proyecto de Ley en la Comisién.

I
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Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Creacion de la Universidad Regional Amazonica IKIAM

En observancia a lo establecido en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, en sesion No. 018-09-2013-CECCYT de 09 de septiembre de 2013, la CECCYT
se constituyé en Comisibn General para recibir y escuchar los argumentos del Economista
Guillaume Long, Ministro de Coordinacion de Conocimiento y Talento Humano, siendo la
Funcidén Ejecutiva a través del Ministerio de Coordinacidn del Conocimiento y Talento
Humano, la promotora de la creacidn de la Universidad Regional Amazédnica IKIAM; dicha
Autoridad manifiesta que la importancia de la creacion de esta Universidad, radica en
responder a las necesidades de la poblacién de la Amazonia a través de la formacion en
ciencias de la vida y ciencias de la tierra.

En sesion No. 018-09-2013-CECCYT de 09 de septiembre de 2013, l[a CECCYT aprobd el
cronograma de tratamiento del proyecto de Ley de Creacion de |la Universidad Regional
Amazbnica IKIAM y conformé una subcomisidn integrada por los asambleistas Armando
Aguilar y Gina Sanmiguel Palacios, con el propdsitc de que elaboren y emitan un informe
respecto al "Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Regional Amazénica IKIAM”, los
informes previos vinculantes y favorables de la SENPLADES, el CEAACES, el CES, v la
documentacién que sustenta los mismos.

Se realizaron talleres de socializacién de los proyectos de Ley de creacion de las
Universidades IKIAM, YACHAY, UNAE y UNIARTES, en las siguientes provincias y fechas:

Loja, jueves 12 de septiembre de 2013, con la participacién de las siguientes instituciones:
Universidad Técnica Particular de Loja, Universidad Nacional de Lojq, Instifuto Ecuatoriano
de Crédito Educativo, Colegio 27 de Febrero; Zona 7 Educacion Loja, Area de Salud Nro 7.

El Oro, jueves 12 de septiembre de 2013, con la participacion de las siguientes
instituciones: Universidad Técnica de Machala, Colegic Nueve de Octubre, I[nstituto
Tecnologico de Huaquillas, Pueblo Montubio, Direccion Distrital de Educacion de Machala,
Direccion Distrital de Educacion Zaruma, Direccién Distrital de Educacién de Pasgje,
Instituto Ecuatoriano de Credito Educativo; y, GAD Provincial de El Oro.

Pichincha, jueves 12 de septiembre de 2013, con la pariicipacion de organizaciones de la
sociedad, instituciones publicas y ciudadania en general, Grupo de Rescate Escolar,
INAMHI, Ministerio de Educacion e INSPI Quito.

Caiiar, jueves 12 de septiembre de 2013, asistié un nutrido grupo de Autoridades educativas
y estudiantes.

Napo, viernes 13 de septiembre de 2013, con la participacion de los jovenes y docentes de
las siguientes instituciones: Unidad Educativa San Francisco Javier, Unidad Educativa
Bilinglie San Pablo, Colegic Monsehor Maximiliano Spiller, Colegio Juan XXIIl, Colegio del
Canton Archidona, Colegio Fiscomisional Jaime Roldds Aguilera, GAD Parroquial Muyuna,
GAD Provincial de Napo y Gabernacidn del Napo.

Tungurahua, miércoles 18 de septiembre de 2013, con la participacién de las siguienfes
instituciones: Universidad Técnica de Cotopaxi, Universidad Técnica de Ambato, Espe,
Colegio Vicente Leén, Colegio Dr. Trajano Naranjo, Colegio General Marco Subia, Colegio
Ambato, Policia Nacional, MIES, San José, Direccion de Distrito Educativo, Rector del
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Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Creacién de la Universidad Regional Amazénica IKIAM

Colegio Ramon Barba Naranjo, Colegio Primero de Abril, FEUE, Universidad Nacional de
Chimborazo, Colegio Doctor Camilo Gallegos Dominguez de Latacunga, Casa de la Cultura
Nucleo Tungurahua, ITA Simén Rodriguez.

Mediante oficioc No. 076 AN GSP de 17 de septiembre de 2013, la Asambleista Gina
Sanmiguel, miembro de la Subcomision encargada de emitir el informe respecto al proyecto
de Ley de creacion de la Universidad Regional Amazonica IKIAM y sus informes previos
favorables y vinculantes, presenta el respectivo informe en el cual determina: “(...) es
pertinente la creacion de la Universidad Regional Amazénica IKIAM por presentar una
importante oportunidad de desarrollo de la Regiéon Amazoénica ecuatoriana y del pais. Esta
subcomision recomienda a la CECCYT, emita informe favorable para el proyecto de ley de
creacion de fa Universidad Regional Amazonica IKIAM",

Con oficio 078 AN-AA-2013 de 19 de septiembre del 2013, el Asambleista Armando Aguilar,
miembro de la subcomision establecida para emitir el informe respecto al proyecto de Ley de
creacion de la Universidad Regional Amazénica IKIAM y sus informes previos favorables y
vinculantes, manifiesta: “Una vez analizado el cumplimiento formal de los requisitos para la
presentacion de la propuesta técnico-académica para la creacion de la universidad
Regional Amazénica IKIAM, presentada por el Ministerio Coordinador de Conocimiento y
Talento Humano; es posible concluir que el mismo cumple formalmente con los requisitos
establecidos para el efecto en el articulo 109 de la Ley Organica de Educacion Superior y en
el articulo 2 .y siguientes del Reglamento de Creacion, Intervencién, Suspension y
Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas expedido por el CES. Ademas adjunta un borrador de informe en el que plantea
se incorpore en el proyecto de Ley las sedes norte y sur de ia Universidad Regional
Amazonica IKIAM.

La CECCYT en sesion No. 022-19-09-2013-CECCYT, del 19 de septiembre de 2013,
procedio a efectuar el debate del “Proyecto de Ley de Creacion de fa Universidad Regional
Amazoénica IKIAM,

La Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de |a
Asamblea Nacional en sesién No. 023-23-2013-CECCYT del 23 de septiembre de 2013,
después del analisis respectivo, somete a votacion la aprobacién del informe para primer
debate del “Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazoénica IKIAM”,
siendo éste aprobado por la mayoria de sus miembros.

El 22 de octubre del 2013, en sesidn No. 254 del Pleno de la Asamblea Nacional, se llevd a
cabo el primer debate del “Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional
Amazébnica IKIAM";, los asambleistas que intervinieron y emitieron observaciones en dicha
sesion fueron: Alberto Zambrano, Gilmar Gutiérrez, Armando Aguilar, Antonio Posso, Manuel
Ochoa, Ulbio Cardenas, Ricardo Cedefio, Andrés Paez, Oscar Ledesma, Arcadio Bustos,
Carlos Viteri y Gina Sanmiguel, ésta Ultima en calidad de ponente.

Al finalizar el primer debate del Proyecto de Ley en el pleno de la Asamblea Nacional, la
CECCYT recibié por escrito las observaciones, recomendaciones y propuestas de las y los
Asambleistas: Nancy Morocho, Cristina Reyes Hidalgo, Moisés Tacle Galarraga, Rosa Elvira
Mufioz, Ximena Pefia Pacheco, Ulbio Céardenas, Armando Aguilar, Antonio Posso, Arcadio
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Bustbs, César Soldrzano y Orlando Grefa Prefecto de la Provincia de Sucumbios.

Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Creacién de la Universidad Regiconal Amazonica IKIAM

|as observaciones al "Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Regional Amazonica

IKIAM" fueron:
Moisés Tacle Galarraga Al Art. 2 e inciso 2 del Art. 3.
Nancy Morocho Al Art. 1 y 2. Solicita que se agregue un articulo 4.

Orlando Grefa Prefecto de lajAl Art. 2.
Provincia de Sucumbios

Rosa Elvira Muiioz Al Art. 2 y Disposicién Transitoria Primera.

Cristina Reyes Al primer inciso del Art. 3 y las Disposiciones Transitorias
Primera y Segunda.

Armando Aguilar Al Art. 2 vy 3, la Disposicion Transitoria Primera, Cuarta y
Quinta; e insertar una Disposicién reformaioria a la Ley
Reformatoria a la Codificacién de la Ley del Fondo para
el Eco Desamrollo Regional Amazonico y de
Fortalecimiento de sus organismos seccionales.

Ximena Peia Pacheco Al Art. 2 vy la Disposicion Transitoria Primera.
Ulbio Cardenas Al Art. 2.

Antonio Posso A la Disposicion Transitoria Sexta.

Arcadio Bustos Se incluya una Disposicién Transitoria.
César Solérzano . |Se incorpore una Disposicion Transitoria.

En sesion No. 026-2013-CECCYT, el 28 de octubre del 2013, realizada en la ciudad del
Tena y su continuacidon efectuada el 30 de octubre del mismo afo, la Comisidn
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia, procedi6 a realizar
la revision de las observaciones y propuestas presentadas al “Proyecto de Ley de Creacion
de la Universidad Regional Amazénica I[KIAM"; los funcionarios del Ministerio de
Coordinacion del Conocimiento y Talento Humano refiriéndose al Art. 2 del proyecio de Ley
que trata sobre las sedes exponen que: Ya prohibicion de la disposicién transitoria sexta de
fa LOES opera solo para la creacion de nuevas sedes, y para la creacion de extensiones,
programas o paralelos fuera de fa provincia donde funciona la sedes de fas universidades
creadas antes de la vigencia de la LOES, porque estan en marcha los procesos de
depuracion de sedes, extensiones, programas, paralelos definidos en fla disposicion
fransitoria quinta de la LOES. Porque fas nuevas universidades y sus sedes (una vez
finalizada fa moratoria) se crearédn conforme los procedimientos de la nueva ley que
garantizan el cumplimiento de fos principios de la educacion superior previstos en la

LOES. Porque es ilgico pensar que una Universidad puede tener dos sedes en la misma
provincia®

En sesion No. 027-2013-CECCYT, el 31 de octubre del 2013, la Comisién Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, procedid a revisar y aprobar el
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Informe para Segundc Debate del Proyecto de Ley
de Creacién de la Universidad Regional Amazonica IKIAM

contenido del articulado correspondiente del “Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad
Regional Amazdnica IKIAM".

La Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la
Asamblea Nacional en sesion No. 028-05-11-2013-CECCYT del 05 de noviembre de 2013,
después del andlisis respectivo somete a votacién la aprobacién del informe para segundo
debate del “Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazénica IKIAM,

3. ANALISIS Y RAZONAMIENTO
3.1.- Principales normas juridicas aplicables y concordantes
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 364.- “Las universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares, se crearan por
ey, previo informe favorable vinculante del organismo encargado de la planificacion,
regulacidon y coordinacidon del sistema, que tendra como base los informes previos
favorables y obligatorios de la institucién responsabie del aseguramiento de la calidad y del
organismo nacional de planificacion. (...)".

Art. 355.- "El Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomfia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion,

Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida
y comprendida de manera solidaria y responsable (...)".

Art. 357 .- “El Estado garantizara el financiamiento de las instituciones pUblicas de educacidon
superior {...}.

Ley Organica de Educacion Superior

Art. 108.- “Creacidn de universidades y escuelas politécnicas.- Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares se crearan por Ley, previo informe favorable vinculante
del Consejo de Educacidn Superior a la Asamblea Nacional.

El informe del Consejo de Educacién Superior tendra como base el informe previo favorable
y obligatorio del erganismo nacional de planificacion quien lo presentara en un plazo maximo
de 180 dias.

Una vez se cuente con el informe anterior el Consejo de Educaciéon Superior requerira el
informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacion, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior que tendra un plazo maximo de 180
dias para presentarlo.

No se dara el tramite de Ley para la creacion si se hubiere prescindido de alguno de estos /
informes o si fuesen desfavorables. El funcionario o autoridad publica que incumpla con .
estas disposiciones sera responsable civil, penal y administrativamente de acuerdo con la 64\)
Ley".
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A’ﬂ'?-‘-’l‘ﬁ%Requisitos para la creacidon de una universidad o escuela politécnica.- Quien

promueva la creacién de una universidad o escuela politécnica debera presentar al Consejo
de Educacion Superior una propuesta técnico-académica, que contenga los siguientes
requisitos;

1. Justificativo de los promotores del proyecto que demuestren su experiencia y vinculacion
con el Sistema de Educacién Superior y la solvencia moral y ética, reconocida publicamente,

2. Propuesta de estructura organico funcional que incluyan los instrumentos técnicos
administrativos, plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de estatuto;

3. La estructura académica con la oferta de carreras en modalidad de estudio presencial,
que debera ser diferente a las que imparten las universidades existentes en el entorno
regional y que responda a las necesidades de desarrollo regional y nacional, sustentada en
un estudic en el que se demuestre la necesidad de los sectores productivos,
gubernamentales, educativos, ciencia, techologia, innovacion y la sociedad con el respectivo
estudio de mercado ocupacional que justifiqgue la puesta en marcha de la propuestia;

4. La propuesta técnica - académica debe contener el modelo curricular y pedagdgico, las
mallas y disefios macro y micro curriculares, perfiles profesionales, programas analiticos
describiendo los objetivos, contenidos, recursos, forma de evaluacidn, bibliografia,
cronograma de actividades, nimero de créditos, la diversidad pluricultural y multiétnica, la
responsabilidad social y compromiso ciudadano;

5. Informacion documentada de la planta docente basica con al menos un 60% o més con
dedicacion a tiempo completo y con grado académico de posgrado debidamente certificado
por el Consejo de Educacion Superior, determinando la pertinencia de sus estudios con el
area del conocimiento a impartir, fa distribucion de la carga horaria de acuerdo a la malla
curricular;

6. Establecer la ndmina de un equipe minimo administrativo, financiero y de servicios, para
dar inicic a las actividades, estableciendo documentadamente la relacion laboral;

7. Estudio econdmico financiero, proyectado a cinco afos, que demuesire que la institucion
contara con los recursos econdmicos-financieros suficientes para su normal funcionamiento;

8. Acreditar conforme al derecho la propiedad de los bienes y valores que permitan a la
nueva institucién funcionar en un espacio fisico adecuado a su naturaleza educativa y de
investigacion, y que seran transferidos a la institucion de educacion superior una vez
aprobada su ley de creacién;

9, Para la creacion de universidades ¢ escuelas politécnicas publicas se debera contar con
la certificacién del Ministeric de Economia y Finanzas para la creacidn de la partida
presupuestaria correspondiente, que garantice su financiamiento, sin menoscabo de las
rentas de las demas universidades y escuelas politécnicas;

10. Infraestructura tecnologica propia y laboratorios especializados;
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Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Creacidén de la Universidad Regional Amazonica IKIAM

11. Contar con bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mas recursos técnicos pedagdgicos
que garanticen un eficiente aprendizaje; vy

12. Los demas requisitos que consten en el reglamento que para el efecto expida el Consejo
de Educacion Superior”,

Art. 111.- “Creacion y financiamiento de universidades y escuelas politécnicas supeditadas a
los requerimientos del desarrollo nacional.- En el caso de universidades y escuelas
politécnicas publicas su creacion y financiamiento se supeditara a los reguerimientos del
desarrollo nacional”.

Art. 112.- "Analisis técnico de los requisitos.- Una vez gue el Consejo de Educacién Superior
hubiera recibido los informes del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior y del organismo nacional de planificacion, revisara el
proyecto técnico-académico y tendra un plazo maximo de 180 dias para realizar un analisis
técnico de los requisitos establecidos en este capitulo y emitir el informe respectivo. No se
admitira accion de siiencio administrativo.

Si sus conclusiones son favorables, el Consejo de Educacion Superior lo remitird a la
Asamblea Nacional para que proceda con el tramite de Ley de creacién de la nueva
universidad o escuela politécnica”.

Disposicién Transitoria Décima Quinta.- Durante los cinco afos posteriores a la
promulgacion de esta Ley no se creara ninguna nueva institucién de educacion superior. Se
exceptlan de esta moratoria la Universidad Nacional de Educacion "UNAE", prevista en la
Disposicién Transitoria Vigésima de la Constitucion, cuya matriz estara en la ciudad de
- Azogues, Provincia del Canar; la Universidad Regional Amazonica, cuya matriz estara en la
ciudad de Tena, Provincia del Napo; la Universidad de las Artes con sede en la ciudad de
Guayaquil y una universidad de investigacion de tecnologia experimental.

La Funcidn Ejecutiva realizara en el plazo maximo de dos afos, los tramites constitucionales
y legales correspondientes para su creacion y funcionamiento y, seran participes de la parte
proporcional de las rentas que asigna el Estado a las universidades y escuelas politécnicas
plblicas.

Disposicién Transitoria Décima Sexta.- En el caso de que las Universidades determinadas
en la Disposicion Transioria Décima Quinta de la presente Ley, no hayan podido culminar su
tramite de creacion y funcionamiento, en el plazo de dos afios, éste se podra prorrogar hasta
2 afios.

3.2. Informes Previos Favorables y Vinculantes

Como parte integrante del proyecto de Ley presentado por la Funcion Ejecutiva, se p
adjuntaron los siguientes informes: //(NJ

a) Informe previo favorable y obligatorio a la creacion de la Universidad Regional
Amazonica IKIAM, elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES); en el se concluye gque la propuesta técnico-académica para la
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creacién de Universidad IKIAM “cumple con los requerimientos generales que manda
la Ley y por lo tanto es pertinente su creacion”.

b} Informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacidon, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES), a la creacion de
la Universidad Regional Amazonica IKIAM; en el que se determind que el proyecto
“cumple con el principio de calidad de |la educacién superior”,

¢} Informe favorable y vinculante del Consejo de Educacién Superior (CES), en el que
se concluyd que “la propuesta técnico-académica analizada, cumple con todos los
requisitos determinados en los articulos 109 de la LOES y 22 del Reglamento de
Creacion, Intervencion, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas”.

3.3. Debate de la Comision
3.3.1. Sobre las observaciones formuladas al proyecto de Ley

Intervinieron 12 asambleistas y 11 presentaron observaciones al Proyecto de Ley de
Creacién de la Universidad Regional Amazénica IKIAM, tanto en la sesion No. 254 del Pleno
de la Asambiea Naclonal, como por escritc posteriormente a dicha sesién, las cuales fueron
receptadas en la Comisidn Especializada Permanente de Educacidn, Cultura, Ciencia y
Techologia, en observancia a lo determinado en el Art. 60 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa.

Las observaciones planteadas al proyacto de Ley de Creacion de la Universidad Regional
Amazdnica IKIAM, se refirieron a:

a. La incorporacién de sedes e incluso facuftades y carreras en la Universidad que se
crea {Arl. 2), asi se plantea la creacion de una sede norte en Sucumbios y una sede
sur en Zamora Chinchipe, asi como de las Facultades de Ciencias de la Vida y
Ciencias de la Tierra.

Al respecto la CECCYT considera que la creacién de sedes, extensiones, unidades
académicas o similares, programas y carreras, son atribuciones que corresponden al
Ejecutivo, tal como se expresa en los literales i) y w) del articulo 169 de Ia Ley
Organica de Educacién Superior, por lo que resultaria inapropiado mencionarlo en la
Ley. Ademas, en el expediente que forma parte integrante del Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad Regional Amazénica IKIAM, presentado a la Asamblea
Nacional, consta comeo documentacion anexa, especificamente una sede norte en
Sucumbios y una sede sur en Zamora Chinchipe.

Adicionalmente a la conclusién anterior, la CECCYT considerd improcedente que las
sedes (norte y sur) gocen de autonomia administrativa y financiera, asi como que
cuenten con patrimonio y financiamiento propio; pues las sedes, extensiones,
unidades académicas y similares de una universidad, son en estricto sentido
dependencias de la institucién de educacidn que se someten a las decisiones de sus
6rganos de gobierno y a su estatuto.
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b. Que en el patrimonio y financiamiento de la Universidad se haga referencia expresa
al Art. 20 de la Ley Organica de Educacidn Superior (Art. 3 Proyecto de Ley), y
practicamente se transcriba el inciso final del Art. 24 de la indicada Ley Organica.

Sobre este particular la Comisidn considera que en el Proyecto de Ley, claramente
se indica que el patrimonio y fuentes de financiamiento de la Universidad Regional
Amazdnica IKIAM, son aguellos determinados en la Ley Organica de Educacion
Superior, entendiéndose que esta frase incorpora los parametros y condiciones
dispuestos en la LOES para el caso de esta institucion de educacion superior que se
crea, por lo cual resultaria redundante replicar gl articulo propuesto.

Ademas de lo sefalado, en el proyecio de Ley presentado por la CECCYT como
parte del informe para primer debate, se incorporé una Disposicién General Unica
que establece que en lo no previsto en la Ley de Creacion de la Universidad
Regional Amazénica IKIAM se atenderd a lo dispuesto en la LOES, precisamente
para evitar repetir las disposiciones de la indicada Ley o para hacer referencias a
articulos puntales.

c. Que se aclare lo relacionado a la integracion y designacion de los miembros de la
Comision Gestora (Disposicién Transitoria Primera), las propuestas van en el sentido
de gue sea el Ministro Coordinador del Conoccimiento y Talento Humano quien
designe a los miembros de la Comision Gestora, asi como que se incorporen como
miembros de la Comision Gesfora un representante de los GADs provinciales,
municipales y parroquiales amazoénicos, v un representante de los pueblos y
nacionalidades indigenas.

La CECCYT considera que debe observarse lo dispuesto en el Reglamento de
creacion, intervencion, suspension y solicitud de derogatoria de Ley, decreto Ley,
decreto ejecutivo, de universidades y escuelas politécnicas, al que hace alusion el
literal m) del Art. 169 de la LOES. En lo que se refiere a la autoridad que designard a
los miembros de la Comisidn Gestora, se considera que corresponde al Presidente
de la Republica, quien ejerce la Funcion Ejecutiva conforme lo dispone el Art. 141 de
la Constitucion, designar a dichos miembros, pues segun lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Décima Quinta de la Ley Orgénica de Educacion Superior, a
la Funcion Ejecutiva compete realizar los trdmites constitucionales y legales
correspondientes para la creacién y funcionamiento de esta Universidad, es decir es
la promotora de la misma.

d. Se establezca que la Universidad Regional Amazonica IKIAM contara con la partida
presupuestaria ccorrespondiente, debidamente certificada por el Ministerio de

Finanzas que garantice su financiamiento (Disposicion Transitoria Sexta). \ /)/

En razén de que en el expediente del Proyecto de Ley de Creacién de la
Universidad, consta la certificacion presupuestaria emitida por el Ministerio de
Finanzas, la CECCYT decide que resulta intrascendente mencionarlo como parte del
articulado del Proyecto de Ley.
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o,

- .~.~,,-:::Es/ﬁportante indicar que tal requisito consta en el numeral 9 del Arf. 109 de la
LOES, como un habilitante a ser presentado al Consejo de Educacién Superior,
previo a la emision del informe favorable y vinculante emitido por el CES, el cual fue
emitido mediante resolucién RPC-S0-22-No. 221-2013, de fecha 12 de junio de
2013.

e. Se incorpore una disposicién reformatoria, por la cual se sustituya el segundo inciso

del numeral 2 del Art. 3 de la Ley reformatoria a la codificacién de la ley del Fondo
para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y de Fortalecimiento de sus Organismos
Seccionales, publicada en el Registro Oficial No. 245 del viemes 4 de enero del
2008. No se acoge dicha propuesta por las siguientes razones:

El ambito del proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazénica
IKIAM se circunscribe exclusivamente a la creacion de la Universidad, por ello,
incorporar reformas a otros cuerpos legales seria desbordar su ambito, ademas
de crear una fuente de financiamiento permanente para esta Universidad en
detrimento del resto de Universidades, Escuelas Politécnicas, institutos
superiores, tecnoldgicos y pedagogicos, y universidades populares estatales, sus
sedes, extensiones o unidades académicas, que existan o puedan existir en la
Regién Amazédnica.

El Art. 136 de la Constitucion determina que: “...Los proyectos de ley deberan
referirse a una sola materia...", establecer reformas a la Ley del fondo para el
ecodesarrollo regional amazoénico y de fortalecimiento de sus organismos
seccionales, ocasionara la inobservancia de esta disposicion constitucional, pues
claramente la Ley que se pretende reformar se refiere a la constitucion de un
fondo para el desarrgllo de la regidn amazdnica, la forma de reparticion del
mismo a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Region
Amazébnica y del Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico, asi como el
destino de los recursos del fondo.

En aspectos de técnica juridica y de caracter formal, la propuesta no es clara ya
que no indica si la reforma consiste en reemplazar total o parcialmente el incisc 2
del numeral 2 del Art. 3; o si [a propuesta se encuentra encaminada a reemplazar
totalmente el referido inciso 2 de la Ley sefalada, el fondo de apoyo y
fortalecimiento de la educacion superior estatal que cada Gobierno Autdonomo
Descentralizado Provincial de la Amazonia esta obligado a mantener, se
entregaria exclusivamente a la Universidad IKIAM, la que solamente podra
destinario a obras de infraestructura fisica y equipamiento; en tanto no se
contempla el destino de los recursos del fondo que mantienen y mantendran los
GADs Provinciales en donde no exista dicha Universidad, sus sedes, extensiones
0 unidades académicas.

Cabe manifestar que el inciso 2 del numeral 2 del Art. 3 de la Ley de la
referencia, tal como se encuentra redactado, genera la obligacion de las GADs
Provinciales amazonicos para que destinen recursos constantes en sus fondos
de apoyo y fortalecimiento de la educacién superior estatal a la Universidad
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IKIAM su sede matriz y a fuluro sus sedes, extensiones o unidades académicas,
sin restringir las inversiones que realicen los GADs Provinciales a aspectos
relacionados con infrasstructura y equipamiento, como la reforma propuesta
pretende.

f. Se garantice en el proyecto de ley, la incorporacion del principio de interculturalidad y
plurinacionalidad consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, como
un eje transversal, que tenga relacién con las culturas, linglistica, costumbres,
cosmovision, de los pueblos y nacionalidades; la Comision por la importancia que
reviste la observacion formulada, decide incorpurar tal garantia en los
considerandos del proyecto de ley.

3.3.2. Sobre el articulado del proyecto de Ley

Articulo 1

Se mantiene el texto establecido en el Proyecto de Ley remitido por el Presidente de la
Republica, pues éste guarda absoluta concordancia con lo establecido en el Art. 355 de la
Constitucion de la Republica y los Arts. 13 literal f), 17 y 18 de la Ley Organica de Educacién
Superior, en lo que se refiere a la garantia y respeto del Estado de la autonomia académica,
administrativa, financiera y organica de las Universidades y Escuelas Politécnicas.

Articulo 2

Se mantiene este articulo conforme al proyecto presentado por la Funcién Ejecutiva en lo
gque respecta a la sede matriz en el cantén Tena, pues |la determinacién de la sede matriz se
halla establecida en la Disposicion Transitoria Décimo Quinta de la Ley Organica de
Educacion Superior.

La CECCYT resuelve modificar el Articulo 2 del proyecto de Ley presentado por la CECCYT
en el informe para primer debate, tomando en cuenta las observaciones formuladas por
varios Asambleistas y el Promotor de la creaciéon de la Universidad Regional Amazdnica
IKIAM, con el objeto de aclarar los aspectos relacionados con la aprobacion de sedes,
extensiones, unidades académicas o similares. En este sentido se establece que el Consejo
de Educacién Superior (CES), en el marco de sus competencias sera el ente estatal
encargado de la aprobacién de sedes, extensiones, unidades académicas o similares,
generando asi concordancias con el literal i} del Art. 169 de la LOES,

Articuio 3

Se mantiene el texto planteado en el Proyecto de Ley remitido por el Presidente de la
Republica, al guardar estricta observancia con la Ley Orgénica de Educacion Superior en
sus Arts. 20 y 24.

Disposicién General Unica

La CECCYT incorpora al proyecto de Ley, una Disposicién General Unica, por la cual se
clarifica que en lo no previsto en esta Ley, se tendra que observar la LOES, su Reglamento
13/23




. {EN'

T ?‘

ASAMBLEA N}*A(: 1TOMNAL

\\
! 4.-"3:..:\\'-1/' r WoroP ot3ow oLoio oA > L EoCow oA oo R
;SEERHARIA

\Laxuﬂ 0N Z3PE0 ALIZADA SERMANENTE
% DE EDUCACION CULTURA
S Y CIERCIAY TECNOLOGIA

R Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Creacitn de la Universidad Regional Amazoénica IKIAM

General de aplicacién y las normas que expida el CES.
Disposicion Transitoria Primera

Considerando que el texto del proyecto de Ley que consta en el informe para primer debate
presentado por la CECCYT, ha generado confusiones respecto a la autoridad de la Funcién
Ejecutiva que designara a los miembros de la Comisién Gestora, se considera oportuno
modificar dicha disposicién transitoria primera, estableciéndose que es el Presidente de la
Republica como maxima autoridad de la Funcion Ejecutiva, promotora de la creacion de esta
Universidad por mandato de la LOES, el que nombrarg a los miembros de fa Comisién
Gestora. Ademas se establece que para la integracion de la Comisién Gestora se debera
observar el Reglamento de Creacion, Intervencién, Suspension y Solicitud de Derogatoria de
Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas, al que hace
referencia el numeral 1 del literal m) del Art. 169 de la LOES.

Disposicidn Transitoria Segunda

En base a las observaciones realizadas por los sefiores asambleistas en el pleno de la
Asamblea Nacional y las remitidas posteriormente a la CECCYT de forma escrita, se
modifica la disposicion transitoria segunda, que fuere agregada al proyecto de Ley en el
informe para primer debate aprobado por la CECCYT, esto con el animo de que se aclare la
participacién de los representantes de los estamentos (profesores, estudiantes,
trabajadores) de la universidad en la Comisién Gestora durante el periodo de transicion o
implementacion de la universidad, por ello se establece que conforme se vayan integrando
los estamentos de la institucion de educacién superior se convoque a elecciones de
representantes y éstos pasen a integrar la Comisién Gestora, se garantiza asi lo dispuesto
en la LOES respecto al cogobierno.

Disposicién Transitoria Tercera

Se mantiene el texto del proyecto de Ley presentado por la CECCYT en el informe para
primer debate, la Comision Gestora contara con 90 dfas desde su conformacion para iniciar
los tramites de aprobacién de estatutos, carreras y programas constantes en su oferta
inicial.

Disposicion Transitoria Cuarta

Se mantiene el texto del proyecto de Ley presentado en el informe para primer debate por la
CECCYT, Unicamente se reemplaza “periodo de implementacién” por “periodo de
transicion®, al considerarse que el término “transicion” es el mas adecuado para referirse al
proceso inicial de funcionamiento de esta universidad una vez creada; ademas de guardar
concordancia con la normativa expedida por el CES.

Disposicion Transitoria Quinta

No se realizan modificaciones del proyecio de Ley presentado por la CECCYT en el informe
para primer debate; el promotor de la creacion de esta institucion de educaciéon superior
debera transferir los recursos y bienes que sustentaron la propuesta técnico-académica
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observando lo dispuesto en la LOES y la normativa de derecho publico aplicable.
Disposicién Transitoria Sexta

Se mantiene el texto del proyecto de Ley presentado por el Presidente de la Republica a la
Asamblea Nacional; esta disposicion garantiza que la participacién en el Fondo Permanente
de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO) de la Universidad Regional
Amazénica |IKIAM, no menoscabard en valores absolutos los fondos que perciben las
actuales universidades y escuelas politécnicas.

4, CONCLUSIONES

En base al analisis y consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia, RESUELVE aprobar el informe
para segundo debate del proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional
Amazénica IKIAM y recomendar al Pleno de la Asambiea Nacional la aprobacién del

Proyecto de Ley.
5. ASAMBLEISTA PONENTE

Gina Sanmiguel

leen For
PRESIDENTA DE LA COMISION

Alexis é cheA Mifio Armando Aguilar
VICEPRESIDENTIE DE BA COMISEON MIEMBRO DE LA GOI\}I’SIC/J/N

/Z/L

gémAbard‘vaEz’—'_— '
MIEM

O DE LA COMISION

Wilson Chicaiza Toapanta
MIEMBRO DE LA COMISION




i
11
A0

3

RN et
SECRETARA
MBEON IR ALZAY PERMANENTE

1:\ PE E_DUCAE!O\'CULTUR?-\
.,ﬁl; CIENCIA Y TECNOLOGIA

ASAMBLEA NACIONAL

woE Pl nor o O oA [ e S SO B Eo€ Ly A& Iy O R

Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Creacion de la Universidad Regional Amazdnica IKIAM

José Ricardo Moncayo
MIEMBRO DE LA COMISION

16/23




Ve

ftow 2

ASAM BLFA NAC FCONAL

[ERE W | LT T Y 6 i LU O S SO b B A T

Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley .

de Creacion de la Universidad Regional Amazdnica IKIAM

TEXTO PROPUESTO DE ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD REGIONAL AMAZONICA IKIAM

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histdricamente el sistema universitario ha presentado una insercion regional y global baja,
ha vivido replegado scbre si mismo, ha conocido una tasa de innovacién académica y
pedagdgica tenue y ha demostrado una vocacion de insertarse predominantemente en la
estructura de poder nacional y en un circuito econémico dependiente y subalterno del

mercado mundial y regional.

Desde que la definicion de fa norma base del ordenamiento juridico ecuatoriano configura a
la educacion como un derecho fundamental, un deber ineludible e inexcusable del Estado y
como garantia esencial para el conocimiento y ejercicio de los demas derechos, es
indudable que aquelia se transforma en un bien juridico protegido que compromete el interés
publico al cual debe responder, conforme reza el contenido del articulo 28 de la Constitucién

de la Repubilica.

Asi, la tutela y satisfaccion del derecho a la educacion justifican su afectacion como un
"servicio publico”, sustentado en una labor interdicta de responder a intereses individuales y
corporativos, en tanto los efectos de su prestacion y del aprovechamiento de sus resultados,
sin duda generan un impacto social cierto y proyectado a futuro, que colocan en la
educacion la base de la inclusidén y equidad social.

La iibertad no puede entenderse simplemente como la antitesis de la esclavitud, pues el
yugo no se expresa unicamente por la imposibilidad de trasladamos de un lugar a otro; claro
esta que el desarrollo de la informacion, la culiura, la sabiduria y la ciencia constituyen un
escape al subdesarrollo v, por ende, la Unica posibilidad de efectivizar la soberania; en tal
virtud, es indispensable que el Estado propugne que los ciudadanos accedan
democraticamente, en condiciones de igualdad, a un sisterma educativo eficiente, compuesto
por instituciones capaces de crear, adquirir y descubirir.

El pacto social alcanzado en la Constitucién de la Replublica del 2008, tiene el propésito
claro de alcanzar la sociedad del Buen Vivir o Sumak kawsay, en ese contexto uno de los
principales objetivos del Ecuador en los tiempos actuales es construir un sistema de
educacion superior cuyo caracter publico sea asegurado para las personas a través de,
entre otros lineamientos, la democratizacién de la educacidon superior y el conocimiento, la
construccion de un sistema gque genere conocimiento en el marco de una autonomia
universitaria responsable y pertinente, la construccion regional del sistema de educacion
superior en América Latina, y la excelencia de las instituciones de educacion superior.

Una de las primeras acciones par cumplir ese objetivo fue la depuracién del sistema de
educacién superior dispuesto por el Mandato Constituyente 14, que luego de un riguroso
proceso de evaluacion de aguellas instituciones que fueron ubicadas por el extinto CONEA
en la categoria E (uUltima categoria de caiidad), dispuesto en la Ley Organica de Educacién

17/23

LHL:O\ CULTURA
A0 TECROLOGIA

T
S




T R
//{‘:g\)\)é i\!\;'q /3
A7 adaiie, Cp : i
FACIIES S ) ASAMBLEA NACIOMNAL
~ SN L e RO£ P OLF B LI oA [ BT L oA I Oy s

SECRETARIA
‘:._t-:ous&cxzvz-.‘ AUZADA PERMANENTE
3 DEECLCACON CUITURA
0 TENCA Y TECNDLOGIA
T

VI T 0S PELR 2gUl Iy rouaie del Proyecto de Ley
de Creacién de la Universidad Regional Amazénica IKIAM

Superior, ha producido la suspensién definitiva de 14 universidades por falta de calidad.

Para avanzar en el proceso es necesario que la universidad pase de ser la unidad de
andlisis del sistema de educacion superior y transife hacia la integracion de redes de
produccién, transmisién y creacion de conocimiento dentro de la sociedad para fundar una
nueva forma de democracia, basada en la democracia cognitiva como columna de la
sociedad del Buen Vivir. Asi la produccion de conocimiento de las instituciones de educacién
superior debe enfocarse en safisfacer necesidades sociales, mejorando las capacidades
individuales y territoriales, garantizando derechos y generando rigueza colectiva; esto desde
la perspectiva de que el conocimiento debe ser contemplado como un bien publico para la
sociedad y no con fines de mercado.

La Ley Organica de Educacion Superior, con esa orientacidn y considerando la necesidad
imperiosa de contar con universidades y escuelas politécnicas publicas, gratuitas, de
calidad, que brinden una oferta académica pertinente y que cubran la demanda nacional y
territorial, dispuso la creacion de cuatro nuevas universidades publicas: fa Universidad
Nacional de Educacion "UNAE", la Universidad Regional Amazbnica, la Universidad de las
Artes y una universidad de investigacion de tecnologia experimental.

Segln el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, la riqueza de la biodiversidad en el
Ecuador constituye un potencial importante para el desarrolio del bioconocimiento, el que a
su vez se proyecta como pilar fundamental para alcanzar la sociedad del Buen Vivir. El
bioconocimiento es el conjunto de saberes, conocimiento y aplicaciones, tanto fradicionales
como cientificas, que se derivan del estudio, el entendimiento, la investigacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad. El bioconocimiento posiciona a la
biodiversidad como una fuente de conocimiento y saber, que tiene el potencial de encaminar
la relacién sociedad-mercado hacia una economia amigable con la naturaleza.

El Ecuador ha iniciado la transicién hacia una sociedad basada en el conocimiento, la
ciencia y la innovacién, promoviendo el manejo sustentable y corresponsable de los
recursos finitos. Por ello, la gjecucién de estrategias orientadas a la concienciacion de los
ecuatorianos y ecuatorianas frente a la naturaleza es un eje central. Asi, el Plan establece
como politica y lineamiento para impulsar la generaciéon del bioconocirniento como
alternativa a la producciéon primario exportadora, investigar los usos potenciales de la
biodiversidad para la generacién y aplicacion de nuevas tecnologias gue apoyen los
procesos de transformacion de la matriz productiva y energetica del pais, asi como para la
remediacion y restauracién ecolégica, asi como, promover la educacién, la formacion de
talento humano, la investigacién, el intercambio de conocimientos y el dialogo de saberes
sobre el bioconocimiento.

La ausencia histérica de oferta académica relacionada con el desarrollo de la region se
evidencia en la oferta académica que han impartido a través de Sedes o extensiones de las
instituciones de educacion superior que se encontraban en la Regién Amazénica, las cuales
han reportado al SNIESE un total de 58 carreras, siendo éstas relacionadas con la
Administracion de Empresas o Ingenieria Comercial, Contabilidad, Derecho y Ciencias de la
Educacion, lo que representa el 71% de la oferta académica y en las que se concentra el
47% del total de alumnos inscritos.
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Desde esta perspectiva, la vision de la Universidad Regional Amazonica - IKIAM pretende,
generar una oferta académica y actividades investigativas que por una parte, procure
armonizar ia explotacion de recursos naturales no renovables (minas y petrélecs) con
procesos amigables con el ambiente, los cuales no solamente aminoren los impactos gue
esta actividad pueda generar, sino que sobre todo desarrolien tecnologias que sean capaces
de eliminar posibles impactos. Por otro lado, incidir en la investigacion cientifica para el
desarrollo de nusvas formas de uso y manejo de la biodiversidad y el ambiente pueden y
deben convertirse en un nuevo polo de desarrollo que con el tiempo sustituya las practicas
no sustentables.

La Universidad Regional Amazdnica - IKIAM tiene una trascendencia nacional, no solamente
porgue el lugar donde esta asentada es uno de los sitios con mayor diversidad del Ecuador
y del Planeta, sino también porque la oferta nacional de las carreras que se enfocan en
temas como el manejo de la biodiversidad y la conservacion del ambiente, o la explotacion
racional de recursos no rencvables es incipiente a lo largo y ancho de la geografia nacional.

Finalmente la visidon de desarrollo y conservacion, dende por una parie tenernos efectos
climaticos mundiales que inciden en la vida misma del planeta, y por otra parte una
perspectiva de un modelo de desarrollo que se basa en el aprovechamiento de la
biodiversidad vy con ella de los recursos genéticos que constituyen una ventaja competitiva
sobre otros paises poco diversos, pone en manoes de la Universidad Regional Amazodnica -
IKIAM la posibilidad de generar un proceso de desarrollo en el cual se dé la transformacion
de productores de materia prima a productores de tecnologia y valor agregado.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 namero 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como
deber del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, el artfculo 26 de la Constitucidon de la Republica sefala que la educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida, un deber ineludible e inexcusable del Estado,
area pricritaria de la politica publica, de la inversidn estatal, garantia de inclusién social y
condicion indispensable para el buen vivir,

Que, el Art. 27 de la Constitucidn de la Republica determina que la educacién “serd
participativa, obligatoria, intercultural, demacratica, incluyente v diversa, de calidad y calidez; A
impulsara la equidad de género, la justicia, |la solidaridad y la paz”, generando |a obligacion '}'
del Estado de garantizar el principio constitucional de plurinacionalidad e interculturalidad,
incluyendo en los planes curriculares materias que se relacionen con los pueblos vy
nacionalidades como un eje transversal que refiera a las culturas, linglilstica, costumbres,
cosmovision, de los pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 344 de la Carta Magna de la Replblica del Ecuader, determina que el
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sistema nacional de educacién comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos
y actores del proceso educativo, asi corno acciones en los niveles de educacién inicial,
basica y bachillerato, y estara articulado con el Sistema de Educacién Superior;

Que, el nimero 1 del articulo 347 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina:
"Sera responsabilidad del Estado: 1. Fortalecer la educacion plblica y la coeducacién;
asegurar el mejoramientoc permanente de la calidad, la ampliacién de la cobertura, la
infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones educativas puablicas.

(.05

Que, el articulo 350 de la norma mater, sefiala que el Sistema de Educacién Superior tiene
como finalidad la formacion académica y profesional con vision cientifica y humanista,
promoviendo la investigacion cientifica y tecnoldgica, la innovacion, promocién, desarrollo y
difusion de los saberes y las culturas en concordancia con los objetivos del régimen de
desarrollo;

Que, el articulo 354 de la norma fundamental del Estado, establece que las universidades y
escuelas politécnicas, publicas y particulares se crearan por ley, previo informe favorable
vinculante del organismo encargado de la planificacion, regulacion y coordinacion del
Sistema de Educacién Superior, el cual tendrd como base los informes previos favorabies y
obligatorios de la institucion responsable del aseguramiento de la calidad y del organismo
nacional de planificacion;

Que, el articulo 355 de la Carta Suprema de la Republica del Ecuador, entre otros principios,
establece que el Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de
desarroflo y los principios establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 357 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el Estado
garantizara el financiamiento de las instituciones pulblicas de educacion superior, y que la
distribucidon de estos recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros
criterios definidos en la Ley;

Que ¢l articulo 13 de la Ley Organica de Educacion Superior establece como funciones del
Sistema de Educacién Superior y por tanto de las Universidades y Escuelas Politécnicas
‘Promover y fortalecer el desamollo de las lenguas, culuras y sabidurias ancestrales de los
pueblos y nacicnalidades del Ecuador en el marco de la interculturalidad”;

Que, el articulo 20 literal b) de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), establece
que parte del patrimonio y financiamiento de las instituciones de educacion superior, estara
constituido por tas rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrcllo
Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO), el cual fue creado con el objetivo de apoyar y
fortalecer a la educacién superior con infraestructura, equipes y condiciones adecuadas que
posibiliten una ensefanza técnica y cientifica;

Que, el articulo 108 de la LOES establece que las universidades y escuelas politécnicas
pablicas y particulares se crearan por ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de
Educacidén Superior (CES);
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Que, la disposicion transitoria décima quinta de la Ley Organica de Educacion Superior
(LOES), establece que dentro, de los 5 afios posteriores a la vigencia de dicha ley, no se
creardn nuevas instituciones de educacién superior, con excepcion de la Universidad
Nacional de Educacion, la Universidad Regional Amazoénica, la Universidad de las Artes, y
una universidad de investigacion de tecnologia experimental;

Que, mediante oficio Nro, MCCTH-DESP-2012-0688-0 de fecha 17 de agosto de 2012, la
Funcion Ejecutiva, a través del Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano,
presenté al CES la propuesta tecnico-académica para la creacidn de la Universidad
- Regional Amazénica IKIAM;

Que, el CES, sustentado en los informes previos favorables, emitidos por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES), mediante
resolucion RPC-S0-22-No. 221-2013, de fecha 12 de junio de 2013, emitid informe
favorable y vinculante para ia creacion de la Universidad Regional Amazdnica IKIAM;

Que, mediante oficioc No. T.6715-SN.1-13-679 de fecha 9 de agosto de 2013, remitido a la
Asamblea Nacional, el Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republica,
ratificé las gestiones realizadas por el Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento
Humano, para el desarrollo y presentacion de la propuesta técnico-académica para ia
creacion de ta Universidad Regional Amazoénica IKIAM, y remitié el correspondiente proyecto
de ley para su tratamiento; v,

En ejercicio de sus facultades contenidas en el niimero 6 del articulo 120 de la Constitucion,
expide la siguiente:

LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD REGIONAL AMAZONICA
IKIAM

Articule 1.- Créase la Universidad Regional Amazonica IKIAM, como una institucién de
educacion superior de derecho plblico, sin fines de lucro, con personeria juridica propia, con
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los principios
establecidos en la Constitucién de la Republica y la Ley Orgéanica de Educacion Superior.

El promotor de la Universidad Regional Amazénica IKIAM es la Funcién Ejecutiva, a través
del Ministerio de Coordinacién del Conocimiento y Talento Humano.

Articule 2.- La Universidad Regional Amazénica IKIAM tendra su sede matriz en el canton
Tena, provincia de Napo. El Consejo de Educacidon Superior, en el marce de sus
competencias establecidas en la Ley Organica de Educaciéon Superior, podra aprobar la
creacion de sedes fuera de la provincia de la sede matriz, conforme al framite respectivo.

Articulo 3.- Constituyen patrimonio y fuentes de financiamiento de la Universidad Regional
Amazonica IKIAM, aquelios determinados en la Ley Organica de Educacion Superior y los
provenigntes de proyectos o programas de inversion generados para su implementacion.

21/23




‘. DE EDUCACIOS CULTURA
N Y OENTA Y TECNOLOGIA

ASAMBIELEA DNA O NAL

LU S CA S T R S [ S S A [N R W S ST "I i T £

Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Creacion de la Universidad Regional Amazdnica [KIAM

La Universidad Regional Amazénica IKIAM participara de la parte proporcional de las rentas
que asigna el Estado a las universidades y escuelas politécnicas.

DISPOSICION GENERAL UNICA

En lo no previsto en la presente Ley se estara a lo dispuesto en la Ley Organica de
Educacién Superior, su Reglamento General de aplicacion, y demas normas expedidas por
el Consejo de Educacion Superior en el marco de sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- De conformidad con lo establecido en la Constitucién de la Republica, la Ley
Organica de Educacion Superior, y el Reglamento de Creacion, Intervencion, Suspension y
Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y
Escuelas Politécnicas, una vez promulgada la presente ley, el Presidente de la Republica
designara a los miembros de la Comision Gestora.

Para su nombramiento, los miembros de la Comisian Gestora cumpliran los requisitos
establecidos en el Reglamento de Creacidn, Intervencidén, Suspension y Solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas.

La Comisidon Gestora actuara como maxima auftoridad de la Universidad Regional
Amazonica IKIAM, por un periodo improrrogable de 5 afos contados a partir de la vigencia
de esta Ley, y desempefara las funciones académicas, administrativas, financieras y
regulatorias requeridas, con las funciones propias de autoridad universitaria, encargandose
de planificar, administrar, conformar, normar y gjecutar las acciones necesarias para el inicio
y desarrollo de las actividades de la institucién.

Quien presida la Comisién Gestora representara juridicamente a la Universidad Regional
Amazonica [KIAM mientras dure el periodo de transicion.

Los miembros de la Comision Gestora seran de libre nombramiento y remocion.

SEGUNDA.- La Comisiébn Gestora, conforme se vayan integrando cada uno de ios
estamentos de la Universidad Regional Amazénica IKIAM, convocara a los procesos de
eleccion de sus representantes, quienes pasaran a integrar la Comision Gestora en los
porcentajes de representacidén establecidos en la Ley Organica de Educacidon Superior y
normas internas de la Universidad.

La Comision Gestora normara los periodos de duracién de dichos representantes.

TERCERA.- La Comision Gestera en sl plazo maximo de noventa (90) dias a partir de su
conformacion, iniciara los tramites legales y reglamentarios necesarios para la aprobacién
del Estatuto de la Universidad Regional Amazénica IKIAM, asl como de las carreras y
programas que conforman su oferta academica inicial.

CUARTA.- En un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias anteriores a la conclusion del
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periodo de transicion, se convocara y llevara a cabo el proceso de eleccion de las primeras
autoridades de la Universidad Regional Amazdnica IKIAM, asi como de los representantes
de los respectivos estamentos universitarios ante el maximo drgano colegiado académico
superior, en los términos dispuestos en Ley Organica de Educacion Superior y el estatuto de
la institucién de educacién superior.

Las autoridades y representantes electos asumiran sus funciones una vez concluido el
referido periodo de transicidn de cinco (5) anos.

QUINTA.- La fransferencia de los bienes y recursos que sustentaron la propuesta técnico-
academica para la creacidon de la Universidad Regional Amazonica IKIAM, debera
efectuarse en los plazos v de conformidad a los procedimientos establecidos en la Ley
Organica de Educacion Superior, y demas normas legales y reglamentarias aplicables.

SEXTA.- Durante el primer quingquenio, la Universidad Regional Amazdnica IKIAM
participara del FOPEDEUPO, sin menoscabo, en valores absolutos de los fondos que
perciban las universidades y escuelas politécnicas.

DISPOSICION FINAL
[.a presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la sede de |la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de San Francisco
de Quito, Distrito Metropolitano, a ios ....

CERTIFICACION: E! presente informe para segundo debate del “Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad Regional Amazénica IKIAM” fue tratado, debatido y aprobado
en la Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de
la Asamblea Nacional en sesion No. 028 del martes 05 de noviembre de 2013, con la
siguiente votacion: A FAVOR: Las vy los Asambleistas: Abad Rall, Benavides Zambrano
Teresa, Chicaiza Toapanta Wilscn, Gagliardo Loor Gastén, Gonzalez Serrano Miryam,
Ponce Ledn Ximena, Sanmiguel Palacios Gina, Sanchez Mifio Alexis, Chica Pavel Chica,
ABSTENCION: Aguilar Armando. AUSENTE: José Ricardo Moncayo.- Lo que certifico para
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