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ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito D.M., 16 de diciembre de 2014

Informe de Comision sobre el pedido de aprobacién del Proyecto de Ley Reformatoria a la

Ley de Personal de las Fuerzas Armadas

1. OBJETO

El objeto del presente informe es el de elevar a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas, que propone la reforma de los articulos 25, 30, 65, 171 y la derogatoria del
articulo 45.

2. ANTECEDENTES

2.1.- En el Registro Oficial Suplemento 660 del 10 de abril de 1991, se publico la Ley de

Personal de las Fuerzas Armadas

2.2.- La Ley No 32, publicada en el Registro Oficial Supremo 607 de 8 de junio del 2009

reforma a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, establece que el grado militar, la
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clasificacion por su formacidn y la situacion militar se otorgaran a los Oficiales Generales, y a

ciertos Oficiales Superiores, por Decreto Ejecutivo del Presidente de la Republica.

2.3.- El sefior presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, mediante oficio No
T.732-SNJ-13-160 de 21 de febrero del 2013, propone el texto del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.

2.4.- Por su parte la entonces ministra de Defensa Nacional, Maria Fernanda Espinosa, mediante
Oficio No MDN-MDN-2013-0537-OF de 18 de abril del 2013, sefiald que la carga
administrativa de estos Decretos Ejecutivos, mediante los cuales se asigna grados militares y
establece la situacion militar y formaciéon de Oficiales Generales y Superiores de las Fuerzas
Armadas, afecta la eficiencia y oportunidad en el despacho de la Presidencia de la Republica,
situacién que sera superada con la Reforma a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas,

propuesta por la Funcién Ejecutiva.

2.5.- El Consejo de Administracion Legislativa, en sesién de 26 de febrero del 2013, resolvid
calificar el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas
presentado por el sefior Presidente de la Republica, en virtud de que cumple con todos los
requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y remitirlo a
la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral, para que inicie el tramite correspondiente.

2.6.- Mediante Oficio No UTL-2013-028 de 25 de febrero del 2013, el sefior Dr. Lincoln Larrea
Ofia, remitié a Secretaria General de la Asamblea Nacional el informe técnico no vinculante del
equipo de asesoria de la Unidad Técnica Legislativa, respecto del cumplimiento de los requisitos

establecidos en el articulo 56 de la Ley 6rga'.nica de la Funcion Legislativa, y concluye que el

Comision de Soberanfs, Integracitn, Relsciones Internacionales y Seguridad Integral
Asambloa Nacionsl. Palacio Legislativo. Piedrahita y Av. 6 de Diciembre. Séptimo piso.
Teléfonos: (693 2) 3991106— 3991119



REPUBLICA DEL ECUADCR

ASAMBLEA NACIONAL

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, cumple con lo

previsto en la referida disposicién legal.
2.7.- Adicionalmente se han recibido los siguientes documentos

2.7.1 Oficio No 432-ALCR-2014 de 11 de diciembre de 2014 remitido a esta Comisién por la
asambleista Liuba Cuesta Rios que contiene las observaciones presentadas al Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Personal de Fuerzas Armadas. La Asambleista sefiala que la
intencionalidad de reducir la carga administrativa del Presidente de la Repiiblica referente a la
expedicion de Decretos Ejecutivos para asignar grados militares, establecer la situacion militar y
formacién de Oficiales Generales y Superiores de las Fuerzas Armadas, a efectos de incrementar
la eficiencia y oportunidad en el despacho presidencial es totalmente pertinente. La Asambleista

realiza ademas algunas observaciones de forma.

2.7.2 Oficio No 223-2014ASNS de 9 de diciembre de 2014, que contiene las observaciones
presentadas al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de Fuerzas Armadas por el
asambleista Nelson Serrano Reyes, en la cuales sefiala que el articulo 147 de la Constitucion
sefiala en el numeral 16 que el Presidente de la Repiiblica ejerce la maxima autoridad de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y debe designar a los integrantes del alto mando
militar y policial, por lo estas designaciones debe bacerlas el Presidente de la Repiiblica, o el

Ministro del ramo previa delegacion del Presidente de la Republica.
3.- SOCIALIZACION REALIZADA POR LA COMISION

En sesién de 16 de diciembre de 2014, la Comisién Especializada Permanente de Soberania,

Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral continué el tratamiento para
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segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas y

analiz6 las exposiciones realizadas por los Asambleistas en el Pleno de la Asamblea Nacional.

Patricio Hernédndez delegado del Ministro de Defensa Nacional, sefialé que se ha hecho un
estudio del sistema de ascensos en las Fuerzas Armadas de otros paises. Agregé que no se
pretende restar la importancia desde un punto de vista emblematico a la designacion de ascensos,
solo se plantea fortalecer y mejorar los procedimientos en esta materia. El Gobierno Nacional
tiene una politica respecto al proceso de fortalecimiento y modemnizacién de las Fuerzas
Armadas y es en este contexto que se debe considerar el de los ascensos. Lo que se busca es

fortalecer a la Institucién y el Buen Vivir del personal de Fuerzas Armadas.

En el tema de los edecanes y ayudantes de érdenes de las méximas autoridades ha sido analizado
en el Ministerio de Defensa. El proceso de designacién de los edecanes representa la oportunidad
para que estas funciones sean asignadas al personal de mas alto nivel, de mayor antigiiedad,
mejor calificado y previamente seleccionado. El invitado sefialé que el edecan no forma parte del
personal operativo: se trata de un asesor que acompaiia a la maxima autoridad en las decisiones
que debe adoptar en ambitos de defensa y temas de relevancia en su gestion. En ese sentido hay
que destacar que no es un tema que pasa solo por un tramite meramente administrativo sino que

tiene trascendencia especial,

Finalmente el invitado sefialé que el Ministerio de Defensa propone que la designacién de los

Oficiales Generales se mantenga mediante decreto ejecutivo.

En lo que tiene que ver con el tema de los edecanes y ayudantes, sugirié que se conserve la
figura del edecdn como una potestad del primer mandatario en la medida de las necesidades de

asesoria que debe tener en términos de defensa e institucionalidad militar. Puntualizé que debe
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ser el Presidente quien demande la designacion de uno o mas edecanes para que en €l marco de
su gestion puedan asesorarle y cumplir las funciones que el Primer Mandatario les asigne. Seria

una potestad que el Presidente puede ¢jercer en forma facultativa.

César Navas, ministro Coordinador de Seguridad, sefialé que esa Cartera de Estado considera
que los oficiales subaltemos y superiores sean ascendidos mediante acuerdos ministeriales y los
almirantes y generales a través de decretos ejecutivos. El invitado detallé todo el proceso
administrativo mediante el cual se produce el ascenso de los oficiales. El Ministerio Coordinador
de Seguridad ha trabajado en auscultar y socializar esta reforma directamente con los
involucrados, con oficiales, con subalternos y superiores quienes no ven ninguna transgresion a
los principios o normas de las Fuerzas Armadas y su vision. Lo que se busca es ser mas

eficientes y mas eficaces en esta logica de estandarizar procesos.

El Ministro afiadié que solamente la Presidenta o Presidente de la Repiblica debe tener edecanes
y sus funciones deben estar previamente determinadas. Esto ha sido consultado con las Fuerzas y
con el Alto Mando, asi como con el Ministro de Defensa. Agregé que los ayudantes de 6érdenes

del Ministro de Defensa y de los Comandantes de Fuerza si se deben mantener.

Aclar6 que el resto de las autoridades no tienen ayudantes de drdenes ni edecanes sino un equipo

de seguridad que varia de acuerdo al estudio de riesgo que se hace a cada funcionario.

Concluyd que el hecho de tener un edecén deberia ser un acto potestativo del Presidente de la

Republica.
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4. DEBATE EN LA COMISION

La asambleista Maria Augusta Calle sefial6 que debe constar expresamente en la Ley que el
Presidente de la Republica debe tener un edecan no como un tema voluntario y que debe ser su
potestad la asignacién de sus funciones. El edecdn actualmente no cumple funciones operativas
pero con esta reforma el Presidente podria asignarle tal tipo de tareas u otras que considere
necesarias. Por otra parte, agregé que no es posible dejar al Ministro de Defensa y Comandantes
de Fuerza sin ayudantes de 6rdenes y que por lo tanto no es posible derogar el articulo 45 sino

que es preciso reformarlo.

La asambleista Linda Machuca sefialé que se podria hacer una combinacién respecto de la
potestad del Presidente de nombrar generales y oficiales, mediante acuerdo ministerial pero

previa delegacion del Presidente de la Republica.

El asambleista Diego Salgado manifesté que la propia Ministra de Defensa informé que el
Presidente de la Republica expide apenas 8 decretos presidenciales al mes, y que €S0 no
constituye una carga administrativa considerable. No existe, agregé, un argumento para quitar
ese honor, ese simbolismo, no se puede desmerecer el simbolismo, el honor para el oficial de
rango superior para ascender mediante el nombramiento del propio Presidente de la Reptiblica.
Concluyé que se debe entender que el informe correspondiente liega al despacho presidencial y
que no es el Presidente quien investiga si el oficial que va a ascender tiene o no los méritos para

ser ascendido.

La asambleista Marllely Vasconez, afirmé que mas alld del tema administrativo, es necesario
considerar el tema legal. La Constitucion que tiene la mas alta jerarquia dentro de las normas

Juridicas, sefiala en el numeral 16 del articulo 147 que una de las atribuciones del Presidente de
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la Repiblica es ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y
designar a sus altos mandos. Si €l Presidente nombra al Alto Mando Militar y estos cargos los
ocupan Generales, entonces deberia ¢l Presidente ascender a los Generales que luego podran ser
designados por él para que integren el Altos Mando. Esta postura fue sostenida también por la

asambleista Maria Augusta Calle.

El asambleista Fernando Bustamante sefialdé que el numeral 16 del articulo 147 de la
Constitucién de la Republica, establece claramente que el Presidente debe nombrar a los Altos
Mandos militares y policiales, es decir al Jefe del Comandante Conjunto, Jefes de Estado Mayor
y Comandantes de Fuerza. Los ascensos deben hacerlo las Fuerzas Armadas a través de sus
procesos internos. El decreto de ascenso formaliza una situacién que se ha producido como fruto
de la carrera militar. El articulo 147 no es aplicable. Ser la mixima autoridad de las Fuerzas
Armadas es lo que permite al Presidente firmar los ascensos, no es la Constitucion; por ello el

Presidente también puede delegar esa potestad.

En otros paises como Perii, por ejemplo, existe la misma figura que se busca implantar en el
Ecuador a través del presente Proyecto de Ley. Los Generales y Almirantes son nombrados por
el Presidente y los demas Oficiales son nombrados por el Ministerio de Defensa. Paraguay
necesita autorizacién del Senado para ascender a Coroneles y Generales. Los arreglos que a este
respecto imperan en el mundo son muy variados: en Chile, por ejemplo, se da una situacion
analoga a la que rige en el Ecuador actualmente; en Bolivia, es necesario un Acuerdo del Senado
de 1a Republica para realizar estos ascensos. En el Servicio Exterior es el Presidente quien
designa a los embajadores para que cumplan una misién, no es lo mismo que ascender a un
funcionario al rango de embajador. En la Policia Nacional solo los Coroneles y Generales

ascienden con Decreto Presidencial. La Funcion Ejecutiva, ya en nuestro pais esta ascendiendo a
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sus funcionarios de la forma en que estamos proponiendo en este debate. El Estado, en su
proceso de modernizacién, busca homologar procedimientos a lo largo de toda la administracién
publica con el fin de racionalizarla. Esto implica buscar un trato equivalente entre las distintas

instituciones.

El asambleista Bustamante sefialé que todas las instituciones del Estado se justifican por su
dependencia de la voluntad soberana del pueblo y por la funcionalidad que tienen en el
cumplimiento de los mandatos que la Constitucién les hace. En los actuales tiempos lo que

importa es la eficacia en conseguir el Gobierno por resultados.

5. PRIMER DEBATE EN EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Durante el Primer Debate del Proyecto de Ley en ¢l Pleno de la Asamblea Nacional, en sesién
No 243 de 9 de diciembre 2014, el ponente Fernando Bustamante, expuso el texto del informe;

algunos Asambleistas intervinieron para plantear sus observaciones, de conformidad con el

cuadro siguiente:
| ASAMBLEISTA I‘ INFORME PRIMER DEBATE PROPUESTA ﬁ
Fernando Bustamante =~ 1. En los articulos 1 y 2, se:Realizar los ascensos :

determina modificacién de losi‘mediante acuerdo ministerial a|‘

ascensos de los oficiales de las" todos los oficiales de IaS\

| | fuerzas armadas. actualmente! Fuerzas Armadas, salvo los!
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son realizados medjanteiaspirantes y personal de tropa,
decreto presidencial. en cuyo caso se mantiene la
!ﬁgura del ascenso mediante|
resolucion del Comandante de,
Con el articulo 2 se modifica las Fuerzas Armadas. ‘
el articulo 30 de la Ley de
Personal de las Fuerzas ‘
Armadas, respecto a la! Se eclimina el decreto}
superioridad por antigiiedad. presidencial para todos los,
grados, pero pueden existir‘
1situacioncs en las que sei
reservaria el decreto
Articulo 3. Se determina la;presidencial pama algunos‘
situacion  militar medianteggrados'

acuerdo ministerial

‘Eliminar los nombramientos a

través decreto

1Elimina.r los edecanes
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L2 Disposicién derogatoria en la
| que se sefiala que en el
articulo 45 de la Ley de
Personal de las Fuerzas
Armadas, se elimina la ﬁgura}

de los edecanes.

| René Yandin

“...Estamos hablando de la primera

c L, , o
mstitucion del Estado, maxima ]
o ) No presentd propuesta
institucién que conforma la seguridad| |
: concreta.

,del Estado, pero para el sefior:

‘Presidente dice que es un formalismo

‘innecesario cuando se nombra a los

lcoroneles por Decreto Ejecutivo
¢Cémo puede ser que esto no afecte
en nada a los miembros de las

Fuerzas Armadas?”.

“...Hasta por demas ingenuo, por no.
llamarlo injusto de que traten de
justificar que porque no tiene el
Presidente de la Republica hay que.
abandonar a las Fuerzas Armadas y,

cuando la Constitucién dice que hay
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que nombrar por el Presidente de la
Republica los altos mandos militares,
quiere decir que estamos cometiendo

una inconstitucionalidad”.

“;Saben cuintos generales ascienden
anualmente? Un promedio de 5
generales de la Fuerza Terrestre, 5
generales de la Fuerza Aérea y 5
coroneles de la Fuerza Naval, es.
decir, son 15 decretos para ascender a

generales”™.

“...Pregunto a la compafiera Vela, eso
sera quitarle tiempo al seiior
Presidente de la Republica o darle una
verdadera importancia a la primera
institucién del pais, como puede ser
esto sefiora Presidenta que se trate
unicamente por caprichos de la
superioridad que existe aqui, yo diria
la dictadura de la mayoria, se haga lo
que se quiere sin pensar en las

consecuencias que se vienen a futuro
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con las Fuerzas Armadas™.

"...Por otro lado quiero recordarles y
quiero  recordarle al  pueblo
ecuatoriano que sepan lo que le estan
haciendo a las Fuerzas Armadas no se
trata de otra estrategia que
simplemente favorecer la creacién de

lo que dice el libro 3 de Seguridad

Ciudadana, la creacion de esa unidad.

que estara bajo el Ministeric del
Interior y por tanto hay que sacar a
los edecanes, hay que sacar a la
escolta presidencial, hay que sacar la
seguridad que tienen todas las
autoridades, porque les estd haciendo
peso 0 porque no quieren que sepa
absolutamente nada las Fuerzas

Armadas a través de sus edecanes..."

Maria Augusta Calle

“A los miembros de

las Fuerzas Armadas hay
que darles el mismo trato

que tienen en la carrera
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diplomatica y en la Policia
Nacional, esto es, que los
ascensos de las maximas:
autoridades  deben  ser
firmados por el Presidente.
de la Repiblica. Asi como
el embajador es nombrado.
por el Presidente de la!
Repiiblica, un general debe

ser nombrade por el

Presidente de la Republica.

Solicitd al Presidente de la!
Comision pida informacion
al Ministerio de Defensa’
para saber cuantos
coroneles al afio son
nombrados porque creo
que también deben los
coroneles y generales, con’
sus correspondientes

grados en la Fuerza Naval’
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y en la Fuerza Aérea.

2. Respecto a los edecanes, esi
excesivo que los:
presidentes de todas las
funciones del Estado
tengan su edecan, pero si.
el Presidente de la

Republica.

| |
' Esta figura se debe dejar

| exclusivamente para el
i Presidente de la
| Republica, quien debe
tener la potestad de
! nombrarlo y darle las
funciones que considere y

sean necesarias”.

Maria Soledad Vela iAscenso de las Fuerzas Armadas.
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“Una de las  caracteristicas
fundamentales de las instituciones es|
su negativa al cambio, esto se debe a|
'ml’lltiples motivos, sin embargo elj
'mds comin es mantener la%i
‘comodidad. La comodidad es el bieni
imayor de las instituciones, no les‘
interesa la posibilidad de mejorar,
‘porque eso altera su comodidad.

1Este es precisamente el caso que|
‘tenemos hoy, reformas puntuales queI
iestén dentro de Ley Reformatoria a la
iLey de Personal de las Fuerzas‘
1Armadas que permiten una mayor|
celeridad en los procesos, se ven
:criticadas por algunos ex miembros
idc las Fuerzas Armadas, sin
iconsiderar que  estas reformas!
iplantcan claramente un mecanismo.
'que permite mas eficiencia en los
tramites administrativos para los

ascensos, y una mejor distribucion de’
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las responsabilidades dentro de Ia;

' Funcién Ejecutiva”. |

Veronica Rodriguez No se resta importancia a las Fuerzas Se debe mantener que el
:Annadas, lo que se busca es ascenso para coroneles Y,
optimizar el proceso de designacién‘almirantes sea  mediante
-en los diferentes grados.  Decreto Ejecutivo firmado por

| el Presidente de la Republica. |

| Se debe mantener la seguridad

de los edecanes para el
|Prc:side:nte y Vicepresidente de
" la Republica.

!Marllely Vésconez 'Todas las instituciones del Estado En el grado de Generales y
'deben ser respetadas y honradas. Bajo Almirantes el ascenso debe

ningun concepto la Comision de realizarse mediante decreto

. ] , !
Relaciones Internacionales ha|eJecut1vo; los demés grados de

‘desmerecido la importancia de las oficiales a través de acuerdo
'Fuerzas Armadas, lo que busca es!mjnisterial y los aspirantes a
| |presentar una  propuesta para oficiales; y, la tropa mediante
‘organizar quién es la persona que el respectivo comando deli
' |

firma los ascensos, no se quita fuerza.
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derechos, ni se mengua antigiiedad. }

'El Presidente puede decidir si

requicre © no edecin como
maxima autoridad del Estado:
‘ 'Ecuatoriano; sin embargo, los’
‘representantes de las otras
funciones del Estado no los
.deberian tener, y sus edecanes
‘deberian ejercer las funciones
que les correspondan dentro dc!

las Fuerzas Armadas.

icoroneles, generales de las diferentes Proyecto de Ley o por lo!
‘ramas tengan el honor de ser menos se cambie de:
ascendidos por el Presidente de lai argumento.

Repiblica.
|
|
|
Se pretende justificar esta reforma por‘
la carga administrativa, cuando la
 propia Ministra de¢ Defensa Espinosa,

dice que desde el febrero de 2012 al
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15 de marzo de 2013, en un lapso?
~aproximado de un aifio, el Presidente
firmo 107 decretos de ascenso a

oficiales (8 por mes).

Miguel Carvajal No tiene sentido tener edecanes Sugiere que en el articulo 2 de-
militares en las diferentes funciones la propuesta se mantenga la

%del Estado, a excepcién del figura de edecan unicamente
‘Presidente de la Republica. para el Presidente de lal
ERf:pl’lblica, de acuerdo a su

voluntad y parecer.

‘Nombramientos de oficiales
isuperiores, en este caso,
|
} ~coroneles y capitanes de navio
| ! se realice a través del Ministro.

‘de Defensa, pero cuando se

trate de oficiales generales de
fuerza aérea, terrestre  y
almirantes sea por
nombramiento  directo  del

Presidente de 1la Repﬁblica,‘

| como méxima autoridad de las
! H
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Fuerzas Armadas.
| ‘

J— . i ) .
Luis Tapia ' Asensos a oficiales se realicen Se respete y se mantenga la
' \

‘mediante decreto presidencial o poriforma en la que se r&ealizai

iacuerdo ministerial no es una cuestion | actualmente los ascensos.
| | de forma, sino de fondo. '

|

[ \

'Se rompe la relacién del mando

rmhta.r con el Presidente de la!
| iRepﬁblica. | |
! |

.

‘rNelson Serrano ‘La reforma propuesta estd en|Agregar al literal a) delf

‘ i ) contraposicién al texto del articulo articulo 25, luego de: “por
(por escrito Oficio 223- _
i | 147 numeral 16 de la Constitucién de | decreto ejecutivo” lo siguiente:
'2014-ASNA  de 9 '

) la Republica, en el que es el
diciembre 2014) ) ) .
| Presidente de la Reptiblica quien|
| hombra a los altos mandos militares. ~ “o por acuerdo ministerial

previa delegacion del

Presidente de la Republica”

! | .Con esta propuesta no se|

tendria que reformar el restol
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<de articulos pues quedaria la
brecha abierta para que el
:Prcsidente pueda delegar o
pueda decretar él mismo la
idesignacién del cargo si asi lol‘
.considera mejor. |
i \

Paco Fierro

Se debe mantener el articulado y no Mantener la Ley como esta
ihacer cambios, porque no es lo!actualmente. |
mismo que los ascensos los realice un |
Fministro que el Presidente de la!
‘Repﬁblica que es elegido por voto,

| popular. ‘ !
[ \

Betty Carrillo
1

Los cambios deben guardar;Los cargos de oficiales

I
concordancia con el articulo 147 generales que son de generales |

numeral 16 de la Constitucién que'y almirantes sean designados!

Jdice: “ejercer la maxima autoridad de por el  Presidente de la
las fuerzas armadas y de la policia Republica y asi se guardarial
nacional y designar a los integrantes concordancia con el zu'ticuloF

del alto mando militar y policial” 147 numeral 16 de Ia
\
|

‘ Constitucion.

'La propuesta mejora y optimiza los
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. procesos burocraticos que se dan en la; Los  oficiales superiores que;
institucion militar y policial. son coroneles y capitanes de
navio, tenientes coronegles y

| \y capitanes de corbeta Y|
i |

‘ icapitanes de fragata, mayores

oficiales subalternos que son
capitanes, tenientes y
i \ subtenientes  podran  ser|
nombrados por el Ministro de
Defensa o Ministro del

1 ‘Interior, segun corresponda. ‘

}‘

Ramiro Aguilar

'La figura del edecan a estas alturas%Preguntar a los militares en:
del desarrollo politico del pais no es|servicio activo.
‘necesaria. Debe ser eliminada para‘
‘todas las autoridades del pais.
1. Prefieren ser edecanes de
‘ un funcionario o estar al
mando de una unidad militar.
i |
‘En el proceso de socializacién de la. |
ley la comisién debe preguntar ali ‘

2. Prefieren ascender en

actor de la ley que es las FFAA qué| o
o condiciones equitativas sin que
piensan. ‘ :
|p | su nombramiento dependa del|
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Coronel en funciones de edecan
deberia cumplir funciones de reparto
militar / policial.

‘Sigamos discutiendo ¢l proyecto de No presentd propuesta

Ley, recién esta en primer debate.

grado de un general superior a
ustedes, en la forma mas
‘objetiva, tomando en cuenta su
puntuacién y sus méritos|
militare o prefieren ascender a
la vieja usanza, firmando el
‘decreto el Presidente de la

'Republica,

]
César Solorzano

'Solicita archivo del Proyecto
'de Ley.

Liuba Cuesta

‘Sustitiyase el articulo 25 por,

el siguiente:

(Oficio 432-ALCR-:
2014, de 11 de El grado militar y 1Ia
“diciembre de 2014) clasificacién por su formacic')ni
se otorgaran:
i \
| 1. A todos los Oficiales, |
| ' '
. mediante Acuerdo |
|
| Ministerial emitido por.
Comisitn de Soberanta, Integracion, Relaciones Internscionales ¥ Seguridsd Integral
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el Ministerio del Ramo;

3

| v

| En el articulo 2 debera decir:
i ! \ |
“Art. 2.- Sustitiyase €l articulo

|30 por el siguiente:

|Art. 30-..En igualdad de
nempo de permanencia en el
grado entre militares de la
misma Fuerza, la antigiiedad

|
‘ H 4 1)

se determinara. ..
| \En el articulo 3 debera decir: |

‘ “Art. 3.- Sustitilyase el articulo
! I :

65 por el siguiente:

|

I i La situacién militar se
i 1  establecera:

|
‘Para todos los Oficiales,’

‘ ‘ mediante Acuerdo Ministerial |
| |

| ‘emitido por el Ministerio del

ramo”
i 1
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6. NORMAS JURIDICAS APLICABLES

6.1 En cuanto a lo que manda la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, se encuentra lo

siguiente:
6.1.1 El articulo 120 niimero 6, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone:

“La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademds de las
que determine la ley: ... 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e

interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio.”

6.1.2 La Seccion Tercera del Capitulo Segundo del Titulo IV concerniente a la Participacién y

Organizacion del Poder, establece el Procedimiento Legislativo.

6.2 La Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, establece lo siguiente:

6.2.1. Articulo 6, nimero 4, relativo a la organizacion de la Asamblea Nacional. ..

“Art. 6.- De los drganos.- Son érganos de la Asamblea Nacional... 4. Las

Comisiones Especializadas...”

6.2.2 El Articulo 9, ntimero 6, es concordante con el articulo 120 niimero 6 de la Constitucién de

la Republica.
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Articulo 21, nimero 5, relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes:

“Art. 21.- Temdtica de las comisiones especializadas permanentes.- Son
comisiones especializadas permanentes las siguientes:... 5. De Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral...”
Articulo 58, relativo a los informes de las Comisiones especializadas

“Art. 58.- Informes de las Comisiones especializadas.- Las comisiones
especializadas dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco dias contados a partir
de la fecha de inicio del tratamiento del Proyecto de Ley, presentardn a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional sus informes con las

observaciones que juzgue necesarias introducir...”

Articulo 61, relativo al segundo debate:

“drt. 61.- La Comisién especializada analizard y de ser el caso recogerd las
observaciones efectuadas al Proyecto de Ley. Dentro del plazo de cuarenta y cinco
dias contados a partir del cierre de la sesion del Pleno la Comision Especializada
deberd presentar a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional el informe

»

para segundo debate...”.
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7. CONTENIDO DEL PROYECTO

7.1.- Contenido del Proyecto

El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, esta

conformado por tres articulos que contemplan lo siguiente:
Sustituir el articulo 25 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, vigente; por la disposicidn
de que el grado militar y clasificacién por su formacion se otorgarén:

a} A todos los oficiales, mediante Acuerdo Ministerial y;

b) A los aspirantes a Oficiales, personal de Tropa y aspirantes a Tropa, por Resolucién del

respectivo Comandante General de la Fuerza
Sustituye el Articulo 30 por el siguiente:

Art. 30.- Superior por antigiiedad es aquel que tiene mayor tiempo de servicio en el grado. En
igualdad de tiempo de permanencia en el grado, entre militares de la misma Fuerza, la
antigiiedad se determinard por el orden de ubicacién en el Acuerdo Ministerial o en la
Resolucion del Comando de Fuerza, segin corresponda, y la precedencia serid arma,
técnicos, servicios y especialistas. Entre militares de diferente Fuerza, si lo anterior no fuere
aplicable, se mantendra la antigiiedad que les correspondia en el ascenso inmediato al grado

anterior
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Sustituye el Art. 65 por el siguiente:
La situacion militar se establecera:
a) Para todos los oficiales mediante Acuerdo Ministerial

b) Aspirantes a Oficiales, personal de Tropa y aspirantes a Tropa, por Resolucién de los

respectivos Comandos de Fuerza”
Sustituye el Articulo 171 por el siguiente

Art. 171.- Cuando el militar se encontrare en Comisién o ejerciendo funciones en el
exterior y debiere ser colocado en disponibilidad o dado de baja se ordenara su retorno al
pais en el plazo maximo de 30 dias y, una vez en éste, se expedira el correspondiente

Acuerdo o Resolucion”

8. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

Dentro del anlisis del Proyecto en la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, se acogieron algunas de las
observaciones presentadas, durante el Primer Debate en €l Pleno de la Asamblea Nacional, y se
llegd a la conclusion que los cargos de altos mandos de las Fuerzas Armadas, es decir Oficiales

Generales deben recibir sus ascensos y nombramientos mediante decreto gjecutivo.

Los nombramientos y ascensos de los demés Oficiales podrian hacerse a través de acuerdos
ministeriales y los ascensos de los aspirantes a oficiales, personal de tropa y aspirantes a tropa,

mediante resoluciones del respectivo comandante general de la Fuerza correspondiente.
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El Articulo 45 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas sefiala;

“Los cargos de edecanes del Presidente de la Repiblica, del Vicepresidente de la Republica y del
Presidente de la Funcién Legislativa y Presidente de la Corte Suprema de Justicia; los de
ayudantes del Ministro de Defensa Nacional, del Jefe de! Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y de los Comandantes Generales de Fuerza, se ejerceran por un lapso no mayor de dos

afios y por una sola vez en toda la carrera militar del Oficial, en una sola de estas funciones.

El Jefe Militar de la Casa Presidencial ejercera este cargo por una sola vez y por un periodo

maximo de un afio en toda la carrera militar del Oficial.

Para la designacién de edecanes y el Jefe Militar de la Casa Presidencial, el Ministro de Defensa
Nacional presentarin una terna de candidatos a las autoridades indicadas, de la cual la autoridad

interesada escogera al titular.”

En el debate que se dio al interior de la Comision se llegé a la conclusion de que los edecanes no
cumplen actualmente funciones de seguridad para los dignatarios a quienes se hayan asignados y
que sus funciones ceremoniales resultan -bajo las actuales condiciones- innecesarias, distrayendo
a valiosos oficiales altamente calificados del desempefioc de tareas de verdadera importancia
operativa para sus instituciones y para el pais. Se concluyé que solo parece necesario retener la
institucién de los edecanes para la Presidenta o Presidente de la Repiblica y en funciones

profesionales especializadas que sean requeridas por el propio Primer Mandatario.

Las funciones de asesoria que los edecanes han venido llevando a cabo dentro de lo que manda
el Estatuto Organico por Procesos de la Presidencia de la Repiblica, pueden ser realizadas

idéneamente por funcionarios de la Presidencia de la Republica o de la Casa Militar. Por ello
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parece necesario dar flexibilidad al Presidente de la Repiiblica para que determine de acuerdo a

las necesidades de su mejor desempefio el tipo de apoyo que requerira de sus edecanes.

9. CONCLUSION

Por todas estas consideraciones es preciso trasladar la competencia en materia de ascensos de los
oficiales de las Fuerzas Armadas al Ministerio de Defensa Nacional instancia que dara el
adecuado tratamiento a estas situaciones militares, con excepcién de los cargos de Oficiales
Generales, quienes deben recibir esta dignidad por parte del Presidente de la Republica. Los
grados militares y la clasificacién por su formacion deben ser otorgados a los demas Oficiales
mediante Acuerdo Ministerjal, vy a los aspirantes a oficiales, personal de tropa y aspirantes de

tropa por Resolucién del respectivo Comandante General de Fuerza.

En este mismo sentido debe reformarse el contenido de los Articulos 30, 65 y 171 de la misma

Ley, cuyo texto sera modificado en virtud de la reforma al Articulo 25.

En virtud que es necesario modernizar los sistemas de seguridad y asesoria de las principales
autoridades del Estado esta Comisién considera necesaria la reforma del Articulo 45 de la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, conservando la figura del edecin exclusivamente para la
Presidenta o Presidente de la Republica, siendo una potestad del Primer Mandatario asignarle sus

funciones y determinar el tiempo en el que ocupara el cargo.
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10.- RECOMENDACION

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en mérito de lo expuesto eleva a conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal

de las Fuerzas Armadas.

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE PERSONAL DE LAS

FUERZAS ARMADAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, publicada en el Registro Oficial suplemento 660
del 10 de abril de 1991, contemplaba que los grados militares y la situacién militar para los

Oficiales de las Fuerzas Armadas, se establecerian mediante Decreto Ejecuttvo.

La Jerarquia Oficial en las Fuerzas Armadas incluye a los Generales, Superiores y Subalternos de
la Fuerza Terrestre, Fuerza Naval y Fuerza Aérea, dentro de los cuales a su vez existen 27 grados

militares, cuya situacion y ascenso debia, por Ley, conferirse mediante Decreto Ejecutivo.

Frente a lo mencionado, el Presidente de la Republica propuso una reforma a la Ley de Personal

de las Fuerzas Armadas, la cual fue aceptada por la Funcion Legislativa mediante Ley No. 32,
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publicada en Registro Oficial Suplemento 607 de 8 de junio del 2009, estableciendo que el

grado, la clasificacién por su formacion y la situacién militar se otorgaran:

a) Alos Oficiales Generales, y dentro de los Oficiales Superiores a los Coroneles y
Capitanes de Navio, por Decreto Ejecutivo.

b) Dentro de los Oficiales Superiores, a los Tenientes Coroneles, Capitanes de Fragata,
Mayores, Capitanes de Corbeta, y a los Oficiales Subalternos, mediante Acuerdo

Ministerial; y,

¢) A los aspirantes a Oficiales, personal de Tropa y aspirantes a Tropa, por Resolucion del

respectivo Comandante General de Fuerza.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley Organica de Defensa Nacional, si bien el Presidente
de la Republica es la méxima autoridad de las Fuerzas Armadas, sus funciones constitucionales
en los aspectos politico-administrativos, se deben implementar a través del Ministerio de

Defensa.

En virtud del citado articulo, el Ministerio de Defensa Nacional bien podra ser quien establezca,
mediante Acuerdos Ministeriales, los grados y la situacién militar de todos los Oficiales con

excepcion de los Oficiales Generales.

Actualmente, la funcién de los edecanes es la de representar a las Fuerzas Armadas ante el
Gobierno legalmente constituido, asi como asistir a la autoridad a la que acompafia; y, al ser el
Ministro de Defensa el representante legal de las Fuerzas Armadas, es 16gico que este papel lo

desempefie el Ministro de Defensa, o su delegado. Tanto la seguridad, como la agenda de estos
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dignatarios, pueden ser manejados internamente, sin necesidad de la intervencién de las Fuerzas

Armadas, excepto en el caso de la o el Presidente de la Repiblica.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:
Que en el Registro Oficial Suplemento 660 del 10 de abril de 1991, se publico la Ley de Personal de
las Fuerzas Armadas.

Que el articulo 3 inciso segundo de la Ley Organica de Defensa sefiala que: “..sus funciones
constitucionales, en los aspectos politico-administrativos, las implementard a través del
Ministerio de Defensa Nacional; y, en los aspectos militar-estratégicos, con el Comando

Conjunto, sin perjuicio de que las ejerza directamente.

Que la Ley No. 32, publicada en Registro Oficial Suplemento 607 de 8 de junio del 2009, se
reforma la citada Ley y se establece que el grado militar, la clasificacién por su formacién y la
situacién militar se otorgaran a los Oficiales Generales, y dentro de los Oficiales Superiores a los

Coroneles y Capitanes de Navio, por decreto Ejecutivo.

Que en virtud de las normas antes citadas, el Ministerio de Defensa o los respectivos
Comandantes Generales de Fuerza pueden ocuparse de los asuntos administrativos relativos a los

ascensos segln los grados militares respectivos; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA A LA LEY DE PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
Art. 1.- Sustitiyase el articulo 25, por el siguiente:
El grado militar y la clasificacién por su formacién se otorgaran:
1. A los Oficiales Generales mediante Decreto Ejecutivo
2. A los Oficiales Superiores: Coroneles y Capitanes de Navio, Tenientes Coroneles,
Capitanes de Fragata, Mayores y Capitanes de Corbeta y a los Oficiales Subalternos

mediante Acuerdo Ministerial.
3. A los aspirantes a Oficiales, personal de Tropa y aspirantes a Tropa, por Resolucion del

respectivo Comandante General de Fuerza."

Art. 2.- Sustituyase el articulo 30 por el siguiente:

"Art. 30.- Superior por antigiiedad es aquel que tiene mayor tiempo de servicio en el grado. En
igualdad de tiempo de permanencia en el grado, entre militares de la misma Fuerza, la
antigiledad se determinara por orden de ubicacion en ¢l Decreto Ejecutivo, Acuerdo Ministerial o
en la Resolucién del Comando de Fuerza, segan corresponda, y la precedencia sera arma,
técnicos, servicios y especialistas. Entre militares de diferente Fuerza, si lo anterior no fuere
aplicable, se mantendré la antigiiedad que les correspondia en el ascenso al inmediato grado

anterior.”

Art. 3.- Sustitiiyase el articulo 65 por el siguiente:
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La situacién militar se establecera:
. A los Oficiales Generales mediante Decreto Ejecutivo
] A los Oficiales Superiores: Coroneles y Capitanes de Navio, Tenientes
Coroneles, Capitanes de Fragata, Mayores y Capitanes de Corbeta y alos

. Oficiales Subalternos mediante Acuerdo Ministerial

Para los aspirantes a Oficiales, personal de Tropa y aspirantes a Tropa, por Resolucién de

los respectivos Comandos de Fuerza."

Art. 4.- Sustitityase el articulo 171 por el siguiente:

"Art. 171.- Cuando el militar se encontrare en Comisién o ejerciendo funciones en el exterior y
debiere ser colocado en disponibilidad o dado de baja, se ordenara su retorno al pais en el plazo
maximo de treinta dias; y, una vez en éste, se expedira el respectivo Decreto Ejecutivo, Acuerdo

Ministerial 0 Resolucién segiin corresponda.”

Art. 5.- Reférmase el Art. 45 de la siguiente manera:

“Los cargos de edecanes seran asignados exclusivamente a la Presidenta o Presidente de la
Republica, quien determinara sus funciones y el tiempo de su permanencia en el cargo, que no

podra exceder el tiempo en que se encuentren en servicio activo o en el grado que corresponda.
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El Jefe Militar de la Casa Presidencial ejercera este cargo por una sola vez y por el periodo que el

Presidente de la Republica determine.

Para la designacion de edecanes y del Jefe Militar de la Casa Presidencial, el Ministro de
Defensa Nacional presentaran una terna de candidatos para cada cargo a la o el Presidente de la

Repuiblica de la cual ésta o éste escogera a los titulares.
+

Los cargos de ayudantes de 6rdenes del Ministro de Defensa Nacional, del Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y de los Comandantes de Fuerza, se ejerceran por un lapso no

mayor de dos afios y por una sola vez en toda la carrera militar del oficial.

Art. Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

11.- ASAMBLEISTA PONENTE: Fernando Bustamante.

PRESIDENTE DE LA COMISION VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

N Sobedoc! el Ch,
Maria Soledad Vela —
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
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C oo\

\ Antonio Posso
MIEMBRO DE LA COMISION

Diego Salgado

MIEMBRO DE LA COMISION
aer] U
Milton Gualin lely Vasconez

MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

Quito, 16 de diciembre de 2014.

RAZON.- Siento por tal, que el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas™, fue tratado ¥
analizado para segundo debate, en el seno de esta Comisién en sesién de 16 de diciembre de 2014; y, el presente Informe de
Comision aprobado en sesién de 16 de diciembre de 2014, con la siguiente votacién: ocho (8) votos afimativos de las y los
asambleistas: Maria Augusta Calle, Linda Machuca, Antonio Posso, Veronica Rodriguez, Marllely Visconez, Soledad Vela, Mary
Verduga y Femando Bustamante; un voto negativo del asambleista Diego Salgado y una abstencién del asambleista Milton Gualan.
No asistié asambleista Eduardo Zambrano. Lo certifico.-

ECRETARIA RELATORA DE LA COMISION DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL
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