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De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador v la Ley organica de la Funcién
Legislativa, discutid y aprobd el 13 de junio de 2019, la LEY REFORMATORIA A
LA LEY DE AVIACION CIVIL Y AL CODIGO AERONAUTICO, SOBRE LA
INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE AERONAVES.

Dicho proyecto de ley, fue discutido en primer debate el 12 de febrero de 2019; y
aprobado en segundo debate el 16 de abril de 2019; posteriormente, fue objetado
parcialmente por el Presidente Constitucional de la Republica, €l 17 de mayo de
2019.

Por lo expuesto, v tal como dispone el articulo 138 de la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador y el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, y en atencién al oficio No. T. 303-8SGJ-19-0479 de 24 de junic de
2019, remitido por la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Republica el 25 de junio de 2019, acompano el texto de la LEY REFORMATORIA
A LA LEY DE AVIACION CIVIL Y AL CODIGO AERONAUTICO, SOBRE LA
INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE AERONAVES, para que
se sirva publicarlo en el Registro Oficial.
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EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 394 de la Constituciéon de la Republica dispone que ¢l Estado
garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo vy fluvial
dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La
promuocion del transporte publico masivo y la adopcién de una politica de
tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulara el
transporte terrestre, aéreo y acuatico vy las actividades aeroportuarias vy
portuarias;

el articulo 226 de la Carta Fundamental determina que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en1 la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

el articulo 227 de la Carta Magna sefiala que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacidn, planificacidon, transparencia y evaluacion;

en el Suplemento del Registro Oficial No. 435 del 11 de enero de 2007, se
publicaron las codificaciones Nos. 2006-015 y 2006-016, del Cédigo
Aeronautico y de la Ley de Aviacién Civil, respectivamente, que contemplan
una serie de disposiciones legales relacionadas con uno de los organismos
claves de la aviacion civil: la Junta Investigadora de Accidentes (JIA).
Disposiciones que es necesario, ademas de fusionarlas, actualizarlas en un
solo cuerpo legal, que seria la Ley de Aviacion Civil;

el Ecuador es parte del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
suscrito en Chicago el 07 de diciembre de 1944, mediante el cual se creod la
Organizacién Civil Internacional (OACI), de la que el Ecuador es pais
miembro y por lo tanto tiene la obligacién de dar cumplimiento a las
disposiciones emanadas de sus drganos competentes;

el Anexo 13 del Convenio sobre Aviacién Internacional (Convenio de
Chicago) contiene las normas y métodos recomendados sobre investigacion
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de accidentes e incidentes de aviacion, las que forman parte de la
legislacion ecuatoriana; sin embargo de lo cual, es conveniente que sus
principales disposiciones sean incorporadas a la Ley de Aviacién Civil con
la finalidad de potencializar su conocimiento y, de esta manera, reforzar el
cumplimiente de las mismas;

el Anexo 13 del Convenio de Chicago dispone que los “Estados
estableceran una autoridad de investigacion de accidentes, independiente
de las autoridades estatales de aviacién y de otras entidades que pudieran
interferir con la realizacién o la objetividad de una investigacion”,

conforme lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Aviacién Civil la “Junta
Investigadora de Accidentes es una entidad con personeria juridica,
adscrita a la Direccién General de Aviacion Civil, sin perjuicio de su
autonomia operativa y decisoria, para el cumplimento de su funcion?;

es necesario fortalecer la independencia de la Junta Investigadora de
Accidentes, para lo cual es conveniente que se convierta en una "Unidad”
de la Direccién General de Aviacion Civil, como una entidad especializada
con plena autonomia administrativa, financiera, operativa y decisoria para
el cumplimiento de sus funciones;

es necesario evitar la existencia de conflictos de intereses entre los
miembros de la Junta Investigadora de Accidentes e instituciones o
empresas, nacionales o extranjeras vinculadas a los sectores aeronauticos
o aeroportuarios; y,

es indispensable delimitar con abscluta claridad el &mbito de competencia
de la JIA, esto es la investigacién de accidentes e incidentes de aeronaves
civiles ocurridos en el territorio del Ecuador; evitar la utilizacién de
términos ambiguos que pueden afectar a la objetividad de la ley; asi como
reforzar las disposiciones relacionadas con el cumplimiento de las
recomendaciones de la JIA; y, establecer la obligatoriedad que tienen los
destinatarios de las mismas de informarle sobre las medidas que han
adoptado. "

En egjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente,

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE AVIACION CIVIL Y AL CODIGO

AERONAUTICO, SOBRE LA INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES

DE AERONAVES
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Art. 1.- Sustituyese el Capitulo VII, “De la investigacion de accidentes e
incidentes”, del Titulo I de la Ley de Aviacién Civil, por el siguiente:

Art. 12.- La Junta Investigadora de Accidentes (JIA) es una institucidn
especializada en esta temaética, v funcionara como entidad adscrita a la Direccion
General de Aviacion Civil, con personeria. juridica, autonomia administrativa,
operativa, financiera y deciscria para el cumplimiento de sus funciones.

La JIA tiene autoridad y competencia en todo el territorio del Ecuador, y actla
con independencia funcional respecto del ministerio responsable de la rectoria del
sector aeronautico y aeroportuario, de la Direccion General de Aviacion Civil, de
las autoridades aeroportuarias, de los organismos responsables de la circulacién
v trafico aéreo, y de cualquier otra autoridad o entidad cuya funcién o intereses
puedan entrar en conflicto con la misién, objetivos y potestades de la Junta
Investigadora de Accidentes.

Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, la JIA contard con los medios
necesarios tanto econdémicos como de personal, materiales e infraestructura.

Art. 13.- La JIA investigara accidentes e incidentes de aeronaves civiles ocurridos
en el territorio ecuatoriano; establecera los hechos, circunstancias, sus causas o
probables causas; identificara los problemas y deficiencias de seguridad; y,
efectuara recomendaciones conducentes a eliminar o reducir cualquier problema
o deficiencia en esta materia.

Las conclusiones sobre las causas o probables causas de los accidentes o
incidentes de aviacién a los que arribe la JIA, se tomardan sin ningun tipo de
injerencia o intervencién de autoridad alguna del Estado ecuatoriano, asi como
de cualquier otra entidad puablica o privada, nacional o extranjera.

En aras de la prevencién de accidentes e incidentes, la Junta Investigadora de
Accidentes publicara el informe final lo antes posible y, de ser factible, en un
plazo de doce meses, contado a partir del suceso, de acuerdo con lo que dispone
el Anexo 13 al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.

Hasta que se proceda a la publicacién del informe final, la Junta Investigadora de
Accidentes pondra a disposicion del pﬁb-lico, informes trimestrales de avance de
investigacion del suceso, que indiquen los pormenores del progreso de la
investigacidon y cualquier cuestion de seguridad operacional que haya encontrado.

Art 13.1.- Aeronaves civiles son todas aquellas que realizan servicios aéreos
contemplados en el articulo 101 del Codigo Aeronautico, excepto las utilizadas en
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servicios militares, de aduanas o de policia que se consideran aeronaves de
Estado, conforme lo dispuesto en el articulo 3 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional.

Art. 14.- El Director General de Aviacién Civil adoptara las acciones correctivas,
con base en las recomendaciones de seguridad operacional emitidas como
resultado de las investigaciones de los accidentes e incidentes realizados por la
JIA.

Igual obligacion tendran los destinatarios de cualguier recomendacién de
seguridad emitida por la Junta Investigadora de Accidentes,

Art., 15.- Los destinatarios de las recomendaciones de seguridad operacional
emitidas por la Junta Investigadora de Accidentes, deberan cemunicar a este
Organismo sobre la adopcidon de las acciones correctivas impleméntadas, dentro
de los plazos establecidos en el Reglamento y Normas Técnicas de la JIA.

La Junta Investigadora de Accidentes tendra la atribucién de verificar este
cumplimiento, independientemente del que lo puedan realizar los drganos de
control e inspeccién de la Direccién General de Aviacién Civil. Cuando sea
necesario esta verificacion se realizara de manera conjunta.

Art. 16.- La Junta Investigadora de Accidentes tendra el caracter de permanente
v estard integrada por un presidente y un equipo de investigadores especialistas
en las diferentes areas acronauticas, cuyas funciones y responsabilidades estaran
reguladas en el Reglamento de la JIA y en los documentos técnicos que emita la
Junta para facilitar el desarrollo de sus actividades. Cualquier otro personal que
requiera la JIA para un proceso investigativo, podra ser seleccionado por la
propia Junta de las dependencias técnicas de la Direccién General de Aviacion y
de otras entidades, de acuerdo con la naturaleza del suceso; o podra ser
contratado a través de consultorias, cuando el estado no cuente con el personal
especifico y especializado para efectuar la investigacion.

Tanto el Presidente como los deméas miembros de la JIA deberan tener amplia
experiencia aerondutica y acreditar haber aprobado uno o mas cursos sobre
investigacion de accidentes de aviaciébn en centros reconocidos a nivel
internacional o impartidos por autoridades aeronauticas de otros paises.

Los miembros de la JIA no podran, al momento de su designacidén ni durante el
ejercicio de sus funciones, terier relacién laboral alguna, participacién accionaria
o desempenar funciones de representacién legal, administracion o asesoria en
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instituciones o empresas, nacionales o extranjeras, vinculadas a los sectores
aeronauticos o aercportuarios.

El Presidente de la Junta Investigadora de Accidentes sera designado por la
maxima autoridad del ente rector del sector aeronautico y aeroportuario.

Art. 17.- El ente rector del sector aeronautico y aeroportuario emitira el
reglamento inherente a la estructura, funcionamiento, actividades, atribuciones y
responsabilidad de la JIA. La Junta Investigadora de Accidentes preparara el
proyecto de reglamento, y lo sometera a consideracion del Ministerio rector.

Art. 18.- La Junta Investigadora de Accidentes contard con la colaboracion
necesaria para sus actividades, especialmente en los campos informativo,
operativo v logistico, por parte de la Direccién General de Aviacién Civil o de
cualquier otra institucién del Estado que a criterio de la JIA sea necesaria para la
investigacion.

Art. 19.- El Director General de Aviacion Civil emitira las directivas que sean
requeridas por la JIA, referentes a la notificacién de accidentes, incidentes graves,
incidentes y peligros operacionales, en los que estén involucradas aeronaves y
todos los elementos que conforman el sistema aeronautico nacional.

Art. 20.- La Junta Investigadora de Accidentes tendra las siguientes potestades:

a) Investigar los accidentes o incidentes ocurridos en el territorio del Ecuador
gue involucren aeronaves civiles;

b) Participar en la investigacién de accidentes o incidentes que involucran
aeronaves matriculadas en el Ecuador u operadas por explotadores
ecuatorianos, con matricula extranjera, que ocurran en el territorio de otro
pais, acorde con lo dispuesto en convenios, acuerdos o cualquier otro
arreglo suscrito con el pais en cuyo territorio ocurrio el accidente;

¢) Llevar a cabo el correspondiente procesc investigativo en caso de
accidentes o incidentes, con la asistencia de entidades nacionales v de
otros Estados;

d) Solicitar la asistencia de entidades nacionales y de otros Estados,
directamente o a través de entidades del Estado u organizaciones o
entidades particulares, en el caso de procesos investigativos de accidentes
de gran magnitud; y,

e} Emitir recomendaciones de seguridad dirigidas a la Direccion General de
Aviacion Civil v demdas entidades del gobierno, asi como a entidades
privadas de cualquier indole, y vigilar y evaluar su cumplimiento.
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Art. 21.- Los miembros de la Junta Investigadora de Accidentes desarrollaran
sus funciones, bajo las exclusivas directrices de la Presidencia de la JIA, con
libertad e independencia de criteric y tendran las siguientes atribuciones y
deberes:

a)

b)

d)

g)

h)

Acceso libre al lugar del accidente o incidente, a la aeronave, su contenido
o sus restos para efectuar comprobaciones, anotaciones y analisis;

Acceso inmediato al contenido de los registradores de vuelo o de cualquier
otro registro © grabacién directamente relacionados con el suceso
investigado;

Adopcion de las medidas necesarias para preservar los restos de los
siniestros investigados, en coordinacién con las autoridades militares,
policiales, de aduana o politicas del lugar del accidente;

Derecho a ser informados de los resultados de las evaluaciones médicas y
psicologicas realizadas a los ocupantes de la aeronave y otras personas
afectadas, asi como a todo tipo de examenes practicados y a las tomas de
muestras realizadas en los cuerpos de las victimas y de las personas
implicadas en la operacién de las aeronaves;

Solicitar la realizacién de pruebas sobre presencia de alcchol, drogas u
otra sustancia, a los tripulantes de la aeronave o cualquier otra persona
involucrada en la operacion de la aeronave o con el suceso que se
investiga,

Acceso y derecho a recabar cualquier informacién relevante para la
investigacidén que esté en posesion del propietario, del explotador, del
disefiador y del fabricante de la aeronave o de sus sistemas operativos, de
las autoridades aeronauticas, de los responsables de los aeropuertos y
aerddromo, y de testigos;

Recabar de cualquier fuente la informacion que resulte necesaria para el
desarrollo de la investigacion, sobre infraestructura, personal, material,
operadores, servicios, procedimientos aeronauticos, entre otros temas; y,
Las demas que se encuentren consignadas en las disposiciones legales y
reglamentarias ecuatoriénas, asi como en las normas y métodos
recomendados de la OACI.

Art. 22.- En caso de accidentes ocurridos en territorio de ‘la Republica del
Ecuador, el Operador y la Junta Investlgadora de Accidentes tendran, entre otras,
las siguientes obligacicnes:

a)

El operador de la aeronave que sufrié el accidente/incidente: Cuando la
Junta Investigadora requiera efectuar pruebas, exdmenes, andlisis o
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cualquier otro trabajo especializado en simuladores, talleres o laboratorios
especializados del pais o en el exterior, el operadar tiene la obligacién.de
enviar hasta el lugar determinado por la JIA las partes o componentes por
investigar, y cubrir los costos que se. generan por la realizacion de dichos
examenes o pruebas si los hay.

b) La Junta Investigadora de Accidentes cubrird con su presupuesto los
gastos administrativos y logisticos que requiera la investigaciéon, de
acuerdo con las regulaciones vigentes aplicables.

Art. 22.1.- En caso de accidentes de gran magnitud o que por sus caracteristicas
y repercusiones nacionales o intermacionales se haga necesario, el Estado
ecuatoriano a través del ministerio rector de sector aeronautico y aeroportuario,
de la Direcciéon General de Aviacion Civil v de cualquier otra entidad publica,
gestionara ante los Estados relacionados con el accidente o ante otros Estados, la
asistencia técnica o logistica para cumplir, en el menor tiempo posible, con la
localizacion de la aeronave o sus restos, y recuperar las partes y elementos
necesarios para la investigacion.

Art. 22.2.- Los funcionarios que participen o hayan participado en una
investigacion conducida por la Junta Investigadora de Accidentes, no podran
emitir opiniones sobre cuestiones de culpa o responsabilidad en procesos civiles,
penales, administrativos o disciplinarios, relacionados con ese caso, por cuanto,
conforme a las normas del Anexo 13 del Convenio sobre Aviacidon Civil
Internacional, el Gnico objetivo de la investigacién de accidentes o incidentes es la
prevericion de futuros accidentes e incidentes, y su proposito no es determinar la
culpa o la responsahilidad.

Los investigadores que no hayan tenido participacidon en una investigacion
conducida por la JIA no podran actuar como peritos, testificar o asesorar sobre
las investigaciones que haya desarrollado la Junta Investigadora de Accidentes,
en procesos civiles, penales, administrativos o disciplinarios, relacionados con ese
caso.

Art. 22.3.- El informe final sobre una investigacion o cualquier parte del mismo,
sera utilizado exclusivamente para fines de prevencién de dccidentes y no podra
ser empleado como prueba ante tribunales nacicnales o internacionales con el
proposito de atribuir la culpa o responsabilidad del suceso investigado.

Art. 22.4.- Salvo en los casos previstos en el Anexd 13 del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional, la Junta Investigadora de Accidentes protegera y no
divulgara:
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a) Las grabaciones de las conversaciones en el puesto de pilotaje v las
grabaciones de las imagenes de a bordo, y toda transcripcién de las
mismas; y,

b) Los registros bajo la custoc'ha y control de la Junta Investigadora de
Accidentes:

b.1.- Las declaraciones tomadas por la JIA en el curso de la investigacion;
b.2.- Las comunicaciones entre las personas que hayan participado en la
operacion de la aeronave;

b.3.- La informacién de caracter médico o personal sobre las personas
implicadas en el accidente o incidente;

b.4.- Las grabaciones de las conversaciones en las dependencias de control
de transito aéreo y las transcripciones de las mismas;

b.5.- Los analisis efectuados y las opiniones expresadas acerca de la
informacion, incluida la informacién contenida en los registradores de
vuelo, por la JIA y les representantes acreditados en relacidn con el
accidente o incidente; v,

b.6.-El proyecto de informe final de la investigacion de un accidente o
incidente.

Estas protecciones se aplicardn desde el momento de la ocurrencia de un
accidente o incidente y continuaran aplicandose después de la publicacién del
informe final.

La Junta Investigadora de Accidentes no revelara al publico los nombres de las
personas relacionadas con el accidente o incidente.

Art. 22.5.- La investigacién de un accidente ¢ de un incidente que involucre
exclusivamente aeronaves militares, de la policia o de aduana, que haya ocurrido
en cualguier parte del territorio nacional, sera responsabilidad de estas
instituciones.

Art, 22.6.- La investigacidn de un accidente o incidente que involucre aeronaves
civiles, ocurrido dentro de un area ___militar,' policial o aduanera, sera
responsabilidad de la Junta Investigadora de Accidentes, en coordinacion con las
correspondientes autoridades militares, policiales o de aduana, con base en los
acuerdos operacionales que se suscriban entre la JIA vy las citadas autoridades.

Igual responsabilidad tendra la Junta Investigadora de Accidentes en el caso de
accidentes o incidentes ocurridos en el territorio nacional, en el gue estén
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conjuntamente involucradas aeronaves civiles, militares, de la policia nacional o
de la aduana, para lo cual se suscribiran también acuerdos operacionales.

Art. 22.7.- Los propietarios, explotadores y pilotos de aeronaves estan obligados
a informar inmediatamente a la Junta Investigadora de Accidentes o a la
autoridad publica mas cercana, los accidentes e incidentes que sufran.

[gual obligacion rige para todas aquellas personas que tengan o adquieran
conocimiento de cualquier accidente o incidente de aviacidén o de la existencia de
restos o despojos de una aeronave o de personas de quienes pueda suponerse
que sean sobrevivientes de un accidente o incidente de aviacion.

Art, 22.8.- La autoridad que tenga o adquiera conocimiento de un accidente o
incidente de aviacién, lo comunicara de inmediato a la Junta Investigadora de
Accidentes o a la Direccién General de Aviacién Civil y adoptara las medidas mas
urgentes para la asistencia o salvamento de las victimas, asi como para prevenir
la intervencion de personas no autorizadas en el lugar del suceso.

Art, 22.9,.- La remocidn o retiro de la aeronave qgue haya sufrido un accidente o
incidente, de los elementos afectados y de los chjetos que puedan haber
concurrido para producir el suceso, se practicara solamente con la autorizacién
del investigador encargado de la conduccién de la investigacién, previa
coordinaciéon con el Presidente de la Junta Investigadora de Accidentes.

La JIA coordinard sus accicnes con las autoridades judiciales, militares,
policiales, sanitarias y aduaneras, dentro de los limites de las competencias de
cada una de ellas

Art. 22.10.- Toda persona natural o juridica esta obligada a declarar y presentar
los informes que le solicite la Junta Investigadora de Accidentes para los fines de
la investigacidon de los accidentes e incidentes, asi como a permitir el examen de
la documentacion y antecedentes que se consideren necesarios para el efecto,

Art., 22.11.- Los accidentes e incidentes de las aeronaves de mairicula u
operador ecuatoriano que ocurran en . territorioc o aguas jurisdiccionales
extranjeras o en aguas internacionale's,‘- quedaran sujetos a la investigacion
técnica prevista en los convenios internacionales de la materia.

Art. 22.12.- Cuando una aeronave ecuatoriana sufra un accidente o incidente en
el extranjero, el explotador, el comandante o, en su defecto, cualquier miembro de
la tripulacion debera notificarlo de inmediato al Cénsul del Ecuador méas cercano
al lugar de los hechos, asi como a la Junta Investigadora de Accidentes del

Pagina 9 de 10



REP(TBI_IC& DE;L ECUADOR

%M@éz{% Notonad

Ecuador, con la finalidad de que se cumplan los procedimientos establecidos para
estos casos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese el Titulo XIII, “De la prevencidon € investigacién de
accidentes”, articulos 250 a 259, de la Codificacion del Codigo Aeronautico
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 435 de 11 de enero de 2007.

SEGUNDA.- Derbéguese los incisos 1 y 2 de la letra k) del articulo 4 de la
Codificaciéon de la Ley de Aviacion Civil, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 435 de 11 de enero de 2007. ‘

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia a partir de la publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los frece dias del mes de junio
del afno dos mil diecinueve.

Primer Vicepresidente en ejgf%g:icio de la Presidencia

DR, fOHN DE MORA MONC/

Prosecretario General Temporal
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