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De mi consideracidn:

Adjunto al presente el informe para primer debate del “Proyecto de Ley para la
Reparacion de las Victimas y la Judicializacion de Graves Violaciones de Derechos
Humanos y Delitos de Lesa Humanidad ocurridos en el Ecuador entre el 4 de Octubre de
1983 y el 31 de Diciembre de 2008", de conformidad lo dispuesto por el Art. 137 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, e inciso segundo del articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, a fin de que se le dé el tramite constitucional y legal
correspondiente.

Hago propicia la ocasién para reiterarle mi consideracion mas distinguida.
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1 OBJETO

E! presente documento fiene por objeto recoger el debate y resoluciones de B~
sion de Justicia y Estructura del Estado sobre el Proyecto de Ley para la Reparacion
de las Victimas y la Judicializacion de graves Violaciones de Derechos Humanos y
delitos de Lesa Humanidad ocurridos en el Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el
31 de diciembre de 2008”, y poner este informe para primer debate a consideracidn del
Pleno de la Asambiea Nacional.

2 ANTECEDENTES Y CONTEXTO

La Comisién de la Verdad fue creada por Decreto Ejecutivo el 3 de mayo de 2007. Con
esta decision, el Estado ecuatoriano se propuso esclarecer graves violaciones de de-
rechos humanos ocurridas desde 1984, y avanzar en la creacion de mecanismos para
hacer efectiva la garantia de protecciéon de la dignidad humana, conforme la Constitu-
cion vigente para entonces. La proscripcion de tan graves conductas fue reafirmada en
la Constitucion de 2008, en particuiar a través del articulo 66.

Estas normas constitucionales recogen una norma imperativa e inderogable de dere-
cho internacional, una norma de jus c:ogens,1 que condena gravemente estos hechos y
obliga a su prevencion, y cuando han ocurrido, al esclarecimiento de la verdad, a su
investigacion, juzgamiento y sancion, y a la reparacién de las victimas.

Con el establecimiento de la Comision se instrumentd un importante mecanismo para
avanzar en desentrafnar la verdad sobre las violaciones de derechos humanos perpe-
tradas por agentes del Estado en afios pasados. Como lo sefiala el articulo segundo
del decreto ejecutivo de su creacion, ta Comision de la Verdad tiene ia enorme res-
ponsabilidad de abrir el camino para la judicializacion de tan graves violaciones, asi
como para la reparacién de las victimas. A la Comision se le pide que disefe las politi-
cas de reparacion, que determine la exisiencia de probables indicios de responsabili-
dades civiles, penales y administrativas para derivarlas a las autoridades pertinentes; y
que sugiera reformas legales e institucionales necesarias, asi como los mecanismos
efectivos para la prevencion y sancion de las violaciones de derechos humanos.

Con fundamento en tal mandato, la Comision de la Verdad formulé en su Informe Final

! Las normas imperativas de ius cogens, son una fuente del derecho internacional establecida en el
articulo 63 de la Convencién de Viena sobre los Tratados. Se trata de normas que emergen de la costum-
bre internacional hasta ilegar a haber un consenso sobre su caracter inderogable. Su caracter inderogable
consiste en que ninguna norma juridica puede dejarla sin validez, desconocerla o reformarla. La prohibi-
cion de crimenes internacicnales es norma de ius cogens y asi ha sido reconocida en: Corte Internacional
de Justicia (CIJ), Bélgica vs. Congo, de 14 febrero de 2002; Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, caso
Kupresik, de 14 de enero de 2000; Corte Internacional de Justicia, Barcelona Traction; Corte Intemacional
de Justicia, Bélgica vs. Espana; Carte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-18,
La Condicion Juridica y los derechos de los migrantes indocumentados, de 17 de septiembre de 2003;
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), voto concurrente de Cancado Trinade, caso
Maritza Urrutia vs. Guatemala, 27 de noviembre de 2003, Tribunal Penal de la Ex Yugoslavia, Caso A.
Furundzija; Comité de Derechos Humanos {CDH), Observacion General 24 (O.G. 24) sobre “Cuestiones
relacionadas con las reservas formuladas con ocasion de fa ratificacion del Pacto o de sus Protocolos
Facuitativos, o de la adhesion a ellos, o en relacion con fas declaraciones hechas de conformidad con el
articulo 41 del Pacto”, 4 de noviembre de 1994,

Dr. Mauro Anding Reinoso

ﬁ

%

Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado | Pagina SL/@ -

"



Informe para primer debate del Proyecto de Ley para la reparacion de las victimas y Ja judicializacién de graves viclaciones de derechos humanos y delilos de
lesa humanidad ocurridos en el Ecuador entre el 4 de cctubre de 1983 y ol 31 de diciembre de 2008

un capitulo de recomendaciones en materia de reparacion, que incluye propuestas
sobre reformas legales e institucionales, asi como sobre otras medidas para garantizar
la no repeticion de los hechos.

En ese contexto, la Comision de la Verdad elabord una propuesta que se encuentra
contenida en este proyecto de ley, y que fue canalizada hacia la Asamblea Nacional
por iniciativa del Defensor del Pueblo. Esta propuesta fue presentada bajo el presu-
puesto de que el esclarecimiento de la verdad, la investigacion, juzgamiento y sancion
de las personas responsables de las graves violaciones, la reparacién integral a las
victimas, y las reformas legales e institucionales para prevenir la repeticion de tales
violaciones son medidas interdependientes y complementarias, y ninguna de ellas se
debe postergar.

El proyecto tiene dos ejes fundamentales que son las medidas de reparacién y las
medidas para impulsar la judicializacién de los graves hechos, vistas como medidas
complementarias a los esfuerzos por la busgueda de la verdad realizados a través de
ta Comisidn.

El proyecto de ley presentado por iniciativa del Defensor del Pueblo es la consecuen-
cia légica y necesaria del derecho a la verdad historica; es el complemento imprescin-
dible del trabajo de la Comisidon de la Verdad; es la Ginica manera de visibilizar a las
victimas, de devolverles su dignidad; y, de contribuir a la reparacién integral de aque-
llas personas que sufrieron en una época gris de nuestra historia del uso abusivo del
aparato represivo del Estado.

3 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

3.1 El derecho de las victimas a la reparacion y a la justicia

Las victimas de graves violaciones de los derechos humanos tienen el derecho de
obtener una reparacion adecuada, efectiva y rapida, asi como a la investigacion, juz-
gamiento y sancién de las personas responsables, como parte del derecho a la tutela
judicial efectiva. Asi se ha reconocido en el creciente consenso de la comunidad inter-
nacional, del que participa el £stado ecuatoriano.

En efecto, el derecho a acceder a un recurso efectivo y a obtener reparacion se ha
reconocido entre otros instrumentos internacionales, en los siguientes: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (art. 8); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art. 2); Convencion Americana sobre Derechos Humanos (arts. 8, 25 y 63),
la Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
racial (art. 6); la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhuma-
nos y Degradantes (art. 14); y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (art. 39).

El consenso de la comunidad internacional sobre los derechos de las victimas de gra-
ves violaciones al derecho internacional de los derechos humanos y al derecho inter-
nacional humanitario y los deberes correlativos de los Estados fue significativamente
reafirmado el 10 de noviembre de 2005 por la Asamblea General de las Naciones Uni-
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das®. En dicha fecha, la Asamblea General adoptd, por consenso —incluyendo por su-
puesto al Estado ecuatoriano—- y sin someter a votacién, los “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y cbiener reparaciones” (en adelante Principios Ba-
sicos sobre el derecho a interponer recursos y a obfener reparaciones)3. La resolucion
de la Asamblea General recoge quince afios de reuniones consultivas y de elaboracio-
nes sucesivas sobre los derechos de las victimas a interponer recursps y a obtener
reparaciones. Asi, la resolucién de la Asamblea General presenta el estado de la cues-
tion y reafirma principios establecidos por organismos judiciales y de otros érdenes
como interpretacién auténtica de obligaciones surgidas de tratados o del derecho in-
ternacional consuetudinario.

La Asamblea General de las Naciones Unidas reafirmé con la adopcion de los Pringi-
pios Basicos sobre el derecho a interponer recursos y a obtener reparaciones la con-
cepcidbn de que los Estados tienen una serie de obligaciones de garantia {tambien co-
nocidas como deber de garantia) para hacer efectivos los derechos humanos. En el
primer principio se reafirma la “obligacién de respetar, asegurar que se respeten y
aplicar las normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario”. En el segundo principio se establece que el deber de garantia compren-
de varias obligaciones especificas, enfre ellas: “Investigar las violaciones de forma
eficaz, rapida, completa e imparcial y, en su caso, adoptar medidas contra los presun-
tos responsables de conformidad con el derecho interno e internacional”; “dar a quie-
nes afirman ser victimas de una violacion de sus derechos humanos o del derecho
humanitario un acceso equitativo y efectivo a la justicia, con independencia de quien
resuite ser en definitiva el responsable de la violacién” y “proporcionar a las victimas

recursos eficaces, incluso reparacion”’.

El principio séptimo del Conjunto de Principios Basicos sobre el derecho a interponer
recursos y a obtener reparaciones recoge los derechos especificos de las victimas a:
una “Reparacién adecuada, efectiva y rapida del dafio sufride” y “acceder a informa-
cidon pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de reparacién”. De acuerdo
con el principic noveno, “se debera dar a las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la viola-
cion vy a las circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva, segln se
indica en los principios 19 a 23, en las formas siguientes: restitucién, indemnizacién,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién”.

El consenso de la comunidad internacional con relacion a los deberes de los Estados
para enfrentar la impunidad se ha venido haciendo explicito durante los ultimos quince
afios en la formulacién de los Principios para la proteccién y promocién de los dere-
chos humanos a traves de acciones para combatir la impunidad. En 1991, la entonces
Comisién para la Prevencion de |la Discriminacion y Proteccion a las Minorfas de las
Naciones Unidas le encargd al profesor Louis Joinet la elaboracion de un estudio so-
bre la cuestién de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos huma-

a su vez los adoptara.
3 Naciones Unidas, Asamblea General, A/IC.3/60/L.24.
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nos. En 1997, después de varios afos de rondas de discusiones sobre documenios
provisionales y de detalladas observaciones por parte de multiples Estados, el profesor
Joinet presentd a la subcomisidn una versién revisada del estudio que le fue encarga-
do y un conjunto de principios para la proteccién y la promocion de los derechos hu-
manas a través de la lucha contra la impunidad. Dicho conjunto de principios se cono-
ci6 desde entonces comeo los Principios de Joinet.

Este conjunto de principios fue actualizado en febrero de 2005 por la experta indepen-
diente Diane Orentlicher, por solicitud expresa de la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, con el objeto de “reflejar recientes desarrollos en el derecho y
la practica internacionales, incluida la jurisprudencia internacional y las practicas Esta-
tales” y teniendo en cuenta el estudio sobre impunidad comisionado por el Secretario
General de la misma organizacién, El Conjunto de principios para la proteccién y pro-
mocién de los derechos humanos a través de acciones para combatir la impunidad,
actualizado por Diane Orentlicher, recoge y detalla los derechos a fa verdad (capitulo
Il), a la justicia (capitulo lll} y a la reparacién y [a adopcion de garantias de no repeti-
cion (capitulo |V). Este conjunte de principios coincide en gran medida con los Princi-
pios Basicos sobre el derecho a interponer recursos y a obtener reparaciones.

Ambos conjuntos de principios recogen y organizan una serie de derechos y obligacio-
nes internacionales que tienen fuente en tratados y en la costumbre internacional y
han sido reconocidas y especificadas en la jurisprudencia de cortes internacicnales y
de los drganos de vigilancia de la aplicacion de ciertos tratados como el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

La doctrina y jurisprudencia del sistema interamericano de Derechos Humanos tam-
bién ha desarrollado ampliamente los derechos a la justicia y a la reparacion. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la garantia de un recurso
efectivo constituye uno de los pilares basicos, no solo de la Convencién Americana,
sino del propio Estado de Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la
Convencién?, La Corte también ha dicho desde sus primeras sentencias en los casos
Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz’, que no basta con la existencia formal de los
recursos, por ejemplo en el marco legal, sino que estos deben ser adecuados y efecti-
vos para remediar la vulneracion de derechos. La prohibicién de que cualquier norma
juridica conlleve la impunidad de graves violaciones de derechos humanos fue reitera-
da en la sentencia de la Masacre de Barrios Altos en Per.’ lgualmente, en su juris-
prudencia, la Corte ha otorgado medidas de reparacion a las victimas de los hechos
de los que ha tenido conocimiento, incluyendo medidas de restitucion, rehabilitacién,
indemnizacién, satisfaccion y garantias de no repeticic’m.7

El sistema juridico ecuatoriano también reconoce los derechos a la justicia y a la repa-

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cantos, sentencia de 28 de noviembre de 2002,
arr, 52,
ECorte Interamericana de Derechos Humanos, Casc Velasquez Rodriguez. sentencia de 29 de julio de
1988, Caso Godinez Cruz, sentencia de 20 de enerc de 1989.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrios Altos, sentencia de 14 de marzo de
2001.

7 Para ver un repaso sobre las medidas de reparacion en ef marco de la jurisprudencia de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos ver: Douglas Cassel, The expanding scope and impact of repara-
tions awarded by The Inter American Court of Human Rights, en: K. De Feyter, S. Parmentier, M. Bossuyt
y P. Lemmens (aditores), Out of the Ashes. Reparation for victims of gross and systematic Human Rights
Violations, Intersentia, Antwerpen — Oxford, 2005, pag. 191 y ss.
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racion por dos vias. De una parte, el articulo 75 de ta Constitucion establece el dere-
cho al acceso a la justicia v el articulo 78, por su parte, reconoce el derecho a la repa-
racién, en sus componentes de restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, garantias de
no repeticién y medidas de satisfaccién, ademas del esclarecimiento de la verdad. De
otra parte, en la aplicacion de derechos, de acuerdo al articuio 11, se deben aplicar de
manera inmediata los instrumentos internacionales de derechos humanos, menciona-
dos anteriormente. Igualmente, el articulo 417 de la Constitucion, sefiala que los trata-
dos internacionales ratificados por el Ecuador son de aplicacion directa.

3.2 Participacion de las victimas, sus familiares y organizacionesidg, ,,
derechos humanos en la elaboracion del proyecto de ley

sion de la Verdad llevé a cabo durante abril de 2009 tres talleres en las ciudades de
Guayaquil, Quito y Loja, donde participaron 150 personas, entre victimas y familiares,
relacionados con los casos que conocid la Comisién. En cada uno de los talleres se
discutieron medidas de reparacion, verdad y justicia desde la perspectiva de las victi-
mas. Después de un didlogo y presentacion de las experiencias internacionales en
este campo, se realizaron encuestas individuales y grupos focales para la discusion de
las pricridades gue a juicio de las personas participantes deberian contemplarse como
recomendaciones de ia Comision en materia de reparacion. Este ejercicio no solo con-
sisti¢ en una forma de investigar sus expectativas o necesidades, sino también en faci-
litar un debate sobre el tema de tal forma que pudieran alcanzarse ciertos consensos.

Durante el mes de agosto de 2009, se realizo ademas un taller en el que participaron
alrededor de cuarenta personas representantes de diferentes entidades gubemamen-
tales, del poder judicial y de organismos de control para discutir la viabilidad de las
recomendaciones que serian formuladas por la Comision. Esta actividad permitio afi-
nar los textos y generar un espacio de dialogo sobre el sentido vy los desafios que sig-
nifican la implementacién de un programa integral de reparaciones.

Posteriormente, el Gaobierno Nacional, a través del Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, envié a la Comisién de la Verdad una comunicacion en la que se contem-
plaban sus observaciones generales sobre el proyecto de ley. En la comunicacion, el
Gobierno ratificd que concuerda con la motivacion y necesidad de dictar una ley con
los objetivos planteados en el proyecto de ley y su exposicion de motivos. Igualmente,
el Ministro presenté algunas observaciones, la mayoria de [as cuales fueron acogidas
en el texto definitivo.

Por ultimo, en septiembre de 2009, la Comisién realizd una reunién con algunos
miembros de organizaciones no gubernamentales de derechos humanos en las que
éstas presentaron sus observaciones sobre las recomendaciones.

El contenido del proyecto de ley pretende responder a los consensos que alcanzaron
victimas y familiares participantes en los talleres, de manera que las medidas de repa-
racion resulten adecuadas a sus necesidades y demandas. lgualmente, en el proyecto
se intentd recoger las observaciones de los representantes del Gobierno, del poder
judicial, de los organismos de control y de miembros de organizaciones de derechos
humanos que, en términos generales, no fueron incompatibles con las propuestas de
las victimas. Por ultimo, el proyecto de ley se elaboro teniendo en cuenta las mejores
practicas en la experiencia comparada de varios paises sobre el disefio y puesta en
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marcha de programas administrativos de reparacion.

4 ANALISIS DE LA PROPUESTA DE PROYECTO

La propuesta de Proyecto de ley Presentada por el Defensor del Pueblo esta estructu-
rada en cinco titulos. El titulo | versa sobre el objeto y los principios; el titulo 1| estable-
ce las medidas para la reparacién de las victimas; el titulo Ill instituye la estructura
institucional para la reparacion y la judicializacion; el titulo |V sefala el procedimiento
para el otorgamiento de medidas individuales de reparacién administrativa; el titulo V
contempla las medidas para la investigacion y la judicializacién, el mal denominado
titulo VI, por ultimo, contempla las medidas transitorias de la ley, y reformaterias, es-
pecificamente del Cédigo Penal.

4.1 Titulo I: Objeto y principios

La Comisién de Justicia y Estructura del Estado esta de acuerdo con el contenido del
titulo | del Proyecto presentado por el Defensor del Pueblo, y solo se han eliminado las
alusiones a la estructura institucional que, como se sefala mas adelante, la Comisidn
ha decidido suprimir.

Desde esta perspectiva se establecen los siguientes fines de la ley:

1. Dignificar a las victimas de las graves violaciones de los derechos humanos y deli-
tos de lesa humanidad, cometidos en Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el
31 de diciembre de 2008, que fueron reconocidas como tales en el Informe presen-
tado por la Comisién de la Verdad.

2. Garantizar a las victimas y a la sociedad ecuatoriana sus derechos a la verdad, a
la justicia, a la reparacién y la no repeticién de los hechos.

En el titulo primero también se hace el reconocimiento de la responsabilidad del Esta-
do sobre los hechos documentados por la Comision de la Verdad, de que algunos
constituyeron delitos de lesa humanidad, y que tales hechos son injustificables. Se
trata de una medida de satisfaccidon, consistente en el reconocimiento de responsabili-
dad por via legal.

Por Ultimo, se establecen dos principios hermenéuticos. El primero, el principio de in-
terpretacion a favor de las victimas y presuncion de buena fe, particularmente en lo
relacionado con medidas de reparacion. El segundo, el principio de reparacion integral
y coherencia externa, quiere decir que las medidas de reparacion deben ser integrales,
y que la politica de reparacién debe buscar un sano equilibrio entre medidas materia-
les e inmateriales, asi como las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticion. Igualmente, se subraya que las medidas de
reparacion son interdependientes y no escindibles de las medidas para la judicializa-
cién, y las de busqueda de la verdad.

4.2 Titulo Il: Medidas para la reparacion de las victimas

La Comisién de Justicia y Estructura del Estado esta de acuerdo con la mayor parte

Comisién Especializada Permanegnte de Justicia y Estructura del Estado | Pagina 10 e}"’ )
2 _,,,_—-—""



Informe para primer debate del Proyecte de Ley para |a reparacion de ias vicumas y la judicializacién de graves viplaciones de derechos humang
lesa humanidad ocurridos en el Ecuadar entre el 4 de actubre de 1983 vy el 31 de diciembre de 2008

f{ & “
Br. Mauro Andino Reingso

1. A diferencia de lo establecido en la propuesta presentada por el Defenso de?mmalwm

blo, la Comisién considera que el universo de victimas a los que va dirigid>Na
sente ley esta constituido exclusivamente por las victimas de las graves viol2tkes
nes de los derechos humanos y delitos de lesa humanidad, cometidos en Ecuador
entre el 4 de octubre de 1983 vy el 31 de diciembre de 2008, y documentados en el

Informe de la Comisién de la Verdad®.

del contenido del titulo ll de la propuesta, salvo en los siguientes aspeclos:

2. La Comisién no esta de acuerdo con la formulacion de las medidas de indemniza-
cidn establecidas en el Art. 13 del Proyecto presentado por el Defensor del Pueblo,
porque no se establecen los criterios para determinar los montos de las indemni-
zaciones en cada caso concreto segun el tipo de violacion, 1o cual afirma la discre-
cionalidad y faita de iegitimidad en la determinacion de las indemnizaciones, de
modo que, para aigunas personas tales indemnizaciones pueden resultar absolu-
tamente insuficientes y para otras en cambio excesivas. Al respecto y por lo deli-
cado del fema, la Comision insta comedidamente al Pleno de la Asamblea para
abordar propositiva y proactivamente el debate sobre los criterios para definir las
indemnizaciones ya que este es un aspecto crucial en esta propuesta de ley. Entre
tanto, en el texto que se presenta para primer debate se establecen aigunos crite-
rios que a juicio de la Comisién pueden servir para establecer los montos indemni-
zatorios de las graves violaciones de derechos humanos a las que se refiere este
Proyecto.

3. La Comisién considera que no es adecuado el uso de dos parametros indemniza-
torios “salarios basicos unificados” y “canasta basica familiar”; es preferible usar
una sola medida o parametro indemnizatorio;

4, En el numeral 3 del Art. 13 del Proyecto presentado por el Defensor del Pueblo se
establece que la indemnizacion por violencia sexual fluctuaréd “dependiendo del ti-
po de violencia sexual” sin indicar cuales formas de violencia sexual se considera-
ran mas o menos graves para efectos indemnizatorios;

5. En el mismo numeral 3 del Art. 13 se establece que no se pueden acumular las
indemnizaciones gue cotrespondan por haber sido victima de tortura y violencia
sexual, al respecto la Comisién considera que no se puede justificar que la indem-
nizacién por tortura no pueda acumularse a la indemnizacién por sufrir violencia
sexual, ya que ambos actos constituyen graves violaciones de distinto caracter que
no son subsumibles una dentro de otra; y por la misma razon la indemnizacion de
la una no puede presuponer, invalidar o sustituir la indemnizacién que corresponde
por la ofra grave viclacidn de derechos humanos.

En consecuencia, la Comision ha redactado, en lugar del articulo 13, un articulo que
se centra en los criterios de indemnizacion para cuantificar las indemnizaciones por los
danos causados por las graves violaciones de derechos humanos establecidas en el
Informe de la Comisién de la Verdad.

Finalmente, la Comisitn ha establecido que la Defensoria del Pueblo sea el organo
estatal encargado de implementar el Programa de Reparaciéon por via administrativa
para las victimas de violaciones de los derechos humanos ocurridas entre el 4 de oc-

- ; ]
® Al respecto ver los argumentos de esta Comisién desarrolfados en el numeral 3.4 sobre el Titulo IV: J:
Procedimiento para el otorgamiento de medidas individuales de reparacion adminisirativa, en el que se

trata el tema de posibles nuevas victimas.
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tubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008.

4.3

Titulo HI: Estructura Institucional para la Reparacion y Judicializacion

En el Titulo Il del Proyecto de Ley propuesto por el Defensor del Pueblo se crea una
estructura institucional compleja y consecuentemente onerosa de mantener; esia es-
tructura estaria conformada por:

a)

f)

g)

h)

j)

k)

Un organismo maximo de orientacién general denominado Consejo para la Repa-
racion y Judicializacion de las violaciones de derechos humanos (CRJ), que es un
ente mixto, conformado por el ministro o ministra de justicia o su delegado, la ex
presidenta de la Comisién de la Verdad y un miembro del Comité de Soporte de la
Comisién. También participa, con voz pero sin voto, el Defensor o Defensora del
Pueblo o su delegado.

'-:Uné Unidad Ejecutiva para la Reparacion y la Judicializacion (UERJ), adscrita al
Ministerio de Justicia.

La UERJ seria coordinada por una directora o director Ejecutivo, se encargara de
tener el liderazgo en la implementacion de las lineas y programas de reparacion,
asi como de promover las condiciones para una pronta y adecuada judicializacion
de las personas responsables de las violaciones de derechos humanos.

La UERJ debera administrar un Fonde para la Indemnizacion de las Victimas, de
donde provendrian los recursos para las indemnizaciones.

Dos Comités Interinstitucionales: el Comité Interinstitucional de Reparaciones
(CIR) y el Comité Interinstitucional de Judicializacion (ClJ). Cada uno de ellos
agrupara las entidades del Estado mas relevantes para la implementacion de las
medidas, en aras de que coordinen sus actividades y proposifos.

Una Unidad de la Fiscalia General del Estado para la investigacion de violaciones
de derechos humanos y delitos de lesa humanidad.

Una Unidad en la Defensoria Plblica para victimas de violaciones de derechos
humanos.

Un programa especifico para la proteccion a victimas y testigos.

Un programa para la busqueda e identificacion de personas desparecidas y ejecu-
tadas.

Un Archivo de la Memoria de las Violaciones de Derechos Humanos en el Ecua-
dor, que se encargara de la custodia de la informacién, documentos oficiales des-
clasificados y otros medios de prueba de la Comision de la Verdad, asi como con
otros documentos y objetos que den cuenta de la ocurrencia de las violaciones de
derechos humanos en el Ecuador.

Ademas se debe promover la creacién de Comités de Veeduria Ciudadana que
estarian integrados por victimas y miembros de organizaciones de derechos hu-
manos, quienes podran, a través de un representante, participar en reuniones de
las distintas instancias de la estructura institucional. Igualmente, podran presentar
observaciones y propuestas por escrito, que deberan ser respondidas por el mis-
mo medio, en un plazo fijado en el proyecto de ley.
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A juicio de la Comisidn de Justicia y Estructura del Estado, la estructura institucional
propuesta en el Proyecto de Ley es excesiva para los fines establecidos en esta ley y
el universo de victimas a las que van dirigidas las medidas de reparacion y judicializa-
cién. En consecuencia, considera que es mas adecuado crear una Direccién de Repa-
racion y Judicializacion dentro de la estructura institucional de la Defensoria del Pueblo
que tenga las responsabilidad de gestionar el Programa de Reparacion de victimas e
implementar las lineas de trabajo que comprenden dicho programa; la cuales han sido
reelaboradas a partir de los programas y lineas de trabajo definidas en el numeral 5
del Art. 15 del Proyecto propuesto por el Defensor del Pueblo.

Con los cambios descritos, La Comisidn considera innecesario mantener el Titul
Proyecto propuesto por el Defensor del Pueblo.

4.4 Titulo IV: Procedimiento para el otorgamiento de medidas individ alsmébm&f\ecm
de reparacion administrativa

En el tituio IV del Proyecto propuesto por el Defensor del Pueblo se establece el pro-
cedimiento para el reconocimiento de las nuevas victimas que serian beneficiarias de
esta Ley.

Al respecto, la Comisién de Estructura y Justicia del Estado ceonsidera que el proceso
desarrollado por la Comisidn de la Verdad generd un marco de oportunidades suficien-
tes para que las victimas de las graves violaciones de los derechos humanos y delitos
de lesa humanidad, cometidos en Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de
diciembre de 2008, puedan pedir que sus casos sean investigados v, de ser proceden-
te, se adopten las medidas reparatorias o de judicializacion que correspondan.

Par otro lade, la Comisién considera que un procedimiento administrativo a traves del
cual se reconoceria la calidad de nuevas victimas de graves violaciones de derechos
humanos no tiene la legitimidad social que ofrece el informe de la Comision de la Ver-
dad y, ademas, puede ser permeable a una serie de inconvenientes, abusos y corrup-
telas que se originan en la expectativa de beneficiarse de las medidas indemnizatorias
y reparatorias que se contemplan en esta ley, lesionando asi los altos intereses del
Estado y de la sociedad en su conjunto.

Consecuentemente, la Comisién ha optado por eliminar el Titulo IV del Proyecto pro-
puesto por el Defensor del Pueblo y, ademas, agregar un articulo en el que explicita-
mente se excluye la posibilidad de demandar al Estado por via judicial indemnizacio-
nes y obtenerlas si el actor ya ha sido indemnizado en aplicacion del programa de re-
paracidon administrativa establecidc en esta ley.

4.5 Titulo V: Medidas para la investigacion y judicializacion

La Comision de Justicia y Estructura del Estade considera que el art. 32, que encabe- i,

. ) . I
za el Titulo V del Proyecto propuesto por el Defensor del Pueblo, es incompatible con e/\r
los cambios introducidos por la Comision en relacion a la estructura institucional que
dicho Proyecto plantaba crear. Por esta razén, ha decidio exciuir este articulo del tex-
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to.

En relacién a los demas articulos de este Titulo, la Comision considera que las dispo-
siciones generales para garantizar la investigacion y judicializacion de los hechos es-
clarecidos por la Comision de la Verdad asi como las normas basicas sobre derechos
de las victimas durante el proceso penal, sirven a dos propésitos legitimos.

El primero es viabilizar la judicializacién de los casos investigados por la Comision de
la Verdad; y el segundo propésito es lograr que las victimas puedan pariicipar activa-
mente en el proceso, con las debidas garantias, para alcanzar la aplicabilidad de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion; asi como con la finalidad de que el
proceso ne conduzca a una nueva victimizacién, sobre todo en materia probatoria.

4.6 Disposiciones transitorias y reformatorias

En lo relacionado con las disposiciones transitorias formuladas en el Proyecto pro-
puesto por el Defensor del Pueblg, la primera observacion de esta Comisidén es que no
es adecuado, desde la técnica legislativa, presentarlas como un Titulo del Proyecto.

La Comisién de Estructura y Justicia del Estado, considera que [a primera transitoria
del Proyecto propuesio por el Defensor del Pueblo es incompatibie con los cambios
introducidos por la Comisién en relacion a la estructura institucional que dicho Proyec-
to planteaba crear, y consecuentemente queda excluida del texto.

En relacién a la segunda fransitoria, [a Comisién considera que la custodia del archivo
de los documentos compilados y generados por la Comisién de la Verdad puede reali-
zarse como parte de la gestién de la linea de trabajo N° 7 del Programa de Reparacion
por via adminisirativa, que consta en el art. 14 del texto del Proyecto que se sometera
a primer debate; y que, consecuentemente, no es necesaria esta disposicion transito-
ria.

En relacién a las disposiciones reformatorias, la Comision sefiala que ellas implican la
creacion de tipos penales que no pueden ser introducidos en esta ley por su alcance
general, esto es, porque regiran para cualquier ciudadano o ciudadana y no solamente
para las victimas cuyas formas de reparacion se estabiecen en esta ley; consecuen-
temente, la Comisidon considera que {a introduccion de estos tipos penales en el orde-
namiento juridico deberia ser propuesta como reformas al Cédigo Penal vy, por io tanto,
se excluyen del texto del proyecto.

5 RESOLUCION

Con los antecedentes expuestos, esta Comision de Justicia y Estructura del Estado
RESUELVE aprobar el presente informe para primer debate sobre el Proyecto de Ley
para la Reparacion de las Victimas y la Judicializacion de graves Violaciones de Dere-

- . ﬂh’
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chos Humanos y Delitos de Lesa Humanidad ocurridos en el Ecuador entre el 4 de
Octubre de 1983 y el 31 de Diciembre de 2008.

6 ASAMBLEISTA PONENTE

Dr. MAURO ANDINO REINOSO, Prejmdent‘e de la Clesmn Especializada Permanen-
te de Justicia y Estructura del Estacﬂo | 1
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LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que, segun el numero 9 del articulo 11 de la Constitucién, el mas alto deber del Esta-
do consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Norma Su-
prema.

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador también recoge una norma imperativa
e inderogable de derecho internacional que proscribe dichas graves violaciones y obli-
ga a su prevencién, y cuando han ocurrido, al esclarecimiento de la verdad, a su inves-
tigacién, juzgamiento y sancidn, y a la reparacion de las victimas.

Que el Estado ecuatoriano, a través de la Comision de la Verdad, creada por Decrefo
Ejecutivo del 3 de mayo de 2007, se propusc esclarecer graves violaciones de dere-
chos humanos ocurridas desde 1984.

Que conforme al Decreto Ejecutivo, la Comision de fa Verdad tiene la responsabilidad
de disenar las politicas de reparacion para las victimas de los hechos puestos en co-
nocimiento de la Comisidn; determinar la existencia de probables indicios de respon-
sabilidades civiles, penales y administrativas para derivarlas a las autoridades perti-
nentes; y sugerir reformas legales e institucionales necesarias, asi como los mecanis-
mos efectivos para la prevencion y sancién de las violaciones de derechos humanos.

Que el esclarecimiento de la verdad, la investigacion, juzgamiento y sancion de las
personas responsables de las graves violaciones, la reparacion integral a las victimas,
y las reformas legales e institucionales para prevenir la repeticion de tales violaciones,
son medidas interdependientes, complementarias e inaplazables.

Que la Comisién de la Verdad formuld en su Informe Final un capitule de recomenda-
ciones en materia de reparacion, que incluye propuestas sobre reformas legales e ins-
titucionales, asi como sobre otras medidas para garantizar la no repeticién de los he-
chos.

Que la Comision de la Verdad también propusc en su capitulo de recomendaciones

una estrategia de judicializacién, con fundamento en sus principales hallazgos sobre
los presuntos responsables de las violaciones investigadas.

Que las recomendaciones formuladas en el Informe Final de |a Comisién de la Verdad
requieren de instrumentos de rango legal para su efectiva y adecuada implementacién.
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LEY PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS Y LA JUDICIALIZACION
DE GRAVES VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS Y DELITOS DE
LESA HUMANIDAD OCURRIDOS EN EL ECUADOR ENTRE EL 4 DE
OCTUBRE DE 1983 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

TiITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto.- La presente ey tiene por objeto redignificar en forma integral a las
victimas de graves violaciones de derechos humanos y delitos de lesa humanidad co-
metidos en el Ecuador exclusivamente entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de di-
ciembre de 2008, esclarecidas por la Comisién de la Verdad asi como garantizar a
ellas y a la sociedad ecuatoriana los derechos a la verdad, la justicia, la reparacidon y la
-no repeticion de los hechos ocurridos.

Art. 2.- Reconocimiento de responsabilidad del Estado.- El Estado ecuatoriano
reconoce su responsabilidad sobre las violaciones de los derechos humanos esclare-
cidas por la Comisiéon de la Verdad, algunas de las cuales constituyeron delitos de lesa
humanidad. El Estado reconoce igualmente que las victimas de los delitos menciona-
dos sufrieron vulneraciones injustificables contra su vida, libertad, integridad y digni-
dad.

Art. 3.- Interpretacion en favor de las victimas y presuncién de buena fe.- Las
disposiciones de esta ley se aplicaran dando prevalencia a las normas constitucionales
y a los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

En todo caso, las normas sobre reparaciones previstas en esta ley deberan interpre-
tarse en el sentido que resulte mas garantista y protector para las victimas. En el caso
en que hubiere dos interpretaciones posibles de una norma, se preferira aquella que
sea mas favorable para la victima. En el caso en que hubiere dos normas aplicables a
una misma situacion se preferird aguella que resulte méas favorable para la victima. El
Estado presumira la buena fe de las victimas.

Art. 4.- Principio de reparaciéon integral y coherencia externa.- Las medidas de
esta ley se interpretaran propendiendo la reparacién integral, buscando un adecuado
equilibrio entre medidas de reparacién simbdlica y material, asi como entre medidas
de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

TITULO I ]
MEDIDAS PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS

Art. 5.- Creacion del Programa de Reparacion por via administrativa.- Créase el
Programa de Reparacién por via administrativa para las victimas de violaciones de los
derechos humanos ocurridas entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de
2008, a cargo de la Defensoria del Pueblo, que incluird en su presupuesto institucional
financiado por el Presupuesto General del Estado, los fondos necesarios para la im-
plementacién de dicho programa.

. pE e ~F
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El Programa de Reparacion tendra por objeto implementar |las medidas de reparacion
establecidas esta ley. El programa de reparacion por via administrativa contemplara
medidas de reparacion de alcance general y medidas individuales de reparacién.

Las victimas reconocidas como tales por el Informe Final de la Comisién de la Verdad
accederan directamente a las medidas de reparacion contempladas en esta ley.

Art. 6.- Victimas amparadas por las medidas individuales del programa de repa-
racion por via administrativa.- Podran acceder a las medidas individuales de repara-
¢ion administrativa contempladas en esta ley, las victimas o su familiares, segun sea el
caso, de desaparicién forzada, ejecucion extrajudicial, privacién arbitraria o ilegal de la
libertad, todura violencia sexual y lesiones fisicas y psicoi()gicas no causad

CIdas como tales por la Comision de la Verdad.

Se considera ndcleo familiar:

J‘al(‘IAV STR
GOMmo

con la victima directa por lo menos dos afios, ya sea como conyug
conviviente, aungue haya existido vinculo matrimonial previo de uno o de‘“— =
bos al momento de la desaparicion o muerte, incluyendo a las pareja del mismo
sexo, y lo declare ante un notario.

Cuando la victima directa hubiere muerto o estuviere desaparecida, la convi-
vencia debera haberse dado al momento de la ocurrencia de la muerte o desa-

paricion.

2.- Los familiares en segundo grado de consanguinidad de la victima directa,
asi como otras personas gue tengan interés directo debidamente justificado.

Las victimas reconocidas como tales por el Informe Final de la Comisién de la
Verdad accederan directamente a las medidas de reparacion contempladas en
esta ley.

Art. 7.- Medidas de rehabilitacién fisica atencion psicosocial.- Las victimas o sus
familiares, segln sea el caso, de desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial, priva-
cién arbitraria o ilegal de |a libertad, tortura, lesiones personales y psicoldgicas no cau-
sadas por tortura, y violencia sexual, tendran derecho a recibir atencién psicosocial y a
participar de actividades conducentes a su rehabilitacion fisica y para el mejoramiento
de su situacion psicosocial. Este derecho se hara extensivo al nacleo familiar de Ias
victimas y a parejas del mismo sexo que hayan convivido con la victima directa al me-
nos por dos afios antes de la violacion de los derechos humanos y asi lo declaren ante
un neotario. Cuando la victima directa hubiere muerto o estuviere desaparecida, la con-
vivencia debera haberse dado al momento de la ocurrencia de la muerte o desapari-
cion.

El programa de rehabilitacion fisica y atencién psicosocial debera disefiarse e imple-
mentarse de conformidad con las recomendaciones del Informe Final de la Comisién
de la Verdad, con base en criterios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad.

El programa actuard de forma integrada con [os mecanismos y planes existentes en
materia de salud atendiendo a la prioridad y especificidad de dicha atencion en estos
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casos.

Art. 8.- Eliminacion de antecedentes para personas privadas de la libertad o en-
juiciadas ilegal o arbitrariamente.- Las personas que hubieren estado privadas de la
libertad ilegal o arbitrariamente, o que hubieren sido enjuiciadas ilegal o arbitrariamen-
te de acuerdo al Informe final de la Comisién de la Verdad, tendran derecho a la elimi-
nacion de todas las anotaciones que aparecen en el certificado de antecedentes per-
sonales y en los diferentes archivos judiciales, policiales, militares u otros, relaciona-
dos con esos hechos. En los casos en que los antecedentes ohedezcan a una senten-
cia judicial ejecutoriada, el Presidente de la Republica podra conceder el indulto a la
victima del enjuiciamiento arbitrario o ilegal. En todo caso, la sentencia podra ser anu-
lada via accidn extraordinaria de proteccién.

Las entidades del Estado competentes, en particular la Policia Nacional, eliminara de
todos los registros e informacion con la que cuente, cualguier referente a antecedentes
judiciales, policiales, militares u otros, de las personas que hayan sido victimas de pri-
vacion arbitraria o ilegal de la libertad, en relacion con esos hechos, y de las personas
enjuiciadas ilegal o arbitrariamente que hayan sido objeto de una sentencia judicial
ejecutoriada.

Art. 9.- Medidas individuales de reparacion para las victimas de desaparicion
forzada.- Se otorgaran las siguientes medidas de reparacion individual en los casos
de desaparicién forzada de personas:

1. La Policia Nacional, con la direccion de la Fiscalia General del Estado, se encarga-
- ra de la busqueda, localizacion y liberacion de la persona desaparecida y, en caso
de fallecimiento, de la exhumacion, identificacion y la restitucién de sus restos a
“sus aliegados, quienes tendran derecho a ser informados del avance en la bus-
queda de la persona y a participar en las diligencias que se adelanten con ese fin.

2. El o la conyuge al momento de la desaparicién o muerte, el o la conviviente en
uniones de hecho al momento de la desaparicion o muerte, el o la conviviente
aunque haya vinculo matrimonial previo de uno de ellos o de ambos al momento
de la desaparicion o muerte, y la pareja del mismo sexo al momento de la desapa-
ricion o muerte que haya convivido por dos afios al menos con la victima directa y
lo declare ante un notario, y los familiares de la victima directa en segundo grado
de consanguinidad, asi como otras personas que tengan interés directo debida-
mente justificado, tendran derecho a que, con el reconocimiento de la calidad de
victima, se declare también la ausencia permanente por desaparicion forzada de la
persona desparecida. La declaratoria de ausencia permanente por desaparicion
forzada permitira a la persona interesada sclicitar al juez competente que se con-
ceda la posesion provisional o definitiva de los bienes de la persona desaparecida,
aplicando las normas, procedimientos y los efectos sobre presuncién de muerte
por desaparecimiento, de conformidad con los articulos 68 a 80 del Codigo Civil.
Para el efecto, no seran aplicables los articulos 66 y 67 del Codigo Civil.

Art. 10.- Medidas para la inclusion econdmica. El o la conyuge al momento de la
desaparicién o muerte, el o la conviviente en uniones de hecho al momento de la
desaparicién o muerte, el o la conviviente aunque haya vinculo matrimonial previo de
uno de ellos o de ambos al momento de la desaparicion o muerte, y la pareja del mis-
mo sexo al momento de la desaparicion 0 muerte que haya convivido por dos afios al
menos con la victima directa y lo declare ante un notaric, podran recibir capacitacién
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laboral, formacion técnica o asesoria o apoyo para el desarrollo de iniciativas de inclu-
sibn econdmica. También accederan al programa las personas con discapacidades
permanentes consecuencia de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

Art. 11.- Restitucion del nombre en el registro de nacimientos.- Cuando la victima
directa de hechos de privacién ilegal de la libertad, tortura, violencia sexual, ejecucién
extrajudicial y desaparicion forzada, por motivos de persecucién politica o violaciones
de derechos humanos, hubiere inscrito a su hijo o hija con otros apellidos que no co-
rresponden al padre o madre natural, podra solicitar el cambio de apellidos una vez
establecida tal situacién por el Programa de Reparacién por via Administrativa. Una
vez corroborada la situacién, el jefe o jefa de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion
correspondiente hara la inscripcién de la modificacion del registro de nacimiento.

lgualmente, el Programa de Reparacion por via administrativa realizara las acciones
pertinentes para la restitucion de las obligaciones y derechos de las personas involu-
cradas. A falta de acuerdo entre las personas adultas involucradas, primara el principio
del interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 12.- Medidas de indemnizacién. Las victimas amparadas por la presente
ley, tendran derecho a recibir una suma Unica de dinero, en una sola entrega exenta

guientes criterios:

1. Proporcionalidad entre el monto indemnizatorio y el tiempo que ha dur:
causado por la violacion de derechos humanas.

Pr. Mauro An

2. Proporcionalidad entre el monto indemnizatorio y la gravedad del dait), cauwssgi@wencia

por la violacién de derechos humanos.

3. En caso de gue la violacion de derechos humanos sea continuada, como su
en la desaparicion forzada, o cuando se trate de ejecuciones extrajudiciales, los
plazos de duracién del darfio se estableceran teniendo en cuenta la expectativa de
vida para hombres o mujeres en el Ecuador a la fecha en que se efectia el calculo
indemnizatorio.

4. En ningun caso la indemnizacién sera menor al promedio de los montos indemni-
zatorios establecidos en el Sistema interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos, en los Oltimos cuatro afos contados a partir del afo en que se ordenard
el pago de la indemnizacién, y segun se trate de cada tipo de violacién contempla-
da en esta ley.

5. La medida o pardmetro para el calculo de las indemnizaciones sera el precio de la
canasta basica familiar del afic en que se ordenara el pago de la indemnizacion.

6. Laindemnizacion por varios tipos de violacién sufridos por una misma victima sera
acumulable, pero nunca sera mayor al maximo de la indemnizacion estabiecida en
el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos en los casos de
ejecucion extrajudicial o desaparicion forzada, a eleccién del o los beneficiarios.

El calculo de las indemnizaciones por los dafios causados en razon de [as graves vio-
laciones derechos humanos contempladas en esta ley, sera de responsabilidad de la
instancia administrativa de la Defensoria del Pueblo que tenga a su cargo el Programa
de Reparacion por via administrativa para las victimas de viclaciones de los derechos

humanos ocurridas entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008, y de-
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bera ser aprobada por escrito por el Defensor o Defensora del Pueblo.

Art. 13.- Distribucion de la indemnizacién entre familiares de la victima directa
del hecho.- En los casos de ejecucion extrajudicial o desaparicién forzada, la indem-
nizacion se distribuira entre sus allegados conforme a las siguientes reglas:

1. Cincuenta por ciento (50%) de la indemnizacion se repartira, por partes iguales,
entre los hijos o hijas de la victima. Si uno o varios de los hijos o hijas hubieren fa-
llecido, la parte que le o les corresponda acrecera a las de los demas hijos o hijas
de la victima.

2. Veinticinco por ciento (25%) de la indemnizacién sera entregada al o a la conyuge
al momento de [a desaparicion o muerte, el o la conviviente en uniones de hecho al
momento de la desaparicién o muerte, el o la conviviente aungque haya vinculo ma-
trimonial previo de uno de ellos © de ambos al momento de la desaparicién o muer-
te, y la pareja del mismo sexo al momento de la desaparicién o muerte que haya
convivido por dos afios al menos con |a victima directa y lo declare ante un notario.

3. Veinticinco por ciento {(25%) de la indemnizacidn sera entregado al padre y la ma-
dre. Si el padre o la madre ha muerto, la parte que le corresponde acrecera a la del
ofro.

4. En el caso de que la victima no tuviere hijos o hijas, ni conyuge, ni companero o
compafiera permanente, ni pareja del mismo sexo con la que hubiere convivido por
dos afios al momento de la muerte o desaparicion de la persona, la indemnizacién

- se distribuira asi: cincuenta por ciento (50%) se les entregara a su padre y a su
"~ madre, y el restante cincuenta por ciento (50%) se repartira por partes iguales en-
- tre los hermanos y las hermanas de dicha victima.

5. En el evento que no existicren familiares en alguna o algunas de las categorias
definidas en los numerales anteriores, lo que le hubiere correspondido a los fami-
liares ubicados en esa o esas categorias, acrecera proporcionalmente a la parte
gue les corresponda a las restantes.

En el caso en que la victima directa de las otras violaciones diferentes a desaparicién
forzada y ejecucién extrajudicial hubiere fallecido con posterioridad a los hechos, los
familiares podran solicitar la indemnizacién que se distribuira conforme a las reglas
fijadas en el presente articulo.

Art. 14.- Estructura institucional y lineas de trabajo.- Para gestionar el Programa
de Reparacién por via administrativa para las victimas de violaciones de los derechos
humanos ocurridas entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008, la De-
fensoria del Pueblo podra crear dentro de su estructura institucional una Direccién de
Reparacion y Prosecucion de Acciones Judiciales o cualquier otra instancia adminis-
trativa que considere conveniente para este fin, la cual tendra a su cargo las siguientes
fineas de trabajo:

1. Linea de rehabilitacion fisica y atencién psicosocial.
2. Linea de indemnizacién e inclusion econdmica.

3. Linea de impulso a la judicializacion de casos.
4

Linea de educacion en derechos humanos y difusion del Informe final de la Comi-
sion de la Verdad,
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5. Linea de la implementacion de medidas simbdlicas y medidas de satisfaccion.

6. Linea de archivo y custodia de la memoria documental de las violaciones de dere-
chos humanos,

Para el cumplimiento de los objetivos fijados en el Programa de Reparacidén por via
administrativa, la Defensoria del Pueblo coordinara con las instituciones y autoridades
publicas que tengan competencias en los ambitos que tienen relacién con lineas de
trabajo establecidas en este articulo.

Art. 15.- Reparacion judicial y administrativa.- Las victimas de las graves violacio-
nes de derechos humanos documentadas por la Comision de la Verdad podran de-
mandar judiciaimente la reparacién integral de los dafios que les ocasionaron por via
judicial 0 acogerse a las medidas establecidas en esta ley a través del Programa de
Reparacion por via administrativa para las victimas de violaciones de los derechos
humanos ocurridas enfre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008.

Se prohibe otorgar o recibir doble indemnizacion por el mismo hecho. La victima que
obtuviere o hubiere recibido indemnizacién a través del Programa de Reparacion por
via administrativa no podra demandar al Estado otra indemnizacidn por el mismo he-
cho a través de la via judicial, ni en el Sistema Interamericano o Universal de P
cion a los Derechos Humanos.

TiTULO I
Medidas para la investigacion y judicializacion

Art, 16.- Disposiciones generales para garantizar la investigacion y j
cion de las graves violaciones de derechos humanos documentadas po
misién de la Verdad.- Las instituciones competentes del Estado tienen la obligacion
de investigar y, en su caso, judicializar, las graves violaciones de derechos humanos y
delitos de lesa humanidad, investigados por la Comision de la Verdad, en virtud de su
caracter de delitos graves conforme al derecho internacional, de acuerdo con las si-
guientes reglas:

1. La Fiscalia General del Estado tiene la obligacion de ejercitar la accion penal e
incoar de oficio la investigacion y debera ejercer la accion penal respecto de las
graves violaciones de derechos humanos y delitos de lesa humanidad, documen-
tados por la Comisidn de la Verdad.

2. No se podra conceder amnistia ni indulto a los responsables de tales delitos.

3. E! hecho de que la persona responsable del delito haya actuado obedeciendo or-
denes del Gobierno o de un superior jerarquico no lo exime de su responsabilidad
penal, ni sera causa de reduccion de la pena.

4. La persona que ejerciere superioridad jerarquica civil 0 militar, sera responsable
del delito cometido por persona subordinada a ella, ya sea por subordinacién de
hecho o de derecho, que actuare bajo su autoridad y control efectivo al momento
de la comision del delito, si sabia, tenia motivos para saber, o poseia informacion
que le permitiera concluir, dadas las circunstancias del caso, que la persona
subordinada estaba cometiendo ¢ iba a cometer un delito, y no hubiere tomado fas
medidas necesarias, factibles o razonables a su alcance para impedir, reprimir o
poner el delito en conocimiento de las autoridades competentes a los efectos de su
investigacion y enjuiciamiento.

v
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5. El hecho de que la persona autora del delito desempefie o hubiere desempenado
funciones oficiales u ostentado cargo pulblico no la exime de su responsabilidad
penal, ni sera causa de reduccion de la pena.

6. En los casos en los que la investigacion o juicio no hubiera podido continuar debi-
do a que el cuerpo de la victima directa no se hubiera podido recuperar, se abrird
nuevamente investigacién penal por el delito de desaparicion forzada tipificado
como tal en la presente ley, teniendo en cuenta que se trata de un delito de ejecu-
cién permanente.

Art. 17.- Derechos de las victimas durante el proceso penal.- Las victimas o sus
familiares, segun el caso, dispondran de todas las garantias reconocidas en el articulo
78 de la Constitucion; y, exclusivamente en los casos que trata esta ley, tendran dere-
cho:

1. A denunciar y solicitar la apertura del proceso a la Fiscalia ante lo cual, el o la fis-
cal competente tendra la obligacidn de iniciar la accién penal e incoar la investiga-
cién correspondiente. Cuando el o la fiscal no iniciare la accién penal o cuando la
victima no compartiere los contenidos de la misma, la victima podra recurrir esta
decisidén ante la o el superior jerarquico. Si la decisién de no iniciar la accidén penal
fuera confirmada por la o el fiscal superior, la victima podra entonces ejercitar la
accion penal de manera particular y solicitar al juez que siga adelante con la inves-
tigacion.

2.. _A ser informada del inicio, desarrolio y terminacion del proceso penal.

3 A participar en todas las etapas y diligencias del proceso mediante su representan-
te legal.

4. A aportar y solicitar la practica de pruebas.

5. A consultar los registros o el expediente del proceso.

6. A interponer recursos contra las decisiones.

7. A que se adopten todas ias medidas necesarias para que no sean revictimizadas,

particularmente en la obtencién y valoracion de las pruebas, y a que se adopten
medidas para impedir que sufra amenazas, agresiones o cualquier tipo de hosti-
gamiento o intimidacién. Si, a pesar de todo, la victima sufriera amenazas, agre-
siones o fuera intimidada, tendra derecho a gue se adopten medidas de proteccion
a través del sistema de proteccion de victimas.

8. A recibir representacion judicial gratuita a través del Programa de Reparacién por
via administrativa a cargo de la Defensoria del Pueblo.

9. A recibir asesoria psicosocial proporcionada a través del Programa de Reparacion
por via administrativa a cargo de la Defensoria del Pueblo.

10. Dentro de! proceso penal y a través de la sentencia, se preveran los mecanismos
para una reparacion integral y sin dilaciones que incluira, la restitucion, indemniza-
cién, rehabilitacion, garantia de no repeticién y satisfaccion del derecho viclado.

Art. 18.- Normas particulares relativas al procedimiento y la prueba.- Durante la
investigacion y el juzgamiento se tendran en cuenta las siguientes normas:

1. En los casos de violencia sexual, torfura y lesiones, la victima tiene derecho a que
el peritaje psicoldgico, realizadc por personal especializado, sea considerado como

P i
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prueba del hecho ocurrido.

2. En casos de violencia sexual, la victima tiene derecho a que se le atienda con con-
fidencialidad y sin revelar su nombre pulblicamente, a menos que ella lo autorice
expresamente.

3. En casos de violencia sexual, la victima tiene derecho a que no se infiera su con-
sentimiento como elemento del delito:

a)} De ninguna palabra o conducta cuando la fuerza, la amenaza de |a fuerza, la
coaccion o el aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan disminuido su
capacidad para dar un consentimiento voluntario y libre.

b) De ninguna palabra o conducta de la victima cuando ésta sea incapaz de dar
un consentimiento voluntario y libre;

¢} Del silencio o de la falta de resistencia de la victima a la violencia sexual;

4. En casos de violencia sexual, la victima tiene derecho a que la credibilidad, la ho-
norabilidad o la disponibilidad sexual de la victima o de un testigo no pueda infer

victima ¢ de un testigo. No se podra indagar sobre el comportamiento se
victima anterior o ulterior al delito.

5. La victima tiene derecho a no ser sometida innecesariamente a multiple ;gntv@yjﬁ;a},dmn Reinoso

tas en que se le indague repetidamente por los hechos. PRESIDENGCIA
COMISION ESPEGIALIZARE DF

6. Por razones de seguridad para la victima, o bien porque la presencia del ind %’\'ﬁj‘ﬁﬁfﬂ,
puede empeorar la situacion psicolégica de la misma, o porque la entidad del deli
dificulta la descripcidon de los hechos en audiencia publica, la victima podra rendir
declaracién en un recinto cerrado, en presencia sélo del fiscal y del abogado o
abogada de fa defensa y del propio juez y su declaracion sera grabada por audio o
video, caso en el cual la victima debera ser informada acerca de tal hecho y dar su
expreso consentimiento.

7. Se podré autorizar que una persona preste testimonio oralmente ¢ por medio de
audio o video, con la condicién de que este procedimiento sea en presencia def o
ta Fiscal y del abogado o abogada de la Defensa. La autoridad competente debera
cerciorarse de que el lugar escogido para rendir la declaracién por medio de audio
o video sea propicio para que la declaracion sea veraz y abierta y vele por la segu-
ridad, el bienestar fisico y psicologico, la dignidad y la privacidad de la victima o
testigo.

8. El funcionario o funcionaria competente, teniendo en cuenta que la violacién de la
privacidad de un testigo o una victima puede entrafiar un riesgo para su seguridad,
controlara diligentemente la forma de interrogaria a fin de evitar cualquier tipo de
hostigamiento ¢ intimidacién, prestando especial atencién a los casos de viclencia
sexual.

9. Siempre que la victima asi lo solicite 0 cuando el juez o jueza lo estime convenien-
te, el testimonio podra ser recibido por personal experto en atencion de situaciones
traumaticas, en diligencia conducida por €l o la juez. La victima tendra derecho a
elegir el sexo de la persona ante la cual desea rendir declaracion. Esta norma se
aplicara especialmente en los casos en que la victima sea nifio o nifa, mujer o !faf’
adulto mayor, 0 haya sido objeto de violencia sexual, tortura u otros tratos crueles, (}l

inhumanos o degradantes.
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10. Cuando la victima sea miembro de una comunidad indigena, o de un grupo étnico,
y no pueda rendir su declaracién en espanol, se dispondra la presencia de traduc-
tores o intérpretes para recabarla, presentar solicitudes y adelantar las actuaciones
en las que haya de intervenir.

Articulo final.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Razén: Siento como tal, que el informe para primer debate sobre el Proyecto de Ley
para la Reparacién de las Victimas y la Judicializacién de graves Violaciones de Dere-
chos Humanos y delitos de Lesa Humanidad ocurridos en el Ecuador entre el 4 de
octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008 fue debatido y aprobado en el Plenc de
la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en sesion
de 21 de marzo de 2012.- Quito, 21 de marzo de 2012.- Lo certifico.
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SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
DE JUSTICIAY ESTRUCTURA DEL ESTADO
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