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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. PAN-JSS-2017- U351

Quito, 17 460 2017

Licenciado
Lenin Moreno Garcés
Presidente Constitucional de la Repiublica del Ecuador

En su despacho
De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le
confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, discutié y aprobé el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO”.

En tal virtud y para los fines previstos en los articulos 137 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 63 de la Ley Orgéanica de la
Funcioén Legislativa, remito el auténtico y copia certificada del texto del
Proyecto de Ley, asi como también la certificacion de la Secretaria
General sobre las fechas de los respectivos debates.

N

Atentdmente,

DR. JOSE SERRANO SALGADO
Y Presidente

SEC.GEM, TUE%\‘ G217 1363

Quito, Ecuader « (593 2) 3991000 - www.asambleanacionalgob.ec - info@asambleanacional. gob.ec
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CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que la Asamblea Nacional discutié en primer debate el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA INTERPRETATIVA DEL
ARTICULO 58 DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO”, ¢l 8 de
junio de 2017; y, se debatié y aprob6 en segundo debate el 15 de agosto
de 2017 el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO”.

Quito, 17 de agosto de 2017

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

Quito, Ecuader « (593 2) 3991000 « www .asambleanacional.gob.ec « info@asambleanacional. gob.ec
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 228 de la Constitucion de la Republica establece: “Ef ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se
realizaran mediante concurso de méritos y opcsicion, en la forma que
determinie fa ley, con excepcion de las servidoras y servidores puablicos de
eleccion popular o de libre nombramiento v remocion. Su inobservancia
provocara la destifucion de fa autoridad hominadora.”

La Ley Organica del Servicio Fulblico, publicada en el Suplemento dei
Registro Oficial No. 294 de 06 de octubre de 2010, es la norma que reguia
el talento humano en la Administracion Fablica. Su articulo 2 sefiala. “E/
servicio publice y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al
desarrollo profesional, técnica y personal de fas y los servidores publicos,
para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad,
productividad del Estado y de sus instituciones, médianie fa conformacion, el
funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento humano
sustentado en la igualdad de derechos. opcitunidades y la no
discriminacion.” S '

El articulc 58 de la Ley Organica del Servicio Piblicc v su Reglamento
reguiari los contratos de servicios ocasionaies, precizando que la suscripcidn
de estos confratcs serd autorizada por la autoridad nominadora para
satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de la Unidad de
Administracion del Talento Humano, siempre que exista la partida
presupuestaria y disponibilidad de los recursos eoon‘émicos para este fin; y
que estos contratos no podran exceder de doce meses de duracion ¢ hasta
que cuimine e! tiempo restante del e]ercn:ir fiscal en curso -

El articuto 65 de esta Ley, que regula e! ingreso al sector puabiico, en el inciso
primero reitera el contenido de la norma constitucionai al decir; * Ef ingreso
a un puesto publico sera efectuadc mediante concurso de merecimientos
y oposicion, que evalde !a idonefdad de’ ios 'Pferesado.s Y se garannoe
el libre acceso a los mismos.”

El articulo 66 de la misma Ley prescribe que para llenar los puestos
vacantes se efectuara un concurso pubiico de merecimientos y oposicion,
garantizando a las y los aspirantes su participacién sin discriminacion aiguna
conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la RepUblica, esa Ley y su
Reglamento, y que estos concursos deberan ser ejecutados por ias
respectivas Unidades de Administracion del Talento Humano.
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Mediante resoluciones de la Corte Constitucional No. 258 y 309, publicadas
en R.O. No. 606 de 12 de octubre de 2015 y Suplemento del R.Q. No. 866 de
20 de Octubre de 20186, respectivamente, se declard la constitucionalidad
condicionada del citado articulo 58, garantizando los derechos de las
personas con discapacidad y de las mujeres embarazadas v en estado de
gestacion.

El Pleno de la Corte Constitucional en atencion a las competencias
establecidas en los articulos 436 numeral 3 de la Constitucion de la
Reptblica y 5 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en ia sentencia No. 048-17-SEP-CC, aprobada el 22 de
febrero de 2017 declara la modulacion de los articulos 58 de la Ley Organica
de Servicio Publico y 143 del Reglamento a Ley Organica de Servicio
Publico.

El espiritu del mencionado articulo 58 es que los contratos de servicios
ocasionales sirvan para  satisfacer necesidades institucionales
exclusivamente temporales; y si se trata de necesidades permanentes, se
debe crear la partida y llamar a concurso de méritos y oposicidn para llenar el
puesto vacante.

Sin embargo, la suscripcion de los contratos de servicios ocasionales
ha desembocado en una problematica que se sintetiza en la pérdida de su
naturaleza temporal porque las instituciones publicas contratan en forma
secuencial, para el mismo puesto y bajo las mismas condiciones, a distintas
personas una vez que cada una de ellas va cumpliendo el plazo méaximo. De
esta manera, se utiliza indebidamente esta modalidad de vinculacién laboral
para puestos que deberian ser ocupados mediante concurso de méritos y
oposicidn. Ademas de que, por esa inestabilidad laboral, no existe la
optimizacion de los recursos invertidos en la capacitaciéon que otorga la
Administracién Pulblica al servidor bajo la modalidad de contrato ocasional.

Con estos antecedentes, es necesario reformar los articulos 58 y 52 de la
Ley Organica del Servicio Publico. en el sentido de aclarar la temporaiidad
de la actividad para la que se requiere la contratacién de personal y que, en
caso de que se celebran estos contratos por mas de doce meses con
diversas personas, para la prestacion de los mismos servicios, las
necesidades institucionales se consideraran como permanentes.
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EL PLENO

Considerando:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Repulblica determina cémo
esta conformado el sector plblico;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,  participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 228 de la Constitucién de la Republica dispone que el ingreso
al servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa
se realizaran mediante concurso de méritos y oposicidn, en la forma que
determine la ley, con excepcién de las servidoras y servidores publicos
de eleccion popular o de libre nombramiento y remocién, y que su
inobservancia provocara la destitucion de la autoridad nominadora,;

Que, la Ley Organica del Servicio Publico fue publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 294 de 06 de octubre de 2010;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica del Servicio Publico, en el literal h)
sefiala como un requisito para ingresar al servicio publico, el haber
sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicion, salvo
en los casos de las servidoras y servidores pablicos de eleccion popular
o de libre nombramiento y remocion;

Que, el articulo 65 de la Ley Organica del Servicio Puablico, en el inciso
primero prescribe que el ingreso a un puesto publico sera efectuado
mediante concurso de merecimientos y oposicidn, que evalie la
idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a los mismos;

Que, el articulo 66 de la Ley Organica del Servicio Publico ordena que para
llenar los puestos vacantes se efectuara un concurso puablico de
merecimientos y oposicién, garantizando a las y los aspirantes su
participacion sin discriminacion alguna conforme a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, esta Ley y su Reglamento, y que estos
concursos deberan ser ejecutados por las respectivas Unidades de
Administraciéon del Talento Humano;
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Que, el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico regula los contratos
de servicios ocasionales;

Que, mediante resoluciones de la Corte Constitucional No. 258 y 308,
publicadas en R.Q. No. 606 de 12 de octubre de 2015 y Supiemento del
R.O. No. 866 de 20 de Octubre de 2016, respectivamente, se declaré la
constitucionalidad condicionada del texto original del articulo 58 de la
ey Organica del Servicio Publico,

Que, el Pleno de la Corte Constitucional en sentencia No. 048-17-SEP-CC,
aprobada el 22 de febrero de 2017 declara la modulacién de los
articulos 58 de la Ley Organica de Servicio Puablico y 143 del
Reglamento a Ley Organica de Servicio Publico;

Que, la aplicacion del articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico ha
generado una sistematica precarizacién del talento humano contratado.
asi como la limitada recuperacién de ia inversién realizada por la
Administracion plblica en la capacitacién de las servidoras y servidores
bajo contrato, debido a que se utiliza indebidamente esta modalidad de
vinculacion laboral para puestos que deberian ser ocupados mediante
concurso de méritos y oposicion; '

Que, es necesario reformar los articuios 58 y 52 de la Ley Organica del
Servicio Publico, precisande que los contratos de servicios ocasionales
se pueden celebrar sélo para atender necesidades institucionales de
caracter excepcional, asi como resaltando la aplicacion de la
planificacioén del talento humano;

Que, el articulo 120 de la Constitucion de la Republica, en el numeral 6
sefiala que es atribucion de la Asamblea Nacional expedir, codificar,
reformar y dercgar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio,

Que, el articulo 9 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, en el numeral
6 dispone que es atribucidn de la Asamblea Nacional expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio; vy,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO
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Articulo 1. Sustitiyase el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio
Publico por el siguiente:

De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de
servicios ocasionales sera autorizada de forma excepcional por la autoridad
nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no permanentes,
previo el informe motivado de la Unidad de Administracién del Talento
Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los
recursos economicos para este fin.

La contratacion de personal ocasional para la ejecuciéon de actividades no
permanentes, nc podra sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del
personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho
porcentaje, debera contarse con la autorizacidon previa del Ministerio de
Trabajo.

Se exceptla de este porcentaje a las personas con discapacidad, debidamente
calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional
de Salud; perscnas contratadas bajo esta modalidad en instituciones u
organismos de reciente creacidn, hasta que se realicen los correspondientes
concursos de seleccion de méritos y oposicién, en el caso de puestos que
correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel
jerarquico superior; y el de las mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este
tipo de contratos no generan estabilidad, en el casc de las mujeres
embarazadas la vigencia del contrato durard hasta el fin del periodo fiscal en
gue concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley.

El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad tendra
relacibn de dependencia y derecho a todos los beneficios econémicos
contemplados para el personal de nombramiento permanente, con excepcién
de las indemnizaciones por supresion de puesto o partida ¢ incentivos para
jubilacion.

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no
ingresaran a la carrera del servicio publico, mientras dure su contrato. Nada
impedira a una persona con un contrato ocasional presentarse a un concurso
pliblico de méritos y oposicion mientras dure su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se
concedera licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracion para
estudios regulares o de postgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para
prestar servicios en otra institucion del sector publico.
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Las y los servidores que tienen suscritos este tipo de contratos tendran
derecho a los permisos mencionados en el articulo 33 de esta Ley.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara
estabilidad laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emision de un
nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en cuaiquier
momento por alguna de las causales establecidas en la presente ley y su
reglamento.

La remuneracién mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada
conforme a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados
establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de
Trabajo, el cual expedira la normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta
Ley sera causal para la conclusion automatica del mismo y originara, en
consecuencia, la determinacion de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales de conformidad con la ley.

Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la Unidad
Administrativa de Talento Humano planificara la creacion del puesto el cual
serd ocupado agotando el concurso de méritos y oposicidon, previo al
cumplimiento de los requisitos y procesos legales correspondientes.

Se considerara que las necesidades institucionales pasan a ser permanentes
cuando luego de un afio de contratacidon ocasional se mantenga a la misma
persona o se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma
necesidad, en la respectiva institucion publica.

La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sancion en caso de
incumplimiento tendra la obligacion de iniciar el concursc de méritos vy
oposicion correspondiente, tiempo en el cual se entendera prorrogado el
contrato ocasional hasta la finalizacién del concurso y la designacion de la
persona ganadora

Los servidores responsables determinados en los articulos 56 y 57 de esta ley,
deberan, presentar las planificaciones, solicitudes, aprobaciones e informes
que se necesitan para poder convocar a concurso de méritos y oposicion,
inmediatamente a partir de la fecha de terminacién del contrato ocasional; caso
contrario sera causal de remocion o destitucion del cargo segun corresponda.

Las servidoras o servidores pablicos responsables de la Unidad Administrativa
de Talento Humano que contravengan con lo dispuesto en este articulo seran

“
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sancionados por la autoridad nominadora o su delegado, con la suspensidn o
destitucion del cargo previo el correspondiente sumario administrativo, proceso
disciplinaric que sera vigilado por el Ministerio de Trabajo.

En todos los casos, se dejara constancia por escrito de la sancion impuesta en
el expediente personal de la servidora o servidor.

Articulo 2. Sustitlyase el literal q) del articulo 52 de la Ley Organica del
Servicio Publico por el siguiente:

q) Convocar a Concurso de Mérito y Oposicion conforme lo dispone el
articulo 58 de la ley de la materia en concordancia con los plazos establecidos
en su Reglamento General.

Articulo 3. Afiddase como literal r) del articulo 52 de la Ley Organica del
Servicio Publice el siguiente:

r) Las demas establecidas en la ley, su reglamento y el ordenamiento
juridico vigente. '

DISPOSICIONES TRANSITCRIAS
Agréguese las siguientes disposiciones transitorias:

Duodécima.- En el plazo de 90 dias, luego de la publicacién en el
Registro Oficial, el Presidente de la Repulblica expedira ias reformas al
Reglamento de la Ley Organica del Servicio Publico.

Décima tercera.- El Ministerio de Trabajo en 90 dias plazo luego de la
publicacion en el Registro Oficial, dictara la normativa técnica
correspondiente a la modificacion aprobada.

Décima cuarta.- En un plazo maximo de 180 dias los funcionarios
responsables de las Unidades Administrativas de Talento Humano de
las institucicnes de la Administracion Publica iniciaran el proceso de
concurso de méritos y oposicion conforme lo determinado en los
articulos 56 y 57 de esta ley, debiendc presentar las planificaciones,
solicitudes, aprobaciones e informes que se necesitan para ei normal
desarrollo del concurso, para los servidores que al momento de entrar
en vigencia esta reforma se encuentren con un contrato de servicios
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ocasionales por mas de 12 meses; exceptc las personas que se
encuentren contratadas bajo esta modalidad en instituciones u
organismos de reciente creacidon, en el caso de puestos que
correspondan a proyectos de inversion, puestos comprendidos en la
escala del nivel jerarquico superior y puestos de libre nombramiento y
remocion.

Décima quinta.- En un plazo maximoc de 180 dias, los funcionarios
responsables de las Unidades Administrativas de Talento Humano de
las instituciones de la Administracién Publica, concluiran con el
proceso de concurso de méritos y oposicion conforme lo determinado
en los articulos 56 y 57 de esta ley para los servidores que al
momento de entrar en vigencia esta reforma se les haya otorgado un
nombramiento provisional, segln lo prescrito el articulo 18, literal ¢
del Reglamento de la Ley Organica del Servicio Publico.

DISPOSICION FINAL

Las dlsposmiones de la presente Ley Organica Reformatoria entraran en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en |a sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los quince dias del mes de
agosto de 2017,

E SERR SALGADO
Presidente
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DRA. LIBTA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General .



