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Quito, D.M., 28 de abril de 2021

PARA: Sr. Ing. César Fausto Solérzano Sarria
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ASUNTO: PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL USO LEGAL, PROPORCIONAL,
ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA

De mi consideracion:

En ejercicio de la facultad que me confiere los articulos 134, numeral 1 y 136 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, en concordancia con los articulos 54, numeral 1 y 56 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, remito a usted el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL USO LEGAL,
PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA, junto con las firmas de respaldo
correspondientes

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mg. César Ernesto Litardo Caicedo
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los organismos internacionales recomiendan a los Estados regular de manera adecuada el
empleo de lafuerza, a través de un ordenamiento juridico claro y efectivo; el Ecuador como un
Estado Constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico; cuya potestad es la proteccién de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos, ejercido a través de la Policia Nacional; Fuerzas
Armadas; Entidades Complementarias de Seguridad de la Funcion Ejecutiva; y, Entidades
Complementarias de Seguridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, requiere de una Ley que regule las potestades, competencias y atribuciones
otorgados por el Estado en relacién con el Uso legal, proporcional, adecuado y necesario de
la Fuerza de todas lasentidades, la cual sera ejercida con transparencia, profesionalismo,
evitando la discrecionalidad en los procedimientos por parte de sus servidores.

Actualmente el ordenamiento juridico ecuatoriano posee el Reglamento del Uso Legal,
Adecuado y Proporcional de la Fuerza para la Policia Nacional; sin embargo, el resto de
entidades de seguridad estatales, municipales y metropolitanas, no se encuentran regidas por
esta norma, por lo que es necesaria la creacién de una Ley que aglutine el ejercicio de las
actuaciones de las y los servidores de estas entidades, respecto al Uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la Fuerza, permitiendo a las autoridades judiciales y administrativas
tener una base legal aplicable a los procesos en donde se encuentran inmersos las y los
servidores de las entidades de seguridad estatales, municipales y metropolitanas.

LEY ORGANICA PARA EL USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO
DE LA FUERZA

EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada.”;

Que el Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales (...)” entre ellos
el “derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica
y libre de corrupcién.”;

Que el Articulo 11, nimero 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretaciénque mas favorezcan
su efectiva vigencia.”;

Que el Articulo 11, numero 6 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece: “Todos
los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y
de igual jerarquia.”;

Que el Articulo 11, nimeros 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El
reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
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instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean

necesarios para su pleno desenvolvimiento.”;

Que el Articulo 11, nimero 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accion u
omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos.”;

Que el Articulo11, numero 9de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.”;

Que el Articulo 66, numero 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce: “El
derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.
b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado... c) La prohibicién de la tortura,
la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes se reconoce el
derecho a la integridad personal que incluye la integridad.”;

Que el Articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes;

Que el Articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en
la Constitucién y la Ley: 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad. 5.
Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento (...);

Que el Articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la
defensa de la soberania y la integridad territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del
orden publico son competencias privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.
Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo
los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dignidad y los
derechos de las personas sin discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento
juridico.”;

Que el Articulo 159 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no deliberantes, y cumpliran su mision con
estricta sujecion al poder civil y a la Constitucion. Las autoridades de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional seran responsables por las 6rdenes que impartan. La obediencia a las
ordenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten.”;

Que el Articulo 163 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “La Policia
Nacional es una institucién estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad
ciudadanay el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional. Los miembros de la Policia Nacional tendran una
formacion basada en derechos humanos, investigacion especializada, prevencion, control y
prevencion del delito y utilizacion de medios de disuasién y conciliacibn como alternativas al
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uso de la fuerza. Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus
competencias con los diferentes niveles de gobiernos autbnomos descentralizados.”;

Que el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las entidades
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

Que el Articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El Estado
central tendra competencias exclusivas sobre: 1. La defensa nacional, proteccién interna y
orden pubilico (...)”;

Que el Articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion
de estas politicas se encargara a Organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.”;

Que el Articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Todas las
personas, autoridades y entidades estan sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las
partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y
aplicacion. No podra alegarse falta de Ley o desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar la
accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.”;

Que el Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey, adoptado
por la Asamblea General en su resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979, en el Articulo
1.- menciona “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento
los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido
por su profesion”. Y en el Articulo 3.- menciona “Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley podran usar la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo
requiera el desempenfio de sus tareas.”;

Que los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La
Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, menciona en el principio 1. Los
gobiernosy los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran y aplicaran normas y
reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego contra personas por parte de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al establecer esas normas y disposiciones,
los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley examinaran continuamente
las cuestiones éticas relacionadas con el empleo de la fuerza y de armas de fuego.;

Que el Articulo 31 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Son competencias del gobierno auténomo descentralizado
regional (...) i) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos, lo
relacionado con la seguridad ciudadana en el ambito de sus competencias (...)";
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Que el Articulo 3 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, establece: “Las entidades reguladas en este Cdodigo, de conformidad a sus
competencias, con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacién, tienen
competencias de prevencién, deteccidn, disuasién, investigacioén y control del delito, asi como
de otros eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos
constitucionales y la convivencia social pacifica. En ese marco realizan operaciones
coordinadas para el control del espacio publico; prevencién e investigacion de la infraccion;
apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencién pre hospitalaria y en general, respuesta ante
desastre y emergencias.”;

Que el Articulo 125 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal
establece que “En el Cédigo de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, agregase
las siguientes disposiciones generales innumeradas a continuacion de la disposicién general
sexta: “Disposicion General enumerada Uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la
fuerza del personal policial y servidores del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria.”;

Que el Articulo 11, letra a) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina: La defensa
de la soberania del Estado y la integridad territorial tendr4 como entes rectores al Ministerio
de Defensay al de Relaciones Exteriores en los &mbitos de su responsabilidad y competencia.
Corresponde a las Fuerzas Armadas su ejecucion para cumplir con su misién fundamental de
defensa de la soberania e integridad territorial;

Que el Articulo 11, letra b) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que al
Ministerio del Interior y la Policia Nacional, les corresponde la rectoria y ejecucion de la
proteccién interna y el mantenimiento y control del orden publico;

Que el Articulo 23 de la Ley de Seguridad Puablica y del Estado, estipula que la seguridad
ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos que
garanticen los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y
criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador;

Que el Articulo 43 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, estipula: “El Ministro de
Defensa Nacional ante circunstancias de inseguridad criticas que pongan en peligro o grave
riesgo la gestion de las empresas publicas y privadas, responsables de la gestién de los
sectores estratégicos dispondra a las Fuerzas Armadas, como medida de prevencion, la
proteccion de las instalaciones e infraestructura necesaria para garantizar el normal
funcionamiento”;

Que de acuerdo con la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso
Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Sentencia de 5 de julio de 2006,
Serie C No. 150, péarrafo 78 se estable: “los Estados deben limitar al maximo el uso de las
fuerzas armadas para el control de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que
reciben estd dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccion y control de civiles,
entrenamiento que es propio de los entes policiales.”;

Que la Corte Interamericana de los Derechos Humanos en el caso Montero Aranguren y otros
vs Venezuela, en su sentencia literal ¢c) menciona: Adoptar medidas de carécter legislativo,
politico, administrativo y econémico, para que se incorpore adecuadamente los estandares
internacionales sobre uso de la fuerza por los funcionarios encargados de aplicar la ley; v,

Que el articulo 1 del Reglamento de uso Legal, Adecuado y Proporcional de la Fuerza para la
Policia Nacional del Ecuador manifiesta: “El presente Reglamento es de aplicacién obligatoria
por parte de las servidoras y servidores de la Policia Nacional y permite la regulacion del uso
adecuado de la fuerza en el cumplimiento de las competencias especificas del servicio policial

4



W,

ASAMBLEA NACIONAL

REPVUBLILIECA DEL ECUADIQ@ R
contempladas en la Constitucién de la 6Republica, normas internacionales ratificadas por el
Estado ecuatoriano y demas normativa interna que regule la materia, en salvaguarda de la
integridad de las personas, sus derechos y bienes, preservando las libertades, la paz publica,
la seguridad ciudadana y la prevencion de la comision de infracciones, dentro del territorio
nacional; y, aplicando los principios de legalidad, proporcionalidad y necesidad”.

En uso de la atribucion que le confiere el numeral 6 del Articulo 120 de la Constitucion de la
Republica, la Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA EL USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE
LA FUERZA

TITULO PRELIMINAR
CAPITULO |

OBJETO, AMBITO, APLICABILIDAD Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto regular el uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza como facultad privativa del Estado, para su ejercicio a
través de la Policia Nacional, de las Entidades Complementarias de Seguridad de la Funcion
Ejecutiva y de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos; y
por parte de las Fuerzas Armadas, en el caso de estas Ultimas, Unicamente en el contexto de
estados de excepcion; con el fin de proteger los derechos de las personas, sus bienes; v,
garantizar el orden publico y la seguridad ciudadana.

Articulo 2.  Ambito. - Las disposiciones de esta Ley son de aplicacion obligatoria, dentro
del &mbito de su misién y competencias establecidas en la Constitucién y la Ley, para las
siguientes instituciones:
1. Policia Nacional;
2. Entidades Complementarias de Seguridad de la Funcion Ejecutiva:
a. Cuerpo de Vigilancia Aduanera;
b. Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador; vy,
C. Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria;
3. Entidades Complementarias de Seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos:
a. Cuerpo de Control Municipales o Metropolitanos;
b. Cuerpo de Agentes Civiles de Transito;
C. Cuerpo de Bomberos; vy,
4. Fuerzas Armadas.

Articulo 3. Aplicacion del uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la Fuerza.-
La Policia Nacional aplicara el uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza para
neutralizar y preferentemente, reducir y/o mitigar el nivel de amenaza, riesgo, resistencia,
agresion y/o ataque, de uno o mas personas sujetas del procedimiento especifico, evitando el
incremento de dichas acciones, para lo cual utilizaran en la medida de lo posible, medios de
disuasion y conciliacion antes de recurrir al empleo de la fuerza.

Las entidades complementarias de Seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos aplicaran el uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza, en el ambito de sus competencias establecidas en el
ordenamiento juridico.
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La Fuerzas Armadas aplicaran el uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza en
apoyo a la Policia Nacional tnicamente en estado de excepcién y de acuerdo con lo previsto en
esta Ley.

Articulo 4. Principios. - La presente Ley se rige por los siguientes principios:

a) Integralidad. - La seguridad sera integral para todos los habitantes del Ecuador y
comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion y defensa que atenten
contra la convivencia, la seguridad de los habitantes del Estado y desarrollo del pais, se
protegera la defensa nacional, proteccién interna y el orden publico.

b) Complementariedad. - Es el trabajo complementario en la implementaciéon de los
planes de cada una de las entidades de seguridad con el Plan Nacional de Seguridad
Integral, Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica y el Plan Nacional
de Desarrollo, evitando la duplicidad de competencias.

c) Cooperacion. - Es la articulacion entre las entidades responsables de la seguridad
establecidas en la Constitucion de la Republica y en esta Ley.

d) Prioridad y Oportunidad. - El Estado en sus planes y acciones de seguridad, dara
prioridad a la prevencion basada en la prospeccién y en medidas oportunas en casos de
riesgos de cualquier tipo.

e) Respeto de los Derechos Humanos. - Las actuaciones a cargo de las entidades de
seguridad previstas en este cuerpo legal, se realizaran con estricto apego y respeto a
los derechos humanos consagrados en la Constitucion de la Republica y en los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el
Ecuador.

f) Trasparencia. - Los actos realizados por las entidades de seguridad son de caracter
publico y garantizan el acceso a la informacién y veracidad de esta, salvo los casos
expresamente autorizados por la Ley, de modo que se facilite la rendicion de cuentas y
el control social.

CAPITULO II

GENERALIDADES DEL USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE
LA FUERZA

Articulo 5. Definiciones - Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

a) Arma letal. - Es el arma de fuego con municién letal, la cual, producto de la
neutralizacion de la resistencia puede causar lesiones o la muerte de una persona.

b) Arma no letal. - Son los medios utilizados para neutralizar y/o contener un nivel de
resistencia 0 amenaza, debilitar o reducir momentaneamente a las personas y/o
animales y para intervenir algun bien material.

C) Equipos de proteccién. - Es el conjunto de materiales, equipos o prendas que
identifican y protegen a los servidores y/o a sus animales de adiestramiento humano,
frente a eventuales riesgos o agresiones que puedan afectar su integridad durante el
ejercicio de sus competencias.

d) Fuerza. - Es el medio utilizado por las y los servidores de las entidades reguladas en
esta Ley, contra una o varias personas con el fin de lograr el control de una situaciéon
gue atenta a la integridad, los derechos de las personas o a sus bienes; la proteccion
interna, la seguridad ciudadana y el orden publico.

e) Intervenido. - Persona o grupo de personas que, por su conducta o acciones, deben
ser intervenidas mediante el uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza
por parte de los servidores en cumplimiento de un deber legal.
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f) Multitud. - Es el colectivo o aglomeracion de personas, que se conforma de acuerdo
con un determinado origen, que motiva el comportamiento individual o en conjunto de
las personas y puede generar un objetivo en comun.

g) Orden Publico. - Es la situacion relativa de paz, tranquilidad social, seguridad y de
normal desenvolvimiento de las actividades de la poblacién en todos los lugares de
convivencia humana, en observancia a la Constitucion, leyes y el respeto a la autoridad,
siendo el Estado el encargado de garantizarlo, controlarlo, mantenerlo y restablecerlo.
Las entidades consagradas en esta ley tendran la facultad en el ejercicio de sus
competencias especificas, en ejecutar todas las acciones legales encaminadas a
recuperar, prevenir y/o impedir se vulnere o se transgreda el orden.

h) Servidor. - Es el integrante de las entidades reguladas por la presente Ley que, con
motivo de su empleo, cargo o funcion, hace uso legal, proporcional, adecuado y
necesario de la fuerza en cumplimiento de un deber legal.

Articulo 6. Principios del uso, legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza. -
El uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza se sustentara en la proteccién
de los derechos y garantias de las personas, y se regira por los siguientes principios:

1. Legalidad. - Es el ejercicio de la potestad publica, a través de los medios y métodos
conferidos al amparo de la Constitucion y la Ley;

2. Necesidad. - Es la respuesta a una situacion que representa una amenaza y/o riesgo que
requiera de una accién inmediata para evitar su ejecucién y agravamiento en el
cometimiento de una infraccion; y,

3. Proporcionalidad. - Es el equilibrio entre la gravedad de la amenaza y la fuerza
empleada, cuando exista inminente riesgo de vulneracion de derechos o alteracion de la
seguridad ciudadana y el orden publico, y/o para precautelar la proteccion interna del
Estado. La proporcionalidad se aplicara en medida al objeto legal que se persigue, y no a
los medios empleados; la proporcionalidad considerara:

a) Laintensidad, peligrosidad, riesgo y la amenaza del o los intervenidos;
b) La forma de proceder del o los intervenidos;

C) Las consideraciones del entorno; y,

d) Los medios que disponga el servidor para abordar un evento.

Articulo 7. Entidades Facultadas para hacer uso legal, proporcional, adecuado y
necesario de la fuerza. - Las entidades facultadas para hacer uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza son:

1 Policia Nacional. - La Policia Nacional hara uso legal, proporcional, adecuado y
necesario de la fuerza, en salvaguarda de la seguridad ciudadana, la proteccion interna,
el orden publico, la garantia del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas.

2. Entidades Complementarias de Seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos. - Las
entidades complementarias de seguridad regidas por esta Ley, haran uso legal,
proporcional, adecuado y necesario de la fuerza en el marco de sus competencias v,
observando en todo momento, las limitaciones en el uso legal, proporcional, adecuado y
necesario de la fuerza que le imponen la naturaleza de sus funciones

3. Fuerzas Armadas.- Para efectos de esta Ley, las Fuerzas Armadas podran hacer uso
legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza exclusivamente para labores
complementarias de apoyo a los procedimientos de la Policia Nacional, en el contexto
de un estado de excepcion constitucionalmente declarado, como medida de prevencion,
la proteccion de las instalaciones e infraestructura necesaria para garantizar su normal
funcionamiento; con el fin de proteger los derechos de las personas y sus bienes.

Articulo 8. Procedimientos Institucionales de la Policia Nacional. - La Policia Nacional
para efectos del uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza, ejecuta los
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siguientes procedimientos:

1 Procedimientos Ordinarios. - Son todas aquellas operaciones diarias de asistencia a
la sociedad que ejecutan los servidores policiales de forma regular, permanente,
continua e ininterrumpida en el cumplimiento de la misién constitucional. Los
procedimientos ordinarios de acuerdo con las circunstancias de un hecho se podran
derivar en procedimientos extraordinarios.

2. Procedimientos Extraordinarios. - Son todas aquellas operaciones eventuales que
ejecutan los servidores policiales, para precautelar la seguridad ciudadana; y, para
prevenir, controlar, mantener y restablecer el orden publico cuando existe algun evento o
acontecimiento que genere la concentracién masiva de personas, alteracion del orden o
grave conmocién social.

3. Procedimientos Especiales. - Son todas aquellas operaciones no regulares que
ejecutan las y los servidores policiales, en las cuales se utilizan técnicas, tacticas,
implementos tecnolégicos y equipos especificos para el cumplimiento de sus
competencias conferidas por la Ley.

4. Procedimientos Conjuntos. - Son todas aquellas operaciones planificadas con las
otras entidades de seguridad en las que se requiere su intervencién con la finalidad de
garantizar la seguridad ciudadana y el orden publico.

Las demas entidades reguladas en esta Ley articularan el apoyo de forma complementaria a
las operaciones en seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico de la Policia
Nacional. Para tal efecto, los titulares de los entes rectores o las autoridades competentes de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados coordinaran la oportunidad y nivel de intervencion
de las fuerzas bajo su mando, estableciendo las directivas y protocolos necesarios.

Articulo 9. Procedimientos Institucionales de las Entidades Complementarias de
Seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos. - Las entidades previstas en los numerales 2 y 3 del articulo
2 de esta Ley, para efectos del uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza,
ejecutan procedimientos ordinarios, extraordinarios y conjuntos en el marco de sus funciones
y competencias legales.

Articulo 10. Uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza ante el
intervenido o intervenidos por parte de la Policia Nacional. — Las y los servidores de la
Policia Nacional actuaran de acuerdo con el nivel de agresion, ataque y/o resistencia
presentados por el o los intervenidos, conforme con los niveles del uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza evitando el incremento de dichas acciones.

Articulo 11. Uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la Fuerza ante el
intervenido o intervenidos por parte de Las Entidades Complementarias de Seguridad
de la Funcioén Ejecutivay de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos.- Las Entidades Complementarias de Seguridad de la Funcion Ejecutiva y de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos actuaran de
acuerdo con el nivel de agresion, ataque y/o resistencia presentado por el o los intervenidos,
en el marco de sus competencias y observando en todo momento las limitaciones en el uso
legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza que le imponen la naturaleza de sus
funciones.

Articulo 12. Uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la Fuerza ante Multitudes
por parte de la Policia Nacional.- El uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la
fuerza ante multitudes es competencia privativa de la Policia Nacional, y tiene como finalidad
el control, mantenimiento y restablecimiento del orden publico, mediante las acciones
encaminadas a disuadir, persuadir, contener, conducir, dividir, dispersar o disolver una multitud
violenta, con el propdsito de neutralizar el nivel de resistencia o agresion de la multitud; y, a
una multitud pacifica con el fin de brindarle proteccion y/o acompafiamiento a sus integrantes.
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Las demds entidades determinadas en esta Ley actuaran como apoyo, en caso de ser
necesario, y siempre en el marco de sus competencias.

Articulo 13. Uso legal, proporcional, adecuado y necesario con Multitudes Violentas
por parte de la Policia Nacional.- Ante una multitud activa y, cuando la conducta violenta de
dichas personas represente un riesgo y/o amenaza o causara dafios que comprometan la
integridad fisica o la vida de las demas personas, de los servidores policiales; y/o generen
dafios a los bienes publicos o privados, la Policia Nacional har4 uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza utilizando todos los medios legales y necesarios para
restablecer, controlar y mantener el orden publico.

Las demés entidades determinadas en esta Ley, actuardn como apoyo en caso de ser
necesario, y siempre en el marco de sus competencias.

Articulo 14. Gestién Frente auna Concentracion de Multitudes. - Frente a la congregacion
de una multitud, la Policia Nacional, con la informacion y medios logisticos a su disposicion,
ejecutard las diferentes acciones, maniobras y/o planificaciones, a fin de minimizar amenazas,
riesgos, actos de resistencia y/o agresiones que se puedan generar dentro de la multitud, de
la multitud frente a terceros, de terceros en contra de la multitud; y, de la multitud o terceros a
bienes publicos y privados.

Las demas entidades determinadas en esta Ley actuardn como apoyo en caso de ser
necesario, en el marco de sus competencias.

Articulo 15. Uso de Armas de Fuego con Municién Letal. - Las y los servidores de las
entidades facultadas por el ordenamiento juridico nacional, para la tenencia, uso y porte de
armas de fuego, las empleardn con municién letal cuando se encuentren frente a una
amenaza grave e inminente contra la vida o la integridad fisica de las personas o la propia.

Articulo 16. Cumplimiento del Deber Legal. - Existe cumplimiento del deber legal cuando
un servidor de las entidades reguladas por esta Ley, al amparo de su mision constitucional o
de sus competencias, en proteccion de un derecho propio o0 ajeno, haga uso legal,
proporcional, adecuado y necesario de la fuerza.

Articulo 17. Orden llegitima. - Ningun servidor podra ser objeto de proceso penal o
administrativo, por negarse a ejecutar una orden respecto del uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza; si ésta, fuere inconstitucional o ilegal, o que pudiera
constituir un delito; dicha orden a mas de incumplirse debera ser informada al superior
jerarquico inmediato de quien la emiti6, para el trdmite penal y/o administrativo
correspondiente.

Articulo 18. Prohibicion del Uso de la Fuerza. - Las y los servidores en el ejercicio de sus
competencias no podran hacer uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza con
fines ajenos a su mision o funciones especificas; caso contrario, se informara inmediatamente
a la superioridad y autoridades competentes para los fines de Ley.

Articulo 19. Criterios de Oportunidad y Racionalidad en el Uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza. - El uso legal, proporcional, adecuado y necesario de
la fuerza por parte de las y los servidores determinados en esta Ley, a mas de la amenaza o
riesgo alas personas o al servidor; y al nivel de ataque y/o resistencia presentado por el o los
presuntos infractores, podran observar y aplicar los criterios de oportunidad y racionalidad en
su actuacion:
a) Oportunidad. — La oportunidad determina la efectividad en el uso de la fuerza en el
momento necesario para contrarrestar, controlar o repeler una accion de resistencia del
o los presuntos infractores de la Ley.
b) Racionalidad. — La racionalidad implica el ejercicio del pensamiento l6gico,que permite
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a través de la conciencia, experiencia y conocimientos técnicos, tacticos o estratégicos,
hacer una valoracion mediante la utilizacién de sus sentidos, de los medios que le
rodean a los servidores y que le facilitan, permiten, impiden u obstaculicen cumplir con
su deber legal.
TITULO |

NIVELES DEL USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA
FUERZA'Y NIVELES DE RESISTENCIA Y AGRESION

CAPITULO |

NIVELES DEL USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA
FUERZA DE LAS Y LOS SERVIDORES ANTE EL INTERVENIDO Y LAS MULTITUDES

Articulo 20. Niveles del Uso Legal, proporcional, adecuado y necesario de la Fuerza de
la o el servidor policial ante el intervenido o intervenidos. Los niveles del uso b&f
proporcional, adecuado y necesario de la fuerza de las y los servidores de la Policia Nacional,
de acuerdo con su mision institucional son:

1. Presencia del Servidor. - Es la demostracion de autoridad ante el riesgo latente, para
disuadir la comisién de la presunta infraccion;

2. Verbalizacién. - Es el uso de técnicas de comunicacion, que faciliten a los servidores
cumplir con sus competencias, ante una o varias personas cooperadoras;

3. Control Fisico. - Son técnicas fisicas de control que permiten neutralizar la accién ante
la resistencia pasiva no cooperadora o fisica del presunto o presuntos infractores;

4. Técnicas Defensivas no Letales. - Es la utilizacion de armas, medios logisticos,
tecnolégicos y municiones no letales, a fin de neutralizar la resistencia violenta o agresion
no letal de una o varias personas;y,

5. Fuerza Potencial Letal. - Es la utilizacion de fuerza letal o de armas de fuego con
municion letal, a efecto de neutralizar la actuacién antijuridica violenta o agresion letal
de una o varias personas, en salvaguarda de la vida de la o del servidor o de un tercero.

Las entidades Complementarias de Seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos actuaran observando los niveles
del uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza, anicamente en el marco de
sus funciones y competencias.

Para efectos de esta Ley, solo podran hacer uso de la fuerza potencialmente letal, las
entidades facultadas por el ordenamiento juridico nacional, para el porte y uso de armas
letales.

Articulo 21. Niveles del Uso Legal, proporcional, adecuado y necesario de la Fuerza ante
Multitudes por parte de la Policia Nacional. - Los niveles del uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza para el control, mantenimiento y restablecimiento del orden
ante multitudes utilizados por parte de la Policia Nacional son:

1. Presencia de la o del Servidor frente a la Multitud. - Consiste en el control de
multitudes mediante la trasmision de mensajes visuales, disuasivos y/o informativos
dirigidos hacia la multitud, para prevenir una presunta infraccion, ante la presencia de
una amenaza o riesgo latente

2. Verbalizacién. - Es la capacidad de comunicarse a través de las técnicas de mediacion
y/o negociacién, segun la necesidad y de acuerdo con la resistencia o agresividad que
presente la multitud, para la resolucion de un conflicto;

3. Control de Contacto. - Es la accion en la que los servidores se encuentran frente a una
situacion hostil, de contacto con una multitud resistente y no cooperadora, ejecutando
técnicas y tacticas de control y/o la utilizacién de animales de adiestramiento humano,
con el propésito de disuadir y/o dividir la multitud;
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4. Control Fisico Antidisturbios. - Consiste en la ejecucion de técnicas de control fisico,
reduccion, traslado e inmovilizacién de las personas intervenidas quienes hayan
ejecutado resistencia o agresiones en una multitud, verificando la oportunidad y la
racionalidad de las circunstancias;

5. Fuerza no Letal Antidisturbios. - Es el empleo de las armas, medios logisticos,
tecnologias y municiones no letales y equipos de proteccién, con la finalidad de
neutralizar la amenaza, resistencia o agresiones y para dividir, dispersar y/o disolver una
multitud violenta, verificando los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y
tomando en consideracién la oportunidad y racionalidad de las circunstancias; y,

6. Fuerza Potencial Letal en el Contexto de una Multitud. - Es la utilizacién de armas,
tecnologias y municion letal, cuando las personas detectadas dentro de una multitud
generen acciones que puedan causar lesiones graves o muerte a otras personas, para
neutralizar las agresiones y minimizar los riesgos 0 amenazas existentes, verificando
los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y tomando en consideracion la
oportunidad y racionalidad de las circunstancias.

Las entidades Complementarias de Seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos actuaran en el marco de sus
competencias con observacion, en todo momento, de las limitaciones en el uso legal,
proporcional, adecuado y necesario de la fuerza que le imponen la naturaleza de sus
funciones.

CAPITULO II
NIVELES DE RESISTENCIA Y AGRESION DE LOS INTERVENIDOS Y/O MULTITUDES

Articulo 22. Niveles de Resistencia y Agresion de la o del Intervenido o Intervenidos. -
El nivel de fuerza a utilizar dependera de la amenaza o riesgo al que se encuentren expuestos,
las o los servidores, las personas y/o sus bienes y el nivel de ataque y/o resistencia
presentados por el intervenido o intervenidos y seran:

1. Riesgo Latente. - Es la amenaza perceptible e imperceptible inherente a toda
intervencion y/o procedimiento;

2. Persona Cooperadora. - Acata todas las indicaciones del servidor durante la
intervencion sin manifestar resistencia y/o agresion;

3. Resistencia Pasiva no Cooperadora o Fisica del Intervenido. - No acata las
indicaciones del servidor; o0 se opone a su sometimiento o inmovilizacién o conduccion,
llegando al nivel de desafio fisico;

4. Agresion no Letal de una o varias Personas. - Es la agresion fisica, en contra de las
o los servidores o de las personas, asi como el dafio provocado a bienes; y,

5. Agresion Letal de una o varias Personas. - Accién que pone en peligro inminente de
muerte o lesiones graves al servidor o a las personas.

Articulo 23. Niveles de Resistencia y Agresion de las Multitudes. - El nivel de fuerza a
utilizar dependera de la amenaza o riesgo a la o al servidor, a las personas y/o sus bienes y al
nivel de ataque y/o resistencia presentado por la multitud, y seran:

1. Riesgo Latente. - Es la amenaza perceptible e imperceptible inherente a toda
intervencion donde existe la posibilidad que una multitud aumente o no, su nivel de
resistencia o agresion;

2. Multitud Pasiva Cooperadora. - Se considera a la acciéon cooperadora de la multitud
durante la intervencién, cuando acata las indicaciones de las y los servidores sin
manifestar resistencia o agresion;

3. Multitud Pasiva no Cooperadora. - Se considera a la accién pasiva no cooperadora
de la multitud durante la intervencién, cuando la multitud no quiere entablar un didlogo
con las o los servidores, no reacciona, no agrede o no acata las indicaciones;

4. Multitud Activa. - Se considera a la accién activa de la multitud durante la intervencién,
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llegando al desafio fisico y confrontacién con los servidores. La multitud se opone a
acatar indicaciones y/o a su conduccion;

5. Multitud Activa con Agresion no Letal. - Consiste en la agresion fisica, en contra de
los servidores o de otras personas, asi como el dafio provocado a bienes publicos o
privados. Para que una agresion sea no letal se consideraran no solo los medios
empleados por parte de quien agrede, sino también la intencion de causar dafio de la o
las personas integrantes de la multitud; y,

6. Multitud Activa con Agresion Letal. - Es la accion generada de forma individual o
colectiva, que pone en peligro inminente de muerte o lesiones a las y los servidores 0 a
otras personas involucradas en la intervencién. Para que una agresion sea letal se
consideraran no solo los medios empleados para atacar, sino también la intencion de
conciencia y voluntad de causar la muerte o lesiones.

Articulo 24. Correlacién entre el Uso Legal, proporcional, adecuado y necesario de la
Fuerza de las y los Servidores y el Nivel de Resistencia del Intervenido y/o Multitudes.
- El nivel del uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza de las y los servidores
de la Policia Nacional, dependera de la actuacién del intervenido y/o de la multitud, y que
puede iniciarse en cualquier nivel e incrementarse o reducirse gradual o repentinamente. La
utilizacion de los niveles del uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza podra
hacerse de manera combinada, con el objeto de lograr una neutralizacion de un nivel de
resistencia o agresividad. El empleo del uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la
fuerza debera considerar los principios de legalidad, proporcionalidad, necesidad, racionalidad
y oportunidad.

CAPITULO 1l
USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA CON
APOYO DE ANIMALES DE ADIESTRAMIENTO HUMANO

Articulo 25. Utilizacion de Animales de Adiestramiento Humano. - Los animales de
adiestramiento humano seran empleados por la Policia Nacional con el propoésito de alcanzar
el cumplimiento de sus funciones especificas, de acuerdo con su competencia.

Para los efectos de esta Ley, se consideran animales de adiestramiento humano al ganado
equino, acémilas y canes.

Los animales de adiestramiento humano de propiedad de la Policia Nacional deberan ser
previamente certificados como ejemplares idéneos para intervenir en las operaciones para las
cuales han sido entrenados; los dafios y lesiones que provoquen seran de absoluta
responsabilidad del guia designado para su control, exceptuando las siguientes
circunstancias:

a. Cuando sean el resultado de acciones ejecutadas para garantizar la paz publica, la
seguridad ciudadana o en defensa y proteccion de las personas o bienes juridicos
tutelados por la Constitucion y la Ley;

b. Cuando el animal ha actuado instintivamente por defensa o sobrevivencia a causa de
provocaciones, maltratos o agresiones; y,

c. Cuando el animal ha actuado instintivamente en proteccion del guia al ser agredido
fisicamente.

Articulo 26. Guia de Adiestramiento. - Es la o el servidor que posee conocimientos
generales y especificos relacionados con la doma, adiestramiento, manejo, control y cuidado
de ejemplares caninos, equinos o0 acémilas.

Articulo 27. Uso Legal, proporcional, adecuado y necesario de la Fuerza con el empleo
de Animales de Adiestramiento Humano.- El empleo del uso legal, proporcional, adecuado
y necesario de la fuerza por parte de la Policia Nacional con animales de adiestramiento
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humano, se ejecutara a través de la utilizacion de técnicas y tacticas especificas por parte del
guia, con el fin de cumplir con su misién asignada y disminuir los riegos 0 amenazas,
neutralizar el nivel de resistencia o agresion del intervenido o de los intervenidos; v,
controlar, mantener o restablecer el orden publico, aplicando los principios del uso legal,
proporcional, adecuado y necesario de la fuerza determinados en esta Ley.

Los animales de adiestramiento humano podran ser utilizados de manera individual o conjunta
de acuerdo con los niveles del uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza, con
armas, tecnologias y municion no letal o letal.

Las entidades Complementarias de Seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos no empleardn el uso legal,
proporcional, adecuado y necesario de la fuerza con animales de adiestramiento humano.

Articulo 28. Utilizacion de Animales de Adiestramiento Humano. - Los animales de
adiestramiento humano se emplearan con el proposito de cumplir la misién de la Policia
Nacional, de acuerdo con sus competencias en los siguientes servicios de seguridad:
a) Patrullaje preventivo montado y/o con canes;
b) Patrullaje rural y fronterizo montado;
C) Busqueda y rescate de personas en areas de dificil acceso para vehiculos motorizados;
d) Eventos publicos y privados con asistencia masiva de personas;
e) Operaciones de control, mantenimiento y restablecimiento del orden publico;
f) Operativos de control en asentamientos humanos irregulares;
g) Operativos de control en apoyo al cumplimiento de érdenes judiciales;
h) Operativos de control, regulacién del espacio publico y centros de diversién nocturna;
i) Deteccion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, papel moneda, especies
valoradas, vida silvestre, explosivos, armas, celulares y pericias en odorologia forense;
j) Busqueda y rescate de personas vivas, localizacién de restos humanos en desastres
naturales y/o antrdpicos, solicitados por autoridad competente o en casos de
emergencia;
k) Operaciones conjuntas; v,
|) Otras determinadas en el ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO IV
USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA CON
EMPLEO DE MEDIOS MOVILES

Articulo 29. Medios Mdviles. - Para los efectos de esta Ley, se consideran medios moviles
todo tipo de vehiculos utilizados como medios de disuasion, proteccion, traslado de recursos
humanos y logisticos, y; los equipos tecnoldgicos entregados por el Estado como dotacion,
para ejecutar acciones operativas en el cumplimiento de las competencias especificas de cada
entidad. Estos vehiculos son terrestres, aeronaves, embarcaciones, tecnologias y otros.

Articulo 30. Utilizacion de Medios Moviles. - Para efectos del uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza, las y los servidores de las entidades descritas en esta Ley,
debidamente capacitados y autorizados, emplearan medios moviles con el objetivo de cumplir
con un deber legal, cuando exista resistencia, agresion o amenaza También se utilizaran
medios mdviles en la interceptacion y/o contencién de otro vehiculo.

Los vehiculos y equipos tecnoldgicos de propiedad de las entidades descritas en esta Ley son
de responsabilidad del servidor designado a su cargo. La o el servidor no sera responsable por
los dafios que sufran los vehiculos o equipos tecnoldgicos cuando estos se produzcan en el
cumplimiento del deber legal o cuando sean ocasionados por terceros.
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Articulo 31. Uso Legal, proporcional, adecuado y necesario de la Fuerza con el Empleo
de Medios Méviles por parte de la Policia Nacional.- El empleo del uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza con medios mdviles por parte de la Policia Nacional, se
ejecutara a traves de la utilizacion de técnicas y tacticas especificas, para cumplir con la mision
constitucional, disminuir los riegos 0 amenazas, neutralizar el nivel de resistencia o agresion
del intervenido o intervenidos y/o multitudes; y, controlar, mantener o restablecer el orden
publico.

Los medios mdviles, podran ser utilizados de manera individual o conjunta de acuerdo con los
niveles del uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza, con las armas,
tecnologias y municion no letal y letal.

Las entidades Complementarias de Seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos emplearan el uso legal,
proporcional, adecuado y necesario de la fuerza con medios moviles, en el marco de sus
funciones y competencias.

CAPITULO V

USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA EN
SITUACIONES DE CRISIS

Articulo 32. Situacién de Crisis.- Son los eventos adversos previsibles o imprevisibles, que
pueden generar riesgos, amenazas a la proteccion interna o una alteracion grave del orden
publico, que son ocasionados por la accién humana o de la naturaleza, que pueden afectar la
vida o integridad de las personas, la propiedad publica o privada, generando altos niveles de
incertidumbre y requieren la atencién inmediata, técnica y conjunta por parte de las
autoridades y las entidades determinadas en esta Ley, de acuerdo con sus competencias.

Articulo 33. Uso Legal, proporcional, adecuado y necesario de la Fuerza del Servidor
ante situaciones de Crisis. - Ante situaciones de crisis, la Policia Nacional hara uso legal,
proporcional, adecuado y necesario de la fuerza por si misma o en coordinacién con las demas
entidades descritas en esta Ley, y organismos de socorro, con el fin de evacuar a personas
en resguardo o para su seguridad personal o la de sus bienes.

Articulo 34. Gestién del Uso Legal, proporcional, adecuado y necesario de la Fuerza en
Situaciones de Crisis. - La Policia Nacional del Ecuador de acuerdo con su mandato
constitucional, sera la entidad encargada de asumir la planificacién, organizacion, direcciény
ejecucion de las operaciones en las que se haga uso legal, proporcional, adecuado y necesario
dela fuerza, en situaciones de crisis.

TiTULO NI
EQUIPAMIENTO, NORMATIVA INTERNA Y REGISTRO DEL USO PROGRESIVO DE LA
FUERZA

, CAPITULO | ,
DOTACION Y PORTE DE ARMAS, TECNOLOGIAS, MUNICION LETAL, NO LETAL,
EXPLOSIVOS Y EQUIPOS DE PROTECCION

Articulo 35. Dotaciony Porte de Armas. - Para efectos del uso legal, proporcional, adecuado
y necesario de la fuerza, el Estado a través de sus entidades rectoras y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, entregaran a las y los servidores
regulados por esta Ley, armas, tecnologias, municion letal y no letal, explosivos, animales
adiestrados, medios moviles y equipos de proteccion de uso individual y/o colectivo, segun
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corresponda, para el cumplimiento de su servicio.

Las y los servidores de las entidades previstas en esta Ley Unicamente portaran y/o utilizaran
lo que haya sido provisto en calidad de dotacién para el cumplimiento de las competencias
especificas del servicio, previa capacitacion.

Articulo 36. Responsabilidad en la adquisicion, entrega, mantenimiento y renovacion. -
Sera responsabilidad del Estado y/o Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos, la adquisicion, entrega, mantenimiento y renovacion oportuna de los bienes
de dotacion que han perdido su vida util y asi evitar la utilizacién de bienes caducados.

Para el porte, uso y manipulacién de armas, tecnologias, municién letal y no letal, equipos de
proteccion y otros medios entregados en dotacién para el cumplimiento de sus competencias,
la capacitacion corresponderd a cada una de las entidades reguladas por esta Ley, conforme
con sus competencias.

Articulo 37. Responsabilidad de los Proveedores. - Los proveedores de armas,
tecnologias, municion letal y no letal, medios maéviles y equipos de proteccion de uso individual
y/o colectivo, tendran la obligacién de capacitar en el uso, manejo, caracteristicas técnicas,
mantenimiento y entrega de manuales en los cuales deberan constar las especificaciones
técnicas, correcto uso, mantenimiento y bodegaje de los medios adquiridos por las
instituciones.

CAPITULO Il
NORMATIVA INTERNA, BASE DE DATOS Y REGISTRO EN MEDIOS DE AUDIO Y/O
IMAGEN

Articulo 38. Normativa Interna. - Las entidades reguladas por esta Ley tienen la obligacion
de elaborar la respectiva normativa técnica interna para dar viabilidad a los preceptos sobre el
uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza, de acuerdo con sus competencias
y en estricto apego a las normas constitucionales y legales, en materia de derechos humanos.

Articulo 39. Registro de Base de Datos. - La Unidad Nacional de Registros y Sistemas
Especializados de la Policia Nacional, llevara un registro biométrico, balistico, de tecnologias,
y equipos de proteccion entregados en dotacién a las y los servidores de cada una de las
entidades reguladas por esta Ley.

Articulo 40. Responsabilidad de los Mandos. - Los mandos de cada una de las entidades
reguladas por esta Ley, seran responsables de impartir politicas y disposiciones permanentes,
respecto al empleo del uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza a sus
subordinados.

Articulo 41. Denuncias por parte de los Servidores. - Las y los servidores de cada una de
las entidades reguladas en este Ley, tendran la obligacién de denunciar ante las autoridades
competentes sobre el uso indebido de la fuerza.

Articulo 42. Registro de las y los Servidores. - Todas las entidades reguladas en esta Ley,
estardn obligadas a llevar un registro de los servidores que actlen en las operaciones y los
medios logisticos empleados.

Articulo 43. Grabaciones de Audio, Imagenes de Video o Fotografia. - Las y los servidores
de las entidades reguladas por esta Ley, podran realizar grabaciones de audio, imagenes de
video o fotografia de los procedimientos en lo que intervengan Unicamente en lugares
publicos. En cuyo caso se requerira la preservacion de la integralidad del registro de datos
para que la grabacion tenga valor probatorio.
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En estos casos, las grabaciones se pondran inmediatamente a 6rdenes del Fiscal, en soporte
original y servirdn para incorporar a la investigacion e introducirlas al proceso y de ser
necesario, el Fiscal dispondra la transcripcién de la parte pertinente o su reproduccion en la
audiencia de juicio.

TITULO IV
RESPONSABILIDAD EN EL USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y
NECESARIO DE LA FUERZA

CAPITULO |
INFORME E INVESTIGACION

Articulo 44. Parte o Informe. - En toda actuacién en que las y los servidores hagan uso legal,
proporcional, adecuado y necesario de la fuerza, estos tendran la obligacion de elaborar un
parte o informe escrito pormenorizado, segun corresponda, que deberd ser puesto en
conocimiento del superior jerarquico.

Si como consecuencia del uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza,
resultaren personas y/o servidores fallecidos o con lesiones graves; o afectaciones de
importancia en bienes publicos o privados, el parte o informe debera ser remitido también a la
autoridad jurisdiccional competente, en el término de 24 horas de suscitado el hecho, para el
tramite legal correspondiente, como un medio efectivo de rendicion de cuentas.

Es responsabilidad de las autoridades de las entidades reguladas por esta Ley, impulsar las
investigaciones correspondientes, cuando producto del uso legal, proporcional, adecuado y
necesario de la fuerza, se produjeran las consecuencias descritas en el inciso anterior. La
investigacion debera cumplir con los principios de independencia, imparcialidad y efectividad.

Articulo 45. Requisitos del Parte o Informe. - Para efectos de la presente Ley, el Parte o
Informe pormenorizado sobre el uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza,
deber& contener como minimo los siguientes requisitos:

. Nombre de la Institucién/Unidad;

. Lugar, fecha y hora de elaboracion;

. Autoridad a quien va dirigido el parte o informe;

. Circunstancias del hecho o diligencia en el que se emple6 el uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza por parte de la o del servidor o servidores con los
resultados producidos;

5. Medios empleados por la, el o los servidores en el uso legal, proporcional, adecuado y
necesario de la fuerza;

6. Nombres, grados y mas datos de identificacion de la o del servidor o servidores que
realizaron el uso legal, proporcional, adecuado y necesario delafuerza, y de la autoridad
que participé en la diligencia o hecho, de ser el caso;

7. Anexos que sustenten los hechos, en caso de existir; y,

8. Firmay rubrica del servidor o servidores.

A WN PR

Las entidades reguladas en esta Ley podran incrementar datos al parte o informe del uso
legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza que emitan sus servidores.

CAPITULO I
PATROCINIO Y DEFENSA INSTITUCIONAL

Articulo 46. Patrocinio. - Las y los servidores de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas,
y de las Entidades complementarias de Seguridad de la Funcidon Ejecutiva que, como
16
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consecuencia del cumplimiento de su mision y haciendo uso legal, proporcional, adecuado y
necesario de la fuerza asi lo requirieran, recibiran patrocinio y asesoria juridica especializada
y oportuna por parte del Estado, a través de sus entes rectores.

Las Entidades Complementarias de Seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos se someteran a lo establecido en su normativa propia, en funcion
de sus competencias.

TiTULO V

CAPACITACION Y SALUD INTEGRAL EN RELACION AL USO PROGRESIVO Y
RACIONAL DE LA FUERZA

CAPITULO |

CAPACITACIONEN EL USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA
FUERZA

Articulo 47. Capacitacion para el Empleo del Uso legal, proporcional, adecuado y
necesario de la Fuerza. - Los servidores de las entidades reguladas por esta Ley, seran
capacitados periédicamente conforme con la planificacion establecida por cada entidad, en el
uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza por el ente competente
especializado de la Policia Nacional, quien emitira los certificados de aprobacion de las
capacitaciones recibidas por los servidores.

Los procesos de formacion de cada una de las entidades reguladas por esta Ley, deberan
transversalizar los derechos humanos en todas sus etapas.

Articulo 48. Contenido de la Capacitacién. - En la capacitaciéon que reciban las y los
servidores se considerara los estandares nacionales e internacionales en la materia y debera
incluir, al menos, los aspectos siguientes:

. Derechos humanos;

. No discriminacion;

. Adiestramiento en medios;

. Métodos y técnicas para el control fisico;

. Entrenamiento en el empleo de armas, tecnologias, municiones letales y no letales y
equipos de proteccion;

. Etica y doctrina;

. Responsabilidades juridicas derivadas del uso legal, proporcional, adecuado y necesario
delafuerza;

8. Primero auxilios;

9. Medios y métodos de solucién pacifica de conflictos;

10. Manejo y control de multitudes; vy,

11. Manejo de crisis, estrés y emociones.

GO wWNEF
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Articulo 49. Certificacién de los Guias y Animales de Adiestramiento Humano. - La
capacitacion, especializacion y certificacion de las y los servidores-guias y de los animales de
adiestramiento humano, estaran a cargo de personal especializado de la Policia Nacional, con
el objetivo de cumplir con las atribuciones y responsabilidades determinadas en la normativa
legal vigente.

CAPITULO II
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SALUD INTEGRAL

Articulo 50. Asistencia en Salud Integral. - En el caso de que el uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza, dé como resultado lesiones graves, muerte o contemple
el uso del arma con municion letal y/o no letal, la, el o los servidores recibiran de forma
obligatoria la atencion en salud integral y ocupacional por parte de la entidad o la red publica
de salud.

Esta atencion en salud integral u ocupacional se extendera al entorno familiar, de convivencia
de la o del servidor, de ser el caso.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las Fuerzas Armadas controlardn el procedimiento de planificacién para la
adquisicion y control de las armas, explosivos, municién letal; y equipos de proteccion, de
acuerdo con sus competencias.

Segunda. - La Policia Nacional controlara el procedimiento de planificacion para la
adquisicion, registro y control de las armas, tecnologias, municiones no letales y equipos de
proteccién, de acuerdo con sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Las entidades regidas por esta Ley, tendran el plazo de 3 afios a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley, para que sus servidores obtengan los documentos habilitantes que
los autorice a la conduccion de los medios méviles entregados por el Estado o Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, de acuerdo con la normativa legal
vigente. Para ello, las entidades planificaran y coordinaran con los entes competentes para la
obtencion de los documentos habilitantes; los gastos para la obtencién de los documentos se
consideraran dentro del presupuesto de cada entidad.

Segunda. - Las entidades reguladas por esta Ley elaborardn sus respectivos reglamentos
técnicos internos, de acuerdo con su normativa legal vigente en el plazo de hasta 6 meses, a
partir de la entrada en vigencia de esta Ley, para dar viabilidad a los preceptos sobre el uso
legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza. Ademas, los protocolos de actuacion
deberan estar estandarizados para todas las entidades a las cuales regula la presente ley.

Tercera. - Las entidades reguladas por esta Ley incorporaran en el plazo de 6 meses, dentro
de su gestion administrativa, érganos especializados que conozcan las faltas disciplinarias
gue contravengan a esta Ley.
DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. - Deroguese el Acuerdo Ministerial: No. 4472 de 10 de julio del 2014.
DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ley entrard en vigencia en el plazo de hasta 6 meses, a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, a los ----- dias del mes de ...... de dos mil ......

18



D7
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLLICA DEL ECUADDO R

19



ASAMBLEA NACIONAL
C

REPUBLICA DEL E
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M emorando Nro. AN-SSAR-2021-0057-M
Quito, D.M., 26 de abril de 2021

PARA: Sr. Mg. César Ernesto Litardo Caicedo
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: FIRMA DE APOYO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL USO LEGAL,
PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA

De mi consideracion:

Yo, ANGEL RUPERTO SINMALEZA SANCHEZ portador de la cédula de ciudadania No. 0200988731
en mi calidad de Asambleista por la provincia de Bolivar, por medio del presente, en referencia al
“PROYECTO DELEY ORGANICA PARA EL USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y
NECESARIO DE LA FUERZA", remito por este medio mi respaldo a dicha propuesta de Proyecto de
Ley presentado por el Asambleista Cesar Litardo Caicedo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez
ASAMBLEISTA

Copia:
Sr. Ing. Ronny Steve Moreno Moreno
Asesor Nivel 1
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Quito, D.M., abril 26 2021
Oficio No. 090-BEO-AE

Ingeniero

Cesar Retardo Caicedo

PRESIDENTE DE LAASAMBLEA NACIONAL
Ciudad.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, en ejercicio de mis atribuciones establecidas
en la Constitucion de la Republica, Ley Organica de la Funcién Legislativa y
mas normativa interna legal vigente; me permito exteriorizar mi voluntad de
brindar el apoyo al " PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL USO LE-
GAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA”,
propuesto por el asambleista Cesar Litardo Caicedo.

Atentamente,

Ing. Boris Estupifian Ortiz
ASAMBLEISTA PROV. DE ESMERALDAS.
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Memorando Nro. AN-CM CA-2021-0032-M
Quito, D.M., 26 de abril de 2021

PARA: Sr. Mg. César Ernesto Litardo Caicedo
Asambleista

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL USO
LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA

De mi consideracion:

Yo, CARLOS ALBERTO CAMBALA MONTECE portador de la cédula de ciudadania 0902071117,
asamblefsta por la provincia de Santa Elena, respaldo la propuesta del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA EL USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA
FUERZA" de iniciativa del Asambleista César Litardo Caicedo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente
Abg. Carlos Alberto Cambala Montece
ASAMBLEISTA

Anexos:
- proyecto_ley_organica_uso_de_la_fuerza0966233001619453880.pdf

Firmado el ectréni camente por

CARLCS ALBERTO
CAMBALA MONTECE
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Quito, D.M., 24 de abril de 2021

Seiior Ingeniero
César Litardo
Presidente
Asamblea Nacional

ASUNTO: FIRMA DE APOYO AL " PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL USO LEGAL,
PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA".

De mi consideracion:

Yo CESAR FAUSTO SOLORZANO SARRIA, portador de la cédula de ciudadania No. 0802292912,
Asambleista por la Provincia de Napo, me permito manifestar mi apoyo al " PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA EL USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA".

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Msc. César Solérzano Sarria
ASAMBLEISTA POR NAPO
PRIMER VICEPRESIDENTE
ASAMBLEA NACIONAL
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Memorando Nro. AN-AVCE-2021-0026-M
Quito, D.M., 28 de abril de 2021

PARA: Sr. Mg. César Ernesto Litardo Caicedo
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: APOYO AL "PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL USO LEGAL,
PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA"

De mi consideracion:

Yo, Esteban Albornoz Vintimilla, portador de la cédula de ciudadania 0102299096, asambleista por la
provincia de Azuay, respaldo la propuesta de "PROYECTO DELEY ORGANICA PARA EL USO
LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA", de iniciativa del
Asamblefsta César Litardo Caicedo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Claudio Esteban Albornoz Vintimilla
ASAMBLEISTA

Copia:
Sra. Alexandra Pilar Cevallos Flores
Asistente de Asambleista

o

Firmado el ectroni canente por:
CLAUDI O ESTEBAN
ALBORNOZ

VINTI M LLA
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Memorando Nro. 100 ANAGSC
26-04-2021-00100 Quito,D.M.,

PARA: Sr. Ing. César litardo
Presidente de la Asamblea Nacional

Sra. Mgster. Guadalupe Salazar Cedefio
Asambleista

ASUNTO: Apoyo y respaldo al Proyecto de Ley Organica para el Uso Legal,
Proporcional, Adecuado y Necesario de la Fuerza.

De mi consideracion:

En referencia al Proyecto de Ley Organica para el Uso Legal, Proporcional,
Adecuado y Necesario de la Fuerza,.a través del presente, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, conforme a los reglamentos emitidos
por la Asamblea Nacional para la implementacion de las actividades mediante
la modalidad de teletrabajo, expreso mi respaldo y apoyo al referido proyecto
de ley.

Atentamente,

gSter. uadalupe Salazar Cedefio
ASAMBLEISTA



Oficio No. 1977-JC-AN-21
San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano

Ingeniero

César Litardo Caicedo

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente. -

De mi consideracion:

Jeannine Cruz Vaca, portadora de la cédula de ciudadania 1104025281, asambleista por
la provincia de Loja, respaldo la propuesta de " PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL
USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA
FUERZA", de iniciativa del Asambleista César Litardo Caicedo.

Atentamente,

21 Firmado el ectronicanente por

ZI JEANNI NE DEL
% Cl SNE CRUZ

AREH VACA

Lic. Jeannine Cruz Vaca

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA
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M emorando Nro. AN-ARM C-2021-0015-M
Quito, D.M., 26 de abril de 2021

PARA: Sr. Mg. César Ernesto Litardo Caicedo
Asambleista

ASUNTO: Apoyo a PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL USO LEGAL,
PROPORCIONAL, ADECUADO Y NECESARIO DE LA FUERZA

De mi consideracion:

En ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica del Ecuador y a lo dispuesto

en la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, por medio de la presente, manifiesto mi voluntad de apoyar

el "PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y

NECESARIO DE LA FUERZA", presentado por el Sr. As. César Litardo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lic. Marcia Cecilia Arregui Rueda

ASAMBLEISTA
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