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En su despacho. -

De mis consideraciones:

En el ejercicio de mis facultades que me confiere el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y los articulos 54 y 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, acudo ante su autoridad a fin de presentar el siguiente
“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA
‘UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS, AMAWTAY WASI”, el mismo que tiene por objetivo ampliar el periodo
de ejercicio de la Comisién Gestora de la Universidad, para que cumpla a cabalidad su
objetivo de institucionalizar la Universidad y pueda ofrecer a la juventud ecuatoriana un
centro de educacion superior en las mejores condiciones. Asimismo, activar el caracter
comunitario de la Universidad a través del Congreso Académico de los Pueblos y
Nacionalidades Esta propuesta es presentada por iniciativa de la asambleista por la
provincia de Tungurahua, Cecilia Baltazar, por lo que solicito que se envi€ a los 6rganos
e instancias legislativas pertinentes para que proceda con el tramite parlamentario
establecido en la Constitucion y la Ley correspondiente.

Se adjunta el proyecto de ley y las firmas de respaldo de los y las asambleistas.

Por la favorable atencién que preste al presente proyecto, anticipo mis sinceros
agradecimientos.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley v/o reforma: PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL
CHTIONR GLE. TRPREL a8 LEyLY * DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, AMAWTAY WASI..

Proponente de la iniciativa legislativa: ROSA CECILIA BALTAZAR Y

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Derechos colectivos (comunidades (pueblos y nacionalidades)
3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacidn de la norma propuesta?

LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, AMAWTAY WASI

il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenida?
- Objetivo 7, Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacion innovadora, inclusive y de calidad en todos los niveles
5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 4, Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos.

‘1l REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguno

IV, REPERCUSIONES SOCIALES

7. :Qué poblacidn se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecutiva
-CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
9, ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO

Pagina 1 de 1
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS, AMAWTAY WASI

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1, reconoce que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico™;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 2, inciso segundo,
establece que: “El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el kichwa y
el shuar son idiomas oficiales de relacion intercultural. Los demés idiomas ancestrales
son de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan y en los
términos que fija la ley...”;

Que el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: "La
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo";

Que el articulo 57 numeral 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: "Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios,
declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos: (...) 14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de
educacion intercultural bilingiie, con criterios de calidad, desde la estimulacion
temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y
preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza y
aprendizaje. Se garantizard una carrera docente digna. La administracion de este sistema
sera colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria
comunitaria y rendicion de cuentas.”;

Que el articulo 65 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que: "El Estado
promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de
nominacion o designacion de la funcidon publica, en sus instancias de direccion y
decision, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones
pluripersonales se respetara su participacion alternada y secuencial. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion de los sectores
discriminados";

Que el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
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protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad (...) La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés puablico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria™;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que el articulo 295 inciso tercero de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “(...) Hasta que se apruebe el presupuesto del aflo en que se posesiona la
Presidenta o Presidente de la Republica, regird el presupuesto anterior. Cualquier
aumento de gastos durante la ejecucion presupuestaria debera ser aprobado por la
Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por la ley (...).”

Que el articulo 347 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: “Sera responsabilidad del Estado: (...) 9. Garantizar el sistema de educacion
intercultural bilingiie, en el cual se utilizard como lengua principal de educacion la de la
nacionalidad respectiva y el castellano como idioma de relacion intercultural bajo la
rectoria de las politicas publicas del Estado y con total respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. (....)";

Que el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: "El
sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnologica;
la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del
régimen de desarrollo";

Que el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: "El
Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios establecidos en la Constitucion (...) ";

Que el articulo 17 de la Ley Organica de Educacion Superior dispone que: "El Estado
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica™.
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Que el literal e) del articulo 18 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece
que: "La autonomia responsable que ejercen las instituciones de educacion superior
consiste en: (...) e) La libertad para gestionar sus procesos internos (... )";

Que el articulo 56 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina que: "La
eleccion de rector o rectora, vicerrectores o vicerrectoras, y de los representantes de los
distintos estamentos ante los organos de cogobierno en las instituciones de educacion
superior, se realizara a través de listas que deberan ser integradas respetando la
alternancia, la paridad de género, jigualdad de oportunidades y equidad conforme a la
Constitucion™;

Que el articulo 1 de la Ley de Creacion de la Universidad Amawtay Wasi, publicada en
el Registro Oficial No. 393 de 05 de agosto de 2004, modificado por la Reforma a la
Ley Organica de Educacion Superior y publicado en el Registro Oficial No. 297 de 2 de
agosto de 2018, dispone: "Créase la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas, Amawtay Wasi, como institucion publica, de cardcter comunitario,
autonomia académica, administrativa, financiera y orgédnica. Sus actividades se
regularan de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica,
la Ley de Educacion Superior, el Estatuto de la Universidad y sus reglamentos. (...)";

Que la Disposicion Transitoria Primera de la Ley de Creacion de la Universidad
Amawtay Wasi, determina: "(...) La Comision Gestora actuara como maxima autoridad
de la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay
Wasi por un periodo improrrogable de 3 afnos contados a partir de la vigencia de esta
Ley y desempeiiara las funciones académicas, administrativas, financieras y regulatorias
requeridas, con las funciones propias de autoridad universitaria, encargandose de
planificar, administrar, conformar, normar y ejecutar las acciones necesarias para el
inicio y desarrollo de las actividades de la institucion. (...)":

Que el articulo 1 de la Ley Reformatoria a la Ley de Creacion de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi, sefiala que: “La
Comision Gestora debera completar el proceso de institucionalizacion y llevar a cabo el
proceso de elecciones de las primeras autoridades de la Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Mawtay Wasi, asi como de los representantes de
los respectivos estamentos universitarios ante el maximo o6rgano colegiado académico
superior, conforme a lo prescrito en la Ley Organica de Educacion Superior y el
Estatuto de la institucion de educacion superior, hasta el 31 de diciembre del 2023.”

Que el caracter plurinacional e intercultural del Estado Ecuatoriano obliga a todo
organismo publico a superar el mero reconocimiento pasivo de las identidades
culturales y asumir como parte integral de sus estructuras, funcionamiento y objetivos la
participacion activa de los Pueblos y Nacionalidades legalmente reconocidos.

Que el proceso de institucionalizacion demanda de una alta inversion y de entrega
oportuna de fondos, pero estos fondos demoran en llegar, tanto para armar la planta
administrativa, pedagogica y académica. Por esta dificultad, el proceso enfrento serias
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dificultades, como consecuencia de aquella demora la Comision Gestora de la
Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Amawtay Wasi, no
pudo completar en los tiempos todavia el proceso de institucionalizacién que se habia
programado hasta diciembre de 2023.

Que uno de los grandes problemas sociales que enfrenta el pais es la falta de acceso de
los jovenes a la educacion superior, particularmente las zonas rurales, de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. El objetivo central de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Amawtay Wasi, es abrir ofertas
educativas para estos sectores, por lo tanto, es urgente facilitar las condiciones para que
el proceso de institucionalizacion involucre activa y directamente a los pueblos y
nacionalidades.

En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS, AMAWTAY WASI

Articulo 1.- A continuacion del articulo 3, afiddase el siguiente articulo:

Articulo.- Con el objetivo de activar el caracter comunitario de la Universidad se convocara el
Congreso Académico de los Pueblos y Nacionalidades, que se reunird por lo menos una vez por
ano, estara constituido por 10 delegados y delegadas de cada Pueblo y Nacionalidad legalmente
reconocidos, y, como tal, tendra las funciones de disefiar estrategias y politicas académicas, dar
seguimiento y evaluacion al desempeiio de la Universidad, y nombrar tres delegados y delega-
das al Consejo Superior Universitario.

Articulo 2.- Sustitiyase en la disposicion transitoria primera inciso tercero, por el
siguiente texto:

La Comision Gestora actuard como maxima autoridad de la Universidad Intercultural de
las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Amawtay Wasi y desempeiiara las funciones
académicas, administrativas, financieras y regulatorias requeridas, con las funciones
propias de autoridad universitaria, encargandose de planificar, administrar, conformar,
normar y ejecutar las acciones necesarias para el inicio y desarrollo de las actividades de
la, institucion. La Comision Gestora deberd completar el proceso de institucionalizacion
y llevar a cabo el proceso de elecciones de las primeras autoridades de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Amawtay Wasi, asi como de
los representantes de los respectivos estamentos universitarios ante el maximo organo
colegiado académico superior,
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conforme a lo prescrito en la Ley Organica de Educacion Superior y el estatuto de la
institucion de educacion superior, hasta el 31 de diciembre del 2024.

Los miembros de la actual Comision Gestora no podréan ser electos como miembros de
los respectivos estamentos universitarios.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- En caso de que, a la publicacién de la presente reforma, la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Amawtay Wasi, se encuentre
intervenida, dicha intervencion queda sin efecto de pleno derecho automaticamente y
seguird en funciones la Comisién Gestora durante el plazo establecido en la ley de
creacion de la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas,
Amawtay Wasi, esto es hasta el 31 de diciembre del 2024.

DISPOSICION FINAL
Unica.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.
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APOYO AL PROYECTO DE LEY

Los asambleistas abajo firmantes apoyamos la presentacion del “PROYECTO DE
LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD
INTERCULTURAL DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS,
AMAWTAY WASI", propuesta por iniciativa de la asambleista Cecilia Baltazar.

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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