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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

b Memorando Nro. AN-PR-2021-0316-M
Quito, D.M., 19 de agosto de 2021

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusiéon del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico Monetario y
Financiero para Regular las Tasas de Interés del Sistema Financiero Nacional.

De mi consideracion:

Segun lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, envio el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
MONETARIO Y FINANCIERO PARA REGULAR LAS TASAS DE INTERES DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL", presentado a través del Memorando No. 04-EJR-AP-AN-2021 de 16 de
agosto de 2021, signado con numero de trdmite 407785, suscrito por el Asambleista Elias Jachero
Robalino, a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del
portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la
elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para
el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Asamblea Nacional
Repiblica del Ecuador

Quito, D. M. 16 de agosto de 2021
Memaorando N 04-EJR-AP-AN-2021

Asunto: TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO ORGANICO MONETARIO ¥ FINANCIERO PARA REGULAR LAS TASAS
DE INTERES DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

Abogada

Guadalupe Llori Abarca

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De mis consideraciones;

Con un cordial saludo, adjunto al presente se servira encontrar @ PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO PARA REGULAR LAS TASAS DE INTERES DEL SISTEMA
FINANCIERD NACIONAL, a fin de que conforme con los articulos 134.1 de la
Constitucion de la Republica y 54.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
digne disponer su tramite, a cuyo efecto incluyo las firmas de [as y los Asamblelistas
gue respaldan esta iniciativa.

Por su atencion le reitero mi agradecimiento.

POR LA PROVINCIA DE PASTAZA

TAMBIEN ADJUNTOQ: Ficha de verificacion de cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en iniciativas legislativas.
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Asamblea Nacional
Republica del Ecuador

ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERD PARA

REGULAR LAS TASAS DE INTERES DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL,
PROPUESTO POR EL ASAMBLEISTA ELIAS JAEHEHE_HGEALIHG.
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Asamblea Nacional
Repablica del Ecuador

ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA
REGULAR LAS TASAS DE INTERES DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL,
PROPUESTO POR EL ASAMBLEISTA ELIAS JACHERO ROBALINO.

~ NOMBRES |~ ° FIRMAS __

S i

/f b
f%/fmfzé W ﬂr:"“}yn
I RTR S Y
.

ijf/)ﬂﬂ énnﬂm %‘Tﬂ i’
}gf ¢ Enn {1._}/# b J'ra-'ﬁ'ﬂ" 7;__ 2 ,.-i"'..-r.-'"rfr fff-ﬂ

g«(m_fﬁwﬂ/&- Fire gf/ / }{
Lun ? "Tf}”’ .

Mu Cdai

l’u/)'ftﬂ; LU CEN o156




Asamblea Macional
Replblica del Ecuador

ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA
REGULAR LAS TASAS DE INTERES DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL,
Pﬂﬂpuesm POR EL ASAMBLEISTA ELIAS JACHERO ROBALINO.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
MONETARIO Y FINANCIERO PARA REGULAR
LAS TASAS DE INTERES DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL.

Proponente: Ingeniero Elias Jachero Robalino,
Asambleista de la Republica por la provincia de
Pastaza.

Desarrolla el concepto constitucional previsto en el articulo 303 de la
Morma Suprema, corrigiendo omisiones normativas del Codigo
Organico Monetario y Financiero respecto de las provisiones de cartera
de riesgo constituidas con "pérdidas esperadas” por la Junta de Politica
y Regulacidon Monetaria y Financiera, proporcionandole a las
instituciones financieras, un marco técnico basado en datos estadisticos
historicos de “pérdidas reales” registrados en el Sistema Financiero
MNacional, para que en base a éstos y en gjercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, la nueva Junta de Politica y Regulacién
Financiera, calcule los coeficientes de provisiones que inciden en el
costo del dinero que los clientes de los Bancos, Mutualistas,
Cooperativas de Ahorro y Crédito v del Grupo Popular y Solidano,
obtienen en forma de créditos.

En consecuencia, preve que el procedimiento administrativo con el que |
se generen las tasas de interés del Sistema Financiero Nacional, sea |
previsto de manera clara y transparente en el Coédigo Organico
Monetario y Financiero, para posibilitar que las entidades financieras
cobren intereses acordes a la economlia dolarizada del Ecuador y
paralelamente afecten de manera positiva al crecimiento de la economia |
del pais.

Quito, D. M. 16 de agosto de 2021
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
MONETARIO Y FINANCIERO PARA REGULAR LAS TASAS DE INTERES DEL
SISTEMA FINANCIERO NACIONAL.

Exposicion de motivos

Los deudores del sisterna financiero nacional desde siempre s han visto obligadcs a
pagar excesivas tasas de interds a los Bancos y Cooperativas de Crédito y del Grupo
Popular y Solidario y mas adn durante &l tiempo de confinamiento provocado por la
emergencia sanitaria a consecuencia del SARS COV 2, en la que el Estado en su afan
de ayudar a las personas afectadas por la pandemia, expidid la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID 19, con la cual se
axtendieron los plazos para el pago de las acreencias, pero no se condonaron los
intereses, los cuales a un plazo mayor, han seguido siendo cobrados, afectando de
manera significativa la calidad de vida de los deudores del Sistema Financiero
Macional,

De esta manera, los deudores de todos los segmentos v espacialmenta de creditos
comerciales, de consumo y microcrédito, se han visio compelidos a pagar intereses no
acordes con una economia dolarizada y contraida por los efectos de la inactividad
comercial producto de la emergencia sanitaria, en una situacion que ha devenido en
la quiebra de decenas de miles de pequefios negocios en todas las ciudades del Pais,
con sus duefos impedido de poder honrar sUs cCOMPromISos bancarios.

Como ejempio de las excesivas tasas de interés y citando & Derecho comparado, en
FPanarma |as tasas de interés referenciales para créditos personales automotrices se
ubica entre el 11,00% vy el 13,00% (Fuente: hitps.//cotizastor comyguiasicual-as-el-
mejor-credito-automotnz-2018/, En Estados Unidos en &l 527%
(https./'www valuepenguin. com/auto-loans/average-auto-ipan-interest-rates),
mientras gua en Ecuador esta an el 15.84%
(hitps://www bos. fin eclindex php/component’k2item/ 1 48-tasas-de-inter % C 3 %A0s),

De la misma manera, |a lasa de interés para vivienda en Panama se ubica en el 5.75%
(hitps.www ceicdata com/en/panamallending-rate/lending-rate-local-banks
-orfigage-reference); en Estados Unidos esta entre el 22 y 3.1%
(https./iwww usbank com/home-loans/mortgaga/mortigage-rates. himi), en tanto que en
Ecuador esta en el 10,38%. (Dilps./www.bca. fin ec/index. php/component/ka/item/148-
lasas-de-intersC3%A88)

Como es conocido, la quiebra econdmica de los pequefios y medianos comerciantes
en la pandemia, los ha conducido a figurar en la Central de Riesgos de a

i



Asmnblea Nacional
Repubiica del Ecuador

Superintendencia de Bancos, (con excepcion de los que deben mil dblares o menos
conforme a la disposicion del Presidente de la Republica) con lo cual han visto cerradas
dgefinitivameante [as puertas a nuevos creditos para reemprender en sus actividades
comerciales, lo que sumado a la carencia de politicas plblicas para generar
amprendimientas comerciales en condiciones beneficiosas, con lineas de crédilo a
bajas tasas de interés, sumado al desempleo, ha devenido no solo en el incremento
de los niveles de pobreza de la mayoria de |la poblacidn ecuatoriana, sino en |a
pauperizacion de la calidad de vida de casi el cincuenta por ciento de |a poblacidn,

Asi, miles de familias ecuatorianas. se vieron de la noche a la mafana lanzadas a la
calle an busca de vivir del reciclaje, de la recoleccion de plasticos, cartones, papel y
hasta de la comida de los contenedores de basura, a fin de poder llevar el pan del dia
a sus familias y con toda seguridad, en espera de que las tasas de interés bancario
bajen, conforme al ofrecimianto del Prasidanta da la Repdblica v de esa manara podar
emprender en alguna actividad productiva que les permita salir de la postracion
econdmica y mejorar su nivel de vida.

En la actualidad, los costos y gastos de los estados de pérdidas y ganancias del
sistema financiero nacional se estructuran de la siguients manera;

1. Ingresos.
1.1. Interases sobre créditos {/g)
1.2. Comisiones (C ).
1.3. Servicios bancarios (5).

2. Egrescs.
2.1, Interases sobre depdsitos (/d).

2.2. Gaslos de operacion (&),
2.3, Provisiones de Cartera de Riesgo (Perdidas esperadas, inesperadas y

otras) (P},

Una premisa absolutamente valida para estos casos dice. Para que el negocio
bancario puada funcionar debe ser rentable y sequro a la vez, y por esta razdn la
relacion de Ingresos vs. Egresos siempre debe ser mayor a 1 a nivel de sistema.

If+{:+5:.__1
Id + &+ P

Para que esta inecuacion se cumpla, los sumandos del numerador siempre deben ser
mayoras a los sumandos del denominador. Asi, sl el objetivo es disminuir los interasas
que s& cobran por los créditos olorgados, @s decir el objetivo es disminuir /¢ sin que la
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inecuacion no s& cumpla, la solucion esta en subir el valor de los sumandos C+ S0
an disminuir el valor total de los sumandos del denominadar id+ G + P

Los ingresos por comisiones C y servicios bancarios 5 en cierta manera se han venido
reguiando para que estén acordes en mayor o menor medida con los costos de éstos
a nivel internacional, ¥ mientras mas actividad econdmica se registra en &l Pais, los
mismos tienden a incrementar su magnitud e importancia en la inecuacitn expuesta.

Pensar en recoriar estos gastos es dificll, considerando que las instituciones
financieras tienan que permanentamenta realizar inversionas tecnologicas para que
los servicios financieros se realicen a ftravés de internet utiizando maquinas
automatizadas de transaccionas bancaras con efectivo,

Disminuir los Intereses pagados a los depositantes /d igualmente no procede, ya que
en el Pais las tasas pasivas son tan bajas como en el mercado internacional, los
instrumentos de inversitn pagan tasas iguales o menores a las que se encuentran en
&l mercado bancario internacional v ya no hay praclica de pagar interases sobre
depositos corrientes,

Los gastos operativos de los bancos estan acordes con |a realidad laboral del Ecuador,
y disminuir & gasto operativo 8s desde luego una tarea dificil, pero de potestad
exclusiva de la administracion de cada institucion financiera, habiendo en este rubro
muy poca posibilidad de que a través de una regulacién legal o normativa, se pueda
disminuir & valor de los Gastos Operatives &

For esta razon, disminuir el valor de los Interesas sobre créditos /c @s equivalenta a
disminuir el valor de las provisiones de cartera de riesgo P, que son las provisiones
bancarias que se generan cada trimestre con el objetivo de acumular un fondo de
respaldo financiaro para asegurar el dinero de los depositantes en el sistema financiero
nacional, en caso de cualquier contingancia.

Sin embargo, debemos resaltar & hecho de que al rubro de provisiones bancarias se
lo considera como un gasto dentro de los estados de pérdidas y ganancias de las
instituciones financieras, y se contabiliza dentro del patrimonio técnico secundario de
éstas, es decir, es un dinero que no le pertensce ni al Banco ni a los deudores, pero
que facticamente se convierte en capital de giro de las instituciones financieras

La norma que determina el porcentaje de respaldo patrimonial que las instituciones
financieras deben tener con respecto de sus activos de crédito es la siguients:
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Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro |

“Art. 180.- Solvencia y patrimonio técnico.- Las entidades del sisfema financiero
nacional grupos financieras y grupos popular y solidano deberdn mantener un
determinado nivel de suficiencia patnimonial, a fin de respaldar adecuadamente sus
operaciones acluales y fufuras: para absorber las pérdidas no cubierfas por las
provisiones de los activos de riesgo; para sostener los riesgos de crédito, de figuidez,
mercado, operacionall y, para cuaiguwier offo gque deviniera del desempeno
Macroecondmico.

Las entidades del sector financiero nacional, los grupos financieros y grupos
popuwlar y solidario, sobre 8 base de los estados financieros consolidados wb
combinados, estan obligados a mantener en fodo tiempo, una relacidn entre su
patrimonio técnico y la suma ponderada por riesgo de sus activos y
contingentes, no inferior al nueve por clenfo (9%)." (Lo resaltado en negrilla me
perteneca).

A continuacion, se presentan los datos desde ef 2016 al 2020 de la relacidn entre el
patrimonio téenico total y la suma ponderada por rnesgo de sus activos y contingentes.

Siitema Financiero Nacioral - Patrimania Técnico y Activos Ponderados por Riesgo (0L6-2020) 1
e n 2018 mg ux
Patrimanio Técaico Primaia S OIMMIA S AIMSOTLANS  O0640|5 AMRSIIT|S 4484050
{Patrimanic Tiesico Secundario §  BMASLIN|S  9RSME|S LISMNIE|S LISLOSGSEIS 1253606
\Total Patrimonio Técnico § IERMLB|S ABLINIE|S AMEINT|S S0 SMAIEMN
| Dedcciones af Patrmanic Téenkca §  MLIAM S LIS MALEE|S 0SS 561
\Total Parimonio Ténicn Comstinide. |8 33073305013 AOAISH(5 AUSAIST6|S  SOORESGNT|S S2GRLTE
Total Acthvos Ponderado por Riesgo 4 ESTON |G BABNG |8 BUGING ¢ 3799110672 1§ BInmeN
Patrironio Técaico Requerdo (3% § LMEANSIS LGTTRM|S WETLS IMLIMEIS IMBLY
 Pasicitn Exedentarta 5 Defictara § LI90SIGSE|S LIMEMS |5 LEMI0S|S  LESLAMIITIS  2mLanA
P Tiosicn v Total Actvas 1386 115680 1AL 1AM st
| Exoedente o Defick % 5%/ % i 50 B1%|

listrecidn 1, Fusnte: Superntendencia de Bonca, Rofetines Mensur'es Banco Privodn 201 6-20H0
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| Sitema Financiers Naciona - Esada de STuacitn [R0VE-200001 |

| Datas de PAG 26 M7 038 21| 20|
(mbereses. v descuertis gasados Ic § 1At emMsS21§ 2mRamaT|d LmTamsa|s 15nﬂv.ml
Comisiones Ganadas 5 MASISI(S  IMENU|S  BRELES  NS0MIS|S W)
Ingresas par Sorvicics §  SIEBEE S SEMAS)S  GTAT(S  MmIsiaals mnmg
Inkereses Causades Id § TOAMMIS  eBBLNS(S TEDEMS  LEOASISI|S 120
Wargen druto Firancerg 5 2MOASATE| S IBASEDTTS S IIBAMSES IS  JAIGEEARIS Rl D0
Provisiotes 5 MIBRRD|S  SIISAM|S  SELMLO(S  ERISM|F  LOVLIN
Proviiones 5. % i I 18] T 5, 3
|Bavtns de Operacica §  LESSMSES|5  1GIS2763T(5  103097M11[§  1M0AN060(S 1037500
Utiad Ogeratha 5 GATIOT|S 135 LISENMB|S LMGISTEE|S  L10654300
| Uticad mates de Impuestos §  ISTEMDTIS  WRAMT|S  BSEETME|S  MLEEITO|S  ISRIMED
lmpuestos y Particioacdin Erplendos. |5 13SMBEAT|S  MIGAM|S  JAMEM|S IG5 11
| UtBickad Neta ded Egereicio § ik WETRIIS IS S5AS047| 5 BISTTRGA | Bl
Tasa Intesma de Retorma & 55% e 150% 15,06% BAIR

fustracion 2. Fuente: Superintendencia de Bances, Boletines Merswuales Borce Privedo 2016-2020.

Patrimonio Técnico Constituido (En miles de 5)
Sitieimd Financrero MNacitral

" b DAL, GO TN
S O R, 83 550086 27 "”,, T Tl
L4454 215,76 FEXTE 4
7y 00 M #H.0r3.413.92 [FEREET]
53.397.357.549 |1 M)
5L (0K LR ) [RER. - 1] 418,71 47 19960 10 TR AT
&L C PR R T |'."I'5l‘.'l . T
‘BEl 430.a]
CRHICRELLNE
100, ORI, O
L0018 1L
i Total Pagmreanio Tepniea Coanddumdo B Paimirmomic Téo e Beouyeesdn [0

Musirackin 3, Fuende: SuperinTendencio de Bancos, Bolerines Mansules Soaca Privage JO18-200T,

En la ilustracién anterior podemos observar que el patrimonio técnico
constituido desde el 2016 hasta hoy se ubica en el 14,53%, es decir 5,53 puntos
porcentuales sobre el minimo requerido por el articulo 190 del Codigo Organico
Monetario y Financiero (COMF) que es del 9%.

Sin embargo, debe aclararse que las tablas de pérdidas esperadas en las provisionas
bancarias no han sido calculadas en base de pérdidas reales, sino en base a lo que
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manera discrecional ha creido pertinente la Junta de Politica y Regulacion Monataria
¥ Financiera.

En esta linea, se han registrado cuantiosas deduccionas al patrimonio t&cnico de |os
Bancos en cada ano, fentmeno que ha producido que la relacion entre patrimonio
técnico y la suma ponderada por nesgo de sus activos y contingentes, se mantenga
en los 14 53 puntos porcentuales.

Tan solo en el 2020 se dedujeron $462,5 millones, que en muchos casos son
deducciones de capital de instituciones financieras que hacen inversiones en
sucursales o bancos del extranjero. Esta practica es posible solamente porque
las provisiones de cartera de riesgo siguen alimentando a los patrimonios
técnicos secundarios permitiendo gque la relacion mencionada siempre este
situada sobre el 8%. En definitiva, esta practica se basa en la utilizacion de las
provisiones de cartera de riesgo como capital de giro sin costo para la institucion
financiera y consecuentemente sustento de las altas tasas de interés que rigen
en el Pais.

Deducciones al Patrimonio Técnico [En miles de 5)

SEIFMA PRI LFTD NIC NG

51 K Lk e
. Tk} i
i ACE
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Rl W] Bl il ;
hl I I
TR RN
MK
| I
() )

Maitrocidn & Fuenfe: Supevinfaagasci? e fancos. Boletnes Menypales Banca Privada 200 6- 20040

Con lo descrito en los parrafos anteriores, podemos deducir que la practica de
seguir generando elevadas provisiones de cartera de riesgo en base de las
perdidas esperadas y no realizadas, solamente estd beneficiando a las
instituciones financieras ya que al final de cada ejercicio econdémico este dinero
que sale de los intereses pagados por los deudores, queda como capital de giro,
demostrandose que la seguridad de los depositantes esta mas que garantizada,
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porque la relacion entre patrimonio técnico y la suma ponderada por riesgo de
sus activos y contingentes pasa con creces del 9% previsto en el COMF,

Ahora, si analizamos el peso que las provisiones de cartera de riesgo tienen
sobre los intereses, podemos ver gue ascienden al 20% del total del valor de los
intereses activos de las instifuciones financieras, excepto en el afo 2020, en que
llegd al 30%, y en el que las tablas de pérdidas esperadas se modificaron con la
Resolucidén N° 609-2020-F de la Junta de Politica y Regulacidn Monetaria y
Financiera, debido a los efectos gque la cuarentena por la crisis sanitaria del
COVID 19 generd sobre los créditos pendientes en el Sistema Financiero
Macional. Esto quiere decir que si la tasa activa promedio de las instituciones
financieras se situa en el 12,9% ($3'520.647 / $27'278.011), en el 2020, el 30% de
éste fue destinado a provisiones; es decir que sin ese porcentaje de provisiones
se& habria tenido una tasa activa promedio del 9,03%.

Tasa Interna de Retorng
Listerma Financiero Macional

18, 18

1.3 BT

BA 1%

Nustrocidn 5. Fusnde; Supennieagescnr g lancos, Balerines Meniuaier Benca Privoos 2001 &8- 2088
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A continuacidn, tenemos las tablas para el calculo de provisiones emitidas por la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera en el 2018 y 2020 respectivaments:

Resoludan Mo, 293-2015-F Rescluddn No, 606 X20-F
Categoria de oct-16 Categoria de oct-10
riesgo da s de Perdidas Esperadas rigsgo de D de | Pradidas Esperadas
cradibo Morosidad |Min fax rédito Morosidad |Min ax

Al jo 0, 50 0,50%] |A-1 0 1% 1%
A-2 ia 1,005 1,00%)] [a-2 101% %
A-3 15 2,005 2.00%] |A-3 0 2.01% 54,
B-1 |EY] E |B-1 £ 01% 15%,
-2 45 6,00 5,00%] (B-2 15,01% 25%,
C-1 L] 10,008 15,008 |C-1 120 25,01% S0
-2 %0 20,00 39008 |c-2 150 50,01% 75%)
(D 120 anoom|  9s.0m) (D 180 75, 1% 0%,
|E +130 100,00 100,00%) E +180 1008% 100%]
lushrocion § = Fuente! Resolvckdn de lo Junde ge Begulsckdn fusfrooidn 7 - Fuente: Recalucidn o ko junto de Reguimeida
Munetang v Financiera Na. 293-2016-F Aanetarka y Finanoiers No. 609-2000-F

En las graficas se puede apreciar claramente gue las pérdidas esperadas
emitidas en la tabla del 2020 fueron duplicadas y por eso el monto de provisiones
entre el 2019 y el 2020 se incrementd de $632'749.000 a $1.071'353.000.

Al respecto, debemos resaltar el hecho de que al rubro de provisiones bancarias al
considerarselo como un gasto dentro de los estados de pérdidas y ganancias de las
instituciones financieras, sa contabiliza dentro del patrimonio técnico secundario de
éstas, es decir, es un dinero que no le perensce ni al Banco ni a los deudores, pero
que facticamente se convierte en capital de giro de las instituciones financieras,
usualmenta utiizedo para expandir los servicios de la entidad con la apertura de
nueavas sucursales a nivel nacional o en &l extranjero, instalacion de cajeros
automaticos, etc.

Por estas razones, al no visibilizarse los recursos generados con el excesivo cobro de
los altos interesas crediticios, las entidades financieras ocultan los reales ingresos que
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perciben con sus actividades de intermediacidn financiera, evadiendo
consecuentemente, el pago de los impuestos al Servicio de Rentas Internas. En
definitiva, ef porcentaje de las provisiones de cartera da riesgo as rasponsable de |as
altas tasas de interés que rigan an al Pais.

En sste punto es necesario resattar que al articulo 205 parrafo segundo dei Codigo
Organico Monetario y Financiero dispone textualmente que:

"Art. 205.- Provision. Las entidades del sistema financiero nacional deben constituir
una cuemnta de valuscidn de activos y contingenfes, incluyendo los denvados
financierns, para cubrr eventuales pérdidas por cuemnfas incobrables o por
gesvalorizacion y para apuntalar el adecuado desempefio Macroeconamico.

Las pérdidas esperadas de los activos de riesgo se cubrirdn con provisiones, en
tanto que las pérdidas inesperadas se cubrirdn con capital.” (Las negrillas me
corresponden)

"La pérdida esperada es el valor esperado de pérdida por riesgo crediticio en un
horizonte de tiempo determinado, resultante de la probabilidad de incumplimiento, el
nivel de exposicion en el momento del incumplimianto v Ia severidad de |a pérdida. La
pérdida esperada es un término estadistico que refleja la probabilidad marginal
de que una compafia genere un impago.” Fuenta:
hitps. v lundingeircle. comies/diccionano-financiemy/perdida-esperada.” (Las
negrillas me corresponden)

“La cuantificacion del riesgo de crédito en el Banco se realiza mediante dos medidas
principales: |a pérdida esperada (PE) y &l capital econdmico (CE). La pérdida esperada
refleja el valor medio de las pérdidas. Se considera como coste del negocio v esta
asociada a la politica de provisiones del Grupo. Sin embargo, el capital econdmico es
la cantidad de capital que se considera necasario para cubrir las pérdidas inesperadas
surgidas de la posibilidad de que las pérdidas reales sean superiores a las esperadas.”

Fuente:

htigs.faccionisiasainversores bova. comiymicrosites/FinancialRepori20 1 1Ves/Gastiond
elriesgo/Riesgodecreditometodologiasdecuantificacion biml.* (Las nagrillas me
comesponden)

De lo expresado en los parrafos anteriores, se colige claramente que al proceso de
provisionamiento de cartera de riesgo debe seér el resultado de un calculo estadistico
del comportamiento histérico de los dltimos afios de los actives de riesgo del Sistema
Financiaro MNacional, y de esta manera se (laman: PERDIDAS ESPERADAS. En
consecuancia, estas pérdidas esperadas se deben calcular con  fdrmulas
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UNIVERSALES de calculo estadistico para promedios ponderados de una serie de
datos con su respectiva desviacion estandar,

En cuanto a |las PERDIDAS INESPERADAS, estas pueden perfectaments
circunscribirse a las pérdidas experimentadas por el sector financiero durante el
periodo de emergencia sanitaria dispuesto por el Gobiemo Central a raiz de la
pandemia por &l COVID 19, ante las dificultades que tuvieron y fienen los clientes del
Sistama Financiero Nacional para honrar sus compromisos de pago por los créditos
obtenidos an “tiempos de nommalidad®, por lo que éstas pérdidas inesparadas son
aquellas en las que determinados clientes no han podido cumplir con sus pagos en el
tiempo previsto para cada segmento de crédito.

Si, y fue la banca privada la gue en lugar de verse afectada por la paralizacion de la
economia del pais debido al enclaustramiento de la poblacion por el COVID 19, por &l
contrario, fue ia que mas gant con e sufimiento de las familias ecuatorianas que
deblan y deben dinero a los Bancos como consacuancia de esta anomala situacion

Segun informacion axtraida del sitio web de la Superintendencia de Bancos:

En el afo 2018 la banca obtuvo un total de utiidades legalmente reconocidas de
$553,7 USD, mientras que por concepto de provisiones obtuve 5543 4 millones de
dolares.

En el afio 2019, la banca obtuvo un total de utiidades legaimente reconocidas de
$615.8 USD, mientras gue por concepto de provisiones obtuvo $632,7 millones de
dilares.

En el afio 2020, la banca obtuvo un total de utiidades legaimente reconocidas de
$233,2 USD, mientras que por concepto de provisiones obituvo $1.071,4 millones de
délares.

Al respecto, volviendo a lo que sefala & articulo 205 del Codigo Organico Monetario
¥ Flnm'-nmm E{]MF éﬁtﬂ dispone tmrtlmlm&nl-a en su aﬂgjndu inciso quu _Lﬂ

Para normar lo dispuesto en el articulo 205, la LEY ORGANICA DE APOYOD
HUMANITARIO PARA COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-
18, en su articulo 12 de dice:

‘La resofucién de la Junta de Foiftice v Regulacidn Monetaria y Financiera establecera
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& tratamiento comesponaiente a las provisiones, mora y olros aspecios fecricos para
la aplicacidn de este articulo,”

Sin embargo, esta disposicidn legal realizada para la emergencia sanitaria dado su
caracter demasiado general, dio paso para que la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera, e 28 de octubre del 2020, emita nuevas tablas de
aprovisionamiento, en base a las cuales la Banca procedid a pagar con
provisiones, las pérdidas inesperadas por el COVID 19 y no con capital conforme
lo dispone el citado articulo 205 del Cédigo Organico Monetario v Financiero.

En consecuencia, la resolucion de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, puede ser catalogada de errada y violatoria de las disposiciones
previstas en el articulo 205 del Cddigo Organico Monetario y Financiero,
considerando que las pérdidas de cartera de riesgo que se generaron por |a
pandemia fueron y son INESPERADAS y consecuentemente debian ser cubiertas
con CAPITAL, sin embargo, las instituciones financieras lo que hicieron fue
pagarias con provisiones como si fueran pérdidas esperadas.

Y lo que es mas, al margen de esta irregularidad, esta resolucidén permitié que
en plena crisis sanitaria se dupliquen los porcentajes de provisionamiento
respecto de las aprobadas el 15 de febrero del 2016 con resolucién N° 209-2016-
F. sin que los nuevos coeficientes sean el resultado estadistico del
comportamiento histdrico de las perdidas reales porcentuales del Sistema
Financiero Nacional, permitiendo que el sector crediticio perciba el doble de
ingresos durante la crisis sanitaria y econdmica, pasando como ya lo hemos
dicho, de $632,7 millones de dilares en e 2019 a 1.071,4 millones de ddlares en
al 2020.

De esta manera, se pasd la responsabilidad de cobertura patrimonial de las
manos de los accionistas de las entidades financieras a las manos de los
deudores del Sistema Financiero Nacional.

Asi, no solo que |las enfidades bancarias ganaron lo acostumbrado, sino gue
incrementaron sus ‘ganancias’ por intereses respecto del 2019, pues con esta
denominacion de "ganancias” que &3 la mejor manera de englobar las uliidades
legalmente reconocidas y [as provisiones que también son ganancias de los bancos,
al finalizar o ejercicio fiscal, estas provisiones pudieron ser utilizadas
discrecionalmente an inversionas para ampliar e negocio, &s dacir un capital en giro
que no paga impuestos, ocasionando un serio parjuicio al Sarvicio de Rentas Intemas
¥ &n consecuencia a los intereses del Estado ecuatoriano.
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A tal punto llegd &l abuso, que con |a resolucion de la Junta incrementando los
porcentajes de las provisiones, automaticamenie se disminuyeron las ulilidades
legales, las cuales llegaron a 233,2 millones de dolares por concepto de utilidades,
mientras que por concepto de provisiones se generaron 1.071,4 millones de dblares,
&5 decir, & redujo a menos de la mitad las utilidades y s& incrementaron en un 70%
los fondos comespondientes a las provisiones bancanas, pagando consecuentemente
menos impuestos al Estado ecuatoriano.

Recapitulando lo previsto en la Resolucion N° 808-2020-F de la Junta de Politica y
Regulacion Monataria y Financiera del 28 de octubre del 2020 dictada para operatvizar
&l articulo 12 de la Ley Humanitana, esta mantuvo su vigencia hasta &l 30 de junio del
2021, v junto a las altas tasas de interés activas, ha producido utilidades netas en favor
del Sistema Financiero Nacional totaimente distorsionadas y abusivas frente 8 la
realidad economica del Pais golpeada por la pandemia.

Asi, de los 1.761.9 millones de ddlares que se cobraron por concepto de intereses
hasta &l 30 de junic de 2021, el 2B,78% de esta suma, es decir 507.1 millones de
dilares se destind a provisiones bancarias, mientras que solo 174.01 millones de
délares se generaron como utiidades netas o legalmente reconocidas, cuando parite
de estos 507.1 miliones debieron cubrirse con capdal ya que la situacion de la
pandemia fue y es un hecho nesperado.

La metodologia matematica de lo expresado anteriormente y que se basa en calculos
estadisticos basicos y universales sa presenta a continuacidn:

Metodologia matemdtica de la afectacion de las provisiones en las tasas
de interés activas.

Término de afectacion por variacion de los indices de

provisiones de cartera de riesgn entre periodas,

TAP = TIAMA [ LY = P”:]
B ( IT
donde:

TiAMA=Tasa da& intenés activa maxima anterior del sagmanto,
PTA= Provisiones totales del Sistema Financiero Nacional con tabla anterior
para calculo de provisiones.
FTN=Provisiones totales del Sistema Financiero Nacional con tabla nueva
para calculo de provisionas.
IT= Intereses tolales cobrados por el Sistema Financiero Nacional en el
pericdo anterior
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Metodologia matematica para el cdlculo de las perdidas esperadas en
base de las pérdidas reales historicas presentadas en el Sistema
Financiero Nacional.

La pérdida esperada de una categoria de riesgo de un segmento de crédito
para el calculo de provisiones debera estar comprendida dentro del siguiente

rango:
Pr —1+VPr < Perdida Esperada < Pr + [« VPr;
donde:
[ = wimero de desvlaciones estandar de la politica adeptada.
Pérdida Real Promedio de Una Categoria de Riesgo de un Segmento de Crédig

Fr = L PR,
m
donde:
m = numero de afos de la serie estudiada;
donde:
FPérdida Real Promedio Ponderado de Una Categoria de Riesgo de un Segmen
de todo el Sistema Financiero Nacional al final de un ejercicio economica any

PreR = (LLEToril,

TN CTeRfn] 4
donde:
Pérdida Real de una Categoria de Riesgo de un Se gmento de Crédito
de una Institucion Financiera dentro de un ejercicio econdmico anual o

_ EFFCH,
PriR = cree '

Donde:

Cartera fallida total de una categoria de riesgo de un segmento de crédito
CFTCR, se define como & valor del saldo de capital de los créaditos dentro de
esta categoria de nesgo de un segmento de crédito de una institucidn
financiera al final de un ejercicio econémico anual, que pasan a estado fallido
transcurridos los dias de morosidad especificados en la categoria de maximo
riesgo del segmento de crédito, y PrCR se define como la relacién de CFTCR
con respecto de la cartera iotal vigente en esta categoria de riesgo de un
segmento de crédito de una insttucion financiera al final dal ejercicio
econdmico anual CTCR; donde n es el nimero de entidades financieras que
companen el Sistema Financiero Nacional en un gjercicio econdmico anual.

¥:
Desviacion Estiandar de Pardida Real 6 VPr = Jﬁvn[ﬁ[ﬁ-@ :
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Para calcular los valores méaximo y minimo de la pérdida esperada se agrega
o resta de la pérdida real Pr promedio hasta | desviaciones estandar V Pr.

Las provisiones conslituidas por las entidades financieras en los diferentes
segmentos de crédito al final de cada penodo dentro de un ejercicio eaconomico
anual se calculan aplicando los parametros contenidos en las tablas de
coeficientes de provisiones 0 indices de perdidas esperadas elaboradas para
cada segmento de crédito de acuerdo con el siguiente formato:

Categoria | Tabla para Calculo de
de Provisiones
Riesgo Provision
de Promedic | Desviacion
Credito | % Estandar
%
Lo, PriA-1] | VPr[A-1]
A-2 | PriA-2] | VPriA-2)
A3 |Priaa] |vPrA-g] |
B-1 Pr[B-1] | VPr[B-1]
B2  |PriB-2] |VPr[B-2] |
Gl PriC-1] | VPr{C-1]
C-2 PriC-2] | VPri[C-2]
D  Pr[D} VPr{D]
E ' 100% 0%

Por lo antes resefiado, el procedimiento administrativo con el que se generen las tasas
de interés del Sistema Financiero Nacional, debe ser previsto en el Cédigo Orgénico
Monetario y Financiero de manera clara y transparente, para posibilitar que las
entidades financieras cobren intereses acordes a la economia dolarizada del Ecuador
y paralelamente afecten de manera positiva al crecimiento de la economia del pais.

En este contexto, el presente Proyecto de Ley propone generar de manera técnica y
metodoldgica, &l marco legal para que la Junta de Politica y Regulacion Financiera en
gjercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion y la Ley, calcule los
coeficientes de provisiones bancariag en base de parametros técnicos estadisticos
universaimente aceptados, desarrollando el concepto constitucional previsto en el
articulo 303 de la Carta Magna, al tiempo que, politicamente hablando, colabora con
el Presidente de la Republica para que cumpia su promesa de campafia de bajar las
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tasas de interes bancano, ya gue las provisiongs que actualmente se calculan son
excesivas y encarecen el dinero obtenido en forma de créditos.

Adicionalmente, se debe recalcar que la aprobacion de este proyecto de ley responde
a una necesidad economica y productiva que busca suplir la ausencia de regulacion,
en la normativa financiera especifica como es el Cddigo Organico Monetario vy
Financiero,

Se enmarca en los objetivos del Plan Macional de Desarrollo en cuanto contribuye a
consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion; impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
sostenible de manera redistributiva y solidara; ¥ a incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania, respectivamente,

En relacién al cumplimiento de los Objetivos de Desarmollo Sostenible de la Agenda
2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas, esta propuesta legislativa propende
a poner fin a la pobreza en todas sus formas en &l mundo; promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno, productivo vy el trabajo
decente para todos; y, promover sociedades pacificas e Inclusivas para el desarrollo
sostenible, a facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Considerando

Que la Constitucién de Ila Repdblica establece en el articulo 261 nimero 5, que el
Estado Central entre otras, tendra competencias exclusivas socbre las politicas
econdmica y monetaria;

Que el articulo 283 de la Carta Magna dispone que el sistema econdmico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una relacion dinamica
y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene
por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir,

Que la Constitucidn de la Replblica dispone en el articulo 284 que la politica
econdmica tendra los sigulentes objetivos: 1) Asegurar una adecuada distribucion del
ingreso y de |a riqueza nacional; 2) Incentivar la produccién nacional, la productividad
y competitividad sistémicas, la acumulacidn del conocimiento cientifico y tecnologico,
la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional, 3) Asegurar la soberania alimentaria y
enargética; 4) Promocionar la incorporacion del valor agregado con maxima eficiencia,
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dentro de los limites bicfisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas;
5) Lograr un desarrolio equilibrado del termitorio nacional, ka integracion entre regionas,
an al campo, antre al campo ¥ la ciudad, @n o scondmico, social y cultural, 6) Impulsar
&l pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo con respeto a los derechos
laborales; 7) Mantener la estabilidad econtmica, entendida como el maximo nivel de
produccion vy empleo sostenibles e&n el tiempo; 8) Propiciar el intercambio justo v
complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes; 8)
Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable;

Que conforme al articulo 302 de la Norma Suprema, ias politicas monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera tendran como objetives: 1. Suministrar los medios de pago
necesarios para que el sistema economico opere con eficiencia. 2. Establecer niveles
de liquidez global que garanticen adecuados margenes de seguridad financiera, 3.
Oriantar los excedantes de liquidez hacia la inversion requerida para el desarrollo del
pais. 4. Promover niveles y relaciones entre |as tasas de interés pasivas y activas que
estimulen el ahormo nacional y el financiaméento de las actividades productivas, con &l
proposito de mantener la estabilidad de precios y los equilibrics monetarios en |a
balanza de pagos, de acuerdo al objetivo de estabilidad econdmica definido en la
Constitucion;

Clue el articulo 308 de la Constitucidon de la Replblica dispone textualments en sus
parrafos pnmero y segundo que las actividades financieras son un senvicio de orden
publico, y podran ejercerse, previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley,
tendran la finalidad fundamental de preservar los depdsitos y atender los
requenmientos de financiamianto para la consacucion de los objetivos de desamollo
del pais. Las actividades financieras intermediaran de forma eficiente los recursos
captados para fortalecer la inversion productiva nacional, y el consumo social y
ambiantaimenta responsable. El Estado fomentara el acceso a los servicios financiaros
y a la democratizacion del credito. Se prohiben las practicas colusorias, el
anatocismo y la usura;

CQue de conformidad con el articulo 308 del Texto Constitucional, el Sistema Financiero
Nacional se compone de los sectores pablico, privado, y del popular y solidario, que
intermadian recursos del pdblico. Cada uno de estos sectores contard con normas y
entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas antidades seran autdnomas, Los
directivos deé las enbdades de control seran responsables administrativa, civil v
penalmente por sus decisiones;
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Que el articula 311 de [a Norma Suprema prevé que el sector financiero popular y
solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahomro, Las iniciativas de servicios del
sector financiero popular y sclidario, y de las micro, pequefias y madianas unidades
productivas, racibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estadeo, en la
medida en que impulsan el desarrolio de la aconomia popular y solidana;

Que la Constitucion de |a Republica establece con meridiana claridad en &l articulo
338 que el Estado promovera y protegera al ahommo intemo como fuente de inversion
productiva en el pais. Asimismo, generara incantivas al retorno del ahorro v de los
bienes de las personas migrantes, y para que el ahorro de las personas y de las
diferentes unidades economicas se oriente hacia la inversion productiva de calidad,

Cue & Codign Organice Monetaric y Financiero dispone en su articulo 206
“(Oblgacidn de provisionar) Las entidades financieras plblicas y privedas deberan
constituir las siguientes provisiones: 1. Provisiones especificas por desvalonzacion de
activos y contingenfes; 2 Provisiones genéricas; 3. Provisiones por ciclo econdmico;
v, 4. Cualguier ofra provision que determine la Junia de Polifica y Regulacidn
Financiera. Las enfidades financiaras, para la determinacidn de fas provisiones antas
indicadas, se sujetardn a las normas gue establezca la Junfa " (Junta de Regulacion
Monetaria y Financiera):

Que el articulo 205 parrafo segundo del Codigo Organico Monetano v Financiero
dispone lextualmente que: “Art. 205.- Provision. Las entidades del sistema financiero
nacional deben constituir una cuenta de valuacion de activos y contingentes,
incluyendo los derivados financieros, para cubrir eventuales pérdidas por cuentas
incobrables o por desvalorizacion y para apuntalar el adecuado desempefic
macroeconomico. Las pérdidas esperadas de los activos de riesgo se cubrirén
con provisiones, en tanto que las pérdidas inesperadas se cubriran con capital.”;

Que en consecuencia, al proceso de aprovisionamiento de cartera de nesgo debe ser
el resultado de un calculo estadistico del comportamiento histdrico de los Gitimos afos
de |os activos de riesgo del Sistema Financiero Nacional, desviaciones estandar, que
se denominan PERDIDAS ESPERADAS y que se deben calcular con formulas
UNIVERSALES de calculo estadistico para promedios ponderados de una serie de
datos con su respectiva desviacion estandar,

Que en relacion con las PERDIDAS INESPERADAS, en el presente caso, estas
pueden perfectamente circunscribirse a las pérdidas experimentadas por el sector
bancario durante el periodo de emergencia sanitaria dispuesto por el Gobierno Central
& raiz de la pandamia por &l COVID 19, anta las dificultades que tuvieron y tienen los
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clientes del Sistema Financiero Macional para honrar sus compromisos de pago por
los creditos obtenidos en “tiempos de normalidad®, por lo que éstas pérdidas
mesperadas son aquedlas en las que determinados clientes no han podido cumpdir con
sUs pagos en el tiempo previsto para cada segmento de crédito;

Que el articulo 12 de la LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA
COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-19 dispone “La
resolucion de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera establecera el
tratamiento correspondiente a las provisiones, mora y olros aspectos tecnicos para la
aplicacion de este articulo.”;

Que dado su cardcter demasiado general, esta disposicion legal dio paso para
que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, con Resolucion N°.
609-2020-F de fecha 28 de octubre del 2020, emita nuevas tablas de
aprovisionamiento, en base a las cuales la Banca procedid a pagar con
provisiones las pérdidas inesperadas por el COVID 19 y no con capital conforme
lo dispone el articulo 205 del Cadigo Organico Monetario y Financiero;

Que consecuentemente, la Resolucion N*. 608-2020-F de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, puede ser catalogada de errada y violatoria de las
disposiciones textuaimente previstas en el segundo pamrafo del articulo 205 del Codigo
Organico Monetario y Financieno, considerando que las pérdidas de carlera de riesgo
gue se geneararon por la pandemia no eran ESPERADAS, sino INESPERADAS, vy en
consecuencia debieron ser cublertas con CAPITAL y no con provisiones como seé lo
hizo de parte Sistena Financiero Nacional;

CQue la mancionada resolucion duplicd los porcentajes da provisionamienio versus las
aprobadas el 15 de febrero del 2016 en resolucidn N* 209-2016-F, sin que los nuevos
coeficientes de provisionamiento sean el resultado estadistico del comportamiento
historico de las perdidas reales porcentuales del Sistema Financiero Nacional, por lo
que estas provisionas que sa constituyeron en el 2020 flegaron a $1.071.353.000,00
USD, es decir, $438.603.000,00 USD adicionales a lo que sa provisiont en & 2015;

Que la manera optima de comegir esta distorsion financiera es que, la Asamblea
Macional, con la urgencia que amerita este caso, proceda a reformar el Codigo
Organico Monetario y Financiero, para que la Junts de Politica y Regulacion
Financiera, utilizando la metodologia prevista en las resoluciones 209-2016-F y 609-
2020-F para el calculo de provisiones de las entidades del Sistema Financiero
Macional, calcule y publique coeficiantes de provision o de pérdidas esparadas para
los diferentes segmentos de crédilo, por calegorias de riesgo provenientes del valor
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promedio ponderado de las perdidas reales histdricas del citado Sistema Financiero
MNacional;

Que ia inclusion de eate procedimiento normativo permitirda ante cualquier
contingencia, gue de manera automatica y obligatona se garantice la recaudacion del
dinero prestado, la disponibilidad del dinero de los depositantes, la no acumulacion
axcesiva de provisionas y avitar la discracionalidad en &l calculo de las mismas por
parte de la Junta de Politica y Regulacidn Financiera conforme lo dispone el COMF;

Que en conclusion, con la reforma planteada al Cédigo Organico Monetario y
Financiero, disminuirdn de manera automatica las tasas de interés por efecto de la
disminucidn del peso de las provisionas de cartera de riesgo sobre al total de gastos v
costos; se evitard el crecimiento desmedide de la relacidn del patrimonio técnico
constituido con respecio de la suma ponderada por nesgo de sus activos y
contingentes, que hoy s& ubica en &l 14,53%;

Que el cobro de tasas de interés mas bajas, contribuira a la reactivacion comercial v
economica, a la disminucidn progresiva de la pobreza, al fortalecimiento de la
dolarizacion y a la seguridad juridica del Pais; vy,

Que conforme al articulo B4 de la Constitucion, la Asamblea Nacional y todo Grgano
con potestad normativa tienan la obligacion de adecuar, formal y materialmante, las
leyes y demas normas juridicas a los derachos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, ¥ los que sean necasanos para garantizar la dignidad del sar
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma
de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder pablico
atantaran contra los derechos que reconoce la Constifucion.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 120.6 de la Constitucion de
la Repdblica y 54.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO PARA REGULAR LAS TASAS DE INTERES DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL.

ARTICULO 1.- EN EL ARTICULO 130 DEL CODIGO, INCLUYESE EL SIGUIENTE
PARRAFO:

Las tasas de interés activas maximas las instrumentara el Banco Central en base a |3
formulacion resuelta por la Junta de Politica y Regulacién Financiera que considerara
la afectacidn de la variacion de provisiones entre periodos, la cual deberd publicarse
al inicio de cada periodo.
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ARTICULD 2.- EN EL ARTICULO 205 INSERTESE LOS SIGUIENTES PARRAFOS:

La Junta de Politica y Regulacién Financiera axpedird una resolucion técnica con la
que [as entidades que componen el Sistema Financiero Nacional calcularan las
provisiones del ejercicio economico que inicia, considerando las particularidades de
los créditos hipotecarios y prendarios cuyo riesgo coresponde al capital que no esta
respaldadoc con garantias reales, tomando como base técnica los sigulentes
parametros:

Provisiones.- Las provisiones deberdan calcularse de manera técnica, a través de un
indice o coaficienta, que considera |a estadistica histdrica v una proyeccidn de los
datos penodicos referantas a [as pérdidas reales presentadas en el Sistema Financiero
Macional, por segmentos de crédito, al inicio y fin de cada ejercicio econdmico

Cartera total y fallida.- Toma en cuenta, tanto &l saldo del capital de loa créditos
otorgados por una institucion financiera al final de un ejercicio econdmico, asi como &l
saldo de dichos creditos que han pasado a estado fallido, franscurridos los dias de
morosidad especificados en la categoria de maximo riesgo. La relacién porcentual
entre estas variables, es la perdida real.

Pérdida esperada e inesperada.- La perdida real debera ser considerada para los
célculos de la pérdida porcentual esperada, que se proyecta en las instituciones que
componen el Sistema Financiero Nacional.

Para el efecto, & Banco Central del Ecuador como ente técnico v de instrumentacion,
debera publicar las tablas para el calculo de provisiones de carlera de riesgo tolales
de los periodos del Sistema Financiero Macional, asi como el valor total de los
intereses cobrados por dicho sistema, mismos que también deben ser considerados
para el calculo de la tasa de interés activa maxima.

ARTICULO 3.- EN LAS DISPOSICIONES GENERALES INCLUYESE LA
SIGUIENTE:

Trigésima.- La Junta de Politica y Regulacion Financiera serd la responsable de
implemeantar las disposicionas previstas an la presente ley,

ARTICULO 4.- EN LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS INSERTESE LAS
SIGUIENTES:

Quincuagésima octava.- Para efectos de la aplicacion de los articulos 1 y 2 de la
presanta Ley, se considerard como fecha de inicio de periodo, |a fecha de entrada en
vigencia da asia ley
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Quincuagésima novena.- La Junta de Politica y Regulacion Financiera en el plazo de
60 dias operativizara en todos los niveles, las disposiciones previstas en la presente
Ley.

Disposicion final.- La presente ley entrara en vigencia con su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de |a Asamblea MNacional ubicada en el Distrito
Metropolitanc de Quito, Provincia de Pichincha, a los ... dias del mes de ...de dos mil
vainbuno.
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MATRIZ COMPARATIVA ENTRE LAS PROPUESTAS PREVISTAS EN EL
PROYECTO LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
MONETARIO Y FINANCIERO PARA REGULAR LAS TASAS DE INTERES DEL
SISTEMA FINANCIERO NACIONAL PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA ELIAS
JACHERO ROBALINO Y EL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO
VIGENTE.

PROPUESTA DE ELIAS JACHERO CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO VIGENTE. -
ARTICULO 1.- EN EL ARTICULO 130 | Art. 130.- Tasas de interés. (Reformado
DEL CODIGO, INCLUYESE EL |por & num. 6 del Art 40 de la Ley s/n,
SIGUIENTE PARRAFO: R.O. 308-3, 21-VIll-2018; y, sustituido
por @l Art. 80 de |a Ley s/n, R.O. 443-5
03-V-2021).- La Jumta de Politica y
Regulacidn Financiera establecerd el
sistema de tasas de interés maximas
para las operaciones activas y pasivas
del sistema financiero nacional y [as
demas tasas requeridas por @ ley. Se
prohiba el anatocismo.

Las tasas de interés activas maximas las
instrumentara el Banco Central en base
a la formulacion resuelta por la Junta de
Politica v Regulacidbn Financiera que
considerara la afectacion de la vanacion
de provisiones entre periodos, la cual
debera publicarse al inicio de cada

5. N AP,

ARTICULO 2.- EN EL ARTICULO 205 | Ar. 205.- Provision. Las entidades del
INSERTESE LOS SIGUIENTES | sistema financiero nacional deben
PARRAFOS: constituir una cuenta de valuacion de
activos y contingentes, incluyendo los
derivados  financieros, para cubrir
aveniuales pérdidas por cuentas
incobrables o por desvalorizacion y para
apuntaiar el adecuado desampefic
Macroaconamico,

Las pérdidas esperadas de los activos de
resgo se cubriran con provisiones, en
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La Junta de Politica y Regulacion
Financiera expedirda una resolucién
técnica con la que |las entidades que
componen e Sistema Financiero
Macional calcularan las provisiones del
ajercicio  econdmico  que  inicia,
considerando las particularidades de los
créditos hipotecarios y prendarnos cuyo
riesgo corresponde al capital gue no esta
respaidado con pgarantias reales,
tomando como base fécnica los
siguiantes parametros:

Provisiones.- Las provisiones deberan
calcularse de manera técnica, a traves
de un indica o coeficiente, que considera
la esladistica historica v una proyeccion
de los datos periddicos referantes a las
pérdidas reales presentadas en el
Sistema Financiero Macional, por
sagmentos de crédito, al inicio y fin de
cada ajercicio aconomico.

Cartera total y fallida.- Toma en cuanta,
tanto el saldo del capital de |os créditos
otorgados por una institucion iinanciera
al final da un ejercicio aconomico, asi
como el saldo de dichos créditos que han
pasado a estado fallido, tranzcumdos los
dias de morosidad especificados en la
categoria de maximo riesgo. La relacidon
porcentual entre estas variables, es la
perdida real.

Pérdida esperada e inesperada.- La
pérdida real debera ser considerada para
los calculos de la pérdida porcentual
esperada, que se proyecta en |as
instituciones que componen &l Sistema
Financiaro Nacional,

tanto que las pérdidas inesperadas se
cubriran con capital,
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Para el efecto, &l Banco Central del
Ecuador como ente fecnico y de
instrumentacion, debera publicar las
tablas para el céiculo de provisionas de
cartera de riesgo totales de los pariodos
dal Sistema Financiero MNacional asi
como el valor total de los intereses
cobrados por dicho sistema, mismos que
también deben ser considerados para el
calculo de la tasa de interés activa
maxima.

'ARTICULO EN  LAS
DISPOSICIONES GENERALES
INCLUYESE LA SIGUIENTE:

3.-

Trigésima.- La Junta de Politica y
Regulacion Financiera sera la
responsable de implementar las
disposicionea previstas en la presante

Vigésima Novena.- (Agregada por el it
c del Art. de la Ley s/n, R.O. 443-5, 03-
V-2021).- En la legislacion vigente en la
gue s hace mencitn & la "Junta de
Politica y Regulacion Monetaria vy
Financiera", reamplacesa por "Junta de
Politica y Regulacion Financiera,

ley.
ARTICULD EN LAS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

INSERTESE LAS SIGUIENTES:

Quincuagésima Octava.- Para efectos
de la aplicacion de los articulos 1 y 2 de
la presente Ley, se considerara como
fecha de inicio de periodo, la fecha de
entrada en vigencia de esta ley.

Quincuagésima Novena.- La Junta de
Politica y Regulacion Financiera en el
plazo de 60 dias operativizara en todos

Quincuagésima Septima.- (Agregada
por el Art. 106 de la Ley s/in, R.O. 443-5,
03-V-2021).- Regulacidn prudencial de
Grupos Financieros y Grupos Fopulares
y Solidarios.- En relacidon a los Grupos
Financieros y los Grupos Populares vy
Solidarios, la Junta de Politica ... (..).
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los niveles, las disposiciones previstas
en la presente Ley.

Disposicidon final.- La presente |ey
entrara en vigencia con su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de |la
Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de
Pichincha, a los ... dias del mes de ...de
| dos mil veintiuno.
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