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Quito, 08 de junio del 2010
Oficio No. 82 P-CEOC-MM

Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

Senor Presidente:

De conformidad a lo establecido en el Art 61 de la Ley Organica de la Funcioén
Legislativa, en concordancia con el Art. 28 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, procedo adjuntar el Informe de
Mayoria para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica de
Culturas, aprobado por la Comisién Especializada Ocasional de Cultura; mismo
que sera expuesto por la presidencia de la Comision cuando sea incorporado en la
agenda del Pleno de la Asamblea Nacional.

Aprovecho la oportunidad, para reiterar a Usted mis sentimientos de
consideracién y estima.

Atentamente,
/ MARF?F? El;URILLO ILBAY
'Asb. Marco Murillo Tlbay ok '
PRESIDENTE DE LA COMISION
ESPECIALIZADA OCASIONAL DE CULTURA
MM/ra

ETARIA GENERAL

a ASAMBLEA NACIONAL
SEGR

Direccién: Av. 6 de Diciembre v Piedrahita. Telf; 02 3991076 — 02 3991075
Email: marco.murillo@asambleanacional. gov.ec




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
Comision Especializada Ocasional de Cultura

INFORME FINAL PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CULTURAS

FECHA: 2 de junio de 2010.

OBJETO: Poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe de
Mayoria para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica de Culturas, que fue
asignado por el Consejo de Administracion Legislativa para el conocimiento y
tratamiento de la Comision Especializada Ocasional de Cultura.

ANTECEDENTES:

1.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 120, numeral 6,
establece que es atribucion de la Asamblea Nacional expedir, codificar, reformar
y derogar las leyes. Para tales efectos el articulo 137 sefiala que los proyectos de
ley se someteran a dos debates.

Mediante Memorando No. SAN-2009-210 de fecha 18 de septiembre de 2009,
suscrito por el doctor Francisco Vergara, Secretario General de la Asamblea
Nacional, remite a la presidencia de la Comision Especializada Ocasional de
Cultura, la resolucion del Consejo de Administracion Legislativa No. AN-CAL-09-
026, adoptada en sesion del 16 de septiembre de 2009, mediante la cual se
califica el Proyecto de Ley de Cultura, para que se inicie el correspondiente
tramite.

Dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 55, 56, 57, 58 y 61 de la Ley
Orgénica de la Funciéon Legislativa, la Comisién Especializada Ocasional de
Cultura, en sesidén No. 002 del 24 de septiembre de 2009, da inicio al tratamiento
del Proyecto de Ley de Cultura, poniendo la misma en conocimiento de las y ios
miembros de la Comision, de la ciudadania, de las organizaciones sociales, de
los diferentes actores y gestores culturales; ddndose asi inicio a un gran proceso
de socializacién para la construccion de la Ley Organica de Culturas, con la
finalidad de que todas las instituciones, ciudadanos, actores y gestores culturales
y sociales interesados formen parte de la construccién de una nueva Ley de
Cultura, que consideren que sus derechos puedan ser vulnerados por su
expedicién, puedan acudir al senc de la Comision y exponer sus argumentos.

El dia 8 de diciembre de 2009 se realiza el primer debate en el pleno de la
Asamblea Nacional sobre el informe del Proyecto de Ley Orgéanica de Culturas,
presentado por la Comisién Especializada Ocasional de Cultura.
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5. Con fecha 21 de diciembre de 2009, la Comisién Especializada Ocasional de
Cultura, en Sesién Ordinaria No. 12, realiza la entrega de observaciones
presentadas hasta la fecha a los sefiores miembros de la Comisién en medio
digital, y se realiza el analisis y aprobacién del programa y cronograma de trabajo
para la elaboracion del informe para segundo debate.

6. A partir del primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional, el 8 de diciembre
de 2009, la Comisidn recibid las siguientes observaciones y sugerencias con
respecto al informe, de parte de las y los asambleistas que se defallan a
continuacion: César Rodriguez, Pedro de la Cruz, Rolande Panchana, Maria
Soledad Vela, Lourdes Tiban, Maria Molina, Juan Carlos Casinelli, Mercedes
Villacrés, Mercedes Diminich, Jorge Salomén Fadul, Leonardo Viteri, Gioconda
Saltos, Francisco Cisneros, Francisco Ulloa, Aminta Buenafio, Carlos Velasco,
Fernando Romo, Lidice Larrea, Fernando Flores, Vethowen Chica, Nivea Véiez,
Galo Vaca, Virgilio Hernandez, Silvia Salgado, Gaston Gagliardo, Rocio
Valarezo, Marisol Pefnafiel, Gerénimo Yantalema, Eduarde Encalada, Mary
Verduga, Gerardo Moran, Fernando Caceres, Marco Murillo, Fernando
Bustamante, Fernando Aguirre, Guido Vargas, Kleber Garcia, Consuelo Flores,
Carlos Samaniego y Diana Atamaint.

7. En este mismo periodo se recibid aportes, sugerencias y observaciones al
informe de primer debate por parte de diferentes entidades, actores y
organizaciones, interesadas en la elaboracién y construccion del Proyecto de Ley
Organica de Culturas, entre las cuales se destacan: Casa de la Cultura
Ecuatoriana “Benjamin Carrion”, Banco Central del Ecuador, Congreso Nacional
de las Artes, representantes de los gremios nacionales, delegados de los
Congresos de las Artes, artistas individuales y directores de colectivos; Carlos
Paladines, Sindicato de Artistas y Musicos del Ecuador SEDAM, Comision para
la Transicién hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género, Colectivos
Culturales de la provincia del Carchi, Ministerio de Cultura, Ministerio de Turismo,
Intifan, Orguesta Sinfénica Nacional, Multicines, Asociacion Ecuatoriana de
Canales de Television, doctora Susana Manzano, Comision Técnica de Bandas
Populares del Ecuador, Pueblo Montubio del Ecuador, Red Cultural del Sur,
Fundacion Orquesta Sinfonica Juvenil del Ecuador, Conservatorio Superior de
Musica, Companiia Nacional de Danza, Asociacion de Bibliotecarios, Asociacion
de Canales de Television, Academia Ecuatoriana de la Medicina, Asociacion de
Empleados y Trabajadores de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, Orquesta
Sinfénica de Cuenca, Ministerio de Telecomunicaciones, Unidn de Artistas
Populares del Ecuador, Consejo Nacional de Cinematografia, Federacion
Iberoamericana de Productores Cinematograficos y Audiovisuales, Asociacion
Ecuatoriana de Administradores de Documentos y Archivos Sin Fronteras,
Colegio de Arquitectos del Ecuador Nucleo de Pichincha, Consejo Nacional de
Cultura y Pablo Arellano.

. En el seno de la Comision Especializada Ocasional de Cultura, desde enero de
2010, se recibié en Comision General a diferentes representantes de los sectores
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involucrados en la construccion del Proyecto de Ley, asi tenemos que en sesion
ordinaria No. 13, se recibié en audiencia al docter Ramiro Noriega, Ministro de
Cultura, a la doctora Maria Fernanda Espinoza, Ministra Coordinadora de
Patrimonio Cultural, a la ingeniera Verénica Sion, Ministra de Turismo, y los
representantes de la Junta Plenaria de la Casa de la Cuitura Ecuatoriana
“Benjamin Carrién”.

Con fecha 20 de enero de 2010, ia Comisién Especializada Ocasional de Cultura
en Sesidn Ordinaria No. 14, realiza la enfrega en medio digital a los seficres
miembros de la Comisién la matriz con la sistematizacion de las observaciones
gque se presentaron al informe de primer debate. Se recibe en Comisién General
a las siguientes entidades culturales: Red Cultural del Sur, Consejo Nacional de
Cinematografia, Asociacién de Bibliotecarios, Congreso Nacional de las Artes,
Junta Nacional de Defensa del Artesano.

10.Con fecha 27 de enero de 2010, la Comision Especializada Ocasional de Cultura

11

12.

P

en Sesion Ordinaria No. 15, recibe en Comision General a las siguientes
organizaciones: Fundaciéon Orquesta Sinfénica Juvenil del Ecuador, Orquesta
Sinfénica Nacional, Bandas Parroquiales de la Ciudad de Quito, Compaiiia
Nacional de Danza del Ecuador, Comision de Transicién hacia el Consejo de las
Mujeres y la Igualdad de Género; Conservatorio Nacional de Musica, doctora
Susana Manzano en representacion de los artistas y compositores de la tercera
edad de la provincia del Guayas.

.Con fecha 1 y 3 de febrero de 2010, en la Comision Especializada Ocasional de

Cultura se llevo a efecto la Sesion Ordinaria No. 16, para recibir en Comision
General a las siguientes organizaciones: Comité Empresarial Ecuatoriano
(ASETEL, AECTV, AER, MULTICINES, PORTA) y las organizaciones sociales e
indigenas: CONAIE, FEINE, FENOCIN, CODEPMOC, CNA, CODENPE.

A partir del 10 de febrero hasta el 8 de abril se desarrollé la Sesion Ordinaria No.
17 de la Comisidn Especializada Ocasional de Cultura, la misma que se declaré
en Sesion Permanente para continuar con el anélisis y debate del articulado del
Proyecto de Ley Organica de Culturas, efectuandose 10 reinstalaciones, los dias
10 y 11 de febrero; 8, 16, 17, 22, 24 y 31 de marzo; 6 y 8 de abril. Periodo
durante el cual se recibié en Comision General a las siguientes entidades:
Academia Ecuatoriana de la Medicina, Asociacion de Empleados y Trabajadores
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrién”, directivos de la
Orquesta Sinfoénica Nacional, representantes del Colegio de Arquitectos de
Pichincha; representantes del Servicic de Rentas Intemas y del Ministerio de
Economia y Finanzas.

En marzo de 2010, se realizaron diversas consultas a diferentes instituciones
sobre temas vinculados al articulado del Proyecto de Ley, entre las que podemos
citar: Ministerio de Economia y Finanzas, Servicio de Rentas Internas, instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Ministerio de Cultura, Ministerio de Relaciones
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Laborales, Ministerio de Telecomunicaciones, Banco Central del Ecuador e
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

14.Los dias 14, 15, 19 y 26 de abril en Sesién Ordinaria No. 19 se continda con el
analisis y debate del articulado dei Proyecto de Ley. A partir de esta fecha la
Comision ha venido trabajando sobre la base de un texto borrador del Proyecto
de Ley, cuya elaboracién y sistematizaciéon fueron encomendadas al equipo
asesor de las y los asambleistas miembros de la Comisién, texto borrador que ha
servido de guia para la elaboracién del documento definitivo del Proyecto de Ley
Organica de Culturas.

15.Con fecha 28 de abril de 2010, en Sesion Ordinaria No. 20, la Comisién
Especializada Ocasional de Cultura se declara en Sesién Permanente para
continuar con el andlisis, debate y aprobacion del articuiado del Proyecto de Ley,
la misma que se ha reinstalado los dias 3, 5, 10, 17 y 25 de mayo; y, el 9 de junio
de 2010.

16.Durante el pericdo de analisis y debate del articulado del Proyecto de Ley
Organica de Culturas, la Secretaria de la Comisién ha recibido diferentes
propuestas, opiniones y observaciones a los temas controversiales del Proyecto
de Ley, con la finalidad de acercar criterios para €l consenso a los nudos criticos
del Proyecto de Ley, de manera especial en lo referente a la conformacion del
Sistema Nacional de Cultura, propuestas que fueron presentadas por las y los
asambleistas Fernando Aguirre, Francisco Cisneros, Consuelo Flores, Luis
Morales, Mariangel Mufioz, Marisol Pefiafiel, Francisco Ulloa y Rocio Valarezo.
Dichas sugerencias han sido recogidas por la Comision para la elaboracién del
presente informe.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO DEL PRQYECTO DE LEY:

1. E! articulo 1 de la Constitucion de la Republica, establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democréatico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, Se organiza
en forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada.

2. El articulo 3 de la Constitucion de la Repulblica, determina que el Estado
garantiza sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales; fortalece la unidad
nacional en la diversidad; protege el patrimonio natural y cultural asegurando a

\ /- los habitantes el derecho a una cuitura de paz y al buen vivir.
\\ 3. El articulo 11 de la Constitucion de la Repiblica, dispone que todos los principios y
oy los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de
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igual jerarquia.

4. El articulo 377 de la Constitucion de la Republica, fija que el Sistema Nacional de
Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la
diversidad de las manifestaciones o elementos culturales, garantizando el
ejercicio pleno de los derechos.

5. El articulo 378 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado
ejercera la rectoria del Sistema Nacional de Cultura a través del d6rgano
competente para la formulacién e implementacion de la politica nacional en este
campo.

6. El articulo 380 de la Constitucion de la Republica, numeral 1, establece entre las
responsabilidades del Estado velar, mediante politicas permanentes, por ia
identificacion, proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusion y
acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangibie, de la riqueza
histérica, artistica, linguistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del
conjunto de valores y manifestaciones gue configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador.

7. El desarrollo del pueblo ecuatoriano, en el que confluyen diversas nacionalidades
o pueblos, grupos humanos y culturales diversos, se nuire del aporte de los
agentes culturales de la sociedad, en atencién a la conservacion y desarrollo de
las identidades culturales, la democratizacion de la cultura, el reconocimiento de
la dimension cultural del desarrollo, la planificacién integrada de la gestion
cultural, la preocupacién por la integracion regional, ia nueva relacidén con la
cultura universal, la promocién de la cooperacion internacional y la afirmacion
nacional, el fomento de las actividades e industrias culturales reconociendo la
pluralidad étnico-cultural, dentro de una vision estratégica de unidad e integracion
de nuestro pais.

8. Todas las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural, la libertad estética, conocer la memoria historica de sus culturas y
acceder a su patrimonio cultural, difundir sus propias expresiones culturales,
tener acceso a elementos culturales diversos, desarrollar su capacidad creativa y
al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas.

9. Es deber del Estade proteger y salvaguardar el patrimonio cultural de un pueblo,
como basamento de su nacionalidad, constituido por los valores del pensamiento
humano manifestado a través de la ciencia, la técnica, el arte, las expresiones
orales, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos,

> conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas
artesanales tradicionales, en concordancia con su tradicion, forma de vida y
costumbres ancestraies hasta el presente.

o 10.Es preciso precautelar el legado cultural de nuestros antepasados y las

@/,
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creaciones notables contemporaneos, impidiendo gue salgan al exterior en forma
ilegal, menoscabando el patrimonio cultural del Estado.

11.Es necesario estimular a los poseedores de objetos arqueoldgicos, etnograficos,
de colecciones artisticas coloniales, republicanas y contemporaneas y los
documentos de toda indole, siendo indispensable realizar el inventario de dicho
patrimonio como medida fundamental para su proteccién, salvaguarda y para que
su conocimiento sea ampliamente difundido.

12.El articulo 57, numeral 1, de la Constitucidon de la Republica, estipula los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios a mantener, desarrollar y socializar sus
elementos culturales. Igualmente, el Ecuador es un pais suscriptor del Convenio
169 de la OIT, sobre los Pueblos Indigenas y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y ofros acuerdos
internacionales.

13.El Estado ecuatoriano es suscriptor de diferentes convenios internacionales,
gue regulan y comprometen al pais como Estado miembro, como el Convenio
sobre Patrimonio Inmaterial y la Convencidon de la UNESCO para la proteccién y
promocidn de la diversidad de las expresiones culturales, que deben ser
armonizadas con las leyes secundarias.

14.El articulo 133 de la Constitucion de la Republica, consagra un tipo especial de
leyes -las leyes organicas- que se caracterizan basicamente por su naturaleza
jerarquica en el ordenamiento juridico (priman sobre las leyes ordinarias), por el
procedimiento especial para su tramitacion (deben ser aprobadas por la mayoria
absoluta de la Asamblea) y por su excepcicnalidad (la Constitucion establece un
numerus clausus de materias y asuntos que pueden y deben ser regulados
mediante ley organica).

El significado dltimo de esta clase de Ley Organica es la exigencia de una mayoria
absoluta para su aprobacién, buscar un mayor consenso y estabilidad en un grupo
de leyes, que segln se desprende del articulo 133, atafien a asuntos centrales del
ordenamiento juridico ecuatoriano: las que regulan la organizacién y funcionamiento
de las instituciones creadas por la Constitucidon: las que regulan el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales; las que regulen la organizacién,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados y; las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema
electoral.

itado articulo 133. En tanto, regula el Sistema Nacional de Cultura previsto en el
articulo 377, que textualmente dice: “El sistema nacional de cultura tiene como
finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccién, difusién,

ya propuesta de una Ley Organica de Culturas concuerda con los ordinales del
C
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distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria
social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos
culturales”. Por lo tanto, su justificacion se sitGa en el ordinal 1 del articulo 133: “Las
que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucién”, es decir, es una norma que desarrolla las garantias del conjunto de
derechos culturales sancionados por la Constitucion, en concordancia con el
numeral 2 del mismo articulo: “as que regulen el sjercicio de los derechos y
garantias constitucionales”.

La Ley Organica de Culturas, se sitia en plena sintonia con ese significado ultimo de

las leyes organicas, en tanto pretende ser la norma que pone en valor los principios

constitucionales de los derechos culturales. En esta Ley, la Cultura constituye un

pilar de reconocimiento y de integracion de la diversidad cultural y de la cohesidn

social del Ecuador. Sin embargo se limita a establecer las bases que hacen
: operativos los derechos culturales, posibilitando la construcciéon y aplicacion
| mediante otras normas legales y reglamentarias.

La Ley Organica de Culturas en su formulacion se ha caracterizado por ser
esencialmente participativa. La Comision Especializada Ocasional de Cultura,
desarrollé una amplia convocatoria a actores y gestores culturales; representantes
de gremios y colectivos culturales; representantes de instituciones y entidades
relacionadas con la gestion y el quehacer artistico y cultural; lideres y representantes
de las nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios. Se
realizaron 7 Asambleas Regionales de las Culturas y una Asamblea Nacional de las
Culturas, durante los eventos se verificaron aportes ciudadanos, que fueron
considerados en los contenidos de la Ley. En el anexo, se ha realizado un trabajo de
compilacion de lo manifestado en las Asambleas Regionales de las Culturas, se
encuentra incorporados en la propuesta de Ley.

16.El Titulo |, Ambito, Fines y Principios, en su Capitulo |, trata sobre el objeto de
la Ley y describe los fines que se lograran con su implementacion. En su
Capitule Il, se refiere a los principios: autodeterminacién, buen vivir,
interculturalidad, cogestion, prioridad de las producciones culturales nacionales,
reciprocidad, integracién y cooperacion; y, accién afirmativa.

16.El Titulo Il, Del Ejercicio de los Derechos Culturales, Garantias y Patrocinio,

en su Capitulo |, trata sobre los derechos, identidades y el ejercicio de las
manifestaciones culturales y libertad de creacion; también sobre la memoria

social y patrimonio cultural, responsabilidades por atentar contra los derechos
culturales y reparacion por violaciones a los derechos culturales. En su Capitulo

Il, refiere que los derechos culturales seran garantizados y patrocinados por las
fntidades del Sistema Nacional de Cultura, gobiernos autdnomos

descentralizados y mas entidades relacionadas.

culturales, el estado intercultural y plurinacional, el ejercicio de los derechos en el

% 17.El Titulo I, De las Politicas Culturales, en su Capitulo |, habla de las politicas




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
Comision Especializada Ocasional de Cultura

espacio publico y la participacion de los colectivos, pueblos y nacionalidades.

18.E! Titulo IV, Patrimonio Cultural y Memoria Social, en su Capitulo |, analiza
sobre el patrimonio cultural. En su paragrafo primero, establece las obligaciones
del Estado y los gobiemos descentralizados respecto al patrimonio cultural. En su
paragrafo segundo, determina sobre los bienes del patrimonio cultural,
especificidad del patrimonio intangible y tangible. En su paragrafo tercero, habla
sobre la declaratoria y conservacion de bienes patrimoniales, registro y
visibilizacién del patrimonio intangible, catdlogoc de bienes de interés cultural,
servicios culturales publicos, conservacion de los bienes patrimoniales,
restitucion de bienes culturales, proteccion de los bienes declarados y
catalogados y bienes arqueolégicos y paleontolégicos. En su paragrafo cuarto,
prohibe el transito internacional de los bienes culturales sin autorizacién del
Estado. En su paragrafo quinto, promueve la participacion del sector privado en
la conservacion, salvaguarda y puesta en valor del patrimonio cultural. En su
capitulo I, refiere a la obligacién del Estado frente a la memoria social.

19.El Titulo V, Del Régimen Laboral de Proteccién a las y los Trabajadores y
Profesionales de la Cultura, Régimen de Educacién, Fomento y Difusién, en
su Capitulo |, trata sobre el régimen laboral y de proteccién social de artistas,
creadores, artesanos, y gestores culturales. En su Capitulo Il, determina la
f obligatoriedad del Ministerio encargado de la Cultura en la formulacion y
| definicion de las  politicas orientadas a la formacién, capacitacién vy
| sensibilizacién de profesionales en las artes aplicadas y artesanias; oficios
relacionados a la cultura; valoracion de la memoria social y del patrimonio
cultural; desarrollo de la vocacion y sensibilidad artistica y creativa de las
personas de todas las edades. En su Capitulo lll, trata sobre las cuotas de
fomento y difusién, la actividad editorial y la creacién de espacios publicos para
el arte y reconocimientos.

20.El Titulo VI, Del Sistema Nacional de Cultura, en su Capitulo I: Constitucién,
Fines, Principios y Objetivos, trata sobre la constitucion, definicion, principios,
fines y objetivos del Sistema Nacional de Cultura. En su Capitulo |I: De la
Estructura, Organizacién e Integracién del Sistema Nacional de Cultura,
ademéas desarrolla sobre el Consejo del Sistema Nacional de Culturas; la
Rectoria; garantias de los Institutos nacionales, inscripcion de los gestores
culturales, naturaleza de la Casa de las Culturas Ecuatorianas Benjamin Carrion;

y de los institutos nacionales. En su Capituio It fondo nacional para la cultura,
patrimonio, arte y artesania trata sobre constitucion, del servicio de rentas
internas y exoneraciones tributarias. En su Capitulo Il del presupuesto para las
%instituciones del sistema nacional de cultura trata sobre presupuesto, ingresos

propios y distribucion de recursos.

21.El Titulo VI, Infracciones Administrativas, en su Capitulo |, habla de las
normas comunes, responsabilidad solidaria y principios procesales. En el

normas comunes, responsabilidad solidaria y principios procesales. En el
Capitulo Il refiere las infracciones particulares y sobre el régimen sancionatorio.

' (2
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22 La construccion de este Proyecto de Ley, se enmarca en el Estado
constitucional de derechos y justicia social, democratica, soberana,
independiente, unitaria, intercultural, plurinacional y laico, para la generacién de
un nuevo modelo de desarrollo cultural.

23.Finalmente es necesario recalcar que este proceso de construccién de la Ley
Organica de Culturas contribuye con el ejercicio y garantia de los derechos
constitucionales y la democratizacion de |la gestion cultural.

Por las motivaciones sociales, constitucionales y juridicas expuestas en los
antecedentes, analisis y razonamientos realizados en el presente informe, la
Comision Especializada Ocasional de Cultura, en sesion No. 20 que se instalé el dia
28 de abril declarandose en sesion permanente, y procediendo a reinstalarse los
dias 3, 5, 10, 17, 25 de mayo y el 9 de junio de 2010, habiendo conocido cabalmente
el contenido del Proyecto de Ley, en virtud de que este no contraviene disposicién
constitucional y legal alguna, RESUELVE: Aprobar el Proyecto de Ley Organica de
Culturas, que se transcribe a continuacion del presente informe que ha sido
aprobado con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la
Comision, el mismo que ponemos & su consideracion y por su digno intermedio al
Pleno de la Asamblea Nacional.

Atentamente,

-' PRESIDENTE DE LA COMISION
DCASIONAL DE CULTURA

Lic. Aminta Buenafio
/ MIEM_BRO DE LA COMISION

Ab. Mariangel Mufioz Vicuna

.
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MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

Dra. Marisol Pefafiel M.
MIEMBRO DE LA COMISION

| . Bfancisco Ulloa Enriquez
| MIEMBRO DE LA COMISION

Dr. Carlos Samaniego Escudero Lic. Roclo Valarezo Ordofez
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
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LEY ORGANICA DE CULTURAS
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica otorga fundamental importancia a ia cuitura, tanto
por el rango que le confiere dentro de los fines y valores superiores que presiden
su texto, como por la amplitud de referencias que hace a los asuntos culturales.
Todo ese conjunto de referencias a lo cultural se concentra en dos grandes
asuntos: los principios y derechos culturales y el Sistema Nacional de Cultura,
concebido para garantizar la efectiva vigencia de los primeros. Estos derechos
acogen una vision contemporanea de la cultura, proyectada como un hecho
social dindmico y en permanente transformacion que incesantemente genera
nuevos contenidos, innovaciones y resignificaciones del saber acumulado por la
sociedad. En virtud de esta nueva vision el ciudadano comun, los pueblos y
nacionalidades ancestrales y los colectivos culturales contemporaneos, devienen
en sujetos de derechos culturales y dejan de ser objeto de civilizacion,
adoctrinamiento y sometimiento colonial. Esta Ley desarrolla esos derechos y
establece las bases operativas y las lineas fundamentales, politicas e
institucionales que garantizan su vigencia.

La Ley fija las garantias operativas de los derechos culturales, tanto en lo que se
refiere a la dimensién organizativa institucional, como en lo que se refiere a la
dimensién funcional de dicha garantia.

En materia de patrimonio cultural, la Ley constituye un avance significativo con
respecto a la normativa en vigencia, promulgada en 1992, pero inspirada en |o
esencial en la Ley de Patrimonio Artistico dictada por la Asamblea
Constituyente de 1945. Forzosamente la normativa en vigencia acoge una vision
arcaica que limita lo patrimonial a los bienes que atestiguan la historia antigua,
ancestral, colonial y republicana y a las producciones artisticas consagradas, pero
que considera a la cultura popular solo a titulo de expresiones folcléricas y no dice
nada respecto de los elementos contemporaneos de la cultura.

La presente Ley comienza por incorporar al bien protegido el concepto de
memoria social, en alusién al caracter dinamico de la cultura y a su permanente
resignificacién y revalorizacién por parte de los actores sociales, agentes de la
transformacién politica y cultural. Siendo la memoria social el elemento central,
el régimen de proteccion del patrimonio cultural debe ser adaptado a la enorme
diversidad de bienes materiales e inmateriales que la constituyen. Para ello, la
4 establece tres niveles de proteccion: un nivel basico que ampara a todos los
Pnes que se enmarcan dentro de la definicion del marco de la Ley, que es
R\cho mas amplia y dos niveles especificos y progresivamente severos que se
ap
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registro. La politica publica en materia de patrimonio cultural tiene asi una
orientacién clara: procurar la identificacion de los bienes de especial
relevancia y estimular el estudio y la puesta en valor de los mismos, sin
descuidar la atencion especializada sobre los ambitos generales de proteccion
que comprende, ademas de los bienes antiguos y monumentales, nociones
contemporaneas como el patrimonio industrial y el relativo a los bienes culturales
que circulan en el ciberespacio.

En materia de fomento a la creacion, distribucién y circulacion de bienes y
servicios culturales y artisticos, la Ley acoge también las principales
recomendaciones de ios tratados internacionales relativas a la proteccion de la
diversidad cultural y al fomento de las industrias culturales, y viabiliza asi la
efectiva garantia del derecho de acceso a la cultura, desarrollado ampliamente
en la Constitucion de la Republica.

La Ley se ocupa de manera amplia y vigorosa del fomento de la creacion de
contenidos audiovisuales nacionales e independientes, reconociendo la
importancia que tiene este sector de las industrias culturales en la vida
contemporanea y el significativo déficit que nos aqueja como pais en este
campo. No es un tema menor y no se limita a fa produccion cinematografica
solamente, considerada como una expresién artistica reservada al publico que
concurre a las salas de cine, sino que constituye un tema central para la politica
cultural de un pais que busca salir de la situacion de dependencia y
subordinacion que configurd el orden mundial actual. La exposicion diaria del
ciudadano comun a los contenidos audiovisuales es abrumadora y solo tiende a
crecer en el marco del desarrollo tecnolégico actual. Hay que reconocer que
estamos ante un déficit absoluto que configura una dramatica situacién de
dependencia colonial.

En este punto la Ley propone, como un principio de su aplicacién en materia de
creacién de bienes artisticos y culturales, la promocién del pluralismo en
oposicion a las practicas monopdlicas que se dan principalmente en el manejo de
los circuitos de difusion y exhibicién de la cultura de masas. En este campo la
Constitucidon es innovadora cuando establece que sera una responsabilidad del
Estado impedir que la independencia de las y los creadores sea
condicionada o restringida de cualquier modo por estos circuitos. El estimulo a
la produccion independiente y la garantia de que sus contenidos seran
difundidos a través de los medios de comunicacién masivos, es una forma
precisa de promover el pluralismo y de abrir los canales de comunicacién a la
diversidad de tendencias y corrientes del pensamiento.

La débil y casi inexistente estructura de fomento de las artes adquiere en la
presente Ley una relevancia mucho mayor, tanto normativa como institucional, a
través de la creacidn de mecanismos concretos de incentivo, fomento
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constitucion del desarrollo de las artes. Esta reorientacion se vuelve necesaria,
considerando la enorme complejidad y especialidad del Sistema Nacional de
Cultura. La capacitacion de los artistas, la gestién de los elencos nacionales y la
instauracién de espacios publicos para la cultura; asi como muitiples medidas
de fomento que constan en la Ley, seran un primer paso para asegurar el
gjercicio de los derechos culturales en este campo fundamental del desarrollo
humano.

5. El Ecuador es un Estado intercultural y plurinacional que busca una nueva forma
de convivencia ciudadana en la diversidad cultural, étnica y linglistica. La
sociedad respeta la dignidad de las personas y las colectividades, especialmente
existe un espiritu de revalorizacién, reconceptualizacién y reconstruccién de las
expresiones o elementos culturales de las diversas culturas coexistentes en el
pais, gue en épocas pasadas eran minimizadas, pero en la actualidad es propicia
la época para evidenciar e introducir en el sistema de desarrollo local, nacional y
aportar a la comunidad internacional.

La interculturalidad y ia plurinacionalidad permiten garantizar el pleno goce de los
derechos culturales consagrados en la Constitucion de la Republica y mas
normas internacionales en beneficio de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades mestiza, indigena, afroecuatoriana y montubia y otros colectivos
sociales del pais. Este reconocimiento constitucional permitiré realizar las
gestiones y coordinaciones interinstitucionales necesarias para garantizar el
mejoramiento  significativo de la calidad de vida de las poblaciones que
histéricamente han sido olvidadas y minimizadas por el Estado ecuatoriano.

6. Finalmente, la presente Ley afirma la concepcion global y articulada de lo
cultural que propugna el texto constitucional y, al mismo tiempo, hace posible la
existencia de desarrollos legislativos y reglamentarios que posteriormente
puedan abordar el detalle de las materias culturales, desde logicas vy
necesidades especificas. Es una Ley que reconoce una amplia gama de
derechos y que acoge la vision de la diversidad cultural para asumir la defensa
de esa diversidad en el contexto de la globalizacion. Una diversidad que es
amenazada constantemente por el imperio de las leyes del mercado en un ambito
portador de simbolos y representaciones espirituales como es la cultura.

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera de la
Constitucion de la Republica, le corresponde a la Asamblea Nacional, como
6rgano legislativo, expedir la Ley Organica de Culturaﬁf
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Que, la Constitucion de la Republica concibe al Ecuader como un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cuya scoberania
radica en el pueblo.

Que, el Estado garantiza sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién de la Repuiblica y en los instrumentos
internacionales, fortaleciendo la unidad nacional en la diversidad, protegiendo
el patrimonio natural y cultural del pais, garantizando a los habitantes el
derecho a una cultura de paz y el buen vivir 0 sumak kawsay.

Que, todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia, por lo que todas las y los ciudadanos
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cuitural, a la libertad
estética, a conocer la memoria histérica de sus culturas, acceder a su
patrimonio cultural, a difundir sus propias expresiones culturales, a tener
acceso a expresiones culturales diversas, a desarrollar su capacidad creativa
y al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas.

Que, el articulo 377 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina que
el Sistema Nacional de Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad
nacional, proteger y promover la diversidad de las manifestaciones culturales,
garantizando el ejercicio pleno de los derechos culturales antes descritos.

Que, el articulo 378 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuader sefiala que el
Sistema Nacional de Cultura estara integrado por todas las instituciones del
ambito cultural que reciban fondos publicos, siendo el Ministerio encargado de
Cultura responsable de la politica nacional y sus érganos dependientes,
adscritos o vinculados, sobre la gestidén y promocion de la cultura.

Que, el articulo 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
diversas y precisas responsabilidades para el Estado en el ambito cultural que
deben plasmarse y hacerse viables en los correspondientes cuerpos legales.

Que, el Estado ecuatoriano es suscriptor de diferentes convenios internacionaies,
que regulan y comprometen al pais como Estado miembro, tales como la
Carta Cuitural Iberoamericana, la Declaracion sobre la Diversidad Cultural, el
Convenio sobre Patrimonio Inmaterial, la Declaracion 109 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Convencién de la UNESCO para la proteccion
y promocion de la diversidad de las expresiones cuiturales, que deben ser
armonizadas a las leyes infraconstitucionales.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente: GZ
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LEY ORGANICA DE CULTURAS

) TITULO |
AMBITO, FINES Y PRINCIPIOS

_ CAPITULO |
AMBITO Y FINES

Art. 1.- Ambito.- La presente Ley tiene por objeto garantizar la autodeterminacion
cultural de las y los ciudadanos, colectividades, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueble montubio; asi como
regular los principios, derechos, obligaciones y disposiciones constitucionales
referidas al fomento de la actividad creativa, la proteccién y conservacion del
patrimonio cultural, el funcionamiento e integraciéon del Sistema Nacional de Cultura.

Art. 2.- Fines.- La presente Ley define las potestades, competencias y obligaciones
del Estado y sus politicas publicas orientadas a proteger, promover y garantizar los
derechos culturales, en la unidad de la diversidad cultural, sus manifestaciones, sus
patrimonios tangibles e intangibles y la memoria histérica y social.

Sus fines son:

1. Fomentar Ja creacion, difusién y valoracidn de los conocimientos, bienes y
productos que forman parte de las identidades y sus expresiones culturales.

2. Fortalecer la relacion y el dialogo intercultural en todos los espacios y ambitos de
la sociedad nacional.

3. Garantizar el acceso al espacio publico y la esfera mediatica de las expresiones
culturales.

4. Afianzar las relaciones de las culturas con la propiedad intelectual, ciencia,
tecnologia, conocimientos ancestrales, ambiente y turismo.

5. Garantizar el ejercicio de los derechos culturales de las y los ciudadanos y
grupos de atencion prioritaria, asi como la equidad de género y generacional.

6. Mantener, proteger y preservar el patrimonic cultural e histérico; los
conocimientos colectivos, saberes ancestrales, lugares y rituales sagrados.

7. Promover la eficacia y la eficiencia en la utilizacidn y optimizacién de los recursos
publicos asignados a la cultura, su manejo transparente y la rendicion de
cuentas.

8. Desarrollar una integracion del Sistema Nacional de Cultura conforme a ios
principios constitucionales.

” A
A




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASANMBLEA NACIONAL
Comision Especializada Ocasiona! de Cultura

de Culura

CAPITULO I
PRINCIPIOS

Art. 3.- Autodeterminacién de las culturas.- El Estado garantizar a las y los
ciudadanos, colectividades, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, el ejercicioc pleno de su desarrollo
econémico, social y cultural sin injerencias externas y de acuerdo al principio de
equidad, decidiendo sus propias formas de administracion, conforme a la
Constitucidn de la Republica. '

Art. 4.- Buen vivir.- El Estado considerara la diversidad cultural como eje transversal
en todos los niveles de planificacién y desarrollo para el logro del buen vivir.

Las politicas publicas estableceran vinculos eficientes entre culturas, conocimientos
ancestrales, educacién, comunicacién, ciencia y tecnologia, como ambitos
complementarios y coadyuvantes al desarrollo del buen vivir.

Art. 5.- Interculturalidad.- El Estado garantizara una sana y productiva interaccién y
convivencia de las y los ciudadanos, colectividades, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatorianc y pueblo montubio, en su plena
diferencia dentro del Estado, promoviendo la unidad en la diversidad.

Art. 6.- Cogestion.- El Estado y los gobiernos autdénomos descentralizados
estableceran politicas de cogestion cultural entre las entidades publicas y las y los
ciudadanos, colectividades, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

Art. 7.- Prioridad de las producciones culturales nacionales.- El Estado apoyara
la creacion y produccién de bienes adisticos, culturales y artesanales, favoreciendo
el pluralismo y penalizando las practicas monopdlicas, para lo cual democratizara la
posesion de [os medios de comunicacion.

Es prioridad del Estado apoyar, en particular, a los creadores independientes que
estan libres de la influencia dominante de los circuitos de distribucion, exhibiciéon
publica o difusion masiva; asi como a las industrias culturales nacionales,
concebidas como las que no se encuentran vinculadas al capital extranjero, en
funcidn de sus organos ejecutivos, accionariado, capacidad de decision o su
estrategia empresarial.

Las actividades, bienes y servicios de caracter cultural, artistico y artesanal recibiran
un tratamiento especial en los contratos, convenios y tratados internacionales de
comercio.

Art. 8.- Reciprocidad, integracion y cooperacion.- EI Estado facilitara la
circulacion y los intercambios en materia cultural y aristica, con reciprocidad y

equidad dentro de la comunidad internacional, bajo criterios de solidaridad y respet?l//‘
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10.Formas diversas de organizacion.

| 11. Derecho propio o consuetudinario, de acuerdo a lo que establece la Constitucion
i de la Republica.

Art. 11.- ldentidades culturales.- Las y los ciudadanos tienen derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una ¢ varias
comunidades culturales y a expresar libremente dichas elecciones. Nadie podra ser
objeto de discriminacién o represalia por elegir, identificarse o renunciar a una o
varias identidades culturales.

Art. 12.- Ejercicio de las manifestaciones culturales y libertad de creacién.- Las
y los ciudadanos, colectividades, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio tienen derecho a desarrollar sus
manifestaciones culturales y vocacion creativa y artistica, difundirias sin
condicionamientos, coacciones ¢ censuras. Los creadores, promotores, trabajadores
y profesionales de ia cultura y el arte, podran ejercer sus actividades en condiciones
dignas, atendiendo a las particularidades de cada sector.

No se limitard su acceso a la infraestructura plblica, espacios comunitarios,
auditorios, parques, plazas y ofros lugares apropiados para el ejercicio de las
actividades culturales.

Art. 13.- Memoria social y patrimonio cultural.- Las y los ciudadanos,
colectividades, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio tienen derecho a construir, mantener, conocer y
acceder a su memoria social, patrimonio histérico e identidad cultural del pais, y
expresiones culturales propias. Corresponde al Estado, desde los diferentes niveles
de gobierno, promover que el sisterna educativo y que los medios de comunicacion
participen en programas de difusién y promocién de las culturas ecuatorianas.

Art. 14.- Responsabilidades por atentar contra los derechos culturales.- Los
dafos causados por accion u omision respecto de los derechos culturales seran
sancionados y reparados de conformidad a la Constitucion de la Republica y la
legislacién vigente.

Las servidoras y servidores publicos que atenten contra los derechos culturales por
accion u omision se someteran a las sanciones establecidas en la ley.

Art. 15.- Reparacion por violaciones a los derechos culturales,- E| Estado, sus
delegadas o delegados y toda persona que actle en el gjercicio de una potestad
publica dentro del ambito cultural, estan obligados a reparar las violaciones a los
derechos culturales, sea esto por deficiencia de los servicios publicos o por las
acciones u omisiones de sus servidoras o servidores pudblicos en el desempeiio de
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El Estado aplicara el derecho de repeticion contra las personas responsables por el
dafio producido, sin perjuicio de responsabilidades civiles, penales y administrativas
que tengan frente a terceros.

CAPITULO I
GARANTIA Y PATROCINIO

Art. 16.- La garantia y patrocinio de los derechos culturales.- Los derechos
culturales serdn garantizados por el Estado y patrocinados por los institutos vy
entidades que conforman el Sistema Nacional de Cultura, los gobiernos autonomos
descentralizados y demas instituciones relacionadas con el ambito cultural. Estas
instituciones implementaran las acciones de orden técnico, administrativo, financiero
y legal correspondiente, de conformidad con los reglamentos que se emitan para el
efecto.

_ TiTULONI
POLITICAS CULTURALES

_ CAPITULO|
POLITICAS CULTURALES

Art. 17.- Las politicas culturales.- El Estado a partir de las politicas culturales
garantizara el ejercicio de los derechos culturales, afirmando el respeto y la
visibilidad de las identidades diversas, desarrollando todos los principios
constitucionales para alcanzar el buen vivir y una cultura de paz.

La cultura de paz es el conjunto de pensamientos, valores, comportamientos,
sentimientos, actitudes, creencias, tradiciones y estilos de vida que tiene como
objetivos el pleno desarrollo de la personalidad humana, la dignidad, el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

El Ministerio encargado de la cultura, institutos y entidades que conforman el
Sistema Nacional de Cultura estableceran el financiamiento apropiado para el
patrocinio de las expresiones culturales, investigacién, difusion y desarrollo de las
actividades artisticas y artesanales. La asignacién del financiamiento se realizara
bajo criterios de solidaridad, accién afirmativa, equidad y descentralizacion. Para
ello, desarrollaran todo tipo de planes, programas y proyectos que redunden en el
beneficio y promocion de las cuituras, el patrimonio cultural y la relacion intercultural.

Los ministerios competentes, institutos y entidades que conforman el Sistema
Nacional de Cultura crearan bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos C
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festivales, talleres de formacion artistica y artesanal en apoyo a personas, actores,
gestores y colectivos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones y
unidades mdéviles de divuigacion.

Se otorgaran recursos y créditos especiales para actores y gestores culturales,
artistas y artesanos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, en el area de la
creacion, ejecucion, experimentacion, formacion e investigacion, a nivel individual o
colectivo, en todas y cada una de las expresiones culturales.

Seran prioritarios los planes, programas y proyectos que comprendan:

—

. El'fomento de las relaciones interculturales;

2. El estudio, la conservacién y el fomento del uso oral, escrito y audiovisual de
idiomas y dialectos ancestrales;

3. Los conocimientos y tecnologias ancestrales;
4. La creacion artistica y artesanal;

5. La escritura de las diversas historias contemporaneas, asi como la reparacion
historica; vy,

6. La expresion de las identidades contemporaneas.

Art. 18.- El Estado intercultural y plurinacional.- Las politicas culturales estan
orientadas a afirmar el Estado intercultural y plurinacional, desarrollando la plena
unidad en la diversidad. Se reconocen los derechos culturales de todas las personas
dentro de su autodefinicion étnica y cultural.

Actualmente, en el Ecuador se autodefinen como indigenas la siguiente diversidad
de pueblos y nacionalidades: Costa.- Awd, Chachi, Epera, Tsa'chila y Manta
Huancavilca. Sierra.- Pasto, Karanki, Natabuela, Otavalo, Imantag, Kayambi,
Angochawa, Cotacachi, Cochashki, Kitu Kara, Panzaleo, Chibuleo, Salasaka,
Tisaleo, Kisapincha, Pilawin, Tomabela, Waranka, Cacha, Chambu, Lictu, Calpi,
Colta, Sicalpa, Columbe, Galti, Tikisambi, Achupalla, Kafiari y Saraguru. Amazonia.-
Cofan, Secoya, Siona, Waorani, Shiwiar, Zapara, Achuar, Shuar y Kichwa de la
Amazonia. Sin perjuicio de que en el futuro otros pueblos indigenas se redefinieran
como tales.

Los pueblos afroecuatoriano y montubio son portadores de los mismos derechos
culturales de los pueblos y nacionales indigenas, en el marco del Estado intercultural
y plurinacional, de acuerdo con ia ley.

Art. 19.- El ejercicio de los derechos en el espacio publico.- Las y los
ciudadanos, coiectividades, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derechz/r
s
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al uso, acceso y disfrute de todo espacio publico, con caracter general y en las
mismas condiciones, sin discriminacién alguna.

Queda prohibido el uso del espacio publico para difundir mensajes, contenidos o
representaciones de intolerancia de cualquier indole y toda forma de discriminacion
0 accién que afecte a los derechos culturales de las y los ciudadanos y la dignidad
del ser humano. :

Los gobiernos auténomos descentralizados, directa o indirectamente en sus politicas
y practicas, no podran impedir el uso, acceso y disfrute de los espacios pub|ICOS en
los términos establecidos en la presente Ley.

Art. 20.- Participacion de los colectivos, pueblos y nacionalidades.- Las
estructuras organizativas de los colectivos, pueblos y nacionalidades tomaran la
decision en la deliberacion y definicion de las estrategias y politicas culturales que les
incumben de conformidad con el Reglamento de esta Ley.

El Estado definirg via convenios y acuerdos precisos con diferentes organizaciones
sociales la proteccion de la memoria social, patrimonio cultural y expresiones
culturales, sin menoscabo del pleno ejercicio de su competencia y jurisdiccién.

TITULO IV
PATRIMONIO CULTURAL Y MEMORIA SOCIAL

CAPITULO |
PATRIMONIO CULTURAL

Art. 21.- Definicién.- El patrimonio cultural es el conjunto de bienes tangibles e
intangibles relevantes para la memoria e identidad de las personas, sociedades y
colectivos representativos de las diferentes culturas y sociedades en el pasado,
presente y futuro.

Patrimonio tangible.- Son los elementos materiales que han producido las
diversidades culturales en el pais y que tienen significacién histérica, estética,
identidad o simbdlica para una colectividad y el pais. El patrimonio tangible puede
ser arqueologico, artistico, tecnoldgico, arquitecténico, entre otros.

Patrimonio intangible.- Son todos los valores, conocimientos, sabidurias,
tecnologias, formas de hacer, pensar y percibir el mundo, en general todas las
manifestaciones que tienen las personas, colectividades, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, que conforman
el mosaico cultural del Estado intercultural y plurinacional. EI patrimonio cultural es
objeto de salvaguarda del Estado. @
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PARAGRAFO PRIMERO
OBLIGACIONES DEL ESTADO

Art. 22.- Obligaciones del Estado respecto al patrimonio cultural.- El Estado
tiene la obligacion de generar las condiciones necesarias para el surgimiento de
espacios de investigacion y reflexion para el fortalecimiento y actualizacién del
patrimonio cultural.

Los ministerios competentes, institutos y entidades que integran el Sistema Nacional
de Cultura implementaran medidas para la identificacién, proteccion, defensa,
conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural. La
riqueza histérica, artistica, arquitectonica, etnolégica, paleontolégica, cientifica,
tecnoldgica, linglistica y arqueolégica son parte del patrimonio cultural.

El Estado adoptara todas las acciones necesarias para la proteccion y patrocinio de
los bienes tangibles e intangibles del patrimonio cultural. Registrara y difundira por
medios escritos, sonoros, visuales, audiovisuales, testimoniales o de cualquier otro
tipo, informaciones, datos y testimonios que lo conformaren.

Art. 23.- Obligaciones del Estado y de los gobiernos auténomos
descentralizados.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, tiene la obligacion
de coordinar con los drganos competentes del Sistema Nacional de Cultura, para
conservar, preservar, salvaguardar, registrar, catalogar, inventariar, fomentar,
difundir e incrementar el patrimonio cultural. Realizara la planificacién acorde con la
historia e identidades culturaies y con el Plan Nacional de Desarrollo.

El Estado se encargard de financiar y otorgar los recursos necesarios para la
salvaguarda y promocion del patrimonio cultural.

Art. 24.- Investigacién.- La investigacion y debate puablico sobre el patrimonio
cultural es fundamental para definir politicas culturales y el funcionamiento del
Sistema Nacional de Cultura y sus actores.

El Estado promovera y financiard las investigaciones necesarias para lograr los
objetivos del Sistema Nacional de Cuttura y realizara evaluaciones periddicas del
avance de las politicas culturales y su funcionamiento.

Art. 25.- Corresponsabilidad.- Las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, personas y colectividades, en
uso de sus derechos colectivos y de participacién, son corresponsables del cuidado
y proteccion de los bienes del patrimonio cultural, su custodia y administracion sera

compartida con el Estadc{'
£
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PARAGRAFO SEGUNDO
BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL

Art. 26.- Bienes del patrimonio cultural.- El patrimonio cultural tangible
comprende, entre otros:

a) Los bienes arqueoldgicos y arquitectonicos de la época prehispanica, colonial,
republicana y contemporanea completos o incompletos, a la vista, sepultados o
sumergidos; cementerios, yacimientos, suelo y subsuelo adyacente en su
contexto natural y cultural. Ademas, bienes paleontolégicos como yacimientos o
bosques petrificados y objetos de la misma naturaleza.

b} Las edificaciones y conjuntos arquitectonicos de la época prehispanica, colonial,
republicana y contemporanea, completos ¢ incompletos, a la vista, sepultados o
sumergidos, con significacién historica, cultural o patrimonial. Se considera como
patrimonio cultural el bien mismo, subsuelo en su contexto natural y cultural
necesario para dotarlo de una visibilidad adecuada. Ademas comprende bienes
sumergidos independientemente de su procedencia.

¢) Los bienes de la época prehispanica, colonial, republicana y contemporanea
como lienzos, dibujos, pinturas, esculturas, monedas y medallas, tallas, objetos
de orfebreria, ceramica, piedra, madera o cualquier material con significacion
hist¢rica, cientifica, artistica o cultural.

d) Los documentos de la época prehispanica, colonial, republicana vy
contemporanea, completos © incompletos como manuscritos antiguos e
incunables, libros, mapas, partituras musicales, telegramas, colecciones
epistolares, filatélicas y cualquier otro documento que tenga significacion
historica, cultural, artistica ¢ cientifica.

e) Las fotografias, impresiones, negativos, archivos digitales, soportes
audiovisuales, sonoros, filmicos, magnéticos o digitales que registran imagenes o
testimonios relacionados con vida social, politica o cultural de cualquier época.

f) Las colecciones bibliograficas, hemerotecas o manuscritos originales de las
obras literarias publicadas en cualquier formato, manuscritos inéditos, obras de
arte en cualquier formato o soporte; las colecciones filatélicas y numismaticas; las
grabaciones musicales y los bienes representativos del patrimonio industrial
contemporaneo. Asi como, alambiques y envases relevantes, que hayan sido
declarados patrimonio ¢ que sean catalogados como interés patrimonial por los
museos o instituciones que conforman el Sistema Nacional de Cultura.

g) Los objetos y elementos etnograficos para la interpretacion de las culturas y la
tradicion historica en toda su diversidad, que sean cataiogados como de interés .
patrimonial para las instituciones que conforman ef Sistema Nacional de Cultura: ﬁ/
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h) Los objetos etnograficos con valor cientifico, historico, artistico o simbélico como
estandartes, tecnologias, herramientas, objetos militares, religiosos, entre otros.

i} Los elementos de la naturaleza cuyas caracteristicas o valores hayan sido
resaltados por cualquier cultura y su memoria social o tengan interés cientifico.

El patrimonio cultural intangible comprende, entre otros: la cosmovision, lenguas,
conocimientos, sabidurias, tradiciones, tecnologias y formas de vida que tienen las
diversas culturas; formas de expresion y tradicion oral; usos, costumbres, ritos,
ceremonias, representaciones y expresiones espirituales, lddicas y juegos
tradicionales; y, todo elemento parte de la cultura de una colectividad, comunidad,
pueblo y nacionalidad como concepciones y manejo cultural de los ecosistemas y
sus representaciones simbdlicas que forman el mosaico de identidades y culturas de
todos los individuos que conforman el Estado intercultural y plurinacional del
Ecuador.

Art. 27.- Tratamiento de otros elementos.- El tratamiento operativo para
documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas, museos y otros elementos
catalogados es responsabilidad de los organismos del Sistema Nacional de Cultura.
Las y los servidores publicos encargados de la administracion de estos bienes seran
administrativa, civil y penalmente responsables por su mal manejo.

Art. 28.- Especificidad del patrimonio intangible.- El Estado asumira la naturaleza
dinamica y evolutiva de las manifestaciones de la cultura, en consecuencia, evitara
toda forma y procedimiento de institucionalizacion que coarte su propio proceso de
evolucion.

Cuando las expresiones culturales se encuentren en situacion de riesgo o
vulnerabilidad, el Ministerio encargado de la cultura, por medio de los institutos y
entidades del Sistema Nacional de Cultura, adoptara las medidas necesarias gue
posibiliten su defensa y salvaguarda.

Art. 29.- Tratamiento de los elementos tangibles.- El tratamiento respecto de los
bienes tangibles de la época prehispanica, colonial, republicana y contemporanea,
completos o incompletos, santuarios, museos, sitios naturales, caminos, jardines,
paisajes u otros con valor cultural, histérico, artistico, arqueoldgico, etnogréfico o
paleontoldgico seran orientados a la integracion del interés y desarrollo armonico de
las comunidades o colectividades.

PARAGRAFO TERCERO
DECLARATORIA Y CONSERVACION DE BIENES PATRIMONIALES

Art. 30.- Declaratoria de patrimonio.- Las declaratorias de patrimonio seran
herramientas estratégicas para la proteccién y salvaguarda de los bienes vy
expresiones culturales, especialmente en el &mbito intangible, en coordinacion cor@
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los organos competentes del Sistema Nacional de Cultura. La declaratoria
patrimonial no siempre implicara apoyo financiero, pero si acciones de salvaguarda
de los bienes involucrados en esas expresiones.

Art. 31.- Registro y visibilizacion del patrimonio intangible.- Los procedimientos
de registro, catalogacion e inventario del patrimonio intangible tendran como
finalidad visibilizar los bienes dei patrimonio cultural y la memoria social, y enriguecer
el Ambite de la diversidad cultural.

Art. 32.- Catialogo de bienes de interés cultural.- La instancia encargada de
museos, sitios y espacios patrimoniales creard el catalogo de bienes de interés
cultural. La catalogacion de un bien sera de oficio 0 a solicitud de parte interesada,
previo informe técnico y considerando la memoria social.

Art. 33.- Servicios culturales publicos.- El Estado brindaré el acceso publico a los
siguientes servicios culturales: bibliotecas, hemerotecas, videotecas, cinematecas,
musicotecas, museos, centros culturales comunitarios, teatros, espacios sociales
pertenecientes a entidades publicas ¢ privadas que hayan recibido fondos oficiales.

El Estado facilitara el acceso a instituciones educativas y demas espacios publicos
culturales, para motivar la educacion artistica, artesanal y capacitaciéon en gestion
cultural.

Art. 34.- Conservacion de los bienes patrimoniales.- Los bienes patrimoniales,
publicos 0 en mera tenencia privada, seran conservados a partir de las siguientes
normas basicas:

1. Las instituciones que administran y los meros tenedores privados de cualquier
bien declarado o catalogado como patrimonio cultural tienen la obligacién de
proteger, conservar y restaurar 10s bienes culturales. Se prohibe su destruccién
total o parcial, fisica 0 de su significado cultural, transformacion, adulteracién y
usos incompatibles con su naturaleza cultural y su transporte o movilizacién
ilicita. ElI Estado cubrira los costos para hacer efectiva dicha proteccion,
conservacion y restauracion;

2. Las actividades de restauracion se realizaran bajo la coordinacién y supervision
del 6érgano competente del Sistema Nacional de Cultura, y seran indispensables
en su contexto, dejando reconocibles las adiciones que se hayan ejecutado;

3. El érgano competente del Sistema Nacional de Cultura, en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados, solicitard a la entidad pertinente,
prohibicién de demolicién o suspension de cualquier intervencion en un bien del
patrimonio cultural. Tendran la responsabilidad por la demora en la aplicacion de
la medida solicitada. En caso de afectar bienes con vestigios arqueolégicos los
trabajos se suspenderan inmediatamente;ée}’/,
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4, Los administradores y los meros tenedores privados de cualquier bien declarado
o catalogado como patrimonio cultural deberan facilitar el acceso e informacion
sobre el bien a los funcionarios debidamente acreditados por la autoridad de la
entidad competente del Sistema Nacional de Cultura, previo informe de los
investigadores;

5. Todos los bienes culturales que estén o no declarados o catalogados, son
inembargables e imprescriptibles; y,

6. Se declarara de utilidad publica a efectos de su expropiacion, previa justa
valoracion, indemnizaciéon y pago de conformidad con la ley, los bienes
integrantes del patrimonio cultural, cuyos titulares o propietarios incumplan las
obligaciones establecidas en la presente Ley.

Art. 35.- Restitucién de bienes patrimoniales.- La restitucion y recuperacion
nacional e internacional, de los bienes patrimoniales expoliados, perdidos ©
degradados, es politica de Estado. Toda politica pdblica debera observar la
proteccién de los bienes patrimoniales.

Las obras civiles 0 actividades productivas y sociales que puedan causar deterioro
patrimonial, contaran previamente con el respectivo estudio de impactos culturales y
prospeccion arqueolégica calificada por la autoridad competente.

Art. 36.- Proteccion de los bienes declarados y catalogados.- Las siguientes
reglas establecen el régimen especifico de proteccion y salvaguarda de los bienes
pertenecientes al patrimonio cultural:

1. Los propietarios de bienes declarados como de interés patrimonial que quisieran
venderlos estan obligados a notificar al Estado la intencién de dicha
transferencia. El Estado ejercera el derecho de prelacidn en la adquisicién de
estos bienes; en el caso de los bienes inmuebles, los notarios y registradores de
la propiedad exigiran la constancia del cumplimiento de dicha notificacion, la
inobservancia de la notificacion determinara la nulidad absoluta de transferencia.

2. Los bienes pertenecientes al patrimonio cultural de titularidad pdablica o
perteneciente a instituciones eclesiales no podran ser transferidos a sujetos o
instituciones privadas.

3. Las intervenciones y cambios de uso sobre los bienes pertenecientes al
patrimonio cultural estan sujetos a autorizacién previa administrativa. En el caso
de los bienes catalogados se requerira de la notificacion por o menos con treinta
dias antes de la iniciacion del proyecto.

4. Los meros tenedores, poseedores y administradores de bienes que hayan sido
catalogados como pertenecientes al patrimonio cultural tienen la obligacion de
facilitar su exhibicién a la ciudadania en condiciones de gratuidad. En el caso d
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los bienes muebles, el cumplimento de esta obligacion se podra realizar por
medio del depésito del bien en una institucién museistica.

Art. 37.- Bienes arqueolégicos y paleontolégicos.- Las siguientes reglas
establecen el regimen especifico de proteccion de los bienes arqueoldgicos y
paleontolégicos:

1. Los bienes arqueolQgicos y paleontologicos son de propiedad del Estado, se
admite la mera tenencia privada que acrediten el idoneo cuidado, conservacién y
acceso publico gratuito. El Ministerio encargado de la cultura podra reconocertes
la calidad de depositarios a titulo de mera tenencia. Se prohibe la
comercializacion de bienes y objetos arqueoldgicos o paleontolégicos.

2. Luego de conocerse la existencia de un sitio o yacimiento arqueoldgico o
paleontologico, el Ministerio encargado de la cultura, a través de sus organos
competentes debera delimitarlo como bien perteneciente al patrimonio cultural.

| 3. Toda prospeccion y excavacion arqueologica debera contar con la debida
autorizacion de la entidad competente del Sistema Nacional de Cultura.

4. En caso de producirse hallazgos fortuitos, el descubridor o propietario del lugar
pondra en conocimiento el hallazgo a la entidad local competente del Sistema
Nacional de Cultura. Ademas, entregaré los objetos descubiertos y serdn puestos
a disposicion de la institucion especializada correspondiente.

b. En el caso de que se encuentren bienes y objetos arqueolégicos o
paleontoldgicos de interés cultural, durante actividades de remocion de tierras, se
suspenderd inmediatamente las obras hasta que se emita la resolucién de la
entidad competente del Sistema Nacional de Cultura.

6. Se procurara que los bienes arqueoldgicos no pierdan la informacién del contexto
en gue se hallen y se evitara su desvinculacion de la comunidad originaria a la
que pertenezcan.

) PARAGRAFO CUATRO
TRANSITO INTERNACIONAL DE LOS BIENES CULTURALES

Art. 38.- Transito internacional de los bienes culturales.- Se prohibe el transito o
movilizacion de los bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Ecuador, sin
autorizacién previa del Estado ecuatoriano a una diligencia especial.

E| Estado, a través del Ministerio encargado de la cultura, ejercitara las medidas y
acciones administrativas judiciales y de derecho internacional para la inmediata
repatriacion de los bienes que hayan sido transportados i!icitamente.@/
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La salida temporal de ios bienes del patrimonio cultural serd autorizada cuando
responda a objetives educativos, de investigacion y difusién cultural ecuateriana u
obligaciones previstas en los acuerdos o0 convenios de cooperacion cultural o
integracion. Toda salida tendra un plazo perentorio, caso contrario, el Estado debera
promover su repatriacion.

Las personas naturales y juridicas, fuerza publica y servicio de vigilancia aduanera
estdn obligados a prestar su colaboracion en la defensa y conservacidén del
patrimonio cultural.

] PARAGRAFO QUINTO .
PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO Y LA ACCION PUBLICA

Art. 39.- Participacion del sector privado.- Ef Estado promovera la participacion
del sector privado en la conservacion, salvaguarda y puesta en valor del patrimonio
cuitural, mediante politicas de incentivo tributario y fiscal, asignacion de fondos y
financiamiento preferenciales, para garantizar la conservacién y rescate de ese
patrimonio; apoyara acciones de rescate y salvaguarda de documentos y archivos
privados abiertos al publico, museos, salas de exposiciéon o como fuentes para la
investigacion histérica y la produccion artistica, artesanal y cultural.

Art. 40.- Suspension de obras.- La entidad competente del Sistema Nacional de
Cultura declarard la suspensioén de la ejecucion de toda obra civil o actividad
extractiva que genere impactos culturales y sociales.

Art. 41.- Accién publica.- La persona, colectividad o comunidad que tenga
conocimiento de hechos gque pongan en peligro la conservacién del patrimonio
cultural debera denunciarlo ante la autoridad administrativa del Sistema Nacional de
Cultura o judicial competente.

Art. 42.- Asignacion de recursos.- El Estado sera responsable de asignar todo tipo
de recursos necesarios para la proteccién, conservacién y restauracién de los bienes
del patrimonio cultural; asi como para la creacion, produccion, difusion, circutacion,
valoracién, desarrollo de los elementos o expresiones culturales, artisticas y
artesanales enfocados en todas las entidades del Sistema Nacional de Cuttura.

CAPITULO I
MEMORIA SOCIAL

Art. 43.- Definicién.- La memoria social es la resignificacion de hechos y vivencias

socialmente compartidas, que designan el esfuerzo consciente de los grupos
humanos por reivindicar eventos que afirman su identidad. / -
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Art. 44.- Obligacion del Estado frente a la memoria social.- El Estado en el
ambito de sus competencias tiene las siguientes obligaciones frente a la memoria
social:

1. Generar las condiciones necesarias para el reconocimiento, manifestacién y
difusién de la memoria social y su salvaguarda.

2. Crear la institucionalidad necesaria para la investigacion, gestion, actualizacion,
ditusioén y circulacion de la memoria social.

3. Asignar los talentos humanos, recursos financieros y la infraestructura necesaria
para la apropiada gestion y circulacion de la memoria social.

TITULO V
REGIMEN LABORAL DE PROTECCION A LAS Y LOS TRABAJADORES
Y PROFESIONALES DE LA CULTURA, REGIMEN DE EDUCACION,
FOMENTO Y DIFUSION

) CAPITULO |
REGIMEN LABORAL Y DE PROTECCION SOCIAL DE LAS Y LOS ARTISTAS,
CREADORES, ARTESANOS Y GESTORES CULTURALES

Art. 45.- Directrices.- El Ministerio encargado de |a cultura, en coordinacion con el
Ministerio encargado de las relaciones laborales o el érgano nacional competente,
establecerd un régimen especial y diferenciado respecto de las y los creadores,
productores, promotores culturales, trabajadores y profesionales de la cultura, el arte
y las artesanias que prestan sus servicios a personas naturales o juridicas, del
sector publico y privado, tomando en cuenta la naturaleza y especialidad de sus
servicios. Este régimen se regira por las siguientes directrices:

1. El Ministerio encargado de las relaciones laborales, en coordinacién con el
Ministerio encargado de la cultura, establecera un régimen laboral especial para
las y los creadores, productores, promotores culturales, trabajadores y
profesionales de la cultura, el arte y las artesanias.

2. El Ministerio encargado de la cultura, en coordinacién con el Ministerio
encargado de las relaciones laborales o el érgano nacional competente, normara
las diferentes modalidades especificas de contratacién [aboral, que sean
apticables a las y los creadores, productores, promotores culturales, trabajadores
y profesionales de la cultura, el arte y las artesanias, estableciendo tablas
salariales de acuerdo a la especificidad de su labor.

El Ministerio encargado de la cultura y las directoras y los directores de los/
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institutos y entidades del Sistema Nacional de Cultura, en coordinaciéon con el
Ministerio de las relaciones laborales, estableceran un reglamento para la
implementacion de este derecho.

3. El Estado, a través del Sistema de Seguridad Social, garantizara todas las
prestaciones de salud y cuidados inmediatos, especificos y dirigidos a preservar
el bienestar de las y los creadores, productores, promotores culturales,
trabajadores y prolesionales de la cultura, el arte y las artesanias en la atencion,
cuidado, cura y rehabilitacion especializada, si fuere del caso.

Art. 46.- Registro nacional de la creacién cultural artistica y artesanal.- El
Ministerio encargado de la cultura garantizara los derechos de las y los artistas,
artesanos, creadores y gestores culturales. Llevara un registro Unico nacional de
creacion cultural, artistica y artesanal de acuerdo a las siguientes reglas:

1. Las y los ciudadanos y colectivos que certifiguen su calidad de artistas,
artesanos, creadores y gestores culiurales podran, voluntariamente,
empadronarse en el registro unico nacional de creacién cultural, artistica y
artesanal. Inmediatamente del empadronamiento, la funcionaria o funcionario
encargado del registro le extendera una licencia provisional sin costo alguno, que
contenga los aspectos descriptivos de la expresidn artesanal, artistica o cultural
respectiva. La presentacion de la licencia provisional sera suficiente para el goce
de todas las prestaciones y beneficios sociales generales y especificos del
Sistema de Seguridad Social para artistas, artesanos, creadores y gestores
culturales y su familia.

2. Los institutos y entidades del Sistema Nacional de Cultura, en coordinacion con
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, realizaran la encuesta para el
empadronamiento, bajo los principios de participacion, equidad e igualdad.

3. El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y el Ministerio encargado de la
cultura, en coordinacién con Jos gobiernos auténomos descentralizados,
ejecutaran el plan de empadronamiento nacional de las y los artistas, artesanos,
creadores, intelectuales, investigadores, intérpretes, promotores, gestores y
trabajadores culturales.

4. Una vez consolidada la base de datos se procedera a la entrega de la licencia
definitiva, previa evaluacion bajo los parametros que se establezcan en el
reglamento respectivo.

5. En el proceso de empadronamiento y entrega de licencias, el Ministerio
encargado de la cuitura, los institutos y entidades del Sistema Nacional de
Cultura, en coordinacion con el Ministerio de las relaciones laborales, deberan
dictar el regiamento que fije las tablas salariales obligatorias para la contratacion
de las y los ciudadanos, colectivos, artistas, artesanos, creadores y gestores
culturales. C
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6. El registro sera requisito suficiente de conformidad con la Ley, para efectos de la
contratacion piblica o privada, régimen de servicio publico y seguridad social de
las y los artistas, artesanos creadores y gestores culturales.

) CAPITULO I ] ]
REGIMEN DE EDUCACION, FORMACION, INVESTIGACION Y SENSIBILIZACION

Art. 47.- Directrices.- El Ministerio encargado de la cultura formulara y definira
politicas orientadas a la formacién, capacitacién y sensibilizacion de profesionales
en las artes aplicadas y artesanias y en los demas oficios relacionados a la cultura;
valoracién de la memoria social y del patrimonio cultural; desarrollo de la vocacion y
sensibilidad artistica y creativa de las y los ciudadanos. Este régimen se regira por
las siguientes directrices:

1. El Ministerio encargado de la cultura coordinara con las instituciones que forman
parte de los Sistemas Nacionales de Comunicacion y Educacion Superior, para
incorporar en los diferentes niveles del curriculo obligatorio, materias y
contenidos relativos al ejercicio de los derechos culturales, la valoracion de la
memoria social, del patrimonio cultural y el desarrollo de la creatividad y el arte;
asi como la aproximacion critica de la produccién y difusion audiovisual, cultural,
artistica y artesanal.

2. Las instituciones dedicadas a la formacién en las diferentes artes, sean publicas,
fisco-misionales o particulares, serdn evaluadas y acreditadas por las
instituciones competentes.

3. Las instituciones encargadas de la formacién y capacitacion promoveran
modalidades combinadas de educacién formal y no formal e incorporaran en sus
politicas educativas planes, programas y proyectos con contenidos propios del
ambito de esta Ley.

4. La inminente creacién del bachillerato en artes y la Universidad de las Artes
requeriran de personal idonec para el ejercicio y la practica docente en las
diversas areas del arte y las culturas. Solamente por una ocasién, se creara la
distincion y grado honorifico “Honoris Causa” para las y los artistas, artesanos,
creadores, productores y gestores culturales, que por mas de 25 afios hayan
ejercido su labor y desarroliado cualquier actividad artistica como medio de vida,
logrando desarrollar teorias, técnicas y practicas que amplian el caracter estético
de la disciplina practicada.

5. El Ministerio encargado de la cultura, conjuntamente con los institutos vy
entidades del Sistema Nacional de Cultura, el Ministerio de Educacién y el

Consejo Nacional de Educacion Superior, emitiran el reglamento especial para la
aplicacion de este reconocimiento. é} |
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El reglamento especial deberé establecer criterios de seleccion bajo los principios
de: interculturalidad; proveniencia de colectivos, comunidades, pueblos vy
nacionalidades; género y territorialidad. El reconocimiento “Honoris Causa”
incluira la entrega de un reconocimiento econdmico, cuyo monto se establecera
en el reglamento pertinente.

6. El Ministerio encargado de la cultura y los institutos y entidades que conforman el
Sistema Nacional de Cultura, las universidades, conservatorios y demas
instituciones de los Sistemas Nacionales de Educacion, Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia, deberan desarrollar de manera permanente acciones
encaminadas a fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica relacionada con
la produccién cultural y artistica, la memoria social, el patrimonio cultural vy los
procesos histdricos y sociales vinculados a la cultura.

CAPITULO Hil
FOMENTO Y DIFUSION CULTURAL

Art. 48.- Cuotas de fomento y difusién.- El Ministerio encargado de la cultura en
coordinacion con el Sistema Nacional de Comunicacion establecera cuotas en todos
los espacios de comunicacién y difusion, plblicos y privados, a nivel nacional y local,
para la difusion de contenidos culturales en los distintos ambitos de investigacion,
creacion y demas actividades propias del ambito de esta Ley, de acuerdo a los
siguientes criterios:

1. Acceso igualitario de las y los ciudadanos, colectividades, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

2. Equidad en la distribucion de las franjas, horarios y espacios en los medios de
comunicacion.

3. Prioridad para la exhibicién de producciones artisticas y culturales nacionales de
caracter independiente.

4. Preferencia de estreno, promocion, exhibicion, programacién, distribucion y
comercializacion de las producciones en idiomas ancestrales.

Art. 49.- Fomento de la actividad editorial - El Ministerio encargado de la cuitura,
en coordinacion con las instituciones financieras del pais, apoyard mediante
subvenciones y estimulos econémicos a las empresas editoriales nacionales,
publicas y privadas, a los investigadores y escritores, para el fomento y desarrollo de
la produccién literaria nacional.

Art. 50.- Fomento a la difusién.- El Ministerio encargado de la cultura, en
coordinacion con el Ministerio encargado de la educacion, los gobiernos autc’momosé)
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descentralizados y demds instituciones del Sistema Nacional de Cultura, desarrollara
un sistema nacional de distribucion de la produccién de contenidos culiurales y
artisticos, que garantice la difusion de la programacién cuitural en todo el territorio
nacional, particularmente en areas rurales y urbano marginales.

Art. 51.- Fomento y creacion de espacios publicos para el arte.- El Ministerio
encargado de la cultura, a través del Sistema Nacional de Cultura, establecera
mecanismos para el acceso grafuito o a costos preferenciales para espectaculos y
exhibiciones artisticas y culturales; asi como a la produccion editorial, audiovisual,
discogréfica y otras actividades propias del ambito de esta Ley, siempre y cuando
sean de autoria nacionai. Los beneficiarios de esta politica seran aquellas y
aquellos ciudadanos considerados como prioritarios en el Plan Nacional de
Desarrollo para el buen vivir.

Art. 52.- Reconocimientos.- El Ministerio encargado de la cultura podra extender
reconocimientos emblematicos a las y los artistas, artesanos, promotores,
productores, creadores y gestores culturales, en reconocimiento publico por su
trayectoria y aporte al desarrollo de la cultura y las artes, independientemente de su
formacion académica.

TiITULO VI
SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

) CAPiTULO |
CONSTITUCION, PRINCIPIOS, FINES Y OBJETIVOS

Art. 53.- Constituciéon.- El Sistema Nacional de Cultura se constituye para
garantizar el ejercicio de los derechos culturales, en condiciones de igualdad para
todas y todos ciudadanos de conformidad con la Constitucion de la Republica,
convenios y tratados internacionales adoptados por el Ecuador.

Art. 54.- Definicién.- El Sistema Nacional de Cuitura es el conjunto de instituciones
y sujetos publicos, privados, sociales y comunitarios; instancias de deliberacion,
representacion, participacion ciudadana; normas juridicas, técnicas y de organizacion,;
medios materiales y econdmicos dirigidos a la preservacion y actualizacion de la
memoria social y el patrimonio cultural; y, la dinamizacién de la produccion,
circulacion y puesta en valor de bienes artisticos y culturales tomando como eje
transversal la interculturalidad.

Art. 55.- Principios.- El Sistema Nacional de Cultura se regird por los principios de
universalidad, participacidén, equidad, interculturalidad, solidaridad, descentralizacion,
desconcentracion, programacion, coordinacién, eficacia, control y responsabilidad
social. (ﬂ//
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Al Sistema Nacional de Cultura le corresponde el desarrollo y ejecucion de las
politicas publicas relativas a la cultura y al arte; garantizar el gjercicio de los
derechos culturales, mediante la fijacidén de objetivos y prioridades, la adopcion
de procesos institucionales, la creacion de servicios publicos, la asignacion de medios
materiales y la accion de fomento, promocién, impulse e incentivo econdémico de la
actividad cultural en los campos de la memoria social, el patrimonio cultural y la
produccion, circulacién y puesta en valor de bienes artisticos y culturales.
Art. 56.- Fines y objetivos.- El Sistemna Nacional de Cultura tiene como finalidades:
1. Fortalecer las diversas identidades socioculturales.
2. Promover y proteger la diversidad de las expresiones culturales que conforman el
Estado, fomentando el conocimiento, la inclusién, la valoracién, la afirmacion y el
didlogo entre todas ellas.

3. Incentivar la libre creacion artistica y la produccién, distribucién y disfrute de
los bienes y servicios cuiturales.

4. Salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural.
5. Democratizar el acceso a 10s bienes y servicios culturales.
6. Ampliar el espacio publico y promover su uso con fines artisticos y culturales.

7. Fomentar la investigacion, reflexién y generacion de conocimientos sobre las
cuituras.

8. Dinamizar la produccién cultural, artistica y artesanal
9. Desarrollar las industrias culturales nacionales.

10.0Organizar y reorganizar la institucionalidad del sector y optimizar la gestion
publica.

11. Fortalecer las relaciones intersectoriales e internacionales.

CAPITULO Ii ]
ESTRUCTURA, ORGANIZACION E INTEGRACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Art. 57.- Integracién del Sistema Nacional de Cultura.- E| Sistema Nacional
de Cultura lo integraran todas las instituciones y entidades del ambito cultural(/"‘
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que reciben o no fondos publicos y los colectivos, gremios, asociaciones vy
organizaciones no gubernamentales.

Art. 58.- El Consejo del Sistema Nacional de Cultura.- El Consejo es un érgano
colegiado del Sistema Nacional de Cultura, que previa la investigacion de las
diferentes realidades culturales, artisticas y artesanales, elabora politicas, planes,
programas y proyectos con la finalidad de proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion,
distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y, salvaguardar la memoria
social y el patrimonio cultural del pais.

El Consejo se reunira al menos una vez por cada bimestre, de manera itinerante y
sera presidido por ta Ministra o el Ministro encargado de cultura y cada vez que el
Directorio lo requiera.

Art. 59.- Integracién del Consejo del Sistema Nacional de Cultura.- El Consejo lo
integra 10s representantes de las instituciones y entidades del Sistema Nacional de
Cultura, hombres y mujeres, para ello, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social elaborara el reglamento respectivo, a fin de que sean elegidos
democraticamente mediante concurso publico de méritos y oposicién con la
participacion de la sociedad civil, representantes de las entidades publicas y
privadas que reciben fondos publicos; representantes de gobiernos auténomos
descentralizados; actores y gestores culturales; comunidades, nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatcriano y montubio; sociedad mestiza y colectivos
culturales, bajo los principios de interculturalidad, equidad, intergeneraciocnalidad y
paridad de género, considerando el caracter interdisciplinario y accién afirmativa.

Art. 60.- Competencias del Consejo del Sistema Nacional de Cultura.- El
Consejo del Sistema Nacional de Cultura es competente para:

1. Determinar las politicas y normas culturales, artisticas y de la artesania de
conformidad al pian de desarrollo.

2. Controlar, monitorear y evaluar la ejecucion de planes, programas, proyectos y
la determinacion del presupuesto por las instituciones y entidades del Sistema
Nacional de Cultura.

3. Coordinar el control social y la rendicién de cuentas, correctivos y rectificacion
sobre la ejecucién de los planes, programas y proyectos ejecutados por el
Sistema Nacional de Cultura.

4. Asesorar a la Ministra o Ministro encargado de la cultura.

Art. 61.- Del Presidente del directorio del Consejo del Sistema Nacional de
Cultura.- La Ministra 0 el Ministro encargado de la cultura preside el directorio del
Consejo del Sistema Nacional de Cultura y tiene las siguientes facultades: 6 )

35 A




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
Comision Especializada Ocasional de Cultura

. Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Cultura y ejecutar las politicas publicas

que lo orientan.

Aprobar de manera participativa el presupuesto del Sistema Nacional de Cultura.
Cada organismo competente del Sistema Nacional de Cultura presentara su proforma
presupuestaria con los justificativos de gastos e inversiones.

Coordinar con el directorio del Sistema Nacional de Cultura la evaluacion y
monitoreo de las politicas culturales.

Art. 62.- Estructura del Sistema Nacional de Cultura.- El Sistema Nacional
de Cultura se conforma por los siguientes organismos competentes:

1.

2.

Ministerio encargado de la Cultura.
Casa de las Culturas Ecuatorianas Benjamin Carrion.

Instituto Nacional de Artes Visuales, Plasticas y Contemporéneas, que
comprende:

- Literatura, el Libro y la Palabra;

- Cine y Audiovisuales;

- Teatro;

- Danza;

- Musica;

- Arquitectura y restauracion;

- Anes Populares; y,

- Elencos Nacionales.

Instituto Nacional de ta Memoria Social y el Patrimonio Cultural, que comprende:
- Red de Museos, Sitios, Monumentos y Espacios Patrimoniales

Instituto Nacional de Bibliotecas y Archivos, que comprende:

- Red de Bibliotecas y Archivos

Instituto Nacional de Didlogo y Desarrollo de la Interculturalidad, que comprende:

- Idiomas ancestrales

Gestores culturales de los gobiermnos auténomos descentralizados y entidades

privadas. .-
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Art. 63.- Los directores de los institutos y entidades del Sistema Nacional
de Cultura.- Los directores de cada uno de los institutos y entidades competentes
del Sistema Nacional de Cultura son nombrados democraticamente por las y los
miembros de las organizaciones, colectivos e individualidades culturales, en el area
respectiva.

Las facultades y competencias de los directores de los institutos y entidades del
Sistema Nacional de Cultura se estableceran en el reglamento respectivo que emita
para el efecto el directorio del Sistema Nacional de Cultura.

Art. 64.- Atribuciones de los institutos y entidades del Sistema nacional de
Cultura.- Cada organismo competente del Sistema Nacional de Cultura tendra las
siguientes atribuciones:

a) Dictar su reglamento de funcionamiento.
b) Registrar, agrupar y coordinar la organizacion total de su sector.
c) Nombrar su directorio de entre sus miembros de forma directa y democratica.

d} Inscribir a todos y cada uno de los creadores o gestores del sector, colectiva o
individualmente.

Art. 65.- Naturaleza de la Casa de las Culturas Ecuatoriana Benjamin Carrién.-
La Casa de las Culturas Ecuatorianas “Benjamin Carridn” es una persona juridica
de derecho publico, con autonomia de gestion financiera y administrativa, que actia
en el marco de los principios, politicas, normas y directrices coordinadas dentro
del Consejo del Sistema Nacional de Cultura, las normas de la presente Ley y sus
reglamentos y cuyo objeto es el constituir un espacio publico dedicado a la
produccidn y difusién de las artes, las letras y la memoria social, a las culturas
vivas y los patrimonios culturales, promover el encuentro y el didlogo
intercultural; favorecer la investigacion, el debate publico y el pensamiento critico en
el marco de los principios y derechos previstos en esta Ley; acercar el Sistema
Nacional de Cultura a la localidad, tanto en su sede nacional, cuanto en sus nicleos
como en las comunidades que componen las provincias y regiones del Ecuador, en
coordinacion con otros organismos del Sistema Nacional de Cultura, los contenidos
que los espacios, redes, colectivos, personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades requieran.

Art. 66.- Competencias de la Casa de las Culturas Ecuatorianas Benjamin
Carrién.- Las competencias de la Casa de las Culturas Ecuatorianas Benjamin
Carrién son:

1. Coordinar con todos los organismos del Sistema Nacional de Cultura, las
actividades encaminadas a acercar a las localidades al Sistema Nacional de
Cultura, a través de su sede nacional y sus nucleos provinciales; é/
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2. Promover y desarrollar planes, programas, actividades y encuentros, bajo las
politicas establecidas por el Ministerio encargado de la cultura, que faciliten el
didlogo intercultural entre artistas, gestores, productores culturales y la comunidad
a fin de favorecer la reflexion, el debate pablico y el pensamiento critico en todas
sus manifestaciones;

3. Desarrollar la participacion activa de la comunidad en la vida cultural
ofreciéndole un espacio digno para la practica de las letras, las artes, ia cultura
popular, del debate y del entretenimiento;

4. Impulsar la circulacion de los contenidos culturales generados por la ciudadania,
en especial l10s que resulten de la gestion de los institutos que conforman e!
Sistema Nacional de Cultura;

5. Articular la red de servicios culturales para la difusion de la cultura universal, de
las culturas nacionales y demas pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias en toda su diversidad y en todas sus expresiones
sin limitacién alguna. Esta red intercultural permitird el acceso y la circulacion de
los contenidos simbdlicos dentro del territorio nacional; vy,

6. Fomentar y organizar la produccién y creacion artisticas en sus diversos niveles
culturales.

Art. 67.- Estructura de la Casa de las Culturas Ecuatorianas Benjamin
Carrién.- La Casa de las Culturas Ecuatorianas Benjamin Carridn constituye una
red conformada por todos sus ntcleos provinciales y la sede nacional. Cada nucleo
tiene una asamblea provincial, una presidenta o un presidente, vicepresidenta o
vicepresidente y un directorio provincial y nacional, compuesto por cinco
representantes de su membrecia perteneciente a la accion y gestion cultural,
elegidos democraticamente por los artistas, autoras, autores, productoras,
productores, gestoras y gestores culturales, artesanas y artesanos; representantes
del drea de culiura de los gobiermnos auténomos descentralizados; comunidades
pluriculturales.

Estas dignidades provinciales se elegiran en asambleas generales
provinciales, del listado debidamente certificados como artistas, escritores,
gestores culturales, pluriculturales inscritos en el registro unico de los nucleos
de la casa de las culturas, bajo la direccion del Consejo Nacional Electoral.

El Presidente Nacional sera nominado en votacion universal y secreta, con la
participacion de todas las ciudadanas y ciudadanos, debidamente certificados
como artistas, escritoras, escritores, gestoras y gestores culturales
pluriculturales, en la sede nacional y en los nucleos provinciales, el proceso
sera dirigido por el Consejo Nacional Electoral. 4"_;
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Los presidentes o presidentas, vicepresidentes o vicepresidentas, asi como el
directorio, cumpien las funciones que reglamentariamente se les asignen por un
pericdo de cuatro ahos, pueden ser reelegidos por un solc periodo.

La Asamblea Nacional de la Casa de las Culturas Ecuatorianas Benjamin Carrién
estara presidida por el Presidente de la Sede Nacional y conformada por las
presidentas o presidentes y un representante del directorio de cada uno de los
nucleos y un delegado de la Ministra o Ministro encargado de la Cultura. La
asamblea se reune ordinariamente cada tres meses y de manera extraordinaria
cada vez que lo requiera.

El Directoric Nacional se integrara por cinco presidentes de los nuclecs y por tres
miembros hombres y mujeres, elegidos democraticamente con la participacion de la
sociedad civil, representantes de las entidades publicas y privadas que reciben
fondos publicos, representantes de gobiernos auténomos descentralizados, cuya
actividad esté ligada con la cultura; actores y gestores culturales, sociedad mestiza,
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, comunidades
interculturales, registrados en las sede nacional de la casa de las cuituras y bajo la
direccién de Consejo Nacional Electoral.

Art. 68.- Instituto Nacional de Artes Visuales, Plasticas y Contemporaneas.- El
Instituto Nacional de Artes Visuales, Plasticas y Contemporaneas y sus areas
especializadas gozan de personeria juridica de derecho publico, adscritos al Ministerio
encargado de la Cultura, con independencia de gestion financiera, administrativa,
operativa y técnica, que actua en el marco de los principios, politicas, normas y
directrices impartidas por el Ministerio encargado de la Cultura.

El Instituto Nacional de Artes Visuales, Plasticas y Contemporaneas tendra una
Direccién Ejecutiva y su directorio serd elegido por todos los miembros de sus
areas especializadas, procedimiento que se regulara en el reglamento respectivo.

El Director Ejecutivo ejercera sus funciones durante cuatro anos y puede ser
reelecto hasta por un periodo consecutivo. El Director Ejecutivo es el
representante legal, judicial y extrajudicial del Instituto Nacional de Artes Visuales,
Plasticas y Contemporaneas y ejerce la coordinacion técnica y operativa bajo las
normas, principios y directrices definidos por el Consejo del Sistema Nacional de
Cuitura, en el marco de las politicas publicas culturales.

Cada Instituto Nacional tendrd una Direccién Ejecutiva y su directorio seréa elegido
por todos sus miembros, procedimiento que se regulara en el reglamento
respectivo.

Art. 69.- Competencias comunes a las areas especializadas.- Le compete a las
areas especializadas:

1. Contribuir a la definicion de las politicas, planes, programas y proyectos para el .
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desarrollo del sector de su competencia;

2. Adjudicar mediante concurso publico los montos de los fondos concursables del
area de su competencia;

3. Formular anualmente la proforma presupuestaria, el plan operativo, el plan de ejecucion
y el método de asignacion y adjudicacion de recursos de la entidad y someterlos a la
aprobacion del Ministro encargado de la Cultura;

4. Conocer el informe de labores del director ejecutivo y someterlo a
conocimiento del Ministro encargado de la Cultura y del Consejo del Sistema
Nacional de Cultura;

5. Calificar oficialmente la nacionalidad ecuatoriana de las obras artisticas en el
area de su competencia de conformidad con la Ley y los reglamentos;

6. Garantizar oficialmente el caracter independiente de los creadores y productores
nacionales de bienes artisticos y culturales de conformidad con la Ley y los
reglamentos;

7. Asesorar al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Artes Visuales, Plasticas y
Contemporéaneas en el ambito de su competencia;

8. Ejercer la jurisdiccion coactiva bajo los procedimientos establecidos para el
efecto con el fin de exigir el pago de sus ingresos propios;

9. Promover la suscripcion de convenios internacionales y de cooperacién
interinstitucional en apoyo del ambito de su competencia;

10. Promover, incentivar y estimular la investigacion, capacitacion y formacion en el
ambito de su competencia;

11.Fijar mediante resolucién del directorio las tasas por los servicios técnicos y
administratives que se preste a los usuarios;

12. Promocionar, incentivar y fomentar la creacion artistica y la produccién cultural
en los campos de su competencia a traves de la adjudicacién de
subvenciones, asignaciones, apoyos y estimulos econdmicos con arreglo a los
procedimientos reglamentarios que previamente se hayan establecido, y otras
medidas de regulacién y fomento;

13.Organizar y registrar a cada miembro colectivo o individual del su sector de
acuerdo a su reglamento; vy,

14.Las demas competencias de las areas especializadas constaréan en el
reglamento a la presente Ley; (;
44
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Art. 70.- El Instituto Nacional de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural.-
El Instituto Nacional de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural y sus areas
especializadas gozan de personeria juridica de derecho publico, adscritos al Ministerio
encargado de la cultura, con independencia de gestion financiera, administrativa,
operativa y técnica, que actla en el marco de los principios, politicas, normas
directrices impartidas por el Ministerio encargado de la cultura.

El Instituto Nacional de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural tendrda una
Direccion Ejecutiva y su directorio sera elegido por todos los miembros de sus
areas especializadas, procedimiento que se regulara en el reglamento respectivo.

El Director Ejecutivo ejercerd sus funciones durante cuatro afios y puede ser
reelecto hasta por un periodo consecutivo. El Director Ejecutivo es el
representante legal, judicial y extrajudicial del Instituto Nacional de la Memoria
Social y el Patrimonio Cultural y ejerce la coordinacion técnica y operativa bajo las
normas, principios y directrices definidos por el Consejo del Sistema Nacional de
Cultura, en el marco de las politicas pablicas culturales.

Cada Instituto Nacional tendra una Direccion Ejecutiva y su directorio serda elegido
por todos sus miembros, procedimiento que se regulard en el reglamento
respectivo.

Art. 71.- Competencias del Instituto Nacional de la Memoria Social y el
Patrimonio Cultural.- Le corresponde al Instituto Nacional de la Memoria Social y
el Patrimonio Cultural, impulsar en coordinacién con el sistema universitario
nacional, la investigacion cientifica relacionada con la memoria social y el patrimonio
cultural para lo cual puede adjudicar subvenciones, asignaciones, apoyos y
estimulos econdmicos con arreglo a los procedimientos reglamentarios que
previamente se hayan establecido. También le compete el apoyo a la creacién y
mantenimiento de revistas indexadas relacionadas con la historia, la
antropologia y la memoria social, la difusion de las investigaciones en este
campo a nivel nacional e internacional, la realizacion de estudios relacionados y
la validacién de los informes y estudios de impacto cultural, conforme a la presente
Ley y su reglamento.

Otras competencias del Instituto Nacional de la Memcria Social y el Patrimonio
Cultural son:

1. Investigar y promocionar el patrimonio cultural del Ecuador y regular de
acuerdo a la Ley las demas actividades de igual naturaleza que se realicen en el
pais;

2. Levantar los expedientes técnicos para la declaratoria de bien cultural de

especial relevancia historica y social del Ecuador; _
-
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3. Registrar en el catalogo de bienes de interés cultural los bienes pertenecientes al
patrimonio cultural que no hayan sido objeto de declaracién, con arreglo al
procedimiento establecido en la Ley y en los reglamentos;

4. Administrar el sisterna nacional de informacién patrimonial;

5. La gestion sobre la conservacion, presentacion, restauracion, exhibicién y difusion del
patrimonio cultural del Ecuador, se asigna a las areas especializadas que
conforman el sistema de conformidad con su nivel de especialidad, conforme al
reglamento que se expida para el efecto; v,

REPUBLICA DEL ECUADOR
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6. Las demas que le asigne la presente Ley y su reglamento.

Art. 72.- La Red Nacional de Museos, Sitios, Monumentos y
Espacios Patrimoniales.- El Instituto Nacional de ia Memoria Social y el
Patrimonio Cultural, establecerd la red nacional de sitios, monumentos y
espacios patrimoniales, que estara conformado por el Museo Nacional y el Sistema
Nacional de museos, parques arqueoldgicos, la red de ciudades patrimoniales, la
red de paisajes culturales y de rutas emblematicas, 10s museos provinciales, los
museos municipales y locales, y los museos particulares gue voluntariamente lo
integren y que estén abiertos al publico.

Art. 73.- Competencias de la Red Nacional de Museos, Sitios,
Monumentos y Espacios Patrimoniales.- Le compete a la Red Nacional de
Museos, Sitios, Monumentos y Espacios Patrimoniales:

1. Administrar y articular en red los museos, sitios, monumentos y espacios
patrimoniales de propiedad publica y regular la operacion de los que sean de
propiedad privada, comunitaria o municipal, con el fin de garantizar la preservacion
de las colecciones, bienes y edificaciones y el derecho de acceso al patrimonio
cultural;

2. Apoyar la definicion de la politica publica que dicte el Ministerio encargado de la
cultura en temas de museos, sitios, monumentos y espacios patrimoniales;

3. Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos relacionados con su ambito de
accion y adjudicar subvenciones, asignaciones, apoyos y estimulos econdmicos con
arreglo a los procedimientos reglamentarios que previamente se hayan
establecido;

4. Implementar medidas adecuadas para el manejo y difusién de las colecciones
artisticas, arqueolégicas y contemporaneas;

5. Coordinar con las universidades y con el Instituto de la Memoria Social y del

Patrimonio Cultural el desarrollo de todas las acciones que permitan la
valoracion de las colecciones y la realizacion de estudios relacionados; yg--

42 __46’ i



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
Comision Especializada Ocasional de Cultura

6. Elaborar contenidos relacionados con colecciones, reservas y coordinar la
administracion de los sitios arqueolégicos con las comunidades involucradas vy
con el Instituto de la Memoria Social y Patrimonio Cultural;

Las municipalidades de las ciudades que posean Centros Historicos, conjuntos
urbanos o edificios aislados, cuyas, caracteristicas arquitectonicas deban ser
preservadas o sean relevantes para la memoria social, tendran que dictar
ordenanzas e instrumentos de planificacion urbanistica que los protejan,
conserven y controlen previa consulta vinculante ante el Instituto Nacional de la
Memoria Social y el Patrimonio Cultural. Si las ordenanzas © planes reguladores
aprobados por las municipalidades atente contra las caracteristicas de los inmuebles
objeto de proteccion, el Instituto Nacional de la Memoria Social y el Patrimonio
Cultural tiene la potestad de exigir su reforma inmediata, sin perjuicio de las
demé&s medidas previstas en esta Ley para evitar su alteracién o menoscabo
efectivo.

El Instituto Nacional de la Memoria Social v el Patrimonio Cultural con el objeto de
preservar el Patrimonio Cultural del Estado podra requerir a las instituciones del
Estado, que por razones de utilidad publica o interés social y nacional previo a su
debido proceso se declare la expropiacion de un bien inmueble que directa o
accesoriamente forman parte del patrimonio cultural del Estado.

Art. 74.- Instituto Nacional de Bibliotecas y Archivos.- El Instituto Nacional de
Biblictecas y Archivos sus areas especializadas gozan de personeria juridica de
derecho publico, adscritos al Ministerio encargado de la cultura, con independencia
de gestidn financiera, administrativa, operativa y técnica, que actiia en el marco de
los principios, politicas, normas directrices impartidas por el Ministerio encargado de
fa cultura.

El Instituto Nacional de Bibliotecas y Archivos tendra una Direccidn Ejecutiva y su
directorio sera elegido por todos los miembros de sus areas especializadas,
procedimiento que se regulara en el reglamento respectivo.

El Director Ejecutive ejercera sus funciones durante cuatro afnos y puede ser
reelecto hasta por un periodo consecutivo. El Director Ejecutivo es el
representante legal, judicial y extrajudicial del Instituto Nacional de Bibliotecas y
Archivos y ejerce la coordinacién técnica y operativa bajo las normas, principios y
directrices definidos por el Consejo del Sistema Nacional de Cultura, en el marco de
las politicas publicas culturales.

Conforman el Instituto Nacional de Bibliotecas y Archivos todas las bibliotecas
nacionales y los archivos histéricos pertenecientes al Estado. (i‘
s
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Cada Instituto Nacional tendra una Direccidn Ejecutiva y su directorio sera elegido
por todos sus miembros, procedimiento que se regulara en el reglamento
respectivo.

Art. 75.- Competencias del Instituto Nacional de Bibliotecas y Archivos.- Le
compete al Instituto Nacional de Bibliotecas y Archivos:

1. La preservacion material de los repositorios y el procesamiento técnico de los
soportes y de la informacion en ellos almacenados, por tanto le compete
identificar, rescatar, preservar, custodiar, digitalizar los archivos fisicos y poner a
disposicién del publico los documentos que guardan la memoria histérica del
Estado, la nacion y la sociedad ecuatoriana, asi como de las regiones, pueblos
y localidades gue la constituyen;

2. Coordinar las redes de bibliotecas nacionales y archivos histéricos y
representarlos, como contraparte nacional en los foros y demés espacios de
cooperacion e intercambio bilaterales y multilaterales;

3. Velar por el continuo aprovisionamiento y acrecentamiento de las colecciones en
todos los soportes con contenidos histéricos y contemporaneos de origen
nacional, regional y universal;

4. Ser receptor y custodio del depdsito legal de libros, periddicos, revistas y
boletines publicados en papel o en soporte electrénico, obras audiovisuales
producidas para cine o television, noticieros de television y de radio, sitios
de internet y en general todo contenido que haya sido puesto en circulacion
por cualquier persona natural o juridica en el espacio publico nacional,
conforme lo establece la Constitucién, esta Ley y demads leyes conexas y con la
normativa que para el efecto dicte el Ministerio encargado de la cultura. El
deposito legal es obligacion solidaria de editores, productores,
distribuidores, difusores, emisores, comercializadores y exhibidores; v,

5. La asignacion de competencias de la Biblioteca Nacional y del Archivo Nacionat
se determinard reglamentariamente.

Art. 76.- Instituto Nacional de Didlogo y Desarrollo de la Interculturalidad.-
El instituto Nacional de Didlogo y Desarrollo de la Interculturalidad y sus areas
especializadas gozan de personeria juridica de derecho publico, adscritos al Ministerio
encargado de la cultura, con independencia de gestion financiera, administrativa,
operativa y técnica, que actia en el marco de los principios, politicas, normas
directrices impartidas por el Ministerio encargado de la cultura.

El Instituto Nacional de Didlogo y Desarrollo de la Interculturalidad tendra una

Direccion Ejecutiva y su directorio sera elegido por todos los miembros de sus

areas especializadas, procedimiento que se regulara en el reglamento respectivo. (’l )
~
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El Director Ejecutivo ejercera sus funciones durante cuatro afios y puede ser
reelecto hasta por un periodo consecutivo. El Director Ejecutivo es el
representante legal, judicial y extrajudicial del Instituto Nacional de Dialogo y
Desarrolio de la Interculturalidad y ejerce la coordinacion técnica y operativa bajo
las normas, principios y directrices definidos por el Consejo del Sistema Nacional de
Cultura, en el marco de las politicas publicas culturales.

Cada Instituto Nacional tendra una Direccion Ejecutiva y su directorio sera elegido
por todos sus miembros, procedimiento que se regulard en el reglamento
respectivo,

Art. 77.- Competencias del Instituto Nacional de Didlogo y Desarrolio de la
Interculturalidad.- Le corresponde al Instituto Nacional de Didlogo vy
Desarrollo de la Interculturalidad:

1. Constituirse en el espacio generador del didlogo y encuentro intercultural.

2. Fortalecer e impulsar el didlogo entre los pueblos indigenas,
afroecuatorianos, montubios, nacionalidades y colectivos culturales.

3. Monitorear que el cumplimiento de las politicas interculturales sean
respetadas en las instituciones y organismos que integran el Sistema
Nacional de Cultura;

4. Coordinar con todos los entes del Sistema Nacional Cultura, planes,
programas y proyectos que desarrollen las potiticas interculturales.

5. Firmar acuerdos con instituciones publicas y privadas, nacionales y
extranjeras para el desarrollo del didlogo y encuentro intercultural;

6. Fomentar la investigaciéon sobre las culturas vivas y el patrimonio
inmaterial, para lo cual se desarrollard un fondo concursable regulado por
la ley pertinente; vy,

7. Fomentar la investigacion, el conocimiento, la valoracion y el
desarrollo de los idiomas ancestrales.

Art. 78.- Organizacidn interna.- Los institutos estableceran las areas técnicas,
operativas administrativas, financieras y juridicas que requieren para su operacién
y funcionamiento; y, pueden designar comités consultivos sectoriales que
cumpliran funciones de asesoramiento, vinculante o no seguin disponga la Ley o el
reglamento en los asuntos que sean puestos a su consideracion.

Los servidores, funcionarios, personal técnico, administrativo y empleados de cada uno

de los institutos estan sujetos al régimen y a las disposiciones de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa de Unificacién y Homologacion de Ias(l,-‘/_
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Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento, asi como a las normas
administrativas que para el efecto expedira cada Instituto.

Art. 79.- Entidades privadas y sujetos sociales.- El Sistema Nacional de
Cultura estara integrado también por todas las instituciones del ambito cultural
privado que reciban fondos publicos y por los colectivos y personas que
voluntariamente se vinculen a este Sistema y seradn objeto de rendicion de
cuentas y aplicacion de los sistemas de control sobre los recursos que reciban
parte de este Sistema:

1. Personas naturales; vy,

2. Sociedades y compafiias de comercio en todas sus formas, cuyo objeto social
comprenda principalmente la produccion de bienes, organizacién de actividades
0 prestacidn de servicios culturales;

CAPITULO Il )
FONDO NACIONAL PARA LA CULTURA, PATRIMONIO, ARTE Y ARTESANIA

Art. 80.- Constituciéon.- E! Fondo Nacional para la Cultura, Patrimonio, Arte y
Artesania se constituira como entidad descentralizada y administrada por el
Ministerio encargado de la cultura destinado a financiar y subvencionar de manera
sostenible los planes, programas y proyectos calificados por los Institutos que
conforman el Sistema Nacional de Cultura.

Los recursos del fondo seran manegjados a través del Banco del Estado bajo los
criterios y parametros de acreditacion y pago que establecerd el Ministerio
encargado de la cultura, en beneficio de las y los ciudadanos naturales y juridicas de
derecho privado, el acceso en igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna a
subvenciones, asignaciones, apoyos y estimulos econdmicos mediante la realizacion
periddica de concursos publicos debidamente reglamentados.

Art. 81.- Del Servicio de Rentas Internas.- E|l Estado a través del Servicio de
Rentas Internas (SRI) es la entidad encargada de la recaudacion por concepto de
imposiciones tributarias a las actividades culturales, artisticas y artesanales que se
desarrollen en espacios publicos y privados del Ecuador.

Art. 82.- Exoneraciones tributarias.- El Estado de conformidad con la Constitucién
de la Republica, puede conceder exoneraciones tributarias a favor de la cultura, el
arte y la artesania, unicamente a sociedades e inversiones nuevas, previamente
calificadas por el Ministerio encargado de la cultura, de conformidad con la Ley de
Régimen Tributario Interno y la presente Ley. @
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CAPITULO IV
PRESUPUESTO PARA LAS INSTITUCIONES
DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Art. 83.- Presupuestos.- Cada uno de los Institutos Nacionales del Sistema
Nacional de Cultura formulara anualmente, de manera participativa conforme a las
normativas vigentes, su presupuesto y lo someterdn a la aprobaciéon del Ministerio
encargado de la cultura y af Consejo del Sistema Nacional de Cultura. Corresponde
al Ministerio encargado de las Finanzas realizar las asignaciones y transferencias
correspondientes.

Las fuentes histéricas de financiamiento vigentes asignadas a la Casa de las
Culturas Ecuatorianas Benjamin Carrion, son:

a) Las asignaciones que consten anualmente en el presupuesto general del
Estado;

b) La participacién del dos por ciento del ingreso anual bruto de las autoridades
portuarias que operan en el pais 0 sus concesionarias, de conformidad con la
Ley de Regimen Administrativo Portuario Nacional o su compensacion por parte
del Estado; y,

¢) Los fondos provenientes de autogestion o administracion de los bienes y
servicios prestados por la institucién.

Art. 84.- Ingresos propios.- Los Institutos Nacionales del Sistema Nacional de
Cultura pueden generar ingresos propios bajo la modalidad de autogestion para
financiar, cofinanciar y gestionar proyectos y programas previstos en los
correspondientes planes. Para tal efecto, el Ministerio encargado de la cultura
expedird previamente un reglamento que establezca un procedimiento y garantice
gue estos fondos se manejen con criterios de solidaridad y subsidiaridad.

Art. 85.- Distribucion de recursos.- El Estado realizara la distribucién de recursos
en beneficio de la cultura, el patrimonio, el arte, la artesania y la investigacion
artistica y cultural respetando los principios de legalidad, generalidad, igualdad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, retroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria conforme lo establece la Ley@_

, A
TITULO VIl
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
NORMAS COMUNES
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Art. 86.- Infracciones.- Los hechos que a continuacién se mencionan, salvo que
sean constitutivos de delito, constituyen infracciones administrativas clasificadas
como infracciones leves y graves, que seran sancionadas conforme a lo dispuesto
en los articulos siguientes.

Cualquier persona podra, individual o colectivamente, denunciar la comision de
cualquiera de las conductas determinadas en esta Ley ante los Institutos, de
acuerdo a la materia. De la resolucién de estos organismos podra apelarse ante la
autoridad encargada de la cultura.

Art. 87.- Responsabilidad solidaria.- Individual o solidariamente serdn
responsables de las infracciones administrativas el propietario, los titulares de
cualquier derecho real y los poseedores del respectivo bien patrimonial, los
contratistas y administradores de la obra, asi como las autoras y los autores
materiales de la infraccion. Para el efecto, la entidad de control patrimonial
correspondiente podra solicitar el auxilio de la Fuerza Publica, de la Policia
Nacional y Judicial, y de los organismos de la administracién regional, local o
parroquial competente, a fin de proteger el bien patrimonial.

Art. 88.- Principios procesales.- Los procesos administrativos que impongan
sanciones de acuerdo a esta Ley se sujetard a los procedimientos administrativos
determinados en la ley y las siguientes reglas:

1. Reparacion integral.- Las resoluciones que impongan las sanciones previstas en
la presente Ley incluiran necesariamente la obligacidén de reparacion integral del
dano ocasionado. La autoridad encargada de la cultura serd la responsable de la
ejecucion de sus resoluciones;

2. Debido proceso.- Las sanciones administrativas requeriran la tramitacion de
un expediente con audiencia del interesado para fijar los hechos que las
determinen y seran proporcionales a la gravedad de los mismos, a las
circunstancias personales del sancionado y al perjuicio causado o que pudiera
haberse causado a los patrimonios culturales del Ecuador. Las multas serdn
impuestas y recaudadas por los Institutos Nacionales que conforman el Sistema
Nacional de Cultura, segun corresponda. Las resoluciones administrativas de
sancién administrativa podran ser impugnadas en via judicial sin necesidad de
agotar la via administrativa ante las Salas de lo Contencioso Administrativo de
las Cortes Provinciales;

3. Independencia de muitas impuestas por una misma infraccién.-
Las muitas que se impongan a distintos sujetos como consecuencia de una
misma infraccién tendran caracter independiente entre si;

4. Sancion.- La lesion a los patrimonios culturaies del Ecuador ocasionada por las

infracciones a que se refiere este Capitulo, sea susceptible de valoracion
econdmicamente, la infraccién sera sancionada con multa hasta por el cuédruploéf-.
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del valor del dafio causado, sin perjuicio de las acciones civiles, administrativas o
las penales a que hubiere jugar. La cuantia final de la multa se determinara en
funcion del dafo causado y del valor comercial del bien; v,

5. Prescripcion.- Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en esta
Ley prescribiran a los dos ahos de haberse cometido.

CAPITULO II
INFRACCIONES PARTICULARES

Art. 89.- Régimen de sanciones.- En el ambito del Sistema Nacional de
Cultura, se aplica el siguiente régimen de sanciones:

1. Infracciones leves.- Las infracciones leves seran sancionadas con una multa
de hasta diez remuneraciones basicas unificadas del trabajador, las y los
ciudadanos que:

a) Ordenaren o autorizaren restauraciones o reparaciones de los bienes que
pertenezcan a los patrimonios culturales del Estado sin previa autorizacion del
Instituto Nacional de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural;

b) Realizaren trabajos de excavacion arqueolégica © paleontolégica sin
autorizacion previa. En este caso, se resolvera, ademas el decomiso de los
objetos extraidos y de los instrumentos y Utiles empleados para |la extraccion;

¢) Abusaren de su autoridad, aprovechandose de su investidura y de la
relacion con personas subordinadas por razones laborales o©
administrativas;

d) Desviaren o utilizaren fraudulentamente los recursos otorgados a
personas naturales o juridicas por el Sistema a fines distintos a los
permitidos por esta Ley;

e) Incumplieren la obligacién de reparar integralmente el dafio causado
en el plazo de seis meses a partir de dictada la resoluciéon o
sentencia;

f} Falsearen u ocultaren la informacién solicitada para los registros establecidos
en esta Ley;

g) Realizaren reparaciones, restauraciones o modificaciones de los bienes
pertenecientes a los patrimonios culturales sin previa autorizacién del
Instituto Nacional de la Memoria Social y los Patrimonios Culturales; @

!
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h) Dieren o fomentaren las autoridades, funcionarias y funcionarios del Sistema
Nacional de Cultura un trato discriminatorioc de la produccién nacional
audiovisual, radial, escrita 0 en cualquiera de sus formas y expresiones
respecto de sus similares extranjeros;

i) No rindieren las instituciones culturales cuentas de su gestion en los términos
establecidos en esta Ley respecto del fomento de pulblicos para el arte y no
establecieren los mecanismos para verificar que efectivamente se incluya la
interculturalidad en las politicas culturales; vy,

i) Incumplieren la obligacién de la cuota de pantalla del cine nacional que
deberan cumplir las salas y complejos de exhibicién cinematografica.

Infracciones graves.- Las infracciones graves seran sancionadas con
una multa de hasta veinte remuneraciones basicas unificadas del
trabajador, la persona, natural o juridica, que respecto de artistas,
artesanas/os y promotoras/es culturales:

a) Impidiere o dificultare su contratacion, o le impusiere, condiciones
desiguales de trabajo, por las razones que vulneren el principio de igualdad
juridica y real determinados en la Constitucion de la Republica;

b} Hiciere cesar su relacién laboral o la modificare en su perjuicio, en represalia
por un derecho laboral reconocido en la Constitucién de la Repubilica,
instrumentos internacionales y la Ley;

c) Inobservare los instrumentos internacionales, leyes y demas normativa
sobre seguridad e higiene en el trabajo y pusiere en peligro su vida, salud e
integridad;

d) Hubiere atentado contra su libertad laboral y los derechos de reunién vy
asociacion;

e) No hiciere, retuviere ¢ no depositare injustificadamente o por un plazo mayor
y en la forma determinada en la Ley, los aportes para la Seguridad Social o
cualquier otro beneficio social en su beneficio o los hiciere en cantidad
menor a la debida, mediante alteracidn fraudulenta de los estados contables,
ocultamiento de la situacion patrimonial de la empresa, falsas declaraciones
juradas u ocultando la calidad de sus empleados; e,

f} tncumpliere la obligacién de restituir un bien patrimonial o repararlo
integralmente en el plazo de un afio de emitida la resolucién ¢ sentencia
respectiva. Si se tratare de una funcionaria ¢ funcionario publico, serd
ordenada de acuerdo a ia ley, inmediatamente la destitucion del cargo. @
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Supresién y fusién de entidades, reestructuracion
administrativa, compensaciones laborales y traspaso de activos.- A
partir de la promulgacion de la presente Ley:

1.

51

La Orquesta Sinfénica Nacicnal, la Orquesta Sinfénica de Guayaquil, la
Orquesta Sinfénica de Cuenca, la Orquesta Sinfénica de Loja; el Conjunto
Nacional de Danza, los elencos nacionales u otras instituciones similares de
derecho publico, se integrardn y formaran parte del Sistema Nacional de
Cultura, en los términos establecidos en la presente Ley; y su patrimonio
tangible e intangible pasara al poder del Ministerio encargado de la cultura.

Los recursos humanos, tecnoldgicos, presupuestarios y financieros de las
instituciones que se eliminan por la presente Ley relacionados con el Sistema
Nacional de cultura, seran transferidos al Ministerio encargado de la Cultura, de
acuerdo a un cronograma establecido para el efecto, y que no excedera de un
ano contado a partir de la promulgacion de la presente Ley. El traspaso
implicard todos los procesos, programas, compromisos adquiridos por las
instituciones que se eliminan, sea por disposicién legal, reglamentaria o por
convenios suscritos con otras instituciones publicas. El proceso de traspaso de
patrimonio de las entidades que se eliminan de acuerdo a la presente Ley,
operard de manera progresiva y previa verificacion y suscripcion de las actas,
escrituras y mas formalidades de Ley, y debera concluir en un plazo no mayor
de 365 dias, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley.

Los museos, sitios y espacios patrimoniales de propiedad y gestion publica
seran dependientes del Instituto Nacional de la Memoria Social y el
Patrimonio Cultural manteniendo su unidad e integridad. El Museo de |la Matriz
del Banco Central del Ecuador se constituira en Museo Nacional del Ecuador.

Los fondos bibliograficos, audiovisuales y documentales de caracter historico de
la Biblioteca Eugenio Espejo, del Archivo Nacional y de todas las bibliotecas,
hemerotecas, musicotecas y otras entidades culturales del pais estaran a cargo
del Instituto Nacional de Bibliotecas y Archivos. El Estado a través del Ministerio
encargado de la cultura garantizara el proceso de digitalizacién de todos los
fondos bibliogréficos, piezas u objetos y otros bienes patrimoniales para que
ingresen a la red nacional digitalizada.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural se integrard en el Instituto Nacional
de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural de conformidad con la Ley y el
reglamento.

El personal, funcionarias, funcionarios, empleadas, empleados y trabajadoras y
trabajadores del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, del Consejo
Nacional de Cultura, de la Orquesta Sinfénica Nacional, de la Orquesta
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Sinfénica de Guayaquil, de la Orquesta Sinfénica de Cuenca, de la Orguesta
Sinfénica de Loja, del Conjunto Nacional de Danza, de los elencos nacionales y
de ofras instituciones que se eliminan o fusionan por disposicidon de la presente
Ley, continuaran prestandc sus servicios en el Ministerio encargado de la
cultura o en los Institutos Nacionales que conforman el Sistema Nacional de
Cultura.

Los procesos y estudios técnicos que se establezcan en el Ministerio
encargado de la cultura, deben buscar estrategias que permitan mantener
equidad interna remunerativa del personal, para cuyo efecto se establecera un
proceso de Planificacion de Recursos Humanos de las Instituciones
establecidas en este numeral anterior. Para cumplir con este proposito se
formularan politicas de optimizacion, racionalizacién, reubicacion, ingreso,
retencion y salida de personal, considerando para este objetivo las
disposiciones legales constantes en la Ley Organica y Homologacion de
Remuneraciones del Sector Publico, su Reglamento General, demas normas
conexas y las politicas que se establezcan para este fin.

El patrimonio cultural, arquecldgico, artistico, etnografico, editorial, fotogréafico,
documental, filatélico y musical sera transferido en propiedad a la institucion del
Sistema Nacional de Cultura que establezca el Ministerio encargado de la
cultura, como depositario y custodio de todos los bienes transteridos, a titulo
gratuito, previo inventario y suscripcion de las actas e instrumentos
necesarios para su perfeccionamiento.

El patrimonio cultural monumental y arquitectonico, asi como los bienes
inmuebles en donde funcionan actualmente los museos, reservas, parques y
oficinas de las Direcciones Regionales del Banco Central del Ecuador, asi como
los bienes muebles, equipos, informacién, documentacion administrativa,
proyectos y mas recursos tecnoldgicos, seran transferidos en propiedad a la
institucion del Sistema Nacional de Cultura que establezca el Ministerio
encargado de la cultura, como depositario y custodio de todos los bienes
transferidos, a tituio gratuito, bajo las condiciones y formalidades establecidas
enla Ley.

Los actos trasiaticios de dominio que se generen en referencia a la presente
Ley, estaran exentos del pago de impuestos, tasas y contribuciones
nacionales y locailes, asi como de los derechos, tasas notariales y de registro de
la propiedad.

SEGUNDA.- Reglamento a la Ley Organica de Culturas.- El Presidente de la
Republica, en un plazo no mayor de un afio, emitird el Reglamento General a la Ley

Organica de Culturas. @
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TERCERA.- Obligaciones de las estaciones de radio.- El 50% de la programacion
musical de las estaciones de radio estard dedicado a la produccién nacional en
las condiciones que establecera el Ministerio encargado de la cultura.

CUARTA.- Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién.- En todas las
normas juridicas donde se haga referencia a Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrién, dird Casa de las Culturas Ecuatoriana Benjamin Carrién.

QUINTA.- Creacion del bono del arte.- El Estado reconocera una pension vitalicia
a las y los ciudadanos de la tercera edad que durante su vida se destacaron en el
desarrollo de las actividades artisticas en representaciéon del pais. Para ello, el
Ministerio encargado de la cultura, realizara un censo de esta poblacién conforme a
los parametros de seleccidn que se establezca en el Reglamento correspondiente.

SEXTA.- Red artistica.- En todas las normas juridicas donde se diga “elenco” o
“elencos”, dira “red artistica” o “redes artisticas” respectivamente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Homologacién de titulos.- El organismo encargado de la educacién
superior, en el plazo de un afo desde la promulgaciéon de la Ley Organica de
Educacion Superior, homologara los titulos obtenidos en el pais ¢ en el exterior en
todas sus modalidades y reconocimientos de trayectoria de las y los artistas,
artesanos y promotoras culiurales de acuerdo a los estandares y especificidades
establecidas en la presente Ley.

SEGUNDA.- Derechos laborales.- Se garantiza la estabilidad laboral de las
funcionarias y funcionarios, personal técnico, administrativo y empleadas o
empleados de la Casa de las Culturas Ecuatoriana “Benjamin Carrién™ y sus filiales,
de los Ministerios de la Cultura y la Coordinacion det Patrimonio Natural y Cultural y
el Instituto Nacional del Patrimonio Cultural en funciones, previa evaluaciéon y
sometidos a los procesos de acceso y permanencia en el sector publico que
determina la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa de Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones del sector Publico.

TERCERA.- Asambleas ciudadanas.- El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social establecera un reglamento para la conformacién de las asambleas
ciudadanas culturales en el plazo de 60 dias a partir de la promulgacion de esta Ley.

CUARTA.- Integracion de organismos del sistema.- a) E| Consejo Nacional
Electoral y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social convocaran en el
plazo improrrogable de 180 dias desde la promulgacion de esta Ley para la
integracion del Consejo del Sistema Nacional de Cultura. b) En el piazo de 360 dias
se integraran las Asambleas, Directorios, Presidentas © Presidentes,
Vicepresidentas o Vicepresidentes de los Institutos Nacionales creados por esta Ley@
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c) Las actuales autoridades nacionales y provinciales de la Casa de las Culturas
Ecuatoriana “Benjamin Carridon” duraran 2 afios, en sus funciones, hasta que se
produzca la transicion a su nueva estructura.

QUINTA.- Revisidn y actualizacién de convenios culturales.- El Ministerio
encargado de la cultura procederda a revisar sistematicamente la existencia de
convenios culturales con instituciones publicas y entidades privadas que reciben
fondos del Estado para el desarrolio de las actividades culturales. El Ministerio podra
actualizar el convenio en los casos que creyere conveniente 0 necesario para la
entrega de fondos publicos a las instituciones publicas o privadas, caso contrario se
excluira automaticamente del presupuesto general del Estado.

SEXTA.- E| Estado garantizara que las y los ciudadanos de origen de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios;
las mujeres y los demas grupos de atencion prioritaria, en las mismas condiciones y
oportunidades que el resto de la poblacion tengan el derecho a prestar servicios
profesionales e integrar todos los organismos, entidades e instituciones del Sistema
Nacional de Cultura con paridad y equidad étnica y de género, que permita
evidenciar el Estado intercultural, plurinacional y democratico.

DISPOSICIONES FINALES

Derogatorias y reformas.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a
las contenidas en la presente Ley y especialmente las siguientes:

Derogatorias:

1. La Codificacién de la Ley de Cultura, publicada en el Suplemento al Registro
Oficial No. 465 de 19 de noviembre del 2004.

2. la Ley de Fomento del Cine Nacional, publicada en el Registro Oficial No. 202
de 3 de febrero del 2006. El Consejo Nacional de Cinematografia se integrarg al
Instituto Nacional de Artes Visuales, Plasticas y Contemporaneas, bajo los
procedimientos y condiciones establecidos en la presente Ley y los que
constaran en el respectivo reglamento.

3. El Decreto Supremo No. 2600, publicado en el Registro Oficial No. 618 de 29 de
junio de 1978.

4. La Ley Organica de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion,
publicada en el Registro Oficial No. 179 de 3 de enero del 2006.

5. El Decreto Supremo No. 7 publicado en el Registro Oficial No. 70 de 19 de enero
de 1938. Los Archivos y Bibliotecas Nacionales se integraran al Instituto Nacional
de Bibliotecas y Archivos que conforman el Sistema Nacional de Cultura. @
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La Codificacion de la Ley de Patrimonio Cultural, publicada en el Suplemento al
Registro Oficial No. 465 de 19 de noviembre del 2004.

Reformatorias:

1.

3.

85

En la Ley Sistema Nacional de Contratacién Publica promulgada en el Registro
Oficial 395 del 4 de agosto de 2008:

a) Incluir en el Art. 2.5 luego de la frase “Aquellas cuyo objeto sea la ejecucién
de una obra artistica literaria o cientifica”, ia siguiente: “de acuerdo a lo
establecido en la Ley Organica de Culturas”.

b)En el Art. 10.4 luego de la frase: “Administrar el Registro Unico de
Proveedores RUP”, la siguiente: “Sin perjuicio del Registro Especial que se
cree para las y los artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en la
Ley Organica de Culturas”.

¢) En el Art. 38 un inciso que diga: “En lo relativo a los requisitos y régimen
aplicable a las y los artistas, artesanos, creadores y gestores culturales, se
estara a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Culturas”.

d) Incluir en el Art. 41 el siguiente inciso: “La valoracién para la seleccién
establecida en esta disposicion las y los aristas, artesanos, creadores y
gestores culturales sera establecida en un Reglamento que, para el efecto,
desarrollara la entidad rectora del Sistema Nacional de Cultura de acuerdo a
los principios y particularidades determinadas en la Ley respectiva”.

En la Codificacion a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
promuigada en el Registro Oficial 16 del 12 de mayo de 2005 ;

a) Luego del Art. 3, incluir el siguiente inciso: “Este régimen obligatorio tomara
en cuenta las disposiciones y particularidades respecto de las y los artistas,
artesanos, creadores y gestores culturales establecidos en la Ley Organica de
Culturas”.

En la Ley de Seguridad Sccial promulgada en el Registro Oficial 465 del 30 de
noviembre de 2001:

a) Al final del Art. 2, incluir el siguiente inciso:

“También estan incluidos en este régimen de seguridad social obligatorio las
y los artistas, artesanos, creadores y gestores culturales, de acuerdo a las
normas de esta Ley y lo establecido en la Ley Organica de Culturas”. , -,
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Disposicién final.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial. @;

=
El infrascrito Secretario Relator CERTIFICA: Que el presente Informe Final para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica de Culturas, fue debatido y aprobado
en Sesion Ordinaria Permanente No. 20 llevada a efecto los dias 28 de abril, los dias

3,5, 10, 17 y 25 de mayo y el 9 e junio de 2010. Para lo gual me remito a las actas y
las respectivas grabaciones de audio.

~{aonzalo Chévez .
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION
ESPECIALIZADA OCASIONAL DE CULTURA
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Oficio No. 133 - VCECCT
Quito, 9 de junio del 2010

Sefior Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De nuestras mas distinguidas consideraciones:

Los asambleista abajo firmantes miembros de la Comision Ocasional de Cultura,
conscientes de nuestro deber como legisladores, de actuar al servicio del pais y con
sentido nacional presentamos a usted el informe de minoria del Proyecto de la Ley
Orgénica de Cultura, para segundo debate, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Rogamos a usted darle el tratamiento legal y reglamentario correspondiente.

Aprovechamos la oportunidad para reiterarle nuestros sent1m1entos de consideracion
y alta estima. '

a. Aminta Buerfafio Rugel
Asambleista

—_—

o

T e

Dra. Marisol Pefiafiel
Asambleista
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INFORME DE MINORIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LA LEY ORGANICA DE CULTURA

Quito, 9 de junio del 2010

OBJETO: El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional, el informe de minoria de quienes suscribimos, para segundo debate del
Proyecto de la Ley Organica de Cultura.

ANTECEDENTES: Con fecha 18 de Septiembre del 2009, se remitid a la Comisién
Especializada Ocasional de Cultura la resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa No. AN-CAL-09-026, mediante la cual se califica el Proyecto de la Ley de
Cultura.

La Comisidn una vez que socializd en la mas amplia base de ia ciudadania, de las
organizaciones culturales registradas, de los diferentes gestores y actores cuiturales y
luego del tramite de ley, presenté el 21 de noviembre del 2009, al Presidente de la
Asamblea Nacional, el Informe de Mayoria para primer Debate del Proyecto de la Ley
Organica de las Culturas.

El Pleno de la Asamblea Nacional, con fecha 8 de diciembre del 2009, conocid del informe
y de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 60 de |a Ley Organica de la Funcion Legislativa,
se desarrollé el debate, habiendo los sefiores asambleistas hecho observaciones y
aportes, los cuales pasaron a la Comisién Ocasional de Cultura , para su conocimiento y
sistematizacion.

Desde esa fecha la Comision sesioné en forma por demas irregular, no llegando a debatir
y consensuar los temas de fondo que impedian el poder llegar a un acuerdo, pese a las
prorrogas concedidas para la presentacion del informe para segundo debate, siendo la
ultima fecha para su presentacion el 9 de junio del 2010.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

Desde un inicio del tratamiento de! proyecto de ley propuesto, se plantearon importantes
temas que a lo largo de los ocho meses no tuvieron un tratamiento adecuado, siendo
estos: la calificacion de la ley en organica u ordinaria: la interculturalidad como sistema de
relacidn o como concepto generador de institucionalidad; la estructuracion del sistema
nacional de cultura; su érgano rector y un adecuado financiamiento de la ley.
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Todos estos temas no fueron lo suficientemente tratados sino mas bien se les imprimié
una visién sesgada y etnocentrista, cuando en realidad de lo que se trataba era de

desarrollar los preceptos constitucionales referidos a los derechos culturales que tienen
todas y todos los ecuatorianos.

Una inadecuada conduccién de la comision, en la ultima sesién convocada para el
conocimiento y votacidén del texto final, en la cual se conculcaron nuestros derechos
como asambleistas para participar en ia construccién de la ley, haciendo legitimas
observaciones, obligan a la presentacion de este informe de minoria en la conciencia de
nuestros deberes como legisladores: de actuar al sepviei | pais y con sentido nacional.

ClMfeeec
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Dra. Marisol Pefafiei
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CULTURA
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Constitucion del Ecuador otorga, en todo su texto, una importancia fundamental a
la cultura, sus manifestaciones y valores. Las principales referencias se concentran en
dos asuntos: los principios y derechos culturales en los diversos ambitos soclales y
del quehacer del Estado; y el Sistema Nacional de Cultura, concebido para
garantizar la efectiva vigencia de los primeros. Estos derechos reflejan una vision
contempordnea de la cultura, concebida como un hecho dinamico, que se
transforma y resignifica permanentemente. En virtud de ello, todas las personas,
individual y colectivamente, devienen en sujetos de los derechos culturales. Esta Ley
desarrolia estos derechos y establece las bases operativas de las politicas
publicas ¢ institucionales que garantizan su vigencia y ejercicio.

2. En el pasado, la cultura habia sido concebida y tratada juridicamente como un
elemento secundaric y homogéneo, excluyendo a gran parte de los ciudadanos y
negando las manifestaciones diversas y no hegemonicas. A diferencia de ello, el
presente proyecto de Ley establece criterios claros para la aplicacién del principio
de interculturalidad, que permite el encuentro de los diversos, haciendo posible la
unidad en la diversidad; genera los espacios propicios para desarrollar una plena
participacion ciudadana, control social y rendicién de cuentas en los distintos
ambitos de la cultura, en concordancia con la Constituciéon de la Republica y los
tratados internacionales suscritos por el Estado.

3. Los patrimonios culturales se concebian desde una perspectiva tradicional,
privilegiando los elementos materiales y desconociendo el enorme patrimonio
intangible propio de la rica diversidad humana que habita en el Ecuador. Este
proyecto de Ley, en esta materia, representa un avance sustantivo con respecto a la
nommativa vigente; define la naturaleza de los patrimonios tangibles e intangibles,
con herramientas institucionales y cientifico-técnicas ajustadas a sus requerimientos,
y criterios politicos apropiados para su gestion, considerando la participacion de los
diversos colectivos en la gestion patrimonial. Introduce el concepto de memorias
sociales como elemento fundamental para catalizar el esfuerzo consciente de los
grupos humanos por reivindicar eventos que afirman su identidad.

4. Respecto de las manifestaciones artisticas, en el pasado tenian un tratamiento
periférico e inconstante, a menudo arbitrario, con una casi inexistente estructura
de fomento, que no permitia un desarrollo sostenido y suficiente de todo su
potencial, sin criterios programdticos de gestion. En esta materia de la creacion,
distribucién y circulacion de bienes y servicios artisticos, el proyecto de Ley acoge las
recomendaciones y demandas de la sociedad civil en sus diversos ambitos. La Ley
propone como un principio la promocion del pluralismo y la produccién
independiente, en oposicidn a las practicas monopdlicas que se dan principalmente en
el manejo de los circuitos de difusion y exhibicion de la cultura de masas.

5. La Ley se ocupa de manera amplia y vigorosa del fomento de la creacion de
contenidos audiovisuales nacionales e independientes, reconociendo la
importancia que tiene este sector y el significativo déficit que nos aqueja como
Estado en la materia. La cuota de produccién nacional independiente en cine,
television, medios audiovisuales y radio, desarrollara a las industrias culturales del
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Ecuador, como fuentes de creatividad y dinamizadoras de le economia, generadoras
de empleo.

En definitiva, el presente proyecto de Ley afirma una concepcion integral, dindmica
e independiente de la cultura, y fragua un conjunto de especificidades que hacen
realidad el texto constitucional en este campo; hace posible la aplicacion del Buen
Vivir en sus diferentes ambitos, permitiendo a todas las personas, colectivos,
colectividades, pueblos y nacionalidades un desarrollo diverso con identidad; y
delinea la conformacién de una institucionalidad que permite la gestion de los
diversos campos de la cultura con una logica ejecutiva, técnica y politica. De esia
manera, se convierte en una ley fundamental para la identidad de todos los
ecuatorianos y para la concrecion del Estado de derechos y justicia social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico,
ubicindose a la vanguardia de la concepcidn contemporanea de los derechos, del

Estado y del desarrollo mismo. EE
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QUE,
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QUE,

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Repiiblica concibe al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cuya soberania radica
en el pueblo;

el Estado garantiza sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
fortaleciendo la unidad nacional en la diversidad, garantizando a los habitantes
el derecho a una cultura de paz, al Buen Vivir o Sumak Kawsay;

todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia; todas las personas tienen derecho a
construir y mantener su propia identidad cultural, a la libertad estética, a conocer
la memoria historica de sus culturas y acceder a su patrimonio cultural, a
difundir sus propias expresiones culturales, a tener acceso a expresiones
culturales diversas, y desarrollar su capacidad creativa y al ejercicio digno y
sostenido de las actividades culturales y artisticas;

£l Articulo 377 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el
Qistemna Nacional de Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional,
proteger y promover la diversidad de las manifestaciones culturales, garantizando
el ejercicio pleno de los derechos culturales antes descritos;

de conformidad al Articulo 378 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que determina que el Sistema Nacional de Cultura estara integrado por todas las
instituciones del ambito cultural que reciban fondos piblicos, siendo el
Ministerio encargado de la Cultura responsable de la politica nacional y sus
organos dependientes, adscritos o vinculados, sobre la gestién y promocidn de la
cultura;

ol Articulo 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
diversas y precisas responsabilidades para el Estado en el ambito cultural que
deben plasmarse y hacerse viables en los correspondientes cuerpos legales de la
Republica; :

el Estado ecuatoriano es suscriptor de diferentes convenios internacionales, que
regulan y comprometen al pais como Estado miembro, tales como: la Carta de
las Naciones Unidas, la Carta Cultural Iberoamericana, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1976), la Declaracion y
Programa de Accion de Viena (1993), la Declaracién sobre la Diversidad
Cultural, el Convenio sobre Patrimonio Inmaterial, €l Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo - OIT (1589); la Convencion sobre la
proteccién del patrimonio mundial, cultural v natural, y la Convencion sobre la
proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura - UNESCO, que deben ser armonizadas a las leyes
infraconstitucionales.




En uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE CULTURA

' TITULO 1
AMBITO, FINES Y PRINCIPIOS

_ CAPITULOI
AMBITO Y FINES

Articule 1. Ambito. La presente Ley tiene por objeto establecer y desarrollar los
derechos y garantias culturales, asi como los principios, obligaciones referidas a la
proteccién, conservacién y promocion de los patrimonios culturales, el fomento de la
actividad creativa y las bases operativas de las politicas publicas, a través del Sistema
Nacional de Cultura y demas disposiciones constitucionales sobre la cultura.

Articulo 2. Fines. Esta ley define las potestades, competencias y obligaciones del
Estado y sus politicas piblicas estin orientadas a proteger y promover los derechos
culturales dentro de la diversidad cultural, sus manifestaciones, sus patrimonios
tangibles e intangibles y la memoria histérica y social.

1. Fomenta la creacién, difusién y valoracién de los conocimientos, bienes y
productos que forman parte de las identidades y expresiones culturales.

2. Promueve la relacion intercultural en todos los espacios y ambitos de la
sociedad.

3. Viabiliza el acceso al espacio piblico y la esfera mediética de las expresiones
culturales.

4, Establece las relaciones de las culturas con la propiedad intelectual, ciencia,

tecnologia, conocimientos ancestrales, ambiente y el turismo.

CAPITULO II
PRINCIPIOS

Articulo 3. Autonomia en los procesos culturales.- Las personas gozan de
independencia y autonomia para crear, poner en circulacion y acceder a los bienes y
servicios culturales. El estado establecerd politicas publicas pertinentes para garantizar
el ejercicio de estos derechos, con equidad y sin discriminacion.

Articulo 4. Buen Vivir o Sumak Kawsay. El Estado tomara en cuenta a las culturas
como eje transversal en todos los niveles de planificacion y desarrollo para el logro del
buen vivir o sumak kawsay.
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Las politicas plblicas deben establecer vinculos eficientes entre culturas, conocimientos
ancestrales, educacion, comunicacién, ciencia y tecnologia, como ambitos
complementarios.

Las politicas publicas deben establecer vinculos eficaces entre culturas, conocimientos
ancestrales, educacién, comunicacién, ciencia y tecnologia, como Aambitos
complementarios.

Articulo 5. Interculturalidad. El Estado ecuatoriano garantiza el principio de
interculturalidad, que permite una sana y productiva interaccién y convivencia de
personas, colectivos, colectividades, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio, en su plena diferencia dentro
del Estado ecuatoriano, promoviendo la unidad en la diversidad.

Articulo 6. Cogestién. El Estado y los gobiemos auténomos descentralizados deberan
establecer politicas de cogestién cultural entre entidades publicas y las personas,
colectivos, colectividades, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio.

Articulo 7. Prioridad de las producciones culturales nacionales. El apoyo a la
creacion y produccidn de bienes artisticos, culturales y artesanales, debera favorecer el
pluralismo y desalentar las practicas monopdlicas. Por tanto, es prioridad del Estado
apoyar en particular a los creadores independientes, entendidos como los que estin
libres de influencia dominante por parte de los circuitos de distribucion, exhibicion
puablica o difusion masiva, asi como a las industrias culturales nacionales, concebidas
como las que no se encuentran vinculadas a capital extranjero, en funcién de sus
organos ejecutivos, accionariado, capacidad de decision o su estrategia empresarial.

Las actividades, bienes y servicios de caracter cultural, artistico v artesanal recibiran un
tratamiento especial en contratos, convenios y tratados internacionales del comercio.

Articulo 8. Reciprocidad, integraciéom y cooperacién. E]l Estado facilitard la
circulacién y los intercambios en materia cultural y artistica, con reciprocidad y
equidad, en la comunidad internacional, bajo las normas de solidaridad y respeto mutuo
entre naciones, de conformidad con los tratados y convenios internacionales vigentes.

Articulo 9. Accién afirmativa. El Estado a través de las instituciones competentes,
adoptara medidas destinadas a mejorar las condiciones de acceso y ejercicio de los
derechos culturales de personas, colectivos, colectividades, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, combatiendo toda forma de desigualdad material, exclusion o
discriminacidén de género, generacional y territorial. Dichas medidas se mantendrén el
tiempo necesario para superar tal condicion y su alcance concreto se definira en cada
€aso.




TITULO II
DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS CULTURALES,
GARANTIAS Y PATROCINIO

CAPITULO1
LOS DERECHOS CULTURALES

Articulo 10. Los derechos culturales. Los derechos culturales son inherentes a la dignidad
humana, forman parte de los derechos humanos fundamentales y deben interpretarse segin
los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia.

Los derechos culturales podran ser ejercidos y reivindicados por las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, inmersas en el territorio nacional.

Articulo 11. Identidades culturales. Las personas tienen derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar libremente dichas elecciones. Nadie podra ser
objeto de discriminacion o represalia por elegir, identificarse o renunciar a una o varias
identidades culturales.

Articulo 12. Ejercicio de las manifestaciones culturales y libertad de creacion. Las
personas, colectivos, colectividades, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio que tienen derecho a desarrollar
sus manifestaciones culturales y vocacién creativa y artistica, difundirlas sin
condicionamientos, coacciones o censuras. Los creadores, promotores, trabajadores y
profesionales de la cultura y el arte, podran ejercer sus actividades en condiciones
dignas, atendiendo a las particularidades de cada sector.

Articulo 13. Patrimonios Culturales y Memorias Sociales. Todas las personas,
colectivos, colectividades, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano v el pueblo montubio, tienen derecho a construir, mantener,
conocer y acceder a sus patrimonios culturales y memorias sociales, patrimonio
historico e identidad cultural del pais, asi como las expresiones culturales propias.
Corresponde al Estado desde los diferentes sistemas de gobierno, promover que el
sistema educativo y que los medios de comunicacidon participen en programas de
difusidén y promocion de las culturas ecuatorianas.

Articulo 14. Responsabilidades por atentar contra los derechos culturales. Los
dafios causados por accién u omision respecto de los derechos culturales serdn
sancionados y reparados de conformidad a la Constitucion y la legislacion vigente.

Las funcionarias y los funcionarios, empleadas y empleados; y, trabajadoras y
trabajadores pUblicos, que hubieren atentado contra los derechos culturales por accién u
omision, se someteran a las sanciones establecidas en la ley.

Articulo 15. Reparaciéon por violaciones a los derechos culturales. El Estado, sus
delegados, delegadas y toda persona que actie en el ejercicio de una potestad publica
dentro del &mbito cultural, estdn obligados a reparar las violaciones a los derechos
culturales; sea esto por deficiencia de los servicios publicos o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios, empleadas o empleados publicos en el
desempefio de sus cargos.




El Estado aplicara el derecho de repeticion contra las personas responsables por el dafio
producido, sin perjuicio de responsabilidades civiles, penales y administrativas que
tengan frente a terceros.

CAPITULO I
DE LA GARANTIA Y PATROCINIO

Articulo 16. De la garantia y patrocinio de los derechos culturales. Los derechos
culturales seran garantizados por el Estado y patrocinados por las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Cultura y demas instituciones relacionadas con el
ambito cultural, asi como los gobiernos auténomos descentralizados, todas las cuales
implementaran las acciones de orden técnico, administrativo, financiero y legal
correspondiente, de conformidad con los reglamentos que se emitan para el efecto.

TITULO III

DE LAS POLiTICAS'CULTURALES, EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS EN
EL ESPACIO PUBLICO Y DE LA DIFUSION DE LOS CONTENIDOS
CULTURALES

CAPITULO1
DE LAS POLITICAS CULTURALES

Articulo 17. Las politicas culturales. El Estado a partir de las politicas culturales
garantizara el ejercicio de los derechos culturales, afirmando el respeto y la visibitidad
de las identidades diversas, en el marco del fortalecimiento de la identidad nacional vy
desarrollando todos los principios constitucionales para alcanzar el buen vivir o sumak
kawsay y una cultura de paz.

El Estado dentro del ambito de sus competencias y aquellas entidades del sistema
Nacional de Cultura que reciban fondos publicos, destinaran ¢l financiamiento
apropiado para el patrocinio de las expresiones culturales en el marco de la politica
publica y estardn sujetas a control y rendicién de cuentas. La asignacion del
financiamiento se realizara bajo criterios de solidaridad, accién afirmativa, de equidad y
descentralizacion. Para ello desarrollaran todo tipo de actividades, acciones, programas
¥y proyectos.

Articulo 18. El Estado intercultural y plurinacional. Las politicas culturales estan
orientadas a afirmar el Estado intercultural y plurinacional y a fortalecer la unidad
nacional en la diversidad. Por tanto, reconoce los derechos culturales de todas las
personas comunidades, comunas, pueblos, nacionalidades y colectivos dentro de su
autodefinicién cultural. Se fomentaré la visibilizacion de los colectivos que representan
identidades contemporaneas, a los colectivos ecuatorianos residentes en el exterior, asi
como a los que conforman las comunidades extranjeras asentadas en el pais.
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CAPITULO II ]
DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS EN EL ESPACIO PUBLICO Y DE LA
DIFUSION DE LOS CONTENIDOS CULTURALES

Articulo 19. El ejercicio de los derechos en el espacio puablico. Todas las personas,
colectividades, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen
derecho al acceso, uso y disfrute de todo espacio publico, con caracter general y en las
mismas condiciones, en virtud de los derechos garantizados en la Constitucion de la
Republica.

El Estado en sus diferentes niveles de gobierno asi como las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Cultura permitiran el libre acceso v disfrute de los espacios
publicos, en los términos establecidos en la ley, con sujecién a los principios
constitucionales.

Se prohibe el uso del espacio publico para difundir mensajes, contenidos o
representaciones y practicas que promuevan la violencia, el racismo, el sexismo, la
intolerancia religiosa o politica, la homofobia y toda forma de discriminacion o accion
que afecte a los derechos humanos.

Articulo 20. De la difusién de contenidos culturales. El Estado llevara a cabo una
intensiva politica de difusién de los contenidos culturales de todos los ambitos y
espacios, sean estos de patrimonios, investigacién y creacidn artistica, poniendo a
disposiciéon la tecnologia, infraestructura y capacidad de gestion necesarias, en
vinculacion con el Sistema Nacional Educacién y el Sistema Nacional de
Comunicacion.

TITULO IV

MEMORIA SOCIALY PATRIMONIO CULTURAL
PARAGRAFO 1

MEMORIA SOCIAL Y PATRIMONIO CULTURAL

Articulo 21, Definicion, Para efectos de la presente Ley, se entiende por memoria so-
cial a las interpretaciones, resignificaciones, representaciones, practicas y saberes que
hacen las personas, colectivos, pueblos y nacionalidades de su experiencia historica en
su vida presente en su visién de futuro.

Articulo 22. Obligacién del Estado frente a las Memorias Sociales. El Estado, en el
ambito de sus competencias, tiene las siguientes obligaciones frente a las memorias
sociales:

1. Generar las condiciones necesarias para ¢l reconocimiento, manifestacion y
difusion de las memorias sociales, y su salvaguarda.
Crear la institucionalidad necesaria para la investigacion, gestion, actuahzacmn
difusién y circulacién de las memorias sociales.




3. Asignar los recursos humanos, financieros y de infraestructura necesarios para la
apropiada gestion y circulacion de las memorias soctales.

Articulo 23. Definicién. El Patrimonio Cultural debe entenderse como el conjunto de
bienes materiales e inmateriales que las sociedades o colectivos consideran representati-
vos de su cultura en un momento histérico determinado asi como aquellos de reconoci-
do valor simbdlico para la cohesion social v la construccion de las identidades. Todos
los bienes pertenecientes al patrimonio cultural que sean de propiedad del Estado serin
inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Patrimonio material son los elementos que tengan significacion histdrica, estética, iden-
titaria o simbolica para una colectividad y el pais. El patrimonio material puede
ser arqueologico, artistico, tecnolégico, artesanal, arquitectdnico, entre otros.

Patrimonio inmaterial son todos los valores, conocimientos, sabidurias, tradiciones, tec-
nologias, formas de hacer, de pensar, de percibir el mundo, y en general las ma-
nifestaciones que tienen las personas, colectivos, colectividades, comunas, co-
munidades, pueblos, nacionalidades, pueblo afroecuatoriano, y pueblo montu-
bio.

Articulo 24. Obligaciones del Estado respecto al patrimonio cultural. El Estado tie-
ne la obligacidn de generar las condiciones necesarias para el surgimiento de es-
pacios de investigacion y reflexidn para contribuir al fortalecimiento y actualiza-
cién del patrimonio cultural.

Las instifuciones que integran el Sistema Nacional de Cultura implementaran medidas
para la identificacién, proteccidn, defensa, conservacion, restauracion, difusion y
acrecentamiento del patrimonio cultural, la riqueza historica, artistica, arquitectonica,
etnolégica, paleontologica, cientifica, tecnologica, lingiiistica y arqueoldgica, memoria
colectiva, conjunto de valores y manifestaciones que configuran las distintas identidades
inmersas en la plurinacionalidad, interculturalidad del Estado para alcanzar el buen vivir
o sumak kawsay, cultura de paz, unidad nacional e igualdad en la diversidad.

El Estado adoptara todas las acciones necesarias para la proteccién y patrocinio de los
bienes tangibles e intangibles del patrimonio cultural. Registrard y difundira por medios
escritos, sonoros, visuales, audiovisuales, testimoniales o de cualquier otro tipo,
informaciones, datos y testimonios que lo conformaren.

Articulo 25.- Obligaciones del Estado y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Es deber y obligacién del Estado en sus diferentes niveles de
gobierno realizar la coordinacion con los érganos competentes del sistema nacional de
cultura para la conservacién, preservacién, salvaguarda, registro, catalogacion,
inventario, fomento, difusién y acrecentamiento de los recursos relacionados con el
patrimonio cultural.

El Estado se encargard de garantizar los recursos econémicos necesartos, suficientes y

oportunos para la ejecucion de la politica cultural, la activacién de la memoria social y

la produccion nacional de bienes culturales y su difusidon masiva. 0,
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Articulo 26.- Investigacion.- La investigaciéon historica y el debate publico sobre la
memoria social y el patrimonio cultural servirdn de base y fundamento para la
definicién de politicas culturales, la organizacién de los archivos y fondos
documentales, testimoniales, audiovisuales y sonoros registrados o contenidos en
cualquier otro soporte, relacionados con la memoria social. La investigacion contribuira
al funcionamiento y puesta en valor de los museos y servird de apoyo a los productores
y creadores culturales.

Articulo 27.- Participacion.- Las ciudadanas y ciudadanos, asi como las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas, montubias y las comunas, en
concordancia con sus derechos colectivos y de participacién son considerados como co-
responsables del cuidado y protecciébn de los bienes patrimoniales culturales
encontrados o que son parte de su territorio. Por ello, la custodia, administracion del
bien, podra ser compartida con la comunidad.

Ademads, podran desarrollar veedurias de gestidn, demandar rendicion de cuentas y
ejercer otros medios de control legalmente establecidos en las leyes pertinentes. Para
ello se sujetaran a lo establecido por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.

Por ningun concepto estos derechos implican la destruccion, transferencia, donacién,
venta, préstamos o cualquier accién que ponga en riesgo al bien material o inmaterial.

PARAGRAFO 2DO.
BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL

Articulo 28.- Bienes y objetos pertenecientes al patrimonio cultural.-

El patrimonio cultural del Ecuador estd conformado por:

1.- Las lenguas, formas de expresion, tradicion oral, usos, costumbres y diversas
manifestaciones y creaciones culturales, estéticas, incluyendo las de caracter ritual,
simbdlico, cotidiano, ludico, politico, festivo y productivo, entre otros.

2. Las geografias culturales, edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, escenarios
rurales, las redes como escenarios culturales, monumentos, sitios naturales, caminos,
jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan
valor como espacio publico, historico, artistico, arqueoldgico, etnografico o
paleontologico.

3. Los documentos en sus diferentes soportes, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas
y museos que tengan valor historico, artistico, arqueologico, etnografico o
paleontologico. 0
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4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnoldgicas interculturales.

5.- En general, todo objeto y produccién que no conste en los numerales anteriores y
que por su mérito para la expresién de la diversidad, la cohesion social, la construccion
de espacio publico, la permanencia cultural, asi como, artistico, cientifico, histdrico,
simbolico, hayan sido declarados por la entidad competente como bienes pertenecientes
al patrimonio cultural, sea que se encuentren en poder del Estado, de las instituciones
religiosas o  pertenezcan a  sociedades o  personas  particulares.

Los bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado que hubieren sido reunidos
por una entidad estatal o por una persona natural o juridica privada con un criterio
coherente pueden ser declarados como coleccidon, sin perjuicio de su propiedad. La
coleccidon constituye un solo bien para efecto juridico, con caricter indivisible, de
manera que los objetos muebles que la integran sélo pueden ser adjudicados a diferentes
personas, observando el derecho de prelacién que tiene el Estado o conservados o
exhibidos en lugares distintos con la autorizacion de la entidad competente.

Los bienes de mayor significacion cultural seran objeto de declaracién, por Ley o por
acto administrativo, como bienes culturales de especial relevancia histérica y social del
Ecuador.

Articulo 29.- Gestion operativa de los bienes pertenecientes al patrimonio cultural
material e inmaterial.- La circulacion, la puesta en valor, el uso social, la difusion,
investigacion y declaratoria de patrimonio cultural del Estado de los bienes
pertenecientes al patrimonio cultural material ¢ inmaterial, se normara en el Reglamento
a esta ley.

Articulo 30. Tratamiento de otros elementos. El tratamiento operativo para
documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas, museos y otros elementos
catalogados es responsabilidad de los organismos del Sistema Nacional de Cultura. Las
y los servidores publicos encargados de la administracion de estos bienes serdn
administrativa, civil y penalmente responsables por su mal manejo.

Articulo 31.- De la especificidad del patrimonio inmaterial.- En el marco de la
aplicacion y gestion de la presente Ley, todos los poderes publicos deben asumir la
naturaleza dinamica y evolutiva de las manifestaciones de la cultura inmaterial que
forman parte del patrimonio cultural y, en consecuencia, evitaran toda forma y medida
de actuacién que tienda a institucionalizarlas y a coartar su propio proceso de evolucidn.

Corresponde a la entidad competente, con sujecion a las politicas que para el efecto
dicte el Ministerio encargado de la Cultura, el registro, la investigacién, la promocién,
difusion, proteccién y tutela del patrimonio inmaterial. Cuando estas expresiones
culturales se encuentren en situacién de riesgo o vulnerabilidad, el Ministerio encargado
de la Cultura debe adoptar las medidas necesarias que posibiliten su proteccién

defensa.
#
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Articulo 29. Tratamiento de los elementos tangibles. El tratamiente patrimonial
respecto de los bienes tangibles de la época prehispanica, colonial, republicana y
contemporanea, completos o incompletos; monumentos, santuarios, museos, sitios
naturales, caminos, jardines, paisajes u otros con valor cultural, histdrico, artistico,
arqueoldgico, etnografico o paleontolégico sera orientado a la integracion del interes
cultural y desarrollo armonico de las comunidades. Se implementaran mecanismos de
participacién social.

PARAGRAFO 3RO.
DECLARATORIA Y CONSERVACION DE BIENES PATRIMONIALES

Articulo 30. Declaratoria de Patrimonio. Las declaratorias de patrimonio seran
herramientas estratégicas para la proteccién y salvaguarda de los bienes y expresiones
culturales.

La declaratoria de patrimonio de un bien o expresion cultural sera establecida por el
organo competente del Sistema Nacional de Cultura.

La declaratoria patrimonial no siempre implicara apoyo financiero, pero si acciones de
salvaguarda de estos bienes patrimoniales.

Articulo 31.- Procedimiento de declaracién de los bienes culturales de especial
relevancia histérica y social del Ecuador.- E]l procedimiento de declaracion singular
de los bienes culturales de especial relevancia histérica y social del Ecuador se ajustara
a las siguientes reglas:

1. La declaracion se hard de forma individualizada por expediente administrativo,
iniciado de oficio o0 a peticion de parte del organismo competente dentro del Sistema
Nacional de Cultura. A lo largo de la tramitacién de dicho expediente, deberd quedar
indiscutiblemente fundada la pertinencia de la declaracién y, a tal fin, serd inexcusable
la solicitud de un informe técnico vinculante emitido, en su caso, segun la especialidad
de la materia, por un Consejo Consultivo que para el efecto se conformara.

En pleno cumplimiento del derecho de participacion, en la tramitacion del expediente se
realizara la audiencia publica de los ciudadanos y comunidades afectadas.

El inicio del expediente debera ser notificado a los interesados y a los gobiernos locales
donde radica ¢l bien objeto de declaracion.

2. La resolucidon debera ser motivada y, en caso de ser afirmativa, la declaratoria debera
contener una descripcion precisa del bien, de sus caracteristicas fisicas, de su situacion
juridica, de su relevancia cultural, y asimismo incorporar las directrices basicas para su
conservacion y puesta en valor y para la proteccion de su entorno en el caso de los
bienes inmuebles. '




3. La iniciacién del expediente de declaracién conllevard, mientras dure el
procedimiento, la aplicacién automatica, con cardcter provisional, del régimen de
proteccion determinado en la presente Ley.

4. Las declaratorias de bienes culturales de especial relevancia historica y social del
Ecuador, atendiendo a su naturaleza, deberan ser inscritas en los Registros Publicos
correspondientes. En el caso de bienes inmuebles se inscribird en el Registro de la
Propiedad del respectivo cantén,

Articulo 32.- Catilogo de bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del
Estado.- Se crea el Catalogo de Bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado
en el cual se deberan incluir todos los bienes a los que se refiere la presente Ley, cuya
aplicacion y procedimiento se establecera en ¢l Reglamento a esta ley.

Articulo 33.- Del acceso a los servicios culturales puablicos.- El acceso a los servicios
culturales publicos que brindara el Estado son: bibliotecas, hemerotecas, catalogos,
videotecas, cinematecas, musicotecas, museos, centros culturales comunitarios, teatros,
sedes sociales pertenecientes a entidades publicas, y donde no hubiere ninguno de los
anteriores, se prestaran facilidades en instituciones educativas y demds espacios
publicos culturales; ademds se prestara facilidades para la educacidn artistica, artesanal
y capacitacion en gestion cultural, sin perjuicio de que se creen nuevos servicios de
acuerdo a la planificacion participativa y el desarrollo tecnologico. El Ministerio
encargado de la Cultura establecera de acuerdo a la necesidad social y cultural, la
creacion, fomento y desarrollo de los servicios culturales publicos.

Articulo 34.- Régimen bssico de conservacion del Patrimonio Cultural del Estado.-
Las siguientes reglas establecen el régimen bdasico de conservacion de los bienes
pertenecientes al Patrimonio Cultural:

1.- Todos los titulares de cualquier derecho real, administradores, tenedores,
poseedores y en general cualquier persona natural o juridica publica o privada que tenga
bajo su cargo y/o responsabilidad bienes pertenecientes al patrimonio cultural del
Ecuador, tienen la obligacion juridica de protegerlos, conservarlos y ponerlos en valor
social y cultural. En consecuencia, se prohibe su destruccion total o parcial, fisica o de
su significado cultural, los usos incompatibles con su naturaleza cultural y su
exportacidn ilicita.

No se cambiard de sitio los objetos pertenecientes al patrimonio cultural sin
autorizacion de la entidad competente.

2.- Queda prohibido todo intento de adulteracién de los bienes pertenecientes al
Patrimonio Cultural del Estado, procurindose por todos los medios de la técnica su
conservacion y consolidacion. Las medidas de conservacion se realizardn, previa la
autorizacion de la entidad competente.
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3.- La entidad competente o los gobiernos autdnomos descentralizados, dentro del
ambito de sus competencias exclusivas, solicitaran a la entidad competente la
suspension de la ejecucién de toda obra civil, de generacion de infraestructura o
actividad extractiva que genere 0 pueda generar impactos culturales y sociales en el
patrimonio cultural material e inmaterial, la prohibicién de demolicién y la suspensién
de cualquier intervencién que se esté llevando a cabo en un bien integrante del
patrimonio cultural ecuatoriano. Dichas entidades tendrin la responsabilidad en la
demora de la aplicacion de la medida cautelar referida.

Las obras a realizarse en bienes inmuebles con vestigios arqueoldgicos se suspenderan
inmediatamente donde éstas los afecten.

Las obras civiles o actividades productivas y sociales que puedan generar deterioro en el
patrimonio cultural material e inmaterial, contardn previamente con el respectivo
estudio de impacto cultural y de prospeccion arqueolégica, calificados por autoridad
competente, de conformidad a lo previsto en el Reglamento.

Las obras civiles que se realizaren y que en el transcurso de su ejecucion se hallara un
bien patrimonial, se detendran hasta que las entidades pertinentes cataloguen y protejan
el bien.

4.- Todos los titulares de cualquier derecho real, administradores, tenedores,
poseedores y en general cualquier persona natural o juridica, pdblica o privada, que
tenga bajo su cargo bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Ecuador, deberan
facilitar el acceso a los bienes y a la informacién sobre éstos, a los funcionarios e
investigadores debidamente autorizados por la entidad competente para efectuar el
control del patrimonio cultural y actualizar su catdlogo, de conformidad al
procedimiento establecido en el Reglamento.

3.- Con ¢l objeto de salvaguardar el patrimonio cultural, el Estado en sus diferentes
niveles de gobierno, por razones de utilidad publica y de interés social y nacional,
podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracién, indemnizacién y
pago de conformidad con la ley.

Articulo 35.- Restitucién de bienes patrimoniales.- Es obligacion y responsabilidad
del Estado la restitucién y recuperacién nacional e internacional de los bienes
patrimoniales expoliados, perdidos o degradados, de acuerdo a lo que establezca esta
Ley, sureglamento y demads leyes de la materia.

Articulo 36.- Régimen especifico de proteccion y salvaguarda de los bienes
pertenccientes al patrimonio cultural. Las siguientes reglas establecen el régimen
especifico de proteccién y salvaguarda de los bienes pertenecientes al Patrimonio
Cultural:

1.- La transferencia a titulo oneroso o gratuito de los bienes declarados
ertenecientes al patrimonio cultural que sean de titularidad privada estara sujeta a la
obligacion de notificar al Estado la intencién de dicha transferencia, a los efectos de que




el Estado pueda ejercer su derecho de prelacion en la adquisicién sobre los mismos.
En el caso de los bienes inmuebles, los Notarios y los Registradores de la Propiedad
exigirdn la constancia del cumplimiento de dicha notificacioén. La falta de notificacion
acarreara la nulidad absoluta de dicha transferencia.

2. Los bienes declarados como bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Estado
que pertenezcan a las instituciones eclesiasticas no podran ser donados, enajenados ni
transferidos por cualquier titulo a sujetos o instituciones privadas.

3. Las intervenciones y los cambios de uso que se provecten sobre los bienes
pertenecientes al patrimonio cultural, se realizaran previa autorizacion de la autoridad
competente.

4. Todos los titulares de cualquier derecho real, administradores, tenedores, poseedores
y en general cualquier persona natural o juridica publica o privada que tenga bajo su
cargo bienes pertenecientes al patrimonio cultural tienen la obligacién de facilitar el
ejercicio del derecho de acceso al patrimonio cultural a los ciudadanos, de acuerdo al
procedimiento que para el efecto se establezca en el Reglamento. En el caso de los
bienes muebles de propiedad privada, el cumplimento de esta obligacién se podra realizar
por medio del depdsito periddico de los bienes en una institucién museistica.

El derecho de acceso referido en el inciso precedente no ird en desmedro de los demas
derechos consagrados en la Constitucién y se garantizard por parte del Estado las
medidas idéneas de seguridad personal y patrimonial, para su cumplimiento.

Articulo 37.- Del régimen de los bienes arqueolégicos y paleontolégicos.- Las
siguientes reglas establecen el régimen especifico de proteccidn de los bienes
arqueoldgicos y paleontoldgicos:

1.- Los bienes arqueoldgicos y paleontologicos son de propiedad del Estado y no se
admite su propiedad privada ni su comercializacion.

2.- El Estado en todos sus niveles de gobierno, procuraré la recuperacién de los bienes
arqueologicos o paleontolégicos que se encuentren en manos de personas o instituciones
privadas. No obstante, cuando los sujetos privados acrediten el idéneo cuidado y
conservacion y permitan el acceso publico a los mismos, la entidad competente podré
reconocerles la calidad de custodios.

3. Luego de conocerse la existencia de un sitio o yacimiento arqueologico o
paleontoldgico, el Ministerio encargado de la Cultura, a través de sus drganos
competentes, debe delimitarlo como bien perteneciente al patrimonio cultural del
Estado.

4.- Toda prospeccion y excavacién arqueoldgica debera contar con la debida
autorizacion de la entidad competente.
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5.- En caso de producirse hallazgos fortuitos, tanto el descubridor como el propietario
del lugar donde se produzca el hallazgo, deberdn poner en conocimiento este hecho y
entregar inmediatamente los objetos descubiertos a la entidad competente. De no
realizarse la notificacion del hallazgo y/o no entregarse los objetos descubiertos, la
entidad competente impondra la sancion administrativa respectiva, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales correspondientes.

6.- En el caso de que se encuentren estos objetos durante actividades de remocion de
tierras, se suspendera inmediatamente las obras hasta que la administracién adopte las
medidas pertinentes.

7.- Se procurara que los bienes arqueoldgicos no pierdan la informacion del contexto en
el que se hallaban y asimismo se procurara su no desvinculaciéon de la comunidad local
a la que pertenecian.

Articulo 38.- Responsabilidades por dafio al patrimonio.- Los dafios causados por
accién u omision respecto de los objetos patrimoniales culturales pertenecientes al
pueblo ecuatoriano, serdn sancionados y reparados de conformidad a la legislacion
vigente.

Se sancionard el trafico, comercializaciéon y apropiacién indebida de los bienes
pertenecientes al patrimonio cultural.

] _ PARAGRAFO 4T0.
DEL TRAFICO Y TRANSITO INTERNACIONAL DE LOS BIENES
CULTURALES

Articulo 39.- Del trafico y trinsito internacional de los bienes culturales.- :El
Estado ecuatoriano mantendra una diligencia especial para evitar el trafico ilicito de los
bienes del patrimonio cultural, en aplicacion de la normativa vigente y de los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, por tanto:

1. Se prohibe la exportacion ilicita de los bienes pertenecientes al patrimonio cultural
del Ecuador, consecuentemente, todo acto que manifieste intencién de exportar o si se
hubiere verificado la exportacion ilicita de bienes culturales del pais, serd sancionado
conforme a lo dispuesto en el Codigo Penal

2. El Estado ecuatoriano, a través de la entidad competente, ejercitara cuantas medidas
y acciones administrativas, judiciales y de derecho internacional sean pertinentes para la
repatriacion de los bienes exportados ilicitamente.

3.- La salida temporal de los bienes pertenecientes al patrimonio cultural sera autorizada
por la entidad competente mediante el otorgamiento del correspondiente certificado,
exclusivamente cuando responda a objetivos educativos, de investigacion y de difusion
de la cultura ecuatoriana o a obligaciones previstas en los acuerdos o convenios de

cooperacion cultural o de integracidn. ﬁ




4.- La exportacion ilicita o el no retorno en el plazo establecido en la autorizacidn
conllevara la automatica transferencia de la propiedad del Bien al Estado.

5.- Las personas naturales y juridicas, la Fuerza Publica, y el Servicio de Vigilancia
Aduanera, estan obligados a prestar su colaboracién en la defensa y conservacion del
Patrimonio Cultural Ecuatoriano.

6.- Toda persona que salga del pais, sin excepcion, deberd presentar ante la Direccion de
Migracion o de la Aduana del puerto de embarque, la declaracién juramentada
correspondiente al transito de bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias pertinentes.

Articulo 40- Importacion Ilicita.- Se prohibe la importacién ilicita de bienes culturales
pertenecientes a paises que sean miembros de los convenios internacionales suscritos y
ratificados por el Ecuador.

El Estado implementara las medidas de proteccion adecuadas para evitar la importacién
de bienes culturales expoliados o robados, asi como para decomisar y restituir, a
peticién del Estado de origen

PARAGRAFO 5TO.
DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO Y LA ACCION PUBLICA

Articulo 41.-Mecanismos de participacién del sector privado y comunitario.- Sin
menoscabo de la propiedad del Estado sobre los bienes establecidos en el Art. 26 de la
presente Ley, el Estado permitira la participacion sin fines de lucro del sector privado y
comunitario en la custodia, conservacion, difusion, salvaguarda y puesta en valor del
patrimonio cultural.

Igualmente, apoyara acciones de rescate y salvaguarda de documentos y archivos privados
abiertos a uso publico, siempre y cuando se determine su valor patrimonial, ya sea al
interior de museos y salas de exposicién o como fuentes para la investigacion historica y
la produccion artistica, artesanal y cultural,

Articulo 42. Suspension de obras. La autoridad competente del Sistema Nacional de
Cultura ordenard la suspension de la ejecucion de toda obra civil o actividad extractiva
que genere o pueda generar impactos culturales y sociales.

Articulo 43. Accién publica. Toda persona, grupo o comunidad que tenga
conocimiento de hechos que pongan en peligro la conservacién de patrimonios
culturales deberd denunciarlo ante la autoridad administrativa del Sistema Nacional de

ultura o judictal competente.
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Articulo 44. De los recursos. El Estado sera responsable de asignar los recursos
necesarios para la proteccion, conservacion y restauracion de los bienes del patrimonio
cultural, asi como para la creacién, produccidén, difusion, circulacion, valoracién,
desarrollo de los elementos o expresiones culturales, artisticas y artesanales enfocados
en todas las entidades del Sistema Nacional de Cultura.

TITULO V

REGIMEN LABORAL DE PROTECCION A LOS TRABAJ ADORES Y
PROFESIONALES DE LA CULTURA Y REGIMEN DE EDUCACION

CAPITULO1
DEL REGIMEN LABORAL Y DE PROTECCION SOCIAL

Articulo 45.- Del régimen laboral y de proteccién social.- La normativa del Régimen
Laboral y de Seguridad Social regulara lo respectivo a los trabajadores de la cultura,
procurando el cumplimiento de los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia v
participacion, de conformidad a las condiciones generales del Sistema de Seguridad
Social. Para tal efecto las instituciones competentes coordinaran con el Ministerio
encargado de la Cultura las acciones necesarias para garantizar estos derechos.

Para ello los ministerios competentes estableceran un reglamento especial para la
implementacion de estos derechos.

Articulo 46. Registro Nacional de la Creaciéon Cultural Artistica y Artesanal. Con
el fin de garantizar la vistbilizacién y participacion protagénica en las politicas publicas
de las y los artistas, artesanos y artesanas, creadores, creadoras, gestoras y gestores
culturales, el Ministerio encargado de la cultura creara el Registro Unico Nacional de
Creacion Cultural, Artistica y Artesanal (RUNCCN), que se establecerd en el
reglamento respectivo.

CAPITULO II

REGIMEN DE EDUCACION, FORMACION, INVESTIGACION Y
SENSIBILIZACION

Articulo 47 - De la educacién, formaciéon, capacitacion y sensibilizacion en la
cultura, artes, artesania y patrimonio cultural.- El Ministerio encargado de la
Cultura coordinara con las instituciones que forman parte de los Sistemas Nacionales de
Comunicacion v Educacién para incorporar en los diferentes niveles del curriculo de la
educacién obligatoria, materias y contenidos relativos al ejercicio de los derechos
Iturales, la valoracién de la memoria social, del patrimonio cultural y al desarrollo de
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la creatividad vy el arte, asi como la aproximacion critica de la produccion audiovisual,
cultural y artesanal.

Articulo 48 De la investigacién sobre las culturas, las artes y el patrimonio
cultural.- El Ministerio encargado de la cultura y las entidades e instituciones que
conforman el sistema nacional de cultura vinculadas a las actividades educativas, las
universidades, conservatorios y demds instituciones y entidades que integran los
Sistemas Nacionales de Educacién, Educacién Superior y Ciencia y Tecnologia,
desarrollaran de manera permanente acciones encaminadas a realizar investigacion
cientifica y tecnoldgica relacionada con la produccién cultural y artistica, la memoria
social, el patrimonio cultural y con los procesos histdricos y sociales vinculados con la
cultura.

El Ministerio encargado de la cultura, en coordinacién con el Ministerio encargado de la
educacion, impulsara la creacidn y fortalecimiento de bibliotecas en escuelas y colegios,
con los equipamientos bibliograficos y tecnologicos adecuados y con personal
profesional ¢ con experiencia. Las politicas, el desarrollo y gestion bibliotecarias en los
centros educativos se los realizara por intermedio del Sistema Nacional de Bibliotecas.

Articulo 49. Formacién y capacitacion.- El Ministerio encargado de la Cultura
promovera la formacion, capacitacién, el acceso a créditos, ayudas v becas para
creadores, productores, promotores culturales, trabajadores, artesanos y profesionales de
la cultura y el arte en general, en coordinacién con los organismos competentes.

CAPITULO 111
FOMENTO Y DIFUSION

Articulo 50. Cuotas de fomento y difusién. El Ministerio encargado de la Cultura, a
través de la autoridad competente, v en coordinacién con el Sistema Nacional de
Comunicacion establecerd cuotas en todos los espacios de comunicacion y difusion,
publicos y privados, a nivel nacional y local, para la difusién de contenidos culturales
en los distintos ambitos de investigacidén, creaciéon y demas actividades propias del
ambito de esta ley, de acuerdo a los siguientes criterios:

1- Acceso igualitario a todas las personas, colectivos, colectividades, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y el
pueblo montubio.

2- Equidad en la distribucién de las franjas, horarios y espacios.

3- Prioridad para la exhibicién de producciones artisticas y culturales nacionales de
caracter independiente.

4- Preferencia de estreno, promocion, exhibicidn, programacién, distribucion y
comercializacion de las producciones en lenguas ancestrales.

Articulo 51. Fomento de la actividad editorial. El Ministerioc encargado de la
ultura, en coordinacion con las instituciones financieras del pais, apoyara mediante

subvenciones y estimulos econdmicos a las empresas editoriales ecuatorianas, ptblicas
[
*
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y privadas, asi como a los investigadores y escritores, fomentando la produccion
nacional.

Articulo 52. Fomento a la difusién. El Ministerio encargado de la Cultura, en
coordinacién con el Ministerio encargado de la Educacion, los gobiernos auténomos
descentralizados y demas instituciones del Sistema Nacional de Cultura, desarrollaran un
sistema nacional de distribucién de la produccién de contenidos culturales y artisticos,
que garantice la difusion de esta oferta en todo el territorio nacional, particularmente en
dreas rurales y urbano marginales.

Articulo 53. Fomento y creacién de piblicos para el arte. El Ministerio encargado de
la Cultura, a través de] Sistema Nacional de Cultura, establecerd mecanismos de acceso
gratuito o con costos preferenciales, a especticulos, exhibiciones, asi como a la
produccion editorial, audiovisual, discografica y otras actividades propias del dmbito
de esta ley; siempre que sean de autores nacionales. Los beneficiarios de esta politica
serdan aquellas personas consideradas como prioritarias en el Plan Nacional de
Desarrollo para el Buen Vivir y el reglamento respectivo.

Articulo 54. Reconocimientes. El Ministerio encargado de la Cultura, podra extender
reconocimientos emblemdticos a artistas, creadoras, creadores, gestoras y gestores
culturales como premio o reconocimiento por su trayectoria, reconocimiento publico y
aporte al desarrollo de la cultura y las artes, con independencia de su formacion
académica formal.

TITULO VI
SISTEMA NACIONAL DE CULTURA
CAPITULO1
NORMAS COMUNES

Articulo 55. Naturaleza. El Sistema Nacional de Cultura estara integrado por todas las
instituciones del ambito cultural que reciban fondos piblicos y por los colectivos y personas
naturales o juridicas que voluntariamente se vinculen al sistema.

Su labor es la dinamizacion, promocién, revitalizacién, preservacién y difusion de las
Culturas, las artes, la Memoria Social y los Patrimonos Culturales.

Articulo 56. Principios. El Sistema Nacional de Cultura se regird por los principios de
universalidad, interculturalidad, participacion, unidad en la diversidad, no
discriminacién, equidad, igualdad, solidaridad y cultura de paz.

Ademas el sistema se regird por los principios de gestion administrativa de
descentralizacion, desconcentracidn, transparencia, eficacia, control y responsabilidad
social.

Articulo 57, Rectoria. Corresponde al Ministerio encargado de la Cultura, ejercer la
rectoria del Sistema Nacional de Cultura. La rectoria comprende la formulacién,
ejecucion, monitoreo y evaluacién de las politicas puablicas, planes, programas y
proyectos, asi como la elaboracién y ejecucioén presupuestaria, que serdn aplicados los

20 Cafm : ﬁ &




siguientes criterios: descentralizacién politica y administrativa, accion afirmativa y demas
preceptos establecidos en la Constitucioén de la Republica, en esta ley y demas normas
relacionadas.

Los GQGobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran  sus  competencias
constitucionales y legales respecto a los derechos culturales, tomando en cuenta en sus
territorios las politicas del Sistema Nacional de Cultura.

Articulo 58. Competencias. Las competencias del Sistema Nacional de Cultura son:

1. Disefiar y ejecutar politicas publicas que garanticen el goce de los derechos
culturales, la promocion y difusion de los patrimonios culturales, las memorias
sociales y las artes. Para ello, creard, entre otros: subvenciones investigativas,
fondos concursables, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos,
festivales, talleres de formacion artistica y artesanal, apoyo a personas y grupos
dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades moéviles de
divulgacion, otorgara recursos y créditos especiales para gestores culturales, artistas
y artesanos de diversos pueblos, nacionalidades y en diferentes idiomas ancestrales.
Fomentar la investigacion en los distintos ambitos de su competencia.

Incentivar la libre creacién artistica, la libertad estética y la produccion,
distribucion y disfrute de sus creaciones.

4. Coordinar con el Ministerio encargado de la Educacién la construccién de
herramientas cientificas, técnicas y metodoldgicas para la inclusion de contenidos
propios de la diversidad cultural y creativa del Ecuador en los curriculos
educativos, asi como reforzar el proceso de ensefianza-aprendizaje con la
infraestructura, informacién y elementos de las instituciones que conforman el
Sistema Nacional de Cultura.

Salvaguardar los patrimonios culturales y las memorias sociales.

Promover el acceso democratico a los espacios publicos.

Organizar la institucionalidad y optimizar la gestién publica del sector.

Fortalecer las relaciones intersectoriales e internacionales en los ambitos culturales
y artisticos, bajo los principios de cooperacidn, integracion y solidaridad; el
Sistema Nacional de Cultura cumplird con los convenios internacionales vigentes
en el ambito de su accion.

9. Las demas que le asigne la presente Ley y sus reglamentos.
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CAPITULO II
ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Articulo 59. De la organizacion y estructura del sistema.- El Sistema Nacional de
Cultura esta conformado por tres subsistemas:

a)Subsistema Intercultural de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural, que estara
integrado por el Instituto de la Memoria Social y del Patrimonio Cultural que a su vez
estara conformado por: el Centro Intercultural de Archivos y Bibliotecas; y el Centro
Intercultural de Museos, Sitios y Monumentos Patrimoniales.

b)Subsistema Intercultural de Gestion, Promocién Cultural y del Espacio Piblico que
estara integrado por la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrion™. '
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¢) Subsistema Intercultural de las Artes, Expresiones e Industrias Culturales que estara
integrado por el Instituto de la Creacion Cultural que a su vez estara conformado por los
Centros Interculturales de: Literatura, el Libro y la Palabra; Cine y Audiovisual; Artes
Escénicas, Artes Plasticas y Aplicadas; y Misica.

Articulo 60. Entidades privadas y sujetos sociales. El Sistema Nacional de Cultura
estar4 integrado también por todas las instituciones del 4mbito cultural privado que
reciban fondos publicos y por los colectivos y personas que voluntariamente se vinculen
a este Sistema, y seran objeto de rendicion de cuentas y aplicacion de los sistemas de
control sobre los recursos que reciban.

Forman parte de este Sistema:

1. Personas naturales;

2. Sociedades y compafifas de comercio en todas sus formas, cuyo objeto social
comprenda principalmente la produccién de bienes, organizacién de actividades o
prestacion de servicios culturales;

3. Las Academias culturales, la Academia Nacional de Historia, la Academia
Ecuatoriana de la Lengua, corporaciones, fundaciones, sociedades civiles y de
hecho, u otras similares, dedicadas a actividades culturales; y,

4. Los distintos colectivos ciudadanos y sujetos sociales dedicados a actividades de
caricter cultural en todas sus formas, sin que necesiten de ningin tipo de
formalizacion o registro previo.

Articulo 61.- Asambleas ciudadanas. En todos los niveles del régimen territorial y en
el ambito de las actividades de esta Ley, se podran conformar asambleas, promovidas
por el Estado o por iniciativa ciudadana, con el fin de desarrollar propuestas, planes,
programas y politicas, de acuerdo a la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Soctal.

Articulo 62.- Mecanismos de control social y rendicion de cuentas.- Las personas
individual o colectivamente podran formar veedurias ciudadanas de conformidad con la
ley, a fin de controlar la actividad de las instituciones pablicas dedicadas a la cultura o
aquellas que reciban recursos del Estado.

El funcionamiento de las veedurias ciudadanas y sus resultados se regirdn de acuerdo a
la ley correspondiente.

La rendicion de cuentas de los organismos puablicos que reciben fondos publicos y que
forman parte del sistema nacional de cultura se realizara de acuerdo a los mecanismos
que establezca la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social.

CAPITULO 111
CONSEJO NACIONAL DE CULTURA

Articulo 63. Naturaleza. Se conformard el Consejo Consultivo Nacional de Cultura
como ente colegiado de apoyo al Sistema Nacional de Cultura, en la formulacién de las
politicas culturales, bajo las normas y procedimientos que se establecer
eglamentariamente,




CAPITULO 1V
DE LOS SUSBISTEMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

SECCION 1

Subsistema Intercultural de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural

Articulo 64. Naturaleza. El Subsistema Intercultural del Patrimonio Cultural y la
Memoria Social es parte del Sistema Nacional de Cultura, especializado en la
salvaguarda, tutela, investigacién y gestién de los patrimonios materiales e inmateriales
del Estado, de acuerdo a las directrices establecidas en esta ley.

Articulo 65. Competencias.- Por medio del Subsistema Intercultural del la Memoria
Social v el Patrimonio Cultural, el Estado ejercerd las siguientes competencias:

1.
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Investigar y promocionar la memoria social y el patrimonio cultural del Ecuador y
regular de acuerdo a la ley las demds actividades de igual naturaleza, que se realicen
en el pais.

Apoyar a la creacion y mantenimiento de revistas indexadas relacionadas con la
historia, la antropologia y la memoria social, la difusidn de las investigaciones en
este campo a nivel nacional e internacional, la realizacion de estudios relacionados.

Levantar los expedientes técnicos para la declaratoria de bien cuitural de especial
relevancia historica y social del Ecuador; registrar en el catdlogo de bienes de
interés cultural, los bienes pertenecientes al patrimonio cultural que no hayan sido
objeto de declaracion, con arreglo al procedimiento establecido en la ley y en los
reglamentos.

Administrar el Sistema Nacional de Informacion Patrimonial

. La preservacién material de los repertorios y el procesamiento técnico de los

soportes y de la informaci6n en ellos almacenados

Identificar, rescatar, preservar, custodiar, digitalizar los archivos fisicos y poner a
disposicién del publico los documentos que guardan la memoria histérica del
Estado, y la sociedad ecuatoriana, asi como las regiones, pueblos, y localidades que
la constituyen

Coordinar las redes de Bibliotecas Nacionales y Archivos histéricos y representarios
como contraparte nacional en los foros y demds espacios de cooperacion e
intercambio bilaterales y multilaterales

Velar por el continuo aprovisionamiento y acrecentamiento de las colecciones en
todos los soportes con contenidos histéricos y contemporaneos de origen nacional

egional y universal.




9. Ser receptor y custodio del depoésito legal de libros, periddicos, revistas y boletines
publicados en papel o en soporte electronico, obras audiovisuales producidas para
cine o television, noticieros de television y de radio, sitios de interés y en general
todo contenido que haya sido puesto en circulacidon por cualquier persona natural o
juridica en el espacio pablico nacional, conforme lo establece la constitucion, esta
ley y demas leyes conexas y con la normativa que para el efecto dicte el ministerio
encargado de la cultura. El depdsito legal es obligacion solidaria de editores,
productores, distribuidores, difusores, emisores, comercializadores y exhibidores.

10. Administrar y articular en Red los museos, sitios monumentos y espacios
patrimoniales de propiedad publica y regular la operacion de los que sean de
propiedad privada, comunitaria o municipal, con el fin de garantizar la preservacion
de las colecciones, bienes y edificaciones y el derecho de acceso al patrimonio
cultural.

11. Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos relacionados con su dmbito de
accion y adjudicar subvenciones, asignaciones, apoyos y estimulos economicos con
arreglo a los procedimientos reglamentarios que previamente se hayan establecido.

12. Coordinar con las universidades y otras entidades académicas el desarrollo de todas
las acciones que permitan la valoracion de las colecciones y la realizacion de
estudios relacionados

13. Coordinar la administracién de los sitios arqueoldgicos con las comunidades
involucradas

14. Todas las demas que le sea asignadas por la ley o el reglamento.

SECCIONII
Subsistema Intercultural de Gestién, Promociéon Cultural y del Espacio Pablico

Articulo 66. Naturaleza.- El Estado por medio de las entidades que forman parte del
Subsistema Intercultural de Gestién, Promocion Cultural y del Espacio Publico
regulari, promovera y fomentara la circulacion de las artes, expresiones y
manifestaciones culturales, garantizando el acceso de la ciudadania a cada una de éstas,
y ejercers las siguientes competencias y atribuciones:

1.Coordinar con todos los organismos del Sistema Nacional de Cultura, dentro de las
politicas dictadas por el Ministerio encargado de la Cultura, las acciones encaminadas a
acercar a las localidades al Sistema Nacional de Cultura,

‘2.Promover y desarrollar planes, programas y actividades, bajo las politicas establecidas
or el Ministerio encargado de la Cultura, que faciliten el didlogo intercultural entre
artistas, gestores, productores culturales y la comunidad a fin de favorecer la reflexid
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espacio digno para la practica de las artes, del debate y del entretenimiento;

4 Impulsar la circulacién de los contenidos culturales generados por la ciudadania y, en
especial, los que resulten de la gestion del Sistema Nacional de Cultura;

5. Articular la red de servicios culturales para la difusion de la cultura universal y de la
cultura nacional en toda su diversidad y en todas sus expresiones sin limitacion alguna.
Esta red intercultural permitird el acceso y la circulacion de los contenidos simbélicos
dentro del territorio nacional.

6.Promovera la creacién de una red de Centros Interculturales Comunitarios, para el
didlogo intercultural, la circulacién e intercambio de bienes y servicios culturales.

Articulo 67. Conformacién. El Subsistema Intercultural de la Gestién, Promocion
Cultural y del Espacio Publico, se integra por las instituciones, entidades y organismos
que determinen la Ley y el Reglamento y por la Casa de la Cultura Ecuatoriana
"Benjamin Carrion"”.

Las Instituciones, entidades y organismos que conforman este subsistema, actuaran en
el marco de los principios, politicas, normas y directrices impartidas por el Ministerio
encargado de la Cultura, las normas de la presente ley y sus reglamentos.

el debate publico y el pensamiento critico en todas sus manifestaciones;
3.Promover la participacion activa de la comunidad en la vida cultural ofreciéndole un
Articulo 68- La Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrién".- La Casa de
la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrién” es una persona juridica de derecho publico,
adscrita al Ministerio encargado de la Cultura con autonomia de gestion financiera y
administrativa que actua en el marco de los principios, politicas, normas y directrices
impartidas por el Ministerio encargado de la Cultura que tiene como objeto constituir un
espacio publico dedicado a la difusién de las artes, las letras y la memoria social,
suscitar el encuentro y el didlogo de los creadores y artistas y la comunidad, y
favorecer la reflexion, el debate publico y el pensamiento critico en el marco de los
principios y derechos previstos en esta Ley, acercar el Sistema Nacional de Cultura a la
localidad, tanto en sus nticleos como en las comunidades que componen las provincias y
| regiones del Ecuador y circular en coordinacién con otros organismos del Sistema
| Nacional de Cultura, los contenidos que los espacios culturales requieran.
Articulo 69.- ESTRUCTURA DE LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA
"BENJAMIN CARRION".- La Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrién"
constituye una red conformada por todos sus niicleos.

. Cada ntcleo tiene un Director elegido democraticamente por los artistas, autores,
productores y gestores cuiturales de cada provincia que se inscriba en los respectivos
padrones electorales, de acuerdo con las normas, procedimientos y condiciones
determinados por el Consejo Nacional Electoral.
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Los Directores cumplen las funciones que reglamentariamente se les asignen en un
periodo de cuatro afios.

La Asamblea de la Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrién" esta conformada
por los Directores de todos los nicleos y es presidida por el Director Nacional,
designado por los niicleos provinciales. El Director Nacional cumple las funciones que
reglamentariamente se les asignen en un periodo de cuatro afios.

La Asamblea de la Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrién" tiene el caracter
de entidad consultiva del Ministerio de la Cultura; se rene al menos una vez por
trimestre y su conformacion, operacion y funciones se establecen en el reglamento
correspondiente.

Articulo 70.- COMPETENCIAS DE LA CASA DE LA CULTURA
ECUATORIANA "BENJAMIN CARRION".- Las competencias de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrién" son:

1. Promover y desarrollar planes, programas, actividades y encuentros, bajo las
politicas establecidas en el Sistema Nacional de Cultura, que faciliten el didlogo
intercultural entre artistas, gestores, productores culturales y la comunidad a fin de
favorecer la reflexién, el debate pablico y el pensamiento critico en todas sus
manifestaciones;

2. Promover la participacién activa de la comunidad en la vida cultural

ofreciéndole un espacio digno para la practica de las artes, del debate y del

entretenimiento;

Impulsar la circulacién de los contenidos culturales generados por la ciudadania.

4. Gestionar el conjunto de sus salas, auditorios, teatros, cines, editorial, librerias y
medios de comunicacién, con el fin de articularlos en una red de servicios culturales
para la difusién de la cultura universal y de la cultura nacional en toda su
diversidad.

hat

SECCIONIII
Subsistema Intercultural de las Artes, Expresiones e Industrias Culturales

Articulo 71. Naturaleza.- Por medio del Subsistema Intercultural de las Artes,
Expresiones e Industrias Culturales, ¢l Estado ejercera las siguientes competencias:

1. Adjudicar subvenciones, asignaciones, apoyos y estimulos econémicos a favor
de proyectos de desarrollo cultural y creacion artistica, con arreglo a los
procedimientos legales y reglamentarios que previamente se hubieran establecido.
El procedimiento de asignacion y la gestion de las subvenciones y ayudas estaran
sujetos a los principios de publicidad, trasparencia, concurrencia, objetividad,
igualdad y no discriminacién con fundamento en politicas publicas de accion
afirmativa. La entidad que adjudique las subvenciones serd responsable de controlar
la eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y la eficiente utilizacion de
los recursos pablicos.

Certificar y calificar oficialmente las obras nacionales, en caso de ser
pertinente, asi como la calidad de produccién nacional independiente -




3. Fortalecer desde la cultura, los mecanismos de integracidn nacional e

internacional.

4. Establecer, verificar y controlar el cumplimiento de la cuota de pantalla en cine
y television.

5. Promover la creacién y produccion editorial nacional que tenga como objeto la
edicion de libros, periddicos y revistas cientificas y culturales.

6. Definir y establecer coordinadamente con las entidades. correspondientes

relacionadas con el comercio exterior y las industrias, las normas y procedimientos
aplicables al subsistema.
7. Las demas que determine el reglamento que se expedira para el efecto.

Articulo 72. Redes artisticas. Se crean las redes interculturales artisticas que tienen
como fin promover y conservar los valores culturales y artisticos nacionales, aportar a la
educacion y sensibilizacion artistica y difundir a nivel nacional e intemnacional las
creaciones de los autoras y autores nacionales.

Son redes artisticas actualmente constituidas en calidad de elencos u otras
denominaciones:

1. El Sistema Sinfénico Ecuatoriano conformado por las orquestas sinfonicas
profesionales, de jovenes e infanto - juveniles existentes, bandas juveniles,
populares, bandas sinfénicas, conjuntos de camara y las que se creen de acuerdo con
la Ley;

La Compaiiia Nacional de Danza,

La Compafiia Nacional de Teatro;

La Compafiia Nacional de Artes Performaticas y Circenses;

El Coro Nacional; v,

Y otras redes artisticas nacionales que se creasen.
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Cada una de estas pasard a integrarse en el centro intercultural de su ambito. La
operacion, funcionamiento, procesos de conformacién e integracion de cada red
artistica y la asignacion de los recursos econémicos correspondientes constard en ¢l
Reglamento respectivo y en las regulaciones que expedira el Ministerio encargado de la
Cultura para el efecto.

SECCION IV
OTRAS ENTIDADES DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA
CENTROS INTERCULTURALES COMUNITARIOS

Articulo 73.- Naturaleza.- Los Centros Interculturales Comunitarios conforman redes
destinadas al didlogo intercultural, a la circulacion e intercambio de bienes y servicios
culturales, construidos y administrados mediante procesos sociales por cualquier
comunidad, barrio o colectivo.

El Sistema Nacional de Cultura podra establecer fondos concursables dirigidos para
tos centros, de acuerdo a los criterios establecidos en el reglamento.
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TITULO VII
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO1
NORMAS COMUNES

Articulo 74.- Infracciones. Salvo que sean constitutivos de delito, los hechos que a
continuacién se mencionan constituyen infracciones administrativas, clasificadas como
infracciones leves y graves, que serdn sancionadas conforme a lo dispuesto en los
articulos siguientes.

Cualquier persona podr4, individual o colectivamente, denunciar la comision de
cualquiera de las conductas determinadas en esta Ley ante los centros o institutos, de
acuerdo a la materia. De la resolucién de estos organismos podrd apelarse ante la
autoridad encarga de la Cultura.

Articulo 75.- Responsabilidad solidaria. Seran individual o solidariamente
responsables de las infracciones administrativas, el propietario, los titulares de
cualquier derecho real y los poseedores del respectivo bien patrimonial, los contratistas
y administradores de la obra, asi como las autoras y los autores materiales de la
infraccion. Para el efecto, la entidad de control patrimonial correspondiente podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica, de la Policia Nacional y Judicial, y de los
organismos de la administracion regional, local o parroquial competente, a fin de
proteger el bien patrimonial.

Articulo 76.- Principios procesales. Los procesos administrativos que impongan
sanciones de acuerdo a esta Ley se sujetaran a los procedimientos administrativos
determinados en la ley y las siguientes reglas:

1. Reparacién integral. Las resoluciones que impongan las sanciones previstas en la
presente Ley incluirdn necesariamente la obligacién de reparacion integral del dafio
ocasionado. La autoridad encargada de la cultura sera la responsable de la ejecucion
de sus resoluciones;

2. Debido proceso. Las sanciones administrativas requerirdn la tramitacion de un
expediente con audiencia del interesado para fijar los hechos que las determinen y
seran proporcionales a la gravedad de los mismos, a las circunstancias personales
del sancionado y al perjuicio causado o que pudiera haberse causado a los
patrimonios culturales del Ecuador. Las multas seran impuestas y recaudadas por los
institutos que conforman el Sistema Nacional de Cultura, seglin corresponda. Las
resoluciones administrativas de sancion administrativas podran ser impugnadas en
via judicial sin necesidad de agotar la via administrativa ante las Salas de lo
Contencioso Administrativo de las Cortes Provinciales;

3. Independencia de multas impuestas por una misma infracecién. Las
multas que se impongan a distintos sujetos como consecuencia de una mism
infraccion tendran caracter independiente entre si;




4. Sancién. Cuando la lesion a los patrimonios culturales del Ecuador ocasionada por
las infracciones a que se refiere este Capitulo, sea susceptible de valoracién
econdmica, la infraccion serd sancionada con multa hasta por el cuadruplo del valor
del dafio causado, sin perjuicio de las acciones civiles, administrativas o las penales
a que hubiere lugar. La cuantia final de la multa se determinard en funcién del dafio
causado y del valor comercial del bien;

3. Prescripcidn. Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en esta Ley
prescribiran a los dos afios de haberse cometido.

CAPITULO 11
INFRACCIONES PARTICULARES

Articulo 77, Régimen de sanciones. En el ambito del Sistema Nacional de
Cultura, se aplica el siguiente régimen de sanciones:

1. Infracciones leves. Serdn infracciones leves y serdn sancionados con una multa
de acuerdo al valor del bien y al dafio causado, segin lo establezca la entidad
competente, quienes:

a} Ordenaren o autorizaren, restauraciones o reparaciones de los bienes que pertenezcan
a los patrimonios culturales del Estado sin previa autorizacién de la entidad
competente;

b) Realizaren trabajos de excavacidn arqueoldgica o paleontolégica sin autorizacién
previa. En este caso, se resolverd, ademas, el decomiso de los objetos extraidos y
de los instrumentos y utiles empleados para la extraccion;

¢) Abusare de su autoridad, aprovechandose de su investidura y de la relacién
con personas subordinadas por razones laborales o administrativas;

d) Desviaren o utilizaren fraudulentamente los recursos otorgados a personas
naturales o juridicas por el Sistema a fines distintos a los permitidos por
esta Ley;

e) Incumpliere la obligacién de reparar integralmente el dafio causado en el
plazo de seis meses a partir de dictada la resolucién o sentencia;

) Realizaren reparaciones, restauraciones o modificaciones de los bienes
pertenecientes a los patrimonios culturales sin previa autorizacién de la entidad
competente;

@) Falsearen u ocultaren la informacion solicitada para los registros establecidos en
esta Ley;

h) Dieren o fomentaren las autoridades, funcionarias y funcionarias del sistema de
cultura un trato discriminatorio de la produccién nacional audiovisual, radial, escrita
0 en cualquiera de sus formas y expresiones respecto de sus similares extranjeros;

i) No rindieren las instituciones culturales cuentas de su gestién en los términos
establecidos en esta Ley respecto del fomento de publicos para el arte y no
estableciere los mecanismos para verificar que efectivamente se incluyé 1
interculturalidad en las politicas culturales,




Infracciones graves. Seran infracciones graves y serian sancionadas con
una multa de acuerdo al valor del bien y al dafio causado, segtin lo establezca la
entidad competente, quienes:

Impidieren o dificultaren su contratacién, o le impusiere, condiciones desiguales
de trabajo, por las razones que vulneren el principio de igualdad juridica y real
determinados en la Constitucién;

Hicieren cesar su relacion laboral o la modificare en su perjuicio, en represalia por
un derecho laboral reconocido en la Constitucion, instrumentos internacionales y
la ley;

Inobservaren los instrumentos internacionales, leyes y demds normativa sobre
seguridad e higiene en el trabajo y pusieren en peligro su vida, salud e integridad;
No hicieren, retuvieren o no depositaren injustificadamente o por un plazo mayor
y en la forma determinados en la ley, los aportes para la seguridad social o
cualquier otro beneficio social en su beneficio o los hicieren en cantidad menor a
la debida, mediante alteracion fraudulenta de los estados contables, ocultamiento
de la situacion patrimonial de la empresa, falsas declaraciones juradas u ocultando
la calidad de sus empleados; v,

Incumplieren la obligacién de restituir un bien patrimonial a repararlo
integralmente en el plazo de un afioc de emitida la resolucién o sentencia
respectiva. Si se tratare de una funcionaria o funcionario publico, sera ordenada,
de acuerdo a la ley, inmediatamente la destitucion del cargo.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Supresion, fusion de entidades, reestructuracion administrativa, supresidn de
puestos, compensaciones laborales y traspaso de activos.- A partir de la promulgacién
de la presente Ley:

1.La Orquesta Sinfénica Nacional, la Orquesta Sinfénica de Guayaquil, la Orquesta
Sinfénica de Cuenca, la Orquesta Sinfonica de Loja; el Conjunto Nacional de Danza, v,
en general, los elencos nacionales u otras instituciones similares de derecho publico, se
integraran y formaran parte del Ministerio encargado de la Cultura, y ser4n Unidades
desconcentradas administrativa y financieramente (UDAF) del Ministerio encargado de
la Cultura, en los términos establecidos en la presente Ley; y, sus bienes inmuebles,
muebles, acciones, participaciones, derechos, colecciones y los demads activos que sean
de su propiedad y sus pasivos pasaran al Ministerio encargado de la Cultura.

2.Aquellos inmuebles de propiedad de entidades publicas que presten servicios
culturales de caracter nacional podran ser asumidos por el Ministerio encargado de la
Cultura para el desarrollo de las actividades programadas dentro del Sistema Nacional
de Cultura.

3.Las partidas presupuestarias de los servidores, los recursos |, tecnologicos,
presupuestarios y financieros de las instituciones que se eliminan por la presente Ley

relacionados con el Sistema Nacional, de Cultura, seran transferidos al Ministeri
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encargado de la Cultura, de acuerdo a un cronograma establecido para el efecto, y que
no excedera de un afio contado a partir de la promulgacion de la presente ley. El
traspaso implicard todos los procesos, programas, compromisos adquiridos por las
instituciones que se eliminan, sea por disposicion legal, reglamentaria o por convenios
suscritos con otras instituciones piiblicas.

4.Todos los museos, sitios y espacios patrimoniales de propiedad y gestidn publica
seran articulados en el subsistema correspondiente.

El Museo de la Matriz del BCE se constituira en Museo Nacional del Ecuador.

5.Todos los fondos bibliograficos, audiovisuales y documentales de caracter histérico
seran articulados en ¢l subsistema correspondiente.

La Biblioteca Eugenio Espejo se constituiré en la Biblioteca Nacional del Ecuador. El
Archivo Nacional se constituira en ¢l Archivo Nacional del Ecuador.

6.El patrimonio cultural, arqueoldgico, artistico, etnografico, editorial, fotografico,
documental, filatélico y musical de propiedad del Estado, sera transferido a la entidad
del Sistema Nacional de Cultura que establezca el Ministerio encargado de la Cultura, a
titulo gratuito, previo inventario y suscripcién de las actas e instrumentos necesarios
para. su perfeccionamiento.

7.Los actos traslaticios de dominio que se generen en referencia a la presente Ley,
estaran exentos del pago de impuestos, tasas y contribuciones nacionales y locales, asi
como de los derechos, tasa notariales y de registro de la propiedad.

Segunda.- Reglamento a la ley de cultura.- El Presidente de la Reptiblica en un plazo
no mayor de un afio emitird el Reglamento General a la Ley de Cultura y aquellos que
sectorialmente se requieran para la operatividad de la presente Ley.

Tercera. Creacion de bono del arte. El Estado reconocera una pensién vitalicia a las
personas de la tercera edad que durante su vida se hayan destacado en el desarrollo de
las actividades artisticas en representacién del pais. Para ello se establecera el
Reglamento correspondiente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera.- Hasta que se constituya la entidad del subsistema
pertinente, el traslado del personal, bienes culturales y no culturales y los derechos que
formen parte de la gestién cultural del Banco Central del Ecuador se realizara al
Ministerio de Cultura, como rector del Sistema Nacional de Cultura, el mismo que se
llevard a cabo en un periodo no mayor a un afio contado desde la aprobacién de la
presente Ley con excepcién del Museo Numismético y la Biblioteca Econdmica.

Disposicién Transitoria Segunda.- La Casa de la Cultura Ecuatoriana, Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, Consejo Nacional de Cultura, Consejo Nacional de la
inematografia, Orquesta Sinfénica Nacional, Orquesta Sinfénica de Guayaquil,
rquesta Sinfoénica de Cuenca, Orquesta Sinfonica de Loja, Conjunto Nacional [de




Danza, y en general, de los elencos nacionales u otras instituciones similares que se
rijan por esta ley, hasta tanto se conformen las entidades correspondientes de los
subsistemas continuaran en funciones prorrogadas.

Las competencias asignadas por esta ley a las entidades previstas en la misma, quedan
suspendidas hasta que éstas se encuentren debidamente constituidas.

Sin perjuicio de lo anterior, aquellas instituciones que tienen Directorios, €stos estaran
presididos por el Ministro encargado de la Cultura y su actuacion y conformacion estara
sujeta a lo previsto en esta ley.

Asimismo el personal, funcionarios, empleados y trabajadores continuarin prestando
sus servicios en las entidades referidas anteriormente hasta que se conformen las
entidades de los distintos subsistemas.

Disposicién Transitoria Tercera.- Proceso gradual de transferencias.- El proceso de
traspaso de bienes, activos, archivo y pasivo institucional de las entidades que se
climinan de acuerdo a la presente Ley, operarda de manera progresiva y previa
verificacién y suscripcion de las actas, escrituras y mas formalidades de Ley, y debera
concluir en un plazo no mayor de 365 dias contados a partir de la promulgacion de la
presente Ley.

Disposiciéon Transitoria Cuarta.- Las personas naturales y juridicas privadas en el
plazo de dos afios estdn obligadas a registrar en el catdlogo de bienes pertenecientes al
patrimonio cultural del Estado, los bienes arqueolégicos y paleontolégicos que estén su
poder o sean propietarios caso contrario se aplicard la sancion prevista en esta ley,

Disposiciéon Transitoria Quinta.- El Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Competencias conjuntamente con el Consejo Nacional de Desarrollo y el Ministerio
encargado de la Cultura, regulardn el procedimiento y el plazo maximo de la
transferencia de las competencias exclusivas en el ambito del patrimonio cultural, las
mismas que se transferirin en forma progresiva a los gobiernos auténomos
descentralizados, que acrediten capacidad técnico-operativa para ejercer las
competencias respecto del patrimonio cultural.

Disposicién Transitoria Sexta.- El Ministerio encargado de la Cultura establecers los
mecanismos necesarios para viabilizar el proceso de constitucion del Sistema Nacional
de Cultura.

DISPOSICIONES FINALES

L. Derogatorias y reformas. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las
contenidas en la presente ley y especialmente las siguientes:

Derogatorias:

1. La Codificacion de la Ley de Cultura, publicada en el Suplemento al Registro
Oficial No. 465 de 19 de noviembre del 2004,
. El Decreto Supremo No. 2600, publicado en el Registro Oficial No. 618 de 29 de




junio de 1978.

La Ley Organica de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién, publicada
en el Registro Oficial No. 179 de 3 de enero del 2006.

El Decreto Supremo No. 7 publicado en el registro Oficial No. 70 de 19 de enero de
1938. Los Archivos y Bibliotecas Nacionales se integraran a los Institutos
Nacionales que conforman el Subsistema de Memoria y Patrimonio Cultural del
SNC.

La Codificacion de la Ley de Patrimonio Cultural, publicada en el Suplemento al
Registro Oficial No. 465 de 19 de noviembre del 2004.

Los Decretos Supremos mediante los cuales se crean las Orquestas Sinfonicas.

Reformatorias:

2.

a)

b)

a.

En la Ley Sistema Nacional de Contratacién Publica promulgada en el Registro
Oficial 395 del 4 de agosto de 2008:

Incluir en el articulo 2.5 luego de la frase “Aquellas cuyo objeto sea la gjecucion de
una obra artistica literaria o cientifica”, la siguiente: “de acuerdo a lo establecido en
la ley que regula el Sistema Nacional de Cultura.”

En el articulo 10.4 de la luego de la frase: “Administrar el Registro Unico de
Proveedores RUP”, la siguiente: “Sin perjuicio del Registro Especial que se cree
para las y los artistas, artesanos y artesanas, creadores, creadores, gestoras y gestores
culturales en la ley que regule el Sistema Nacional de Cultura.”

En el articulo 38 un inciso que diga: “En lo relativo a los requisitos y régimen
aplicable a artistas, artesanos y artesanas, creadores, creadores, gestoras y gestores
culturales, se estard a lo dispuesto en la ley que regule el Sistema Nacional de
Cultura”.

Incluir en el articulo 41 el siguiente inciso: “La valoracién para la seleccién
establecida en esta disposicion las y los artistas, artesanos y artesanas, creadores,
creadores, gestoras y gestores culturales serd establecida en un Reglamento que,
para el efecto, desarrollara la entidad rectora del Sistema Nacional de Cultura de
acuerdo a los principios y particularidades determinadas en la ley respectiva.”

En la Codificacién a la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
promulgad en el Registro Oficial 16 del 12 de mayo de 2005 :

Luego del articulo 3, incluir ¢l siguiente inciso: “Este régimen obligatorio tomara
en cuenta las disposiciones y particularidades respecto de las y los artistas,
artesanos 'y artesanas, creadores, creadores, gestoras y  gestores culturales
establecidos en la Ley que regula el Sistema Nacional de Cultura.”

En la Ley de Seguridad Social promulgada en el Registro Oficial 465 del 30 de
noviembre de 2001:

Al final del articulo 2, incluir el siguiente inciso:

 También estan incluidos en este régimen de seguridad social obligatorio las y los

istas, artesanos y artesanas, creadores, creadores, gestoras y gestores culturales,

V. #




acuerdo a las normas de esta Ley y lo establecido en la Ley que regula el Sistema
Nacional de Cultura.”

Disposicién final La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el

Registro Oficial. " %
% ¥, £z
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De mi consideracion:

Dando cumplimiento a la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa (RESOLUCION CAL-
2013-2015-007) de fecha 24 de junio de 2013, adjunto al presente el Alcance al Informe para Segundo
Debate del Proyecto de "Ley Orgénica de Cultura™

Afin de que se confinte con el tramite previsto en la Constitucion y la Ley de la materia.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente.

Asambleista por Cafiar %,  RAULARAD VELEZ
Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia

Asamblea Nacional
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE EDUCACION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA
(COMISION No. 9)

ALCANCE AL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CULTURA”

INTEGRANTES:

Radl Abad Vélez, Presidente
Segundo Campoverde Calva
Ludis Landazuri Olmedo
José Lenin Marquez Lépez
Wilson Chicaiza Toapanta

Gaston Gagliardo Loor

Miryam Gonzélez Serrano
José Ricardo Moncayo
Herman Moya Duque
Elvia Ponce Rubio

Noralma Zambrano Castro
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21,

2.2

2.3

24

2.5,

OBJETO.-

El presente alcance recoge los fundamentos de debate y las resoluciones de las y los Asambleistas
integrantes de la Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de
fa Asamblea Nacional (en adelante CECCYT), asf como las del Consejo de Administracién Legislativa
(en adelante CAL}, con relacion a fratamiento del Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley
Organica de Cultura”, con el fin de someterlo a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

ANTECEDENTES.-

Mediante oficio No.T.4744-SGJ-09-2108 de 14 de septiembre de 2009, dirigido al sefior Arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, el sefior Presidente de la Republica,
Economista Rafael Correa Delgado, en ejercicio de la facultad otorgada por el numeral 2 del articuio
134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y de conformidad con lo sefialado en el n(imero 2
del Articulo. 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, y en cumplimiento al numeral quinto de la
Disposicion Transitoria Primera de la Carta Magna remitié a la Asamblea Nacional para su tratamiento,
el "PROYECTO DE LEY DE CULTURA".

El Consejo de Administracion Legistativa, en Sesion de 16 de septiembre de 2009, califica
favorablemente el “Proyecto de Ley de Cultura ", presentado por el sefior Presidente de la RepUblica,
Economista Rafael Correa Delgado, en virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en el
Articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

El Dr. Francisco Vergara Secretario del Consejo de Administracidn Legislativa, pone en conocimiento
del Presidente de fa Comisién Especializada Ocasional de Cultura de la Asamblea Nacional, el
memorando No. SAN-2009-210, de fecha de 18 de septiembre de 2009, la Resolucion del Consejo de
Administracion Legistativa (RESOLUCION No AN CAL-08-026) calificando el “Proyecto de Ley de
Cultura’, a fin de que se inicie el tratamiento del referido proyecto a partir del 18 de septiembre de
2009.

Conforme lo dispuesto en el Ariculo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, el sefior
Presidente de la Comision Especializada Ocasional de Cultura de la Asamblea Nacional, en la Sesidn
No. 002 del 24 de septiembre de 2009, da inicio al tratamiento del Proyecto de Ley de Cultura, poniendo
la misma en conocimiento de las y los miembros de la Comision, de la ciudadania, de las
organizaciones registradas, de los diferentes actores y gestores culturales; dandose asf inicio a un gran
proceso de socializacion para la construccion de la Ley Organica de Cultura, con la finalidad de que
todas las instituciones, ciudadanos, actores y gestores culturales y sociales interesados formen parte de
la construccion de una nueva Ley de Cultura, 0 que consideren que sus derechos pueden ser
vulnerados por su expedicion, pueden acudir al seno de la comisién y exponer sus argumentos, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

En Sesién No. 002 del 24 de septiembre de 2009, la Comisién Especializada Ocasional de Cultura se
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2.10.
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resolvid realizar siete asambleas regionales de las culturas, las mismas que sé‘*dasg_r;qllamﬁ"en
diferentes ciudades del Ecuador y una asamblea nacional en la ciudad de Quito, con la finalidad de
escuchar y debatir las diferentes posiciones de las entidades, actores y gestores culturales y sociales,
como recibir las propuestas y sugerencias para la construccion de la Ley.

La Comisién Especializada Ocasional de Cultura, durante el tratamiento de fa Ley ha recibido en
Comision General a diferentes entidades y actores culfurales de gran trascendencia.

En diferentes ciudades del pais, en distintas fechas y con varios participantes entre actores, gestores
culturales, entidades y organizaciones culturales de fodas las provincias del pais se desarrollaron
asambleas Regionales de las Culturas para la socializacién y construccion de la Ley Organica de
Culturas, en estas asambleas culturales se detallan ios participantes de las siguientes provincias:
Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi, Bolivar, Pastaza, Napo, Morona Santiago, Orellana, Carchi,
Esmeraldas, Imbabura, Sucumbios, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios, Guayas, Santa Elena,
Manabi, El Oro, Zamora Chinchipe, Azuay, Loja, Cafar y Pichincha. De estas diferenies Asambleas
Nacionales de las Culturas, se recopilé gran cantidad de sugerencias, observaciones y propuestas
valiosas, que fueron debidamente sistematizadas.

Entre el 11 y el 21 de noviembre del 2009, fa Comisién Especializada Ocasional de Cultura se declara
en Comisién Permanente para el analisis, conocimiento, debate y aprobacion del articulado de la Ley
Organica de Culfuras. :

En Sesion de 21 de noviembre de 2009, habiendo conocido cabalmente el contenido del Proyecto de
Ley, y en virtud de que éste no contraviene disposicion constitucional o legal alguna; resuelven aprobar
el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Culturas.

EI 08 de diciembre de 2009 se lleva a caho el Primer Debate en el Pleno de la Asamblea Nacional sobre
el Proyecto de Ley Organica de Culturas presentado por la Comision Especializada Ocasional de
Cultura.

A partir del 08 de diciembre de 2009, la Comision Ocasional recibié las siguientes observaciones y
sugerencias con respecto al informe, de parte Informe de Primer Debate, de parte de los asambleistas
que se detallan a continuacién: César Rodriguez, Pedro de la Cruz, Rolando Panchana, Maria Soledad
Vela, Lourdes Tiban, Maria Molina, Juan Carlos Cassinelli, Mercedes Villacrés, Mercedes Diminich,
Jorge Salomén Fadul, Leonardo Viteri, Gioconda Salfos, Francisco Cisneros, Francisco Ulloa, Aminta
Buenafio, Carlos Velasco, Galo Vaca, Virgilio Hernandez, Silvia Salgado, Gastén Gagliardo, Rocio
Valarezo, Marisol Pefiafiel, Geronimo Yantalema, Eduardo Encalada, Mary Verduga, Gerardo Morén,
Fernando Céaceres, Marco Murillo, Fernando Bustamante, Guido Vargas, Kieber Garcia, Consuelo
Flores, Carlos Samaniego y Diana Atamaint.

En este mismo periodo se recibié aportes, sugerencias y observaciones al Informe de Primer Debate
por parte de diferentes entidades, actores y organizaciones, interesada en la elaboracion y construccion
del Proyecto de Ley Organica de Culturas, entre los cuales se destacan: Casa de |a Cultura Ecuatoriana
“Benjamin Carrion”, Banco Central del Ecuador, Congreso Nacional de las Artes, Artistas Individuales y
Directores de Colectivos; Carlos Paladines, Sindicato de Artistas y Misicos del Ecuador SEDAM,
Comisién para la Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género, Colectivos
Culturales de la provincia del Carchi; Ministerio de Cultura, Ministerio de Turismo, Intifian, Orquesta
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2.13.

214

2.15.

2,16,

3.1

3.2

3.3

Sinfonica Nacional, Mulficines, Asociacién de Canales de Television, Academia Ecuatoriana de la.
Medicina, Asociacion de Empleados y Trabajadores de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, Orquesta
Sinfénica de Cuenca, Ministerio de Telecomunicaciones, Union de Artistas Populares del Ecuador,
Consejo Nacional de Cinematografia, Federacion Iberoamericana de Productores Cinematograficos y
Audiovisuales, Asociacion Ecuatoriana de Administradores de Documentos y Archivos Sin Fronteras,
Colegio de Arquitectos del Ecuador Niicleo de Pichincha, Consejo Nacional de Gultura y Pablo Arellano.

En el seno de la Comision Especializada Ocasional de Cultura, desde enero de 2010, se recibié en
Comisién General a diferentes representantes de los sectores involucrados en la construccion del
Proyecto de Ley, asi tenemos que en Sesion ordinaria No.13, se recibié en audiencia al doctor Ramiro
Noriega, Ministro de Cultura, a la doctora Maria Fernanda Espinoza, Ministra Coordinadora de
Patrimonio Cultural, a la ingeniera Verénica Sion, Ministra de Turismo, y representantes de la Junta
Plenaria de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién”.

A partir del 10 de febrero hasta el 08 de abril de 2010, se desarrollé Ia Sesién Ordinaria No. 17 de la
Comision Espacializada Ocasional de Cultura, la misma que se declaré en Sesion Permanente para
continuar con el anélisis y debate del articulado del Proyecto de Ley Orgéanica de Culturas,
efectuandose los dias 10 y 11 de febrero de 2010; 08, 16, 17, 22, 24 y 31 de marzo de 2010; 06 y 08 de
abril de 2010. Asimismo, se recibid en Comision General a la siguientes entidades: Academia
Ecuatoriana de la Medicina, Asociacidn de Empleados y Trabajadores de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana “Benjamin Carrion", directivos de la Orquesta Sinfénica Nacional, representantes dei
Colegio de Arquitectos de Pichincha; representantes del Servicio de Rentas Internas y del Ministerio de
Economia y Finanzas.

El 28 de abril de 2010, en Sesién Ordinaria No. 20 la Comisién Especializada Ocasional de Cultura se
declara en Sesion Permanente para continuar con el analisis, debate y aprobacién del articutado del
Proyecto de Ley, la misma que se ha reinstatado los dias 3,5,10,17 y 25 de mayo de 2010; y, el 09 de
junio de 2010.

La Comision Especializada Ocasional de Cultura, en Sesién No. 20 se instal6 el dia 28 de abril de 2010,
declarandose en Sesién permanente, reinstalandose los dias 03, 05, 10, 17, y 25 de mayo de 2010 y 09
de junio de 2010, habiendo conocido cabalmente el contenido del Proyecto de Ley, en virtud de que
este no contraviene disposicién constitucional o legal alguna, resuelve aprobar el Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Ley Organica de Culturas.

DE LA CONSULTA PRELEGISLATIVA

El 08 de marzo 2010 la Corte Constitucional expide la Sentencia No. 001-10-SIN.CC, a raiz de la Ley
Mineria, determinando, que a falta de una norma taxativa sobre la Consulta Prelegislativa, puedan en
base a este instrumento leal efectuar fa Consulta a la Nacionalidades y Pueblos.

El13 junio de 2012, el Consejo de Administracion de |a Legislatura, expide un Instructive de la Consulta
Prelegislativa, con el que regula el procedimiento y las etapas a seguir durante el proceso de ia
Consulta Prelegisiativa a las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios.

La Comisién Especializada Qcasional de Cultura, en cumplimiento del Articulo 6 de este instrumento
legal, inicia con la fase preparatoria, identificando los Temas Sustantivos; a saber: 1.- Conocimientos
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colectivos, fecnologias y saberes ancestrales; 2.- Participacion y representaciéon en los
organismos oficiales; y, 3.- Patrimonio Cultural e Histérico. Los que fueron remitides al Consejo de
Administracién de la Legislatura CAL, para su aprobacién.

El Presidente de la Asamblea Nacional, el 08 de agosto de 2012, de conformidad con el Articuto 9 del

" Instructivo de la Consulta Prelegislativa, convoca oficialmente a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueble montubio, al proceso de la Consulta
Prelegislativa, a fin de que se inscriban en ef Consejo Nacional Electoral.

3.4.

En la fase de la consulta a [a organizaciones de comunas y comunidades, desde el 13 de agosto al 1 de
septismbre de 2012 y segln Oficio No. SAN-2012-1043 del 5 de septiembre de 2012, suscrito por el Dr.
Andrés Segovia, se han inscrito 629 Organizaciones nacionales de las nacionalidades y pueblos
indigenas, afroecuatorianc y montubio, en el ambito de las 24 provincias del Ecuador, de los cuales 375
organizaciones consignaron las actas de la consulta; de entre estos: 134 organizaciones indigenas; 32
Organizaciones Afroecuaforianos y 209 organizaciones montubias.

3.5

3.6.  Desde el 12 hasta el 18 de septiembre de 2012, las organizaciones inscritas retiran los documentos de
consulta de la oficina central de coordinacién de la Asamblea Nacional, y en las oficinas provinciales
de informacion y recepcion de documentos en las delegaciones provinciales del Consejo Nacional

Electoral, debiendo los sujetos de consulta entregar, hasta el dia 16 de octubre de 2012.

Una vez cumplido los tiempos determinados en el Articulo 16 del instructivo, esto se procedid a
sistematizar los resuitados de esta fase de consulta a las organizaciones de Primer Grado, luego fueron
entregados al Presidente de la Asamblea Nacional, para que formalmente pueda convocar a las
Audiencias Provinciales, con la participacién de las organizaciones de Segundo Grade de las
Nacionalidades y Pueblos.

37.  Apartirdel 16 de noviembre inicia las audiencias provinciales y culminando el 17 de diciembre de 2012;
Audiencias Publicas Provinciales, que efectud cumplimiento el cronograma preestablecido y aprobado
por la Comisién Especializada Ocasional de Culiura.

38. Resumen de las Crganizaciones participantes en las Audiencias Piblicas Provinciales

FECHA DE
AUDIENCIA

AUDIENCIA
PROVINCIAL

ASAMBLEISTA
RESPONSABLE

ASISTENTES

INDIGENA

AFRO

ECUATORIANO

MONTUBIOS

OTROS

TOTAL

1641112012

Esmeraldas

Carlos Samaniego

25

13

50

88

19112012

Sucumbios

Marisol Pefiafiel

28

40

18112012

Zamora Chinchipe

Femando Aquirre

1

17

220112012

Napo

Luis Morales

5

19

231172012

Pastaza

Francisco Cisneros

114

121

231172012

Cotopax|

Franciseo Ulloa

2411172012

Bolivar

Edwin Vaca
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26/11/2012  |Tungurahua Luis Morales 1 0 44 53
2611142012  |Pichincha Marco Murillo 4 0 0 0 4

28M11/2012  |Guayas Consuelo Flores 7 0 2 2 1"

28/11/2012  |Chimborazo Marco Murillp 18 0 0 4 22
30/11/2012 {El Oro Rocio Valarezo 0 4 5 42 51

30/11/2012 |Santo Domingo de|Carios Samaniego 5 0 1 126 132

los Tsachilas
03/12/2012 |Orellana Francisco Cisneros 22 3 0 19 44
03/12/2012  |Cafiar Mariangel Mufioz 5 3 0 27 35
05/12/2012  |Imbabura Marisol Pefiafiel 1 1 0 15 27
17/12/2012 |Santa Elena Consuelo Fiores 5 0 0 8 13
071272012 |Azuay Fernando Aguime y 7 1 0 14 22
Mariangel Mufioz

14/12/2012  |Galapagos Marco Murillo 2 3 1 B 14
10122012 |Los Rios Stalin Subla 0 0 24 50 | 74
10M2/2012 {Morona Santiago  |Francisco Cisneros 8 0 0 7 15
1112/2012 |Loja Rocio Valarezo 11 3 3 34 51

12/12/2012  |Manabf Stalin Subia 0 0 44 35 79
14122012  |[Carchi Edwin Vaca 2 ] 32 35

3.9. De conformidad con el Articulo 18 del Insfructivo, concluidas las Audiencias Piblicas Provinciales, se

3.10.

KA

3.12,

entregd los resultados identificados como consensos y disensos; en consecuencia, &l Presidente de ia
Asamblea Nacional, el 22 de diciembre de 2012, convoca a la Mesa de Dialogo Nacional, con la
participacion de las organizaciones de representacién nacional.

El 26 de diciembre de 2012, se instald en &l salén “José Mejia Lequerica”, la Mesa de Dialogo Nacional,
con la participacion de los delegados de las organizaciones: FEINE, CONAIE, FENOCIN, ASONE y
PUEBLO MONTUBIO. Sin embargo, para no contraponerse a los dispuesto en el articulo 29 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes u Ocasionales, el Presidente de la
Comision Ocasional, el Ing. Marco Murillo, en acuerdo mutuo entre los asambleistas presentes los
representantes de las organizaciones asistentes, suspendio para continuar el dia miércoles 02 de enero
de 2013; y también se realizd estas mesas de dialogo el jueves 03 de enero de 2012.

Con fecha 4 de enero de 2013, por disposicion del Presidente de la Comisién Especializada Ocasional
de Cultura, convaca, a la Sesién Crdinaria No. 27, para realizar el analisis y aprobacién del informe final
previo envi6 al pleno de la Asamblea Nacional, para el debate en Segunda y definitiva instancia.

Mediante Oficio No. 126 PCEQC, de 10 de enerc de 2013, el Ing. Marco Murillo Iibay, Presidente de la
Comision Especializada Ocasional de Cultura, envia al sefior Arquitecto Fernando Cordero, Presidente
de la Asamblea Nacional el Informe Final de resultados de la Consulta Prelegislativa, copia certificada
del acta de la Mesa de Dialogo Nacional, consensos y disensos producto de la Consulta Prelegislativa y

7




. ,
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE EDUCACION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGHA-— -

ASAMBLEA NACIONAL

REFPOURLICA SED UG AGOGR

FiE-anY

ALCANCE AL INFORME PARA SEGUNDOQ DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CULTURA”

3.13.

3.14,

el alcance con el articulado a ser incorporado al Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica de Culturas, conforme a lo aprobado por la Comisién Especializada Ocasional de Cultura en la
Sesion 27ma. de 09 de enero de 2013, al amparo de lo que dispone el Articulo 19 del Instructivo para la
Aplicacion de la Consulta Prelegislativa.

El Ing. Marco Murillo libay, Presidente de la Comisién Especializada Ocasional de Cultura, mediante
Oficio No. 127 PCEQC, de 15 de enero de 2013, dirigido al sefior Arquitecto Fernando Cordero,
Presidente la Asamblea Nacional, manifiesta en relacion al Oficio No. 126 P CEOC, de 15 de enero de
2013, en el nimero 8 del informe final de resultados de la Consulta Prelegislativa, corrijase el texto por
el siguiente: En la frase de la consulta a las organizaciones de comunas y comunidades, realizadas
desde el 13 agosto al 1 de septiembre de 2012 y segun el Memorando No. SAN-2012-2092, de 17 de
sepfiembre de 2012, suscrito por el Dr. Andrés Segovia, se han inscrito seiscientas cincuenta y cuatro
(654) organizaciones de primer grado, veinte y nueve (29) organizaciones de segundo grado y tres (03)
organizaciones nacionales de las nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios, en
el ambito de las 24 provincias del Ecuador de los cuales frescientas setenta y cuatro (374)
organizaciones consignaron las actas de la consulta.

RAZONAMIENTO Y ANALISIS DE LOS TEMAS SUSTANTIVOS:

a) El articulo 3 de la Constitucion de la Republica concordante con instrumentos internacionales,
determina que el Estado garantiza discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucién; para fortalecer la unidad nacional en la diversidad; proteger el patrimonio natural y
cultural asegurando a los habitantes el derecho a una cultura de paz y al buen vivir,

b) El desarrollo del pueblo ecuatoriano, en el que confluyen diversos pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, grupos humanos y culturales diversos, se nufre
del aporte de los sujetos culturales de la sociedad, en pro a la conservacion y desarrollo de las
identidades culturales, la democratizacién de la cultura, el reconocimiento de la dimension de las
culturas, la nueva relacion con la cultura universal, la cooperacién internacional y la afirmacidn nacional,
el fomento de las actividades e industrias culturales en el que reconozca la diversidad étnico-cultural.

¢) El articulo 57, numeral 1, de la Constitucion de la Republica estipula los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, a
mantener, desarrollar y socializar sus elementos culturales. lgualmente, siendo el Ecuador suscriptor del
Convenio 169 de la OIT, y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y otros acuerdos internacionales conexas, para impulsar esta iniciativa constitucional.

d) La Constitucién de la Replblica establece en el numeral 17 del articulo 57: "Ser consultados anfes
de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos®; y en
concordancia con el articulo 6. Num. 1-a. del Convenio 169 OIT, dice: "Consulfar & los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a fravés de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legisfativas o administrativas susceplibles de
afectarles directamente"; ademas, con la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que en su Art. 19 dice: "Los Estados celebrarén consuftas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informatlo".
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En el contexto consfitucional y concordante con los instrumentos internacionales, al amparo del articulo
97, que trata sobre ios Derechos Colectivos de ias Nacionalidades y Pueblos, se ha determinado lo
siguiente:

*El Tema 1. Conocimientos Colectivos, tecnologias v saberes ancestrales, hace referencia sobre
los derechos culturales, identidades culturales, ejercicio de las manifestaciones culturales y libertad de
creacion y memoria social, responsabilidades por atentar contra los derechos culturales reparacion por
viclaciones a los derechos colectivos de las nacionalidades pueblos indigenas, afroecuatoriano y
montubic.

*El Tema 2. Participacién y representacién en los organismos oficiales hace referencia de la
integracion, cooperacion y accién afirmativa; las entidades del Sistema Nacional de Cultura, Gobiernos
Auténomos Descentralizados; y la participacion de los pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio.

*El Temas 3. Patrimonio Cultural e Histérico. Hace referencia sobre el patrimonio cultural se precisa
las diferencias entre patrimonio tangible y patrimonio intangible; la. conservacion de los bienes
patrimoniales, restitucién de bienes culturales, proteccion de los bienes declarados y catalogados y
bienes arqueoldgicos y paleontoldgicos.

a) La Consulta Prelegislativa de! Proyecto de Ley Orgénica de Culturas, se da en el marco de un Estado
de derechos, intercultural y plurinacional; y, la generacién de un nuevo proceso de la construccion de
normas legales con la participacion directa de los involucrados, en este caso los pueblos vy
hacionalidades indigenas, pueblo afroecuaforiano y pueblo montubio.

b} Finaimente es necesario hacer hincapié, que este proceso de construccién de fa Ley Organica de
Culturas ejerciendo el derscho a la consulta, contribuye y garantiza la participacion y democratizacion
de las normas legales con el pueblo.

Con los antecedentes y las motivaciones sociales, constitucionales y juridicas expuestas; anélisis y
razonamientos realizados en el presente informe, la Comisién Especializada Ocasional de Cultura, en
Sesion No. 27 que se instala el dia 8 de enero de 2013, habiendo conocido cabalmente el contenido de
los temas sustantivos a consulfarse de este Proyecto de Ley, y en virtud de que este no contraviene
disposicién constitucional y legal alguna, RESUELVE aprobar el Informe Final de la Consulta
Prelegislativa del Proyecto de Ley Organica de Culturas, que se franscribe a continuacién del presente
informe que ha sido aprobado por los miembros de la Comisién, el mismo que ponemos a su
consideracion y por su digno intermedio al Plenc de la Asamblea Nacional.

3.15.  Mediante Oficio No. 140 PCEOC, de fecha 08 de mayo de 2013, el Ing. Marco Murillo ilbay, Presidente
de la Comision Especializada Ocasional de Cultura, envia al sefior Arquitecto Fernando Cordero,
Presidente la Asamblea Nacional en el que manifiesta que la Comisidn Especializada Ocasional de
Cultura, en el periodo de junic 2010 a junio de 2012, ante la ausencia de una normativa que permita
aplicar la Consulta Prelegisiativa para el proyecto de Ley Orgénica de Culiuras, como es de su
conocimiento el equipo de asesor de fa Comision conjuntamente con la Unidad de Técnica Legislativa
en coordinacion con delegados de los Ministerios de Patrimonio Cultural y de Cultura, trabajaron en la
revision constitucional y legal del Informe de Segundo Debate de la Ley Orgénica de Culturas
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presentado; asi como el mejoramiento de la redaccion del articulado de la Ley. El resultado de este
trabajo es el documento que adjunto en 37 fojas (tiles que pongo a su consideracion y buen critetio a fin
que sirva como insumo de trabajo para el Segundo Debate y que lamentablemente no pudo ser
tratado en el presente periodo legislativo.

4, RESOLUCION DEL CAL DE ALCANCE DE INFORME

4.1, El Consejo de Administracién Legislativa, en Sesion de 24 de junio de 2013, RESUELVE: Articulo
Unico; Remitir el Informe para Segundo Debate de la Ley Organica de Culturas, a la Comisién
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, a fin que presenten un
alcance a dicho informe, con la finalidad de continuar con el framite establecido en la Ley.

4.2.  La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa, pone en conocimiento de la Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Clencia y Tecnologia de la Asamblea
Nacional, el memorando No. SAN-2013-0810, de fecha de 25 de junio de 2013, la Resolucicn del
Consejo de Administracion Legislativa (RESOLUCION CAL-2013-2015-007), a fin que presenten un
alcance al Informe para Segundo Debate del Proyecto a la Ley Organica de Culiuras y que se inicie el
tratamiento del referido Proyecto.

4.3.  Conforme lo dispuesto en el Articulo 57 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, la sefiora
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de
la Asamblea Nacional, dispone que por Secrefarfa de la Comisién se haga conocer la Resolucién del
CAL correspondiente al Proyecto de “Ley Organica de Culturas’, a las y los asambleistas integrantes
de la Comision, a las y los asambleistas integrantes de la Asamblea Nacional y a la ciudadania en
general, a fravés de la pagina web de la Asamblea Nacional, la Resolucidn del Consejo de
Administracién Legislativa (RESOLUCION CAL-2013-2015-007), a fin que presenten un alcance al
Informe para Segundo Debate del Proyecto de “Ley Organica de Culturas” y demés documentos del
proyecto, se pusieron a disponibilidad de la ciudadania en el blog de la CECCYT .

44.  En Sesion No. 029-11-2013-CECCYT, de 11 de noviembre de 2013, se pone en conocimiento de los
miembros de la CECCYT la resolucion del Consejo Administracion Legislativa No. CAL-2013-2015-007,
en la que solicitan a la Comision presenten un alcance al Informe para Segundo Debate del Proyecto de
"Ley Orgénica de Culturas”.

4.5, Mediante Sesidén No. 033 de fecha 04 de diciembre de 2013 la CECCYT, procedié aprobar el
cronograma para elaboracion del alcance al Informe para Segundo Debate de la “Ley Orgénica de
Culturas”, remitida a la CECCYT mediante MEMORANDQ SAN-2013-0810, de la Resolucidn CAL-
2013-2015-007, que aprobd en [a Sesion de 24 de junio de 2013.

4.6 La CECCYT en Sesiones: No. 43 de 26 de marzo de 2014; No. 44 de 02 de abril 2014; No. 49 de 07 de
mayo de 2014; y , No. 52 de 28 de mayo de 2014, en el marco del tratamiento del alcance del Proyecto
de Ley de Culturas, revisé los cuerpos normafivos que se relacionan con el sector cultural que se
detallan a continuacion:

* Ley de Propiedad Intelectual
» Ley Organica de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion
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* Leyde Cultura

*  Ley del Libro.

* Ley de Patrimonio Cultural

* Ley de Creacién de la Casa de la Cultura Ecuatoriana.

* Ley de Educacion Superior.

* Ley de Fomento del Libro.

* Ley de Exoneracion de Impuestos a los Espectaculos Plblicos.
* |ey del Sistema Nacional de Archivos.

* Concurso del Libro Leido.

* Leyde Creacidn de la Casa de Montalvo ,

» Convencion de Proteccion y Promocion de las Expresiones Culturales.
* Ley Organica de Educacién Intercultural.

* Ley de la Biblioteca Ecuatoriana Aurelic Espinosa Pdlit.

* Ley de la Bienal Internacional de Pintura.

* Leyde Promacién y Auspicio de Encuentros de Literatura

* Ley de Defensa Profesional de Arlistas

* Ley de Fomento del Cine Nacional

* Museo Artistico y Arqueolégico de la Casa de la Cultura.

*  Ley de Comunicacion. |
* Ley de Ejercicio Profesional de Artistas Plasticos.

* Conservatorios de Musica Adscritos al Ministerio de Educacién.

* Convenio para la Proteccién del Patrimonio Mundial y Cultural.

+  Gonvenio para Evitar Transferencia llicita de Bienes Culturales.

+ Tratado de Organizacion del Convenio Andrés Bello ;y,

*  Constitucion de la ONU para la Educacion, La Ciencia y la Cultura .

3. DETALLE DE LA SOCIALIZACION REALIZADA POR LA CECCYT:

5.1.  La CECCYT en Sesitn No. 141-CECCYT-2016 de 15 de junio de 2016, procedid a conformar dos (02)
Subcomisiones para llevar adelante el Proceso de SOCIALIZACION del texto del articulado que forma
parte del Alcance al Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica de Culturas, conforme
Resolucion CAL-2013-2015-007 de 24 de junio de 2013, contenida en Memorando No. SAN-2013-0810
de 25 de junio de 2013 (Tramite No. 142884). En Sesion No. 142-CECCYT-2016, de 06 de julio del
2016 se realiza la Evaluacion de Resultados del trabajo de las Subcomisiones.

5.2.  Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea
Nacional, en diferentes ciudades del pais, en distintas fechas y con varios participantes entre actores,
gestores culiurales, entidades y organizaciones culturales de fodas las provincias del pais se
desarrollaron asambleas Regionales de las Culturas para la socializacién y construccién de la Ley
Organica de Cultura, en estas asambleas culturales se detallan los participantes de las siguientes
provincias en el siguiente cuadro

CUADRO DE CRONOGRAMA DE SOCIALIZACION DEL TEXTO DEL ALCANCE AL INFORME PARA SEGUNDO
DEBATE DEL “PROYECTO DE LA LEY ORGANICA DE CULTURAS"
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GRUPO 1:

AS. Ximena Ponce Ledn

AS. Teresa Benavides Zambrano
AS. Noralma Zambrano

AS. Herman Moya Duque

As. José Moncayo

AS. Armando Aguilar

GRUPO 2

As. Ra(l Abad

As. Diego Vintimilla
As. Miryam Gonzalez
As. Wilson Chicaiza
As. Gaston Gagliardo

GRUPOS Zonas | Fecha | Hora Lugar Dirsccion
Provincias
' Auditorio de fa Facultad
Zona 4; Portoviejo | 27/06/2016 [10h00 |de Ciencias Ay, Urbina y Che Guevara,
GRUPO1 |Manabi Administrativas y Portoviejo
Santo Demingo de Econdmicas,
ios Tsachilas Universidad Técnica de
Galapagos Manabi
Manta 27/06/2016 [ 15h00 [Sala de Concierto,
Departamento de Av. Circunvalacion - Via a
Cultura Horacio Hidrovo | San Mateo, Manta
de la Universidad Laica
“Eloy Alfaro” de Manabi
ZonaT7: Auditorio Pablo Palacio
GRUPO 2 |Loja 27/06/2015 |15H00 |de La Casa de la Cultura | Colon 13-12 y Bernardo
El Oro Ecuatoriana, Nacleo de | Valdivieso
Zamora Loja
LOJA
Zonat: Salén de ta Democracia, |Avenida Jaime Roldés No. 1-
GRUPO1  |Imbabura 28/06/2016 | 10h00 |del Consejo Nacional 165, entre Sanchez y
Esmeraldas Fiectoral Provincial de | Cifuentes
Carchi Imbabura
Sucumbios
IBARRA
Zona 6:
GRUPQ 2 |Caiiar 28/06/2016 {1 10h0D | Sala Comunal del Calle Larga y Huayna Capac.
Azuay Ministerio de Cultura
Morona Santiago
CUENCA
GRUPO 2 |Zona5-8: Edifico la Previsora, piso 20,
Santa Elena 23/06/2016  10h00 | Auditoria de calles Malecon y 9 de
Guayas Petroecuador Octubre.
Los Rios
Bolivar
D.M. GUAYAQUIL
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Zona 2; Auditorio del Gobierno  [Av. Juan Montalvo y Olmedo,
GRUPQ1 | Pichincha 304062016 | 10h00 | Auténomo Tena
Napo Descentralizado
QOrellana - Provincial de Napo
TENA
Zona 3: Barrio el Rosal calles
GRUPO 2 |Tungurahua 30/08/2016 | 10h00 | Centro de Atencidn Marquez de Maenza y
Chimborazo Pastaza Ciudadana Sanchez de Orellana
Cotopaxi Jer. Piso
LATACUNGA
Zona 9: Saldn José Mejia Piedrahita y 6 de Diciembre,
GRUPO 1 |D.M. Quito 4/07/2016 |15h00 |Lequerica Ingreso por la Plaza una
Palacio Legislativa Montalvo, Quito
GRUPC2 |QUITC

De estas diferentes Asambleas Nacionales de las Culturas, se recopilé gran cantidad de sugerencias,
observaciones, comentarios y propuestas valiosas, que fueron debidamente sistematizadas.

3.3.  En la CECCYT adicionalmente se recibi6: aportes, sugerencias, comentarios y observaciones del
Alcance del Informe de Segunde Debate por parte de diferentes entidades, actores, propuestas y
organizaciones, interesada en la elaboracion y construccion del Proyecto de Ley Organica de Culturas.

En este contexto se recibieron de forma escrita las siguientes: observaciones, recomendaciones y comentarios,
para lo cual se detallan en el siguiente cuadro:

No. Fecha PROPONENTE
1 27-01-2016 | Teresa Benavides Zambrano, asamblefsta.
2 29-01-2016 | Octavio Villacreses, asamblelsta.
3 29-01-2016 | Héctor Garzon Gonzalez, Presidente de la Asociacion Teatreros Casa del Teatro.
4 29-01-2016 | Aurelic Herrera, Secretario del Observatorio Ciudadano de Arfistas del Guayas.
5 29-01-2016 | Joaquin Serrano Macias, Vicepresidente de la Cooperativa de Servicios Artisticos “La Rueda”.
6 29-01-2016 | Maria Fernanda Castro, Directora General ALL DANCE Ecuador.
7 29-01-2016 | Alfonso Uzhca Salie, Presidenta de la Asociacion de Artistas Plasticos Las Pefias.
8 29-01-2016 | Johny Machado Avita, Asociacion de Payaso del Guayas.
9 29-01-2016 | Fanny Benilla Moncayo, Artista Plastico.
10 29-01-2016 | Femando Rebutty, Presidente de la Asociacién de Danzas Folkléricos del Guayas.
11 29-01-2016 | Gonzalo Flores Saltos, Secretario Cultural del Sindicato Nacional de Misicos.
12 5 1503-2016 |Camilo Luzuriaga, Vicepresidente de la Corporacion de Productores y Promotores Audiovisuales del
Ecuador.
13 18-03-2016 | Luis Nieto Aguilar, Presidente Ejecutivo Federacion Nacional de Camaras Artesanales.
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14 08-04-2016 | Victoria Camacho, Presidenta del Colegio de artistas Plasticos Profesionales de Pichincha, y otros.
15 14-04-2016 | Eduardo Puente Hernandez, Presidente de la Asociacion Nacional de Bibliotecas Eugenio Espejo.
16 13-04-2016 | Ivan morales, Presidente de |a Asociacién Nacional de Artes Escénicas, y ofros .
17 14-05-2016 | Pablo Arellano Mendizabel.
18 | 03-05- 2016 |Anna Rodriguez, Ministra de Cultura y Patrimonic (E}.
19 16-05-2016 | lvan mora Manzano .
20 | 28-06-2016 |Fausto Efrain Ordofiez, Director Ejecutivo Cenfro Interamericano de Artesanias y artes Populares .
21 28-06-2016 | Radl Pérez Torres, Presidente de la Casa de la Cultura Ecuateriana “Benjamin Cartién”.
22 03-07-2016 | Abddn Ubidia, Premic Espejo 2012,
23 04-07-2016 | Juan Carlos Roura, Candidato a la Presidencia de la Casa de la Cultura Ecuatoriana.
24 | 04-07-2016 | Adrian De la Torre Pérez, y ofros.
25 05-07-2016 | Washo Fiores, Plataforma Cultural.
26 06-07-2016 | Miryam Gonzalez Serrano, Asambleista.
27 06-07-2016 | Mario Pérez Lara, Presidente (E) Casa de la Culfura Nicleo de Napo.
28 06-07-2016 | Carlos Alvarado, Cantautor Indigena.
29 06-07-2016 | Nicolas Paucar, Presidente de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Orellana.
30 07-07-2016 |Patricia Saldafia, Gerente General de Radio Pichincha Universal
3 11-07-2016 | Tatiana Hidrovo, Presidenta Ejecutiva del Centro Civico Ciudad Alfaro.
32 13-07-2016 | Rosa Alvarado Roca, Presidenta de fa Casa de la Cultura Ecuatoriana Niicleo Guayas.
33 | 13-07-2016 |Comité de Gestion de Trabajadores de las Artes Escénicas.
34 13-07-2016 | Ximena Ponce Le6n, asambleista
35 15-07-216 | Eugenio Hadatty, Coordinador del Observatorio Ciudadano det Guayas
36 19-07-2016 | Maria Caridad Vasquez, Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias
37 25-07-2016 | Rosana Alvarado Carridn, Primera Vicepresidenta Asamblea Nacional del Ecuador
38 28-07-2016 | Isabel Mosquera, asambleista
39 28-07-2016 | Daniel Avecilla Arias, Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME)
40 01-08-2016 | Pablo Arellano
41 03-08-2016 | Fausto Cayambe, asambleista
42 17-08-2016 | David Checa, Director General SAYCE
43 31-08-2016 | Gastén Gagliardo, asambleista
44 01-09-2016 | Veronica Arias, asambleista
54.  En Sesion No. 147-CECCYT-2018, celebrada el dia miércoles 21 de septiembre de 2016, la Comision

procedié al tratamiento el INSUMO que forma parte del Alcance al Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Ley Organica de Culturas, asi como de las observaciones presentadas.
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5.6,

La Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea
MNacional en fa continuacién de la Sesién No. 147-CECCYT-2016 de 21 de septiembre de 2016,
después del analisis respectivo somete a votacion la aprobacion e ALCANCE AL INFORME PARA
SEGUNDO DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CULTURA”.

INTRODUCCION

El presente Alcance de Informe para Segundo Debate del “ Proyscto de Ley Organica de Cultura”
BASE JURIDICA

La base juridica del presente Proyecto de Ley se sustenta en la siguiente normativa:

El Art. 1 de la Constitucién de la Replblica concibe al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democrafico, soberanc, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laica, cuya soberania radica en el pueblo.

El Art. 3 ibidem establece que el Estado garantiza, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, fortaleciendo la unidad
nacional en la diversidad, garantizando a los habitantes el derecho a una cultura de paz al Sumak
Kawsay.

La Constitucion en su Art. 3.7 considera un deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y
cultural det pais. _

El Art. 11 de la Constitucion reconoce que todos los principios y Ios derechos son inalienabies,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, siendo que todas las personas tienen
derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a |a fibertad estética, a conocer la memoria
historica de sus culturas y acceder a su pafrimonio cultural, a difundir sus propias expresiones
Culturales, a tener acceso a expresiones culturales diversas, y desarrollar su capacidad creativa y al
gjercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas.

El Art. 21 de la Carta Fundamental norma que las personas tienen derecho a consiruir y mantener su
propia identidad cultural, a decidir sobre su perfenencia a una o varias comunidades culturales y a
expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria historica de sus culturas y a
acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a
expresiones culturales diversas.

El Art. 23 de la Ley Suprema, manda que las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio
publico como &mbito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad
en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio plblico las propias expresiones culturales se
gjercerd sin mas limitaciones que las que establezca la Ley, con sujecion a los principios
constitucionales.

El Art. 66.24 de la Constitucion establece que el Estado reconoce y garantizara a las personas el
derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.
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El Art. 377 de la Constitucién, determina que el Sistema Nacional de Cultura, tiene como finalidad
fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la diversidad de las manifestaciones culturaies,
garantizando el ejercicio pleno de los derechos culturales antes descritos.

Conforme al Art. 378 de la Constitucién de la norma fundamental determina que el Sistema estara
integrado por todas las instituciones del ambito cultural que reciban fondos pabiicos, siendo el Ministerio
de Cultura y Patrimonio responsable de la politica nacional y sus organos dependientes, adscrifos o
vinculadas, sobre la gestidn y promacitn de la cultura.

El Art. 380 de la Constitucién establece diversas y precisas responsabilidades para el Estado en el
ambito cultural que deben plasmarse y hacerse viables en los correspondientes cuerpos legales de fa
Repibiica.

Por su parte, el Art. 22 de la Declaracién de Derechos Humanos, ratificado por el Ecuador el 21 de
Octubre del 1977, dice: “La satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, son
indispensables a su dignidad y libre desarrallo de su personalidad".

El Art. 1 de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural expresa que: ‘La
cultura adquiere formas diversas a través del fiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la
originalidad y pluralidad de identidades que caracterizan a los grupos y sociedades que componen la
humanidad. Fuente de intercambios de innovacién y creafividad, la diversidad cultural es tan necesaria
para el género humano como la diversidad biolégica para los organismos vivos".

8. ANALISIS Y RAZONAMIENTO
Consideraciones generales

Al emitir el presente Informe sobre la Ley de Cultura, es basico que enfoquemos en esencia este tema,
iniciando por el concepto de cultura, citamos aigunos criferios: la palabra cultura proviene del latin
“culfus” que significa "cuftivo” y a su vez se deriva de la palabra “colere”; ya en el siglo XVIII ¢ siglo de
las luces el término mutd hacia el sentido figurado que hace referencia “al cultivo del espiritu humano
y de sus facultades intelectuales”.

Es uno de los temas que ha generado mayor discusion y reflexién en la construccion y el
enriquecimiento de fa teoria antropoi6gica, que entiende a la culiura como un conjunto de patrones
aprendidos y desarrollados por los seres humanos. El concepto de cultura, se puede decir que
partid del analisis basico del estudio del comportamiento humano, hasta lograr construcciones mas
complejas que van mas alla de la sola cultura material. Tomando aigunas precisiones de estudiosos,
coinciden que la cultura es el conjunto de formas y expresiones que caracterizan en el tiempo a una
sociedad determinada. Por el conjunto de formas y expresiones se entiende e incluye a las costumbres,
creencias, practicas comunes, reglas, normas, codigos, vestimenta, religion, rituales y maneras de ser
que predominan en el comun de la gente que la integra, es una especie de tejido social de una sociedad
determinada. Se puede hablar de cultura desde un enfoque personal, gremial o colectivo y también
como idea referida a una globalidad de valores compartidos por una comunidad. La cultura no es una
realidad acabada, es totaimente dindmica y cambiante, va modificandose con el paso del tiempo,
produciéndose el fendmeno de fusién entre culturas cuando sus visiones se relacionan, provocando
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como resultado final una sintesis entre las dos cosmovisiones. La cultura tiene sus lugares propios,
centros o instituciones en los que se desarrolla, y tiene un cariz sencillo y cotidiano cuando es de
caracter popular, y adquiere otro nivel si es especializada; en cualquier caso no se puede prescindir de
la cultura, vivimos en ella.

Algunos conceptos de tratadistas que hablan de la cultura: Tylor, plantea que la cultura es  “aquel
todo complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y
cualquiera otros héabitos y capacidades adquiridas por el hombre en cuanto miembro de la sociedad”.
Para Kroeber, la cultura es “la mayor parte de las reacciones motoras, los habitos, las técnicas, ideas y
valores aprendidos y trasmitidos y la conducta que provocan [...) es el producto especial y exclusivo del
hombre, y es la cualidad que lo distingue en el cosmos”. Boas, propone que la cultura es * todo lo que
incluye todas las manifestaciones de los habitos sociales de una comunidad, las reacciones del
individuo en la medida en que se ven afectadas por ias costumbres del grupo en que vive, y los
productos de las actividades humanas en la medida en que se ven determinadas por dichas
costumbres”. Malinowsky, plantea que la cultura "incluye los artefactos, bienes procedimientos,
técnicas, ideas, habitos y valores heredados [...] el lenguaje, forma parte integral de la cultura [...] no es
| un sistema de herramientas, sino més bien un cuerpo de costumbres orales”. White, dice, * la cultura
| consiste en herramientas, implementos, vestimenta, ornamentos, costumbres, insfituciones, creencias,
| juegos, obras de arte, lenguaje [...]". Keesing, la define como * [...] la totalidad de la conducta aprendida
: trasmitida socialmente”. Para Plog y Bates, es “el sistema de creencias, valores, costumbres,
i conductas y artefactos compartidos, que los miembros de una sociedad usan en inferaccién entre ellos
| mismos y con su mundo, y que son trasmitidos de generacion en generacion a través del aprendizaje”.
Spiro, “La cultura es una construccion Ibgica abstraida a partir de la conducta humana observable y que
tan solo tiene existencia en la mente del investigador”. Garza Cuellar, La cultura se construye por los
‘ diversos saberes, tanto de tipo especulativo como practico, que la  humanidad ha alcanzado y
| recopilado, en forma méas o menos sistematica, a io largo de la historia. Segiin Samuel Ramos,
| Cultura y conciencia de los valores son expresiones que significan la misma cosa’, es decir, se puede
| entender que los valores son una extension de la cultura 0 que ésta es la manifestacion viva de
| aquellos. Para la UNESCO, la cultura permite al ser humano la capacidad de reflexion sobre si mismo: a
través de ella discierne valores y busca nuevas significaciones.

En nuestro caso, el pueblo ecuatoriano en su acontecer historico, con rasgos trasmitidos de generacion
en generacion por aprendizaje social y de informacidn genética, que han configurado y modelado un ser
‘ social dotado de una personalidad especifica con la capacidad de resolver sus problemas, luchador por
la existencia de manera coherente y beneficiosa, creador y constructor de su historia.

El devenir historico de nuestro pueblo esta comprometido con el pueblo indigena primigenio que se
mezclo con el estrato espafiol conquistador y agresor, que produjo mestizaje, incluso social y cuttural;
con los puehlos afrodescendiente y montubio. En beneficio de este ser social y de toda la comunidad
nacional se dicta el cuerpo legal que viene a continuacion, que regula las actividades vinculadas al
acceso, fomento, produccion, circulacién y promocion de la creatividad, las artes, la innovacion, la
memoria social y el patrimonio cultural; involucra a todas las entidades, organismos e instituciones
plblicas y privadas que integran el Sistema Nacional de Cultura, a las personas, comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y organizaciones culturales que forman parte del Estado
plurinacional e intercultural ecuatoriano. Busca cohesionar fas diversas culturas y subculturas que se
manifiestan con sus rasgos en una expresion cultural, que respeta lo particular al estrechar la unidad y
personalidad nacional,
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5i la cultura es un modo total del ser humano la presente Ley procura beneficiar la creacion en sus
diversas manifestaciones, alentando el pensamiento y las artes que recrean la belleza en sus miltiples
connotaciones, el rescate de ios rasgos culturales postergados; la preservacién del patrimonio cultural
tangible e intangible; la memoria colectiva; apoya y regula a las instituciones encargadas de mantener el
quehacer cultural; incentiva la reflexion, superando la mentalidad tradicional adherida a la aceptacion, a
la inteligencia emotiva. La Ley acata la norma Constitucional, que le asigna al Estado la rectoria del
sistema nacional de cultura a través del 6rgano competente, el Ministerio de Cultura, que debera
observar respeto a la libertad de creacion y expresion, a fa inferculturalidad y a la diversidad; sera
responsable de la proteccién, gestion y promocion de la cultura, asi como de la formulacion e
implementacién de ia politica nacional en este campo.

Sintesis del Proyecto

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion de la Republica, determina que
las leyes seran organicas cuando regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucién, en este caso concreto, Io previsto en los articulos 377 y 378 Jbidem crea el Sistema
Nacional de Cultura; regula también el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales relativos a
la Cultura, razén por la que la Comisién ha visto la necesidad de modificar la naturaieza del cuerpo legal
materia del presente alcance, de ordinaria a organica.

‘ La Norma Fundamental oforga una importancia fundamental a la cultura, tanto por el rango que

| le confiere dentro de los fines y valores superiores que presiden su texto como por la amplitud de

| referencias que hace a los asuntos culturales. Todas estas referencias a lo cultural, atravesadas por la

| naturaleza intercultural de nuestra socledad, se concentran en dos grandes asuntos: los principios ¥
derechos culturales y la institucionalidad, expresada en el Sistema Nacional de Cultura, concebido para
garantizar la efecfiva vigencia de los primeros. Estos derechos acogen una visién contemporanea de la
cultura, concebida como un hecho social dinamico y en permanente transformacion que incesantemente
genera nuevos contenidos y transforma y re-significa el saber acumulado por la sociedad. En virtud de
esta nueva visién, el ciudadano com(i, los pueblos y nacionalidades, asi como los colectivos culturales
contemporaneos, se consideran sujetos de los derechos culturales. Esta Ley desarrolla esos derechos y
establece las bases operativas y las lineas fundamentales, politicas e institucionales, que garantizan su
vigencia.

La Ley fija las garantfas operativas de los derechos culturales, tanto en fo que se refiere a la dimension
organizativo-institucional (regulando las bases—del Sistema Nacional de Cultura), como en lo que se
refiere a la dimension funcional de dicha garantia (regulando las bases y fundamentos de las politicas
culturales).

En materia de patrimonio cultural, la Ley constituye un avance significativo con respecto a la normativa
en vigencia, promulgada en 1992 e inspirada en lo esencial en la Ley de Patrimonio Artistico dictada por
la Asamblea Constituyente de 1945, Dicha normativa en vigencia acoge una vision arcaica que limita lo
pafrimonial a los bienes que atestiguan la historia antigua, ancestral, colonial y republicana, y a las
producciones artisticas consagradas, pero que considera a la cultura popular soloa titulo de
expresiones folkléricas y no dice nada respecto de los elementos contemporéneos de la cultura.

La Ley comienza por reconocer a los bienes y expresiones culturales diversas a través del concepto de
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memoria social, para protegerios y fomentar su desarrollo y re-significacion critica y participativa a
través del tiempo, considerando el car4cter dinamico de la cultura y a su permanente re-significacion y
revalorizacion por parte de los actores sociales agentes de la transformacion politica y cuitural, Siendo
la memoria social el elemento central, el régimen de proteccién del Pafrimonio Cultural debe ser
adaptado a la enorme diversidad de bienes y expresiones materiales e inmateriales que la consfituyen.
Para ello, la Ley establece tres niveles de proteccion: un nivel basico que ampara a todos los bienes y
expresiones artisticas y culturales; y dos niveles especificos y progresivamente severos que se aplican
a los bienes que han pasado por un proceso de catalogacién o de regisiro. La politica publica en |
materia de Patrimonio Cultural tiene asi una orientacion clara: procurar la identificacion de los bienes de

especial relevancia social, y estimular el estudio y la puesta en valor de los mismos, sin descuidar la

atencion especializada sobre los ambitos generales de proteccion que comprende, ademas de los

bienes antiguos y monumentales, nociones contemporaneas como el patrimonio industrial y el relativo a

los bienes culturales que circulan en el en el espectro radioeléctrico y en el ciberespacio.

Como garantia insfitucional de los derechos relativos al patrimonio cultural, la Ley refuerza el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural que conforma el sub-sistema de la Memoria Soial y del Patrimonio
Cultural, conjuntamente con el trabajo del Ministerio de Cultura en tanto memoria social. Cabe sefialar
que el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural estara adscrito al Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Este conjunto de normas, su coherencia interna y el exhaustivo tratamiento de materias, si bien
requerira ser complementado con normas reglamentarias y procesales, nos autoriza a recomendar a la
Asamblea Nacional la derogatoria de la Ley de Patrimonio Cuitural de 1892.

En materia del fomento a la creacion, distribucion y circulacién de bienes y servicios culturales y
artisticos, la Ley acoge también las principales recomendaciones relativas a la proteccién de la
diversidad cultural y al fomento de las industrias culturales que se encuentran insertas en los tratados
internacionales, y viahiliza asi la efectiva garantia del derecho de acceso a la cultura, desarrollado
ampliamente en la Constitucién del Ecuador sin vulnerar los derechos de autor.

La Ley se ocupa de manera amplia y vigorosa del fomento a la creacion y produccion de contenidos
cinematogréficos y audiovisuales nacionales e independientes, reconociendo la importancia que tiene
este sector de las industrias culturales en fa vida contemparanea y el significativo déficit que nos agueja
| como nacién en este campo, tanto en el aspecto de la economia cultural, como en el ambito de la
| comunicacion y la construccién mediatica de matrices culturales que deberan expresar la diversidad, la
| dignidad y el valor de las culturas de forma democratica y participativa. En este sentido, el ambito de la
Ley considera a la produccion cinematografica y la complementa con la creacion audiovisual. £l &mbito
de la cinematografia y la creacién audiovisual se constituye asi en un tema central para la politica
cultural de un pais que busca la democratizacion y la soberania en la elaboracién cabal de las
representaciones relativas a las culturas nacionales, frente a las representaciones culturales
hegemdnicas provenientes de los centros internacionales de la comunicacion y el entretenimiento.

De ahi que fa Ley propone dar continuidad a la existencia del actual Consejo Nacional de
Cinematografia por medio de la creacién de un Instituto del Cine y la Creacién Audiovisual, que amplia
sus compefencias al fomento de lacreacion audiovisual, ocupandose de la gestién y fomento del
desarrollo de la industria productora de contenidos audiovisuales, y reservando para los organismos
especializados la gestion técnica de las frecuencias y los soportes digitales.
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Merace la pena destacar en este punto que la Ley propone, como un principio de su aplicacion en
materia de creacién de bienes artisticos y culturales, Ia promocion del piuralismo y la diversidad de
contenidos, en oposicion a las pricticas monopdliicas en el sector audiovisual, que se
dan principalmente en el manejo de los circuitos de difusion y exhibicion de la cultura de masas. El
estimulo de la produccion independiente y a su circulacién, es una forma muy precisa de promover el
pluralismo y de abrir los canales de comunicacion a la diversidad de tendencias y corientes
del pensamiento.

Asi mismo, la débil y casi Inexistente estructura de fomento de las artes, la creafividad y la innovacion
en cultura, adquiere en la presente Ley una relevancia mucho mayor, tanto en el aspecto normativo
como en el institucional, a través de la creacion de mecanismos concretos de incentivo y fomento, y de
la constitucion del Instituto de Fomento a las Artes, Innovacién y Creatividad, que se ocupara de reguiar
todas las disciplinas artisticas exceptuado el sector cinematografico y de creacién audiovisual.

El Instituto de Fomento a las Artes, Innovacion y Creatividad se orienta especificamente hacia el
fomento de las disciplinas artisticas que no son difundidas por los medios audiovisuales y por ende
estén, en las circunstancias actuales, relegadas al consumo de una élite y a una practica marginal que
muchas veces linda con la indignidad. La capacitacion de los artistas, la gesfion de las entidades
nacionales como orquestas sinfonicas y otros, asl come mlltiples medidas de fomento que constan en
la Ley, seran un primer paso para asegurar el ejercicic de los derechos culturales en este campo
fundamental del desarrolio humano.

Hay que sefialar que tanto el Insfituto del Cine y la Creacién Audiovisual como el Instituto de Fomento a
las Artes, Innovacién y Creatividad son adscritos al Ministerio encargado de la cultura.

La Ley reserva para la Casa de la Cultura Ecuatoriana una funcién especifica dentro del sistema
nacional de cultura: el de ser un espacio de didlogo, participacion y debate, y el de ser un lugar de
difusion y comunicacion democratico. Creemos que en ello se recoge la esencia de su aporte historico a
nivel institucional. La Ley preserva el caracter electivo de los dignatarios de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, pero propone que esa eleccion deje de ser un privilegio custodiado por complejas
reglamentaciones y pase a ser una responsabilidad surgida de una eleccién democratica de los artistas
y creadores de cada provincia.

En definitiva, la presente Ley afirma la concepcion global y articulada de lo cultural que propugna el
texto constitucional y, al mismo tiempo, hace posible la existencia de desarrollos legislativos y
reglamentarios que posteriormente puedan abordar el detalle de las materias culturales desde sus
légicas y necesidades especificas.

Es una Ley precisa que reconoce una amplia gama de derechos y que acoge la vision de la diversidad
cultural para asumir la defensa de esa diversidad en el contexto de la globalizacién. Una diversidad que

es amenazada constantemente por el imperio de las Leyes del mercado en un ambito portador de
simbolos como es la cultura.

ESTRUCTURA DE LA LEY

La presente Ley se estructura sobre la base de Titulos y Capitulos, siendo el detalle general del -
articulado el siguiente:
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TITULO I.- DEL OBJETO, AMBITO, FINES Y PRINCIPIOS.- Con un Capitulo Gnico en el que se define
tas competencias del Estado para garantizar el ejercicio de derechos culturales y regula el
funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura, determina el ambito, sus fines apuntan a fomentar,
impulsar y promover la cultura y la proteccidn adecuada del sector cultural,

TITULO Il.- DE LOS DERECHOS, DEBERES Y POLITICAS GULTURALES.- En el Capftulo 1,
considera a los derechos culturales, como por ejemplo el derecho a la identidad cultural, a la memoria
social, libertad de creacion, proteccion de propiedad intelectual, al entorno digital, derecho a disponer
servicios culturales piblicos, etc. El Capitulo 2 trata de las garantias y deberes culturales, sefialando
que los derechos culturales seran garantizados por el Estado y patrocinados por las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Cultura. Determina los deberes y responsabilidades culturales de los
pueblos comunidades y nacionalidades. En el Capitulo 3 hacemos referencia a los fundamentos de las
politicas culturales y el desarrollo de los principios constitucionales.

TITULO Iil.- DEL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION CULTURAL.- Capitulo dnico, trata sobre el
Sistema Integral de Informacion Cultural que tiene como objetivo recopitar, sintetizar, difundir y poner en
valor la informacion del &mbito cultural y patrimonial, generada por las entidades pablicas, privadas o
comunitarias, la comunidad artistica y la ciudadania en general y seré administrado y gestionado por el
Ministerio de Cultura.

Una herramienta del Sistema Integral de Informacion Cultural sera el Registro Unico de Artistas y
Gestores Culturales.

TiTULO IV.- DE LA EDUCACION Y FORMACION EN ARTES, CULTURA Y PATRIMONIO.- En su
Capitulo Unico trata sobre el Régimen Integral de Educacion y Formacion en Artes, Cultura ¥
Patrimonio, cuyo ambito es la educacion formal y no formal en artes, culiura y patrimonio, la
programacion de su estudio por niveles de formacién y la sensibilizacion al arte, la cultura y el
pairimonio, desde Ia primera infancia y a lo largo de la vida. Tiene diversos fines y facultades para su
correcto desempefio bajo la rectoria del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

TITULO V. DEL REGIMEN LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL SECTOR CULTURAL.-
Capitulo Unico, hace referencia al Régimen laboral para el sector cultural, indica que El Estado, a través
del ente rector del trabajo en coordinacion con el Ministerio de Cultura y Patrimonio, establecera un
régimen que norme las relaciones laborales en el sector cultural, entre empleadores y trabajadores,
profesionales, investigadores, creadores, artistas, productores y gestores culturales.

Sobre la Seguridad Social, se establecerd una modalidad de afiliacién para los profesionales de la
cultura, el arte y el patrimonio adaptada a las realidades profesionales del sector, que contemple
mecanismos de aportacion y recaudacion flexibles, posibilitando el acceso v disfrute de las prestaciones
de la seguridad social.

TITULO VI.- DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA.- Estructurado en dos Capitulos: Capitulo 1.

De las generalidades, conformacion y estructura del Sistema Nacional de Cultura, comprende el
conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos, procesos, instituciones,
entidades, organizaciones, colectivos e individuos que participan en actividades culfurales, creativas,
artisticas y patrimoniales. Esta integrado por las instituciones del ambito cuftural que reciban: fondos
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publicos, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial, la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrién, y los colectivos, asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
entidades, actores y gestores de la culfura que se vinculen voluntariamente al sistema.

El Sistema Nacional de Cultura estad conformado por dos subsistemas: Subsistema de la Memoria
Sacial y el Patrimonio Cultural; y Subsistema de las Artes e Innovacion.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial formaran parte del Sistema
Nacional de Culfura de acuerdo a sus competencias y en arreglo a su autonomia de gestion de
conformidad con ta Ley.

Capitulo 2.- Del ente rector del Sistema Nacional de Cultura y sus competencias, | ente rector es
el Ministerio de Cultura y Patrimonio, que para el correcto desempefio de su rol de rectoria, la presente
ley determina con claridad sus deberes, atribuciones y competencias.

TITULO VIl.- DEL SUBSISTEMA DE LA MEMORIA SOCIAL Y EL PATRIMONIO CULTURAL.-
Estructurado en 11 Capitulos, Capitulo 1.- De las definiciones, composicién, &mbitos y conformacion
del Subsistema de la Memoria Social y el Pafrimonio Cultural. Capitulo 2.- De los repositorios de la
memoria social: musecs, archivos historicos y bibliotecas, Capitulo 3.- Del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, es una entidad publica de investigacion y control técnico del patrimonio cultural.
Capitulo 4.- Del Sistema de Areas Arqueoldgicas y Paleontolégicas, son los lugares en los que se
encuentra un yacimiento arqueolégico que contiene restos de estructuras, vestigios de culturas y
presencia humana; y suelos de ocupacion hallados mediante prospeccion de superficie y subsuelo; o
yacimientos paleontologicos que contienen fosiles y restos biologicos. Capitulo 5.- Del patrimonio
cultural, Los bienes que conforman el patrimonio cultural del Ecuador son tangibles e intangibles.
Capitulo 6.- De la forma de incorporar bienes y objetos al patrimonio cultural. Capitulo 7.- Del régimen
general de proteccion de los bienes patrimoniales.- Los bienes del patrimonio cultural nacional de
titularidad y posesién plblica son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Capitulo 8.- Del
régimen especial del patrimonio cultural inmaterial, Perienecen al patrimonio cultural intangible o
inmaterial, los usos, costumbres, creencias, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
con fos instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que la sociedad
en general y cada comunidad, pueblo o nacionalidad reconocen como manifestaciones propias de su
identidad cultural. Capitulo 9.- Del régimen especial del patrimonio cultural argueolégico y
paleontolégico, Se establece y regula el régimen especial de proteccion de los objetos y sitios
arqueolégicos y paleontoldgicos. Capitulo 10.- De la movilizacion Internacional de los bienes del
patrimonio cultural. Se prohibe la movilizacion internacional de bienes del patrimonio cultural nacional,
sin autorizacién del Ministerio de Cultura y Patrimonio, previo informe favorable del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural; y, Capitulo 11.- De las obligaciones y responsabilidades del Estado respecto al
patrimonio cuitural.

TITULO VIII.- DEL SUBSISTEMA DE ARTES E INNOVACION.- Dividido en 9 Capitulos: Capitulo 1.-
De la composicién, atribuciones y conformacién del Subsistema de Artes e Innovacién, Capitulo 2.- De
las definiciones y &mbifos del fomento de la cultura, las artes y la innovacién. Capitulo 3.- IMPUESTO
PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA Y LAS ARTES.- Se establece el Impuesto para el Fomento de
la Cultura y las Arfes. La tarifa de este impuesto es del diez por ciento (10%) sobre la totalidad de las
ventas de entradas de peliculas de produccion extranjera en las salas comerciales de cine. Capitulo 4.
Del Fondo de Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividad. Capitulo 5.- De las otras medidas e
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instrumentos para ei fomento de las artes, la cultura y la innovacién, Capitulo 6.- Del Instituto de
Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividad, Capitulo 7.- Del Instituto de Cine y Creacion
Audiovisual. Capitulo 8.- De las Entidades de Ares Vivas, Musicales y Sonoras. Capitulo 9.- De la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién, s una entidad con personeria juridica de derecho
publico, autonomia responsable y gestion descentralizada, administrativa y financiera. Tendra una Sede
Nacional con asiento en Quito y contara con un nicleo en cada provincia. La Sede Nacional de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién estara en Quito. El cuerpo directivo esta conformado por;
La Junta Plenaria y EI Presidente Nacional,

Los nicleos provinciales de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carridn estaran conformados
por: Asamblea Provincial; Directorio Provincial; y, Director Provincial.

Recursos financieros.- Forman parte del presupuesto de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin
Carrion, los siguientes: Las asignaciones que consten anuaimente en el Presupuesto General del
Estado; Los fondos provenientes de la autogestion, producto de la administracion de los bienes,
infragstructura y servicios que brinda la institucién, de acuerdo al reglamento correspondiente; Los
valores que se obtengan para proyectos de inversion, infraestructura o programas especificos, a través
de créditos internos o externos, o de cooperacion internacional; Las donaciones y legados; y, Las
demas que se establezcan por ley. Los recursos asignados anualmente por el ente encargado de las
finanzas piblicas a favor de éstos, se distribuiran conforme a las siguientes variables: Importancia
demografica de la provincia; Infraestructura; Eficlencia administrativa; y, Calidad de la gestion, la que
comprendera acceso, participacion, interculturalidad, fomento, circulacion, educacion, entre ofros.

TITULO IX.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.- Conformado por 2 Capitulos: Capitulo 1.
Normas comunes y supletorias, y Capitulo 2.- Régimen de sanciones especiales. De la prescripcion.
Las infracciones administrativas prescribirdn luego de cinco afos contados desde que la autoridad
administrativa tuvo conocimiento del hecho a excepcion de las infracciones sobre el patrimonio cultural
que prescribirén al doble del tiempo.

DISPOSICIONES GENERALES.- Esta Ley Contempla 4 Disposiciones Generales, referentes a:

Se consideraran como bienes del patrimonio cultural nacional a todos los hienes que previo a la
promulgacion de esta Ley, hayan sido declarados como patrimonio cultural nacional ¢ del Ecuador por
ministerio de la Ley o por acto administrativo.

La autonomia de la que gozan algunas instituciones del Sistsma Nacional de Cultura, no las exime de
ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion de cuentas y participacion en la planificacion
nacional.

La autoridad competente nofificara al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural de la incautacion o
decomiso de los bienes considerados culturales o pertenecientes al patrimonio cultural para que
determine su valor cultural, historico o simbélico.

Los actos traslaticios de dominio de bienes muebles e inmuebles que se generen por el Ministerio de
Cultura y Patrimonio en referencia a la presente Ley, estaran exentos del pago de impuestos, tasas y
contribuciones nacionales y locales, asi como de los derechos, tasas notariales y de registro de la
propiedad.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- Son veinte y nueve (29) disposiciones transitorias, referentes
principalmente a:

Los plazos dentro de los cuales pasan los diferentes repositorios a ser administrados directamente por
el Ministerio de Culiura y Patrimonio, para la transformacion de instituciones y entidades, plazos para
promover y financiar inventarios; plazos para eleccién de dignidades, acorde a esta ley; Plazos para el
funcionamiento de la sede Pichincha y la preparacion de la sede nacional con el personal indispensable
y los plazos necesarios para emitir reglamentos.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS.- Reforman los siguientes cuerp'os legales:

- Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en Registro Oficial Suplemento No. 463 de 17 de
noviemhre de 2004,

- Ley de Seguridad Social promulgada en el Registro Oficial No. 465 del 30 de noviembre de 2001:

- Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; y,

- Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

- Ley Organica de Educacién Intercultural.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.- Unica, deroga los siguientes cuerpos normativos.

- Decreto Supremo No. 7 publicado en Registro Oficial No. 70 de 19 de enero de 1938.

- Decreto Supremo No. 787 publicado en Registro Oficial No. 894 del 22 de septiembre de 1975,

- Decreto Supremo No. 2600, publicado en Registro Oficial No. 618 de 29 de junio de 1978.

- Codificacion de la Ley de Cultura, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 465 de 19 de
noviembre de 2004.

- Codificacion de la Ley de Patrimonio Cultural No. 2004-027, publicada en Registro Oficial No. 465
de 19 de noviembre de 2004,

- Ley de Fomento del Cine Nacional, publicada en Registro Oficial No. 202 de 3 de febrero de 2008.

- Ley Orgénica de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, publicada en el Registro
Oficial No. 179 de 3 de enero de 2006.

- Decretos Supremos y Legislativo mediante fos cuales se crean las Orquestas Sinfonicas de
Guayaquil, de Cuenca y Nacional, respectivamente.

- Ley de Financiamiento de la Orquesta de Sinfonica Guayaquil y de la Orquesta Sinfénica de Loja,
publicado en el Registro Oficial No. 183 el 29 Octubre 1997,

- Ley reformatoria a la Ley de financiamiento de la Orquesta de Sinfonica Guayaquil y de la
Orquesta Sinfonica de Loja, publicado en ef Registro Oficial No. 325 el 26 Mayo 1998,

- Reglamento de Actividades Dirigidas al Patrimonio Cultural Subacuatico, expedido mediante
Decreto Ejecutivo No. 1208, publicado en el Registro Oficial 391 del 29 de julic del 2008

- Acuerdo Ministerial No. 3555 publicado en el Registro Oficial 118 del 25 de junio del 1976,

- Todas las disposiciones generales y especiales, incluidas los reglamentos, resoluciones, acuerdos
o cualquier tipo de norma de igual o inferior rango o jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES.- Tenemos una Disposicion Final, que hace relacion a la entrada en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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10.-  CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por las consideraciones antes mencionadas, la Comision Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia, resuelve APROBAR el ALCANCE AL INFORME PARA SEGUNDO

DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CULTURA”

1. ASAMBLEISTA PONENTE

Asambleista Ximena Ponce Leén, Vicepresidenta e integrante de la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional.
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1. CERTIFICACION

Que, el presente ALCANCE AL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE CULTURA”, fue APROBADO por la Comision Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, en Sesion No. 147-CECCYT-2016 llevada a cabo el dia
miércoles veinte y uno (21) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), registrandose la siguiente votacion: A
FAVOR: OCHO (08). ABSTENCION: CERO (00). AUSENTES: TRES (03). EN CONTRA: CERO (00). EN
BLANCO: CERO (00).- Lo que certifico para los fines legales pertinentes.-
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ALCANCE AL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
CULTURA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Replblica otorga una importancia fundamental a la cultura, tanto por el rango que
le confiere dentro de los fines y valores superiores que presiden su texto como por la amplitud de referencias que
hace a los asuntos culturales. Todas estas referencias a lo cultural, atravesadas por la naturaleza intercultural de
nuestra sociedad, se concentran en dos grandes asuntos: los principios y derechos culturales y la
institucionalidad, expresada en ef Sistema Nacional de Cultura, concebido para garantizar la efectiva vigencia de
los primeros. Estos derechos acogen una vision contemporanea de la cultura, concebida como un hecho social
dinamico y en permanente transformacion que incesantemente genera nuevos contenidos y transforma y
resignifica el saber acumulado por la sociedad. En virtud de esta nueva vision, el ciudadano comun, los pueblos
y nacionalidades, asi como los colectivos culturales contemporaneos, se consideran sujefos de los derechos
culturales. Esta Ley desatrolla esos derechos y establece las bases operafivas y las lineas fundamentales,
politicas e insfitucionales, que garantizan su vigencia.

La Ley fija las garantias operativas de los derechos culturales, tanto en lo que se refiere a la dimensién
organizativo-institucional (regulando las bases del Sistema Nacional de Cultura), como en lo que se refiere a la
dimension funcional de dicha garantia {regulando ias bases y fundamentos de las politicas culturales).

En materia de patrimonio cultural, la Ley consfituye un avance significativo con respecto a la normativa en
vigencia, promulgada en 1992 e inspirada en lo esencial en la Ley de Patrimonio Artistico dictada por la
Asamblea Constituyente de 1945. Dicha normativa en vigencia acoge una vision arcaica que limita lo patrimonial
a los bienes que atestiguan la historia antigua, ancestral, colonial y republicana, y a las producciones artisticas
consagradas, pero gue considera a la cultura popular solo a titulo de expresiones folkléricas y no dice nada
respecto de los elementos contemporaneos de la cultura.

La Ley comienza por reconocer a los bienes y expresiones culturales diversas a través del concepto de memoria
social, para protegerlos y fomentar su desarrollo y re-significacién critica y parficipativa a traves del tiempo,
considerando el caracter dinamico de la cultura y a su permanente re-significacion y revalorizacion por parte de
los actores soclales agentes de la transformacién politica y cultural. Siendo la memoria social el elemento
central, el régimen de proteccion del Patrimonio Cultural debe ser adaptado a la enarme diversidad de bienes y
expresiones materiales e inmateriales que la constituyen. Para ello, la Ley establece tres niveles de proteccion:
un nivel bésico que ampara a todos los bienes y expresiones artisticas y culturales; y dos niveles especificos y
progresivamente severos que se aplican a los bienes que han pasado por un proceso de catalogacion o de
registro. La politica plblica en materia de Patrimonio Cultural tiene asi una orientacion clara: procurar la
identificacién de los bienes de especial relevancia social, y estimular el estudio y la puesta en valor de los
mismos, sin descuidar la atencion especializada sobre los ambitos generales de proteccién que comprende,
ademas de los bienes antiguos y monumentales, nociones contemporaneas como el patrimonio industrial y el
relativo a los bienes culturales que circulan en el en el espectro radiogléctrico y en el ciberespacio.

Como garantia institucional de los derechos relativos al patrimonio cultural, la Ley refuerza el Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural que conforma el sub-sistema de la Memorla Social y del Patrimonio Cultural,
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conjuntamente con el trabajo del Ministeric de Culfura en tanto memoria social. Cabe sefialar que el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural estaré adscrito ai Ministerio de Culiura y Patrimonio.

Este conjunto de normas, su coherencia inferna y el exhaustivo tratamiento de materias, si bien requerira ser
complementada con normas reglamentarias y procesales, nos autoriza a recomendar a la Asamblea Nacional la
derogatoria de la Ley de Patrimonio Cultural de 1292.

En materia del fomento a la creacion, distribucion y circulacion de bienes y servicios cuiturales y artisticos, la Ley
acoge tambien las principales recomendaciones relativas a la proteccion de la diversidad cultural y al fomento de
las industrias culturales que se encuentran insertas en los tratados internacionales, y viabiliza asi la efectiva
garantia dei derecho de acceso a la cultura, desarrollade ampliamente en la Constitucién del Ecuador sin
vulnerar los derechos de autor.

La Ley se ocupa de manera amplia y vigorosa del fomento a fa creacion y produccién de contenidos
cinematograficos y audiovisuales nacionales e independientes, reconociendo la importancia que tiene este sector
de las industrias culturales en la vida contemporanea y el significativo déficit que nos aqueja como nacién en
este campo, tanto en el aspecto de la economia cultural, como en el ambito de la comunicacion y la construccion
mediatica de mairices culturales que deberan expresar la diversidad, la dignidad y ef valor de las culfuras de
forma democratica y participativa. En este sentido, el ambito de la Ley considera a la produccion cinematografica
y la complementa con la creacién audiovisual. El ambito de la cinematografia y la creacion audiovisual se
constituye asi en un tema central para la politica cultural de un pais que busca la democratizacién y la soberania
en la elaboracién cabal de las representaciones relativas a las culturas nacionales, frente a las representaciones
culturales hegeménicas provenientes de los centros internacionales de la comunicacion y el entretenimiento.

De ahi que la Ley propone dar continuidad a la existencia del actual Consejo Nacional de Cinematografia por
medio de la creacion de un Instituto del Cine y la Creacién Audiovisual, que amplia sus competencias al fomento
de la creacion audiovisual, ocupandose de la gestion y fomento del desarrollo de la industria productora de
contenidos audiovisuales, y reservando para los organismos especializados la gestién técnica de las frecuencias
y los soportes digitales.

Merece la pena destacar en este punto que la Ley propone, como un principio de su aplicacion en materia de
creacion de bienes artisticos y culturales, la promocion del pluralismo y la diversidad de contenidos, en oposicién
a fas practicas monopélicas en ef sector audiovisual, que se dan principalmente en el manejo de los circuitos de
difusion y exhibicion de la cultura de masas. El estimulo de la produccion independiente y a su circulacion, es
una forma muy precisa de promover el pluralismo y de abrir los canales de comunicacién a la diversidad de
tendencias y corrientes del pensamiento.

Asi mismo, la debil y casi inexistente estructura de fomento de las artes, la creatividad y la innovacion en cultura,
adguiere en la presente Ley una relevancia mucho mayor, tanto en el aspecto normativo como en el institucional,
a fravés de la creacién de mecanismos concretos de incentivo y fomento, y de la constitucidn del Instituto de
Fomento a las Arfes, Innovacién y Creatividad, que se ocupard de regular todas las disciplinas artisticas
exceptuado el sector cinematografico y de creacion audiovisual.

El Instituto de Fomento a las Artes, Innovacion y Creatividad se orienta especificamente hacia el fomento de las
disciplinas artisticas que no son difundidas por los medios audiovisuales y por ende estan, en las circunstancias
actuales, relegadas al consumo de una élite y a una préctica marginal que muchas veces finda con la indignidad.
La capacitacion de los artistas, la gestion de las entidades nacionaies como orquestas sinfonicas y otros, asi
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como miltiples medidas de fomento que constan en la Ley, seran un primer paso para asegurar el ejercicio de
los derechos culfurales en este campo fundamental del desarrolto humano.

Hay que sefialar que tanto el Instituto del Cine y la Creacion Audiovisual como el Instituto de Fomento a las
Artes, Innovacion y Creatividad son adscritos al Ministerio encargado de la cultura.

La Ley reserva para la Casa de la Cultura Ecuatoriana una funcidn especifica dentro del sistema nacional de
cultura: el de ser un espacio de dialogo, participacion y debate, y el de ser un lugar de difusién y comunicacion
democratico. Creemos que en ello se recoge la esencia de su aporte historico a nivel institucional. La Ley
preserva el cardcter electivo de los dignatarios de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, pero propone gue esa
eleccién deje de ser un privilegio custodiado por complejas reglamentaciones y pase a ser una responsabilidad
surgida de una eleccion democratica de los artistas y creadores de cada provincia.

En definitiva, la presente Ley afirma la concepcion global y articulada de lo cultural que propugna el texto
constitucional y, al mismo tiempo, hace posible la existencia de desarrollos legislativos y reglamentarios que
posteriormente puedan abordar el detalle de las materias culturales desde sus légicas y necesidades
especificas.

Es una Ley precisa que reconoce una amplia gama de derechos y que acoge la vision de la diversidad cultural
para asumir la defensa de esa diversidad en el contexto de la globalizacién. Una diversidad que es amenazada
constantemente por el imperio de las Leyes del mercado en un &mbito portador de simbolos como es la cultura.

La Asamblea Nacional,
CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Replblica concibe al Ecuador como un Estado consfitucional de derechos y
justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cuya
soberania radica en el pueblo.

QUE, el Estado garantiza, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, fortaleciendo la unidad nacional en la diversidad,
garantizando a los habitantes el derecho a una cultura de paz al Sumak Kawsay.

QUE, es un deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

QUE, las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética;
a conocer la memoria hisiérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus
propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.

QUE, las personas tienen derecho a acceder y parficipar del espacio plblico como dmbito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesién social y promocion de la igualdad en la diversidad, El derecho a difundir
en el espacio plblico las propias expresiones culturales se ejercerd sin mas limitaciones que las que
establezca la Ley, con sujecién a los principios constitucionales.

QUE, el Estado reconoce y garantizard a las personas el derecho a participar en la vida cultural de la
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

comunidad.

todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de
igual jerarquia, siendo que todas las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural, a fa libertad estética, a conocer la memoria histérica de sus culturas y acceder a su patrimonio
cultural, a difundir sus propias expresiones culturales, a tener acceso a expresiones culturales diversas,
y desarrollar su capacidad creativa y al ejercicio digno y sostenido de fas actividades culturales y
artisticas.

el articulo 377 de la Constitucién, determina que el Sistema Nacional de Cultura, tiene como finalidad
fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la diversidad de las manifestaciones culiurales,
garantizando el ejercicio pleno de ios derechos culturales antes descritos.

conforme al articulo 378 de fa Constitucién de la norma fundamental determina que el Sistema estara
infegrado por todas las instituciones del ambite cultural que reciban fondos plblicos, siendo el Ministerio
de Cultura y Patrimonio responsable de la politica nacional y sus organos dependientes, adscritos o
vinculados, sobre la gestion y promocion de la cultura.

el articulo 380 de la Constitucién establece diversas y precisas responsabilidades para el Estado en el
ambito cultural que deben plasmarse y hacerse viables en los correspondientes cuerpos legales de la
Republica. -

el articulo 22 de la Declaracidn de Derechos Humanos, ratificado por el Ecuador el 21 de octubre del
1977, dice: "La satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culfurales, son indispensables a su
dignidad y libre desarrollo de su personalidad”.

el articuio 1 de fa Declaracion Universal de la UNESCO sobre |a Diversidad Cultural expresa que: “La
cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la
originalidad y pluralidad de identidades que caracterizan a los grupos y sociedades que componen la
humanidad. Fuente de intercambios de innovacion y creatividad, la diversidad cultural es tan necesaria
para &l género humano como la diversidad bicldgica para los organismos vivos”.

el Estado ecuatoriano es suscriptor de diferentes convenios internacionales, que regulan y
comprometen al pais como Estado miembro, entre las cuales la mas reciente, relacicnada al Convenic
sobre patrimonio inmaterial yla Convencion de la UNESCO para la proteccion y promocién de la
diversidad de las exprasiones cuiturales, deben ser armonizadas a las Leyes infra constitucionales.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA DE CULTURA
TiTULO I.- DEL OBJETO, AMBITO, FINES Y PRINCIPIOS
Capitulo tnico

Art. 1.- Del objeto. El objeto de |a presente Ley es definir las competencias, atribuciones y obligaciones del
Estado, ios fundamentos de la politica pablica orientada a garantizar el ejercicio de los derechos culturales y la
interculturalidad; asi como ordenar la institucionalidad encargada del &mbito de la cultura y el patrimonio a traves
de la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura.

Art. 2.- Del ambito. La presente Ley es aplicable a todas las actividades vinculadas al acceso, fomento,
produccion, circulacion y promocion de la creatividad, las artes, la innovacién, la memoria social y el patrimonio
cultural, as! como a todas las entidades, organismos e instituciones plblicas y privadas que integran el Sistema
Nacionali de Cultura; a las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones culturales que forman parte del Estado plurinacicnal & intercultural ecuatoriano.

Art. 3.- De los fines. Son fines de la presente Ley:

a) Fomentar el didiogo intercultural en el respeto de la diversidad; y fortalecer la identidad nacional,
entendida como la conjuncién de las identidades diversas que la constituyen; -

b} Fomentar e impulsar la libre creacion, la produccion, valoracién y circulacion de productos, servicios
culturaies y de los conacimientos y saberes ancestrales que forman parte de las idenfidades diversas, y
promover el acceso al espacio publice de las diversas expresiones de dichas procesos;

c) Reconocer el trabajo de quienes participan en los procesos de creacion artistica y de produccion y
gestion cultural y patrimonial, como una actividad profesional generadora de valor agregado y que
contribuye a la construccion de la identidad nacional en la diversidad de las identidades que la
consfituyen;

d} Reconocer e incentivar el aporte a la economia de las industrias culturales y creativas, y fortalecer sus
dinamicas productivas, articulando la participacién de los sectores pablicos, privados, mixtos y de la
economia popular y solidaria;

) Salvaguardar el patrimonio cultural y la memoria social, promoviendo su investigacion, recuperacion y
puesta en valor; y, '

f) Incentivar la descentralizacién y desconcentracion de la institucionalidad del sector cultural y fortalecer
su arficulacién con los sectores de educacion, ciencia y tecnologia, turismo, produccién y ofros que se
relacionen con el ambite de la cultura;

Art. 4.- De los principios. La Ley Organica de Cultura respondera a los siguientes principios:

» Diversidad cultural, Se concibe como el ejercicio de todas las personas a construir y mantener su
propia identidad cultural, a decidir sobre su pettenencia a una o varias comunidades culturales y a
expresar dichas elecciones; a difundir sus propias expresiones culturales y fener acceso a expresiones
culturales diversas;

*+ [nterculturalidad. Favorece el didlogo de las culturas diversas, pueblos y nacionalidades, como
esencial para el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en la presente Ley, en todos
los espacios y &mbitos de la sociedad;

+  Buen vivir. Promueve una vision integral de la vida que contemple el disfrute del tiempo libre y creativo,
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Art.

a)

b)

c)

la intercutturalidad, el trabaje digno, la justicia social e intergeneracional y el equilibro con la naturaleza
como ejes transversales en todos los niveles de planificacion y desarrollo;

* Integralidad y complementariedad del sector cultural. Implica la interrelacion con educacion,
comunicacion, ambiente, salud, inclusion social, ciencia, tecnologia, turismo, agricultura, economia y
produccién, entre otros ambitos y sistemas;

* ldentidad nacional. Se construye y afirma a través del conjunto de interrelaciones culturales e
histdricas que promueven la unidad nacional y la cohesién soclal a partir del reconocimiento de la
diversidad;

* Soberania cultural. Es el ejercicio legitimo del fomento y la proteccion de la diversidad, produccion
cultural y creativa nacional, ia memoria social y el patrimonio cultural, frente a ia amenaza que significa
la circulacion excluyente de contenidos culturales hegeménicos;

* lgualdad real. Es el ejercicio de los derechos culturales sin discriminacién étnica, etaria, regionat,
politica, cultural, de género, por nacionalidad, credo, orientacion sexual, condicion socioeconémica o
discapacidad, e implica medidas de accion afirmativa de acuerdo a la Constitucion;

* Innovacion. Se entiende la innovacion como el proceso creativo desarrollado por actores u
organizaciones de los sectores de la produccion cultural y creativa, mediante el cual se introduce un
nuevo ¢ madificado bien, servicio o proceso con valor agregado;

* Cultura viva comunitaria. Se promueve la cuttura viva comunitaria, concebida como las expresiones
artisticas y culturales que surgen de las comunidades, a partir de su cotidianidad. Es una experiencia
que reconoce y potencia las identidades colectivas, el dialogo, la cooperacion, la constitucion de redes y
|a construccidn comunitaria a través de la expresion de la cultura popular;

*+ Prioridad. Las actividades, bienes y servicios culturales son portadores de contenidos de caracter
simbodlico que preceden y superan la dimensién estrictamente econém|ca por lo que recibiran un
tratamiento especial en la planificacion y presupuestos nacionales.

* Pro Cultura. En caso de duda en la aplicacion de la presente ley, se debera inferpretar en el sentido
que méas favorezca el ejercicio pleno de los derechos culturales y la libertad creativa de actores,
gestores, pueblos y nacionalidades; y de la ciudadania en general,

TITULO II.- DE LOS DERECHOS, DEBERES Y POLITICAS CULTURALES
Capitulo 1.- De los derechos culturales

5.- Derechos culturales. Son derechos culturales, los siguientes:

Identidad cultural. Las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones cuiturales tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural y estética, a
decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones. Nadie
podréa ser objeto de discriminacién o represalia por elegir, identificarse, expresar o renunciar a una o varias
comunidades cufurales.

Proteccion de los saberes ancestrales y didlogo intercultural. Las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen derecho a la proteccion de sus saberes ancestrales, al reconocimiento de sus
cosmovisiones como formas de percepcion del mundo y las ideas; asi como, a la salvaguarda de su
patrimonio material e inmaterial y a la diversidad de formas de organizacién social y modos de vida
vinculados a sus territorios.

Uso y valoracion de los idiomas ancestrales y lenguas de relacién intercultural. E| Estado promovera
el uso de los idiomas ancestrales y las lenguas de relacion intercultural, en la produccion, distribucion y
acceso a los hienes y servicios; y, fomentara los espacios de reconocimiento y dialogo intercultural.
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d) Memoria social. Las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos vy
organizaciones culturales tienen derecho a construir y difundir su memoria social, asi como acceder a los
contenidos que sobre ella estén depositados en las entidades publicas o privadas.

¢) Libertad de creacién. Las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
arganizaciones artisticas y culturales tienen derecho a gozar de independencia y autonomia para ejercer los
derechos culturales, crear, poner en circulacion sus creaciones artisticas y manifestaciones culturales.

f) Proteccién de la propiedad intelectual. Se consideran instrumentos de proteccion de la propiedad
intelectuai de las obras artisticas y culturales, aguellos recenccides en la legistacion nacional y en los
tratados internacionales, asi como los licenciamientos y modelos de negocio alternativos que promuevan fa
iibre circulacion de contenidos, productos culturales y craativos.

Se reconoce el derecho a una remuneracién compensatoria por copia privada a los autores, creadores
artisticos y productores culturales y creativos, en tanto titulares de derechos patrimoniaies, en los términos
establecidos en la normativa que se dicte para el efecto.

g) Acceso a los hienes y servicios culturales y patrimoniales. Todas las personas, comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y organizaciones tienen derecho a acceder a los bienes y
servicios culturales, materiales o inmateriales, y a la informacién que las entidades piblicas y privadas
tengan de ellas, sin mas limitacion que las establecidas en la Constitucion y la Ley.

h} Formacién en artes, cultura y patrimonio. Todas las personas, comunidades, pueblos y nacionalldades,
colectivos y organizaciones tienen derecho & la formacion artlstlca cultural y patrimonial en el marco de un
proceso educativo infegral.

i) Uso, acceso y disfrute del espacio piiblico. Todas las personas tienen derecho de participar y acceder a
hienes y servicios culturales diversos en el espacio plblico.

j) Entorno digital. Como un bien piblico global y abierto, la red digital es un entorno para la innovacion
sostenible y la creatividad, y un recurso estratégico para el desarrollo de practicas, usos, interpretaciones,
relaciones y desarrolio de medios de produccion, asi como de herramientas educativas y formativas,
vincutadas a los procesos de creacion artistica y produccion cultural y creativa. Se reconoce el principio de
neutralidad de la red como base para el acceso universal, asequible, irrestricto e igualitario a internet y a los
contenidos que por ella circulan,

k) Derechos culturales de las personas extranjeras. En el territorio ecuatorianc se garantiza a las personas
extranjeras los mismos derechos y deberes que los ciudadanos ecuatorianos para la creacion, acceso y
disfrute de bienes y servicios culturales y patrimoniales.

I) Derechos culturales de las personas en situacién de movilidad. Se reconoce el derecho de las
personas en situacion de movilidad a promover la difusion de bienes y servicios culturales por ellas
generados, para mantener vinculos con sus comunidades, pueblos y nacionalidades.

m) Derecho a disponer de servicios culturales piblicos. Las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen derecho al uso y disfrute de servicios plblicos culturales eficientes y de calidad.

Capitulo 2.- De las garantias y deberes culturales
Art. 6.- De la garantia y patrocinio de los derechos culturales. Los derechos culturales seran garantizados
por el Estado y patrocinados por las entidades que conforman el Sistema Nacional de Cultura, las cuales
implementaran las acciones de orden técnico, administrativo, financiero y legal correspondientes, de conformidad
con la Ley.

Art. 7.- De los deberes y responsabilidades culturales. Todas las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen los siguientes deberes y responsabilidades culturales:
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a)
b)
¢)
d)

e)

Participar en la proteccién de! patrimonio cultural y la memoria social y, en la construccion de una
cultura solidaria y creativa, fibre de violencia;

Denunciar actos que discriminen, denigren o excluyan a personas, comunidades, pusblos o
nacionalidades, en el ejercicio de sus derechos culturales; _

Poner en conocimiento de la autoridad competente, para fines de registro e inventario, la posesién,
tenencia o hallazgo de bienes del patrimonio cultural nacional;

Mantener, consetvar y preservar los bienes culturales y patrimoniales que se encuentren en su
posesian, custodia ¢ tenencia y facllitar su acceso o exhibicion de acuerdo con la Ley; y,

Denunciar ante las autoridades competentes todo acto de destruccion o fréfico ilicito del patrimonio
cultural.

Capitulo 3.- De las politicas culturales

Art. 8.- De la politica cultural. Las entidades, organismos e instituciones del Sistema Nacional de Cultura
efecutaran politicas que promuevan la creacion, la actividad artistica y cultural, las expresiones de la cultura
popular; la formacion, la investigacion, ef fomento y el fortalecimiento de las expresiones cuiturales; el
reconocimiento, mantenimiento, conservacion y difusién del patrimonio cultural y la memoria social; y la
produccion y desarrollo de industrias culturales y creativas, bajo los siguientes fundamentos:

a)

b)

c)

d)

e)

a)
h)

I}

Promover el desarrolio de capacidades y potencialidades individuales y colectivas que posibiliten el

aprendizaje, la generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas y saberes en y a través de las arfes

y la cultura;

Propiciar el acceso, uso y disfrute del espacio plblico como una construccion cultural colectiva, de
encuentro comun, negociacién, convivencia intercultural, y ejercicio de los derechos culturales;

Impulsar las expresiones culturales surgidas de procesos comunitarios, la articulacion en red de los
diversos actores, colectivos y gestores culturales mediante el didlogo de saberes y el intercambio de
experiencias, y promover las identidades culturales diversas y ef dialogo intercultural:

Reconocer la creacion artistica y la produccion cultural y creativa como actividades estratégicas, en
tanto son generadoras de valor simbélico y econdmico para la sociedad, que contribuyen al cambio de
la matriz productiva y a la economia del conocimiento;

Fomentar la innovacion en la cultura como un proceso fransversal y sostenido que potencia las
capacidades sociales a través de la generacion de nuevas condiciones de produccién, circufacién y
acceso a las obras artisticas y a los bienes y servicios culturales;

Establecer una politica nacional de promocion del libro y la lectura, con participacién de los actores
publicos y privados del sectar editorial, a través de estrategias que fomenten la lectura y la actividad
editorial tales como auspicio, patrocinio de edicién de obras, establecimiento de fondos editoriales,
premios literarios y de lectura, fondos concursables y acciones de distribucion y promocién del libro
ecuatoriano;

Desarrollar e implementar acciones de gestion y fortalecimiento de la informacién cultural que permitan
disefiar la politica publica del sector;

Posicionar inernacionalmente la cultura ecuatoriana en los procesos de integracién regional de América
Latina y el Caribe, la cooperacién Sur-Sur y las reiaciones internacionales;

Promover la puesta en valor del patrimonio cultural y estimular la participacion privada y ciudadana en
su conservacion y salvaguarda, y luchar contra el tréfico ilicito de bienes del patrimonio cultural
nacional, para lo cual promoveré posiciones unificadas a nivel regional e internacional; y,

Reconocer la participacién de los colectivos y comunidades en la construccion de los procesos
dinamicos de la memoria social.
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TITULO IIl.- DEL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION CULTURAL
Capitulo Gnico

Art. 9.- Del Sistema Integral de Informacion Cultural. El Sistema Integral de Informacion Cultural tiene como
objetivo recopilar, sintetizar, difundir y poner en valor la informacion del &mbito cultural y patrimonial, generada
por las entidades plblicas, privadas o comunitarias, la comunidad artistica y la ciudadania en general.

El Sistema Integral de Informacion Cultural es una herramienta de visibilizacién y fortalecimiento del sector, de
afirmacién de la naturaleza profesional de quienes trabajan en la cultura y el arte, ya sean creadores,
productores, gestores, técnicos o trabajadores que ejerzan diversos oficios en el sector. Es asimismo un medio
para conseguir la mejora de la organizacion, la integracién y la intetrelacion de los profesionales de la cultura y el
arte, la facilitacién de los procesos, formalizacién y profesionalizacion de las actividades y emprendimientos,
planificacién y construccion de las politicas pablicas.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio ufilizara las herramientas e infraestructura informatica disponible a traves de
las entidades del sector plblico para generar, fortalecer y actualizar el Sistema Integral de [nformacion Cultural.
El Sistema Integral de Informacion Cultural sera gestionado, administrado y custodiado por el Ministerio de
Cultura y el Patrimonio y, se regird por la normativa que se emita para el efecto.

. Art. 10.- Del Registro Unico de Artistas y Gestores Culturales (RUAC). Una de las herramientas del Sistema
Integral de Informacion Cultural seré ef Registro Unico de Artistas y Gestores Culturales, en el que constaran los
profesionales de la cultura y el arte, ya sean creadores, productores, gestores, técnicos o trabajadores que
gjerzan diversos oficios en el sector y que deseen ser registrados; y las agrupaciones, colectivos, empresas y
entidades cuya acfividad principal se inscribe en el ambifo de la cultura y de las artes.

Ademas de quienes se registren voluntariamente en el RUAC, el registro incluird a quienes hayan hecho o hagan
uso de las distintas herramientas y mecanismos de apoyo, acreditacion, patrocinio, subvencion o fomento ya
existentes y de l0s que establezca esta Ley.

Art. 11.- Del ente rector del Sistema Integral de Informacién Cultural. EI Ministerio de Cultura y Patrimonio
serd la entidad a cargo del Sistema Integral de Informacion Cultural, y tendr las siguientes atribuciones:

a) Administrar, gestionar y custodiar la informacion cultural que se genere y exista en fas bases de datos
de las instituciones y entidades que forman parte del Sistema Nacional de Cultura;

b) Generar y establecer herramientas de gestion de la informacién que permitan fortalecer a las entidades
del Sistema Nacional de Cultura;

¢} Construir herramientas de informacién gue fomenten la inclusién de los actores, emprendimientos e
industrias culturales y creativas a las distintas politicas plblicas de fomento, reconocimiento,
formalizacion, inclusion social, formacion, promocidn, difusién nacional e internacional, entre otros;

d) Organizar y administrar el Registro Unico de Artistas y Gestores Culturales; y,

e) Las demas que el ente rector y esta ley le asigne.

Art. 12.- De sus principios rectores.- El Sistema Integral de Informacion Cultural, tendrd como principios
rectores la transparencia y accesibilidad, difusion, obligatoriedad de proporcionar informacion a la ciudadania y a
entidades nacionales que la requieran, responsabilidad de la informacion, rectificacién, eficiencia, intercambio de
informacion, seguridad, conservacion, custodia de la informacidn, interrelacién por medios digitales, y publicidad
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de acuerdo a la normativa legal vigente.

Art. 13.- De la entrega de [a informacion. Las instituciones que integran el Sistema Nacional de Cultura
entregaran al Ministerio de Cultura y Patrimonio la informacion que les sea solicitada.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio podra utilizar las herramientas e infraestructura informética disponibles de
las entidades del sector plblico para generar, fortalecer y actualizar el Sistema Integral de Informacion Cultural.

El ente rector de la cultura creara un sistema de incentivos a la entrega de informacion por parte de gestores
culturales, artistas, agrupaciones y demés actores de las artes y la cultura, con &l fin de mantener actualizadas
las bases de datos del Sistema Integral de Informacién Cultural.

Dichos incentivos consistiran en la inclusion de los perfiles, contactos, muestras del trabajo, catalogos y demas
informacion que visibllice las obras, trabajos o proyectos de los actores culturales a fravés de una plataforma
digital de informacién cultural en linea, que sera una herramienta de promocién, difusion y ayuda a la
comercializacion de la cultura y las artes y de activacion de la economia de la cultura.

TITULO IV.- DE LA EDUCACION Y FORMACION EN ARTES, CULTURA Y PATRIMONIO
Capitulo dnico

Art. 14.- Del Régimen Integral de Educacion y Formacién en Artes, Cultura y Patrimonio. El Régimen
Integral de Educacion y Formacién en Artes, Cultura y Patrimonio comprende el conjunto transversal, articulado
y correlacionado de normas, politicas, instrumentos, procesos, instituciones, entidades e individuos que
participan de la educacion formal y no formal en arfes, cultura y patrimonio.

Art. 15.--De su ambito.- EI Régimen Integral de Educacion y Formacién en Artes, Cultura y Patrimonio fiene
como ambito la educacién formal y no formal en artes, cultura y patrimonio, la programacién de su estudio por
niveles de formamon y la sensibilizacion al arte, fa cultura y el patrimonio, desde la primera infancia y a lo largo
de la vida.

Art. 16.- De sus fines.- El Régimen Integral de Educacién y Formacion en Artes, Cultura y Patrimonio tiene
entre sus fines:

a) Desarrollar la identidad cultural diversa, la creatividad artistica y el pensamiento critico, a fravés de la
ensefianza y de las practicas artisticas y culturales, asi como el reconocimiento y valoracién de los
saberes ancestrales y el acervo pafrimonial;

b) Propiciar el fortalecimiento de las destrezas y expresiones artisticas y formar piblicos criticos para el
gjercicio de los derechos culturales, el fortalecimiento de las industrias culturales y creativas;

¢) Implementar programas de educacion y formacidn en concordancia con las fuentes de trabajo
identificadas y las que se desean impulsar en relacion al Plan Nacional de del Buen Vivir;

d) Promover habitos lectores; procesos de pensamiento critico y desfrezas creativas que fomenten las
capacidades de percepcion y analisis sobre el campo artistico, cultural y patrimonial;

e) Proponer metodologias pedagdgicas para las modalidades de educacion formal y no formal en artes,
cultura, memoria social y patrimonio que favorezcan al dilogo intercultural;

f) Identificar necesidades y determinar perfiles profesionales y sus correspondientes programas de
educacion y formacion, con el fin de generar talento humano para e} sector, coordinando con las
entidades competentes para la valoracién de conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas,
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mediante mecanismos de certificacién de competencias, validacion de conocimientos y reconocimiento
de frayectorias; y,
g) Democratizar el acceso a una oferta de educacién artistica, cultural y patrlmoma[ de calidad.

Art. 17.- De sus facultades.- El Régimen Integral de Educacién y Formacion en Artes, Cultura y Patrimonio,
tiene las siguientes facultades:

a) Planificar, definir y evaluar la politica pablica del Sistema Integral de Educacién y Formacion en Artes,
Cultura y Patrimonio;

b) Coordinar con los entes rectores de los Sistemas Nacionales de Educacion y de Educacion Superior, la
implementacion de planes, programas y proyectos que apunten a fortalecer fa educacion, capacitacion y
formacidn artistica, cultural y patrimonial;

¢} Promover una oferta de educacion artistica, cultural y patrimonial en los diferentes niveles de educacion
general y de educacién y formacién especializada en artes, que favorezca su articulacién con las

| necesidades [aborales del sector de la culfura;

d) Propiciar experiencias de ensefianza-aprendizaje dentro del ambito de la educacién no formal
proporcionando herramientas, conocimientos y competencias que desarrolien y dinamicen los saberes,
técnicas y tecnologias de creacion, produccion e innovacion artistica y cultural;

¢) Disefiar e implementar mecanismos para el acompafiamiento y fomento de la excelencia en las artes;

fy Crear redes de profesionales del conocimiento, de las practicas y técnicas, infer y trans disciplinarias
para fortalecer la investigacian, innovacion y produccién en el campo actual y prospectivo de las artes y
la culiura;

g} Articular los saberes y conocimientos que producen la labor artistica y cultural, y los saberes
ancestrales, propiciando el dialogo intercultural e intergeneracional y el reconocimiento de la produccion

. de saberes en diferentes contextos; y,

h) Impulsar la implementacién de planes, programas y proyectos de capacitacién continua que
democraticen el acceso a la cultura a lo largo de la vida y consoliden el sector tomando en cuenta las
necesidades y particularidades del territorio nacional.

Art. 18.- De la entidad responsable del Régimen Integral de Educacién y Formacién en Artes, Cultura y
Patrimonio. El Ministerio de Cultura y Patrimonio serd la entidad responsable del Régimen Integral de
Educacion y Formacion en Artes, Cultura y Patrimonio. Tendra a su cargo la articulacion con los entes rectores
de la educacion basica y superior; para el desarrollo de la politica piblica en materia de educacion y formacién
artistica, cultural y patrimonial.

Art. 19.- De las atribuciones y deberes de la entidad responsable.- La entidad responsable del Régimen
Integral de Educacion y Formacion en Artes, Cultura y Patrimonio, tiene las siguientes atribuciones y deberes:

a) Establecer los lineamientos de la politica plblica del Régimen Integral de Educacion y Formacion en
Artes, Cultura y Patrimonio;

b) Velar por el cumplimiento de los fines del Régimen Integral de Educacidn y Formacion en Artes, Cultura
y Patrimonio, a través de la articulacién entre el sector piblico, el sector privado, popular y solidario y,
los demas sistemas, organismos y entidades que participan en el ambito de las artes, la cultura y el
patrimonio;

c¢) Ejercer el seguimiento y evaluacién de las politicas implementadas por el Régimen Integral de
Educacion y Formacion en Artes, Cultura y Patrimonio; y,

d) Las demés que le asigne la presente ley y sus reglamentos.
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TITULO V. DEL REGIMEN LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL
EN EL SECTOR CULTURAL

Capitulo lnico

Art. 20.- Del régimen laboral para el sector cultural. El Estado, a través del ente rector del trabajo, como
organismo competente, en coordinacién con el Ministetio de Cultura y Patrimonio, establecera un régimen que
norme las relaciones laborales en el sector cultural, entre empleadores y trabajadores, profesionales,
investigadores, creadores, artistas, productores y gestores culturales con el fin de asegurar el reconocimiento de
sus derechos, modalidad de contratacién, las condiciones de seguridad ocupacional y de reduccién de riesgos
del trabajo en sus actividades, la regularizacion de las jornadas laborales por tipo de actividad y, en general, el
desempefio de sus profesiones en condiciones legales, sociales y econémicas dignas.

Dicho Régimen Laboral debera tomar en consideracién, asimismo, a los integrantes de las areas artisticas de las
entidades publicas de artes vivas, musicales y sonoras, diferenciando sus horarios y otras condiciones de las
que aplican a ios demas funcionarios piblicos.

Art. 21.- De la seguridad social para el sector cultural. El Estado, a través del ente rector de la seguridad
social, como organismo competente, en coordinacion con el Ministerio de Cultura y Patrimonio, promovera el
derecho a ia seguridad social de los profesionales de la cultura y el arte, ya sean creadores, productores,
gestores, técnicos o trabajadores que ejerzan diversos oficios en el sector.

El organismo competente establecera una modalidad de afiliacion para los profesionales de la cultura, el arte y el
patrimonio,; que se asimilara al regimen que la legislacién vigente establece para los trabajadores auténomos;
adaptada a las realidades profesionales del sector, que contemple mecanismos de aportacion y recaudacion
flexibles, posibilitando el acceso y disfrute de las prestaciones de la seguridad social.

TITULO VI.- DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA
Capitulo 1.- De las generalidades, conformacién y estructura del Sistema Nacional de Cultura

Art. 22.- Del Sistema Nacional de Cultura. Comprende el conjunto coordinado y correlacionado de normas,
politicas, instrumentes, procesos, instituciones, entidades, organizaciones, colectivos e individuos que participan
en actividades culturales, creativas, artisticas y patrimoniales para fortalecer la identidad nacional, la formacién,
proteccion y promocién de la diversidad de las expresiones culturales, incentivar la libre creacién artistica y la
produccion, difusion, distribucién y disfrute de bienes y servicios artisticos y culturales y, salvaguardar la
memoria social y el patrimonio cultural para garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales.

Art. 23.- De su conformacion. Integran el Sistema Nacional de Cultura todas las instituciones del ambito
cultural que reciban fondos publicos, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial, |a
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Camion, y los colectivos, asociaciones, organizaciones no
gubernamentales, entidades, actores y gestores de la cultura que se vinculen voluntariamente al sistema.

El Sistema Nacional de Cultura esta conformado por dos subsistemas compuestos por las siguientes entidades,
organismos e instituciones:

1. Subsistema de la Memoria Social y el Patrimonio Culfural;
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Instituto Nacional de Patrimonio Culturat;
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién;
¢. Los museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas, cinematecas, mediatecas, repositorios, centros
culiurales y entidades de patrimonio y memoria social que reciban fondos publicos y, los que
voluntariamente se vinculen al Sistema Nacional de Cuitura, previo cumplimiento de requisitos y
procesos determinados por el ente rector,

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados y de Régimen Especial, en el ambito de sus
competencias; v,

e. Las demas que reciban fondos publicos.

2. Subsistema de las Artes e Innovacion.
Instituto de Fomento para las Artes, Innovacion y Creatividad;

Las Orquestas Sinfonicas y la Compaiiia Nacional de Danza;

Instituto de Cine y Creacion Audiovisual,

Casa de |a Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion;

Los teatros, salas audiovisuales, espacios de creacion y centros culturales que reciban fondos
plblicos y, los que voluntariamente se vinculen al Sistema Nacional de Cultura, previo
cumplimiento de requisitos y procesos determinados por el ente rector,
f. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial, en el ambito de sus

competencias; y,

g. Las demés que reciban fondos piblicos.

o

o

LN Y

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial formaran parte del Sistema Nacional de
Cultura de acuerdo a sus competencias y.en ameglo a su autonomia de gestion de conformidad con la Ley.

Capitulo 2.- Del ente rector del Sistema Nacional de Cultura y sus competencias

Art. 24.- De la rectoria del Sistema Nacional de Cultura. Le corresponde al Ministerio de Cultura y Patrimonio
ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Culiura.

La rectoria comprende la formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas, planes,
programas y proyectos, asi como la elaboracion y ejecucién presupuestaria, que seran aplicados bajo los
criterios de descentralizacion y desconcentracion politica y administrativa, accion afirmativa y demas preceptos
establecidos en la Constitucion de la Republica, en esta Ley y ofras normas relacionadas.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio regulara a las entidades, organismos e instituciones que integran el Sistema
Nacional de Cultura, en ] ambito de sus competencias.

Art, 25.- De los deberes y atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de Cultura. La entidad rectora
del Sistema Nacional de Cultura tiene los siguientes deberes y atribuciones:

a) Definir, coordinar y evaluar el cumplimiento de la politica piblica de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Culiura para garantizar el jercicio pleno de los derechos culturales, fortalecer la
identidad nacional y las identidades diversas, proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales, la intercuituralidad y la memoria social, e incentivar la libre creacion aristica, la produccion,
innovacion, difusion, distribucién y disfrute de bienes y servicios artisticos y culturales, y salvaguardar el
patrimonio cultural,

b) Generar la politica plblica para la investigacion, actualizacion, gestién, formacion, produccion, difusion y
activacion de la memoria social, el patrimonio cultural, las artes y la innovacion,

¢) Desarroltar politicas de uso y valoracién de las lenguas oficiales de relacion intercultural y las lenguas
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ancestrales segin la pertinencia del territorio;

d) Ejecutar las politicas plblicas de fortalecimiento, conservacion y actualizacién de repositorios,
bibliotecas, museos y archivos histdricas, que permitan el ejercicio pleno de los derechos culturales, la
participacién ciudadana y el dialogo intercultural;

e) Dictar la normativa, reglamentos, Instructivos, directrices y ofros instrumentos de regulacion y control
para las entidades, organismos e instituciones del Sistema Nacional de Cultura, para garantizar la
calidad de los servicios culturales;

f} Definir los criterios para la asignacion y distribucion de los recursos destinados a las entidades del
Sistema Nacional de Cultura, conforme a lo dispuesto en esta Ley y su reglamento:

g) Coordinar con los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial el ejercicio de sus
competencias relacionadas con la cultura y el patrimonio y en particular la adecuada gestién de los
repositorios de la memoria social bajo su jurisdiccion y competencia;

h} Organizar y administrar el Registro Unico de Artistas y Gestores Culturales (RUAC), en el que constaran
los artistas, creadores, productores y gestores cuiturales del pais;

i) Proponer los lineamientos y estrategias para la participacion del Estado en los organismos
internacionales y érganos regionales de integracion en materia de cultura, artes y patrimonio:

j) Disponer a la entidad u organismo que corresponda que adopte las medidas preventivas o correctivas
de control y regutacion del patrimonio cultural nacional, de acuerdo con esta Ley y su regiamento;

k) Establecer estrategias que promuevan el desarrollo del sector cultural a través de medidas tales como
incentivos y estimulos para que las personas, instituciones y empresas inviertan, apoyen, desarrolien y
financien procesos, servicios y actividades artisticos y culturales;

I} Gestionar ef Sistema Integral de Informacién Cultural y realizar procesos de seguimiento y evaluacion de
las practicas de produccién, circulacion y dinamicas de la economia de la cultura;

m) Gestionar los repositorics pertenecientes al Ministetio de Cultura y Patrimonio, distribuidos en archivos
histéricos, museos, incluidos los arqueolégicos de sitio, y bibliotecas;

n} Promover que los distintos contenedores de la memoria social se articulen en redes de blbllotecas
archivos historicos, museos, areas arqueoldgicas y deméas espacios de la memoria social;

o) Coordinar con las instifuciones competentes el depdsito legal de impresos, producciones sonoras,
audiovisuales o cinematograficas nacionales, que se depositaran de acuerdo a su naturaleza en al
repositorio correspondiente, previo a su circulacién o comercializacion, en las condiciones establecidas
por &l reglamento de la presente Ley; v, :

p) Las demas que se establezcan en la presente Ley y su reglamento.

Art. 26.- Del Consejo Ciudadano Sectorial del Sistema Nacional de Cuitura.- El Consejo Ciudadano Sectorial
del Sistema Nacional de Cultura se conformara en concordancia con lo que establece la Ley Organica de
Participacion Ciudadana.

TITULO VIi.- DEL SUBSISTEMA DE LA MEMORIA SOCIAL Y EL PATRIMONIO CULTURAL
Capitulo 1.- De las definiciones, composicion, &mbitos y conformacion del Subsistema de la Memoria
Social y el Patrimonio Cultural

Art. 27.- De la memoria social. Es la construccion colectiva de la identidad mediante la re significacién de
hechos y vivencias socialmente compartidos por personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que desde
el presente identifican y reconocen acontecimienios, sucesos y momentos de trascendencia histérica,
argueolégica, antropolagica o social.

La memoria social se pone en valor de manera constante en repositorios: museos, archivos historicos y

40




ASAMBLEA NACIONAL
REFuUSLICA B0 A BDGR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE EDUCACION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA -~ :
ALCANCE AL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CULTURA”

bibliotecas, asi como en el espacio publico.

Art. 28.- Del patrimonio cultural. Es el conjunto dindmico, integrador y representativo de bienes y practicas
sociales, creadas, mantenidas, transmitidas y reconocidas por las personas, comunidades, comunas, pusblos y
nacionalidades, colectivos y organizaciones culturales.

Art. 29.- De su composicién. Ei Subsistema de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural comprende el
conjunto coordinado y articutado de instituciones del &mbito cultural que reciben fondos piblicos y los colectivos,
asociaciones, organizaciones no gubernamentales y demas personas relacionadas con la activacion de la
memoria social y fa proteccion y difusion del patrimonio cultural que se vinculen voluntariamente.

Capitulo 2.- De los repositorios de la memoria social: Museos, archivos historicos y bibliotecas

Art. 30.- De los repositorios de la memoria social. Son espacios organizados, abiertos al publico, que
custodian y disponen de acervos documentales, bienes culturales y patrimoniales en varios soportes gue
incluyen museos, archivos historicos, hibliotecas, hemerotecas, mediatecas, cinematecas y fonotecas, entre
otros. :

Art. 31.- Del caracter nacional de los repositorios. E! Ministerio de Culfura y Patrimonio resolvera el caracter .
nacional de los repositorios de la memoria social, autorizara la creacion de sus sedes y designaré a sus maximas
autoridades.

Las colecciones en expasicion y reserva de los museos administrados por el ente rector consfituyen un solo bien
para efecto juridico, con caracter indivisible, inalienable e imprescriptible, de manera que los objetos culturales
que las integran son de pertenencia del Gobierno Central, gestionados de manera desconcentrada por las
entidades competentess. ‘

Art. 32.- De los museos. Se considera a los museos como instituciones al servicio de la ciudadania, abiertas al
publico, que adquieren, conservan, estudian, exponen y difunden bienes culiurales y patrimoniales de una
manera pedagogica y recreativa. Los museos son espacios de practicas simbdiicas, en contante debate, que se
construyen de manera participativa a partir del planteamiento critico de las representaciones y del patrimonio.

Art. 33.- De la Red de Museos. La Red de Museos estara integrada por el Museo Nacional, que lo preside, los
museos publicos en todos los niveles de gobierno, los museos eclesldsticos, comunitarios y privados que
voluntariamente quieran formar parte de la Red.

Art. 34.- De la gestion y desarrollo de los museos.- El ente rector del patrimonio dictara la politica publica
para la gesfién y desarrollo de los museos a nivel nacional, incluidos los arqueolégicos de sitio.

Art. 35.- De los archivos histéricos. Se considera como archivos histéricos al conjunto de documentos
praducidos y recibidos por una Institucién pablica o privada, persona natural o juridica que han terminado su ciclo
vital. Los archivos histéricos son entendidos como espacios de investigacion y conservacién de la memoria
social, mediante el registro de los procesos historicos recopilados en sus acervos de patrimonio documental.

Art. 36.- De la Red de Archivos Histéricos. La Red de Archivos Historicos estara integrada por el Archivo

Histérico Nacional, que lo preside, las entidades publicas que mantengan documentacion histdrica, patrimonial o
de interés para la memoria social, incluidas las privadas, eclesiasticas y comunitarias que se incorporen al
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sistema de manera voluntaria. Esta Red se articulard a su vez con el sistema de gestion documental al que
corresponden los archivos activos e intermedios.

Art. 37.- De la gestion y desarrollo de los archivos histéricos. El ente rector del patrimonia elaborara la
politica publica referente a la gestién y desarrollo de los archivos histéricos.

Art. 38.- De las bibliotecas. Se considera biblioteca a un centro organizado que custodia y dispone de acervos
bibliograficos y documentales en varios soportes, que incluyen repositorios de hemerotecas, mediatecas,
cinematecas, fonotecas y archivos digitales, entre otros, que satisfacen la necesidad de informacién, educacion,
investigacion y conocimiento de la ciudadania. La naturaleza, uso y responsabilidad sobre los acervos quedara
establecida en los reglamentos correspondientes. Asi también, las bibiiotscas son consideradas como espacios
publicos de encuentro, relacionamiento, promocion y gestion culiural e intercultural.

Art. 39.- De la Red de Bibliofecas. La Red de Bibiiotecas estara integrada por la Biblioteca Nacional, que ta
preside, las bibliotecas publicas y aquellas que reciban fondos plblicos, las bibliotecas escolares, universitarias,
especializadas e historicas, ya sea que se encuentren administradas por el Gobierno Central, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial, las universidades, la iglesia, las comunidades y las
personas naturales o juridicas de derecho privado que voluntariamente quieran formar parte de la Red.

Art. 40.- De la gestién y desarrollo de las bibliotecas.- El ente rector del patrimonio dictara la politica publica
para la gestion y desarrolic de las bibliotecas.

Capitulo 3.- Del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural ~INPC-

Art. 41.- De su naturaleza. El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural ~INPC- es .una entidad publica de
investigacion y control técnico del patrimonio cultural, con personeria juridica propia y competencia nacional,
adscrita al Ministerio de Cultura y Patrimonio, con capacidad de gestion financiera y administrativa.

Art. 42.- De su finalidad. El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural tiene como finalidad el desarrolio de la
investigacion y el ejercicio del control técnico del patrimonio cultural, para lo que deberd atender y coordinar ta
politica pablica emitida por el Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Art. 43.- De sus atribuciones y deberes. El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, tiene entre sus
atribuciones y deberes los siguientes:

a) Investigar y supervisar las investigaciones sobre patrimonio cultural, para lo cual podra coordinar
acciones con las universidades e instituciones dedicadas al estudio del patrimonio cultural a nivel
nacional e internacional;

b) Articular con las universidades nacionales o extranjeras aspectos vinculados a su funcion;

¢) Desarrollar y alimentar los catalogos de servicios de su competencia en el Sistema Integral de
Informacién Cultural;

d} Registrar e inventariar el patrimonio cultural nacional, asi como supervisar que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial, desarrollen este registro e inventario de manera
tecnica y responsable a través del procedimiento y metodologia que establezca este Insfituto. Esta
informaciodn formaréa parte del Sistema Integral de Informacion Cultural SIIC;

e) Coordinar, supervisar y otientar a los Gobiemnos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial
de manera técnica en el sjercicio de sus competencias;
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f) Comunicar al ente rector del patrimonio, mediante informes técnicos cuando se haya producido
violaciones a la presente Ley por los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial 0
las insfituciones plblicas o privadas, que impliquen evidente descuido, destruccion total o parcial de
bienes patrimoniales, a fin de que se tomen las medidas sancionatorias y administrativas
correspondientes;

g) Realizar el analisis de riesgos sobre eventos naturales y anfrépicos que puedan afectar el patrimonio
cultural nacional & implementar las acciones preventivas y correctivas necesarias;

h} Poner en conocimiento y salicitar al Ministerio de Cultura y Patrimonio que se disponga la suspension
de obras que puedan afectar la integridad de los bienes del patrimonio cultural;

i) Formular y proponer para aprobacion del Ministerio de Cultura y Patrimonio las normas técnicas
correspondientes a su gestion y competencia para la proteccion y conservacion del patrimonio cultural;

j)  Ser contraparte técnica del Ministerio de Cultura y Patrimonio en los tratados, convenios y convenciones
infernacionales sobre la materia;

k) Emitir el criterio especializado en el control técnico frente al trafico ilicito de bienes del patrimonio
cultural; y ejercer dicho control técnico si el ente rector del patrimonio delega al INPC para tal funcién;

I) Coordinar con el Régimen Integral de Educacion y Formacién en Artes, Cultura y Patrimonio la
implementacidn de los programas de capacitacién continua en patrimonio;

m) Gestionar fa investigacion y el control técnico del Sistema Ecuatoriano de Areas Arqueologicas y
Paleontolbgicas; v,

n) Las demas que se establezean en la presente Lay.

Art. 44.- De su Directorio.- El Directorio del INPC, estara conformado de la siguiente manera:

a} La maxima autoridad del ente rector del patrimonio, o su delegado, quien lo presidira y tendré voto
dirimente; .
"~ b) El Secretario Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologla e Innovacidn o su delegado; v,
c) El Ministro Coordinador de Conocimiento y Talente Humano, o su delegado.

El Director Ejecutivo actuard como secretario del Directorio, con voz pero sin voto.
Las atribuciones y deberes del Directorio se estableceréan en la normativa correspondiente.

Art, 45.- Del Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. El Instituto Nacional de
Patrimonio Culturat estara representado legal, judicial y exirajudicialmente por el Director Ejecutivo, quien serd
designado para un periodo de cuatro afios por el Directorio, de entre los aspirantes mejor puntuados de la
convocatoria plblica, de conformidad con el reglamento respectivo.

Ostentaré la calidad de funcionario de nombramiento por concurso y libre remocion. Podré ser removido por
mayoria simple por el Directorio del Instituto, en cualquier momento del periodo para el que fue nombrado. En
caso de remocion del Director Ejecutivo debera convocar, en el plazo de quince dias, el concurso respectivo
para la eleccion del nuevo Director Ejecutivo.

Capitulo 4.- Del Sistema de Areas Arqueolégicas y Paleontolégicas
Art. 46.- De las areas arqueologicas y paleontologicas.- Las areas arqueoldgicas y paleontologicas han de

entenderse como los lugares en los que se encuentra un yacimiento arqueolégico que contiene restos de
estructuras, vestigios de culturas y presencia humana; y suslos de ocupacién hallados mediante prospeccion de
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superficie y subsuelo; o yacimientos paleontologicos que contienen fosiles y restos bioldgicos.

Art. 47.- Del Sistema de Areas Arqueolégicas y Paleontoldgicas. El Sistema de areas arqueologicas y
paleontoldgicas esta conformado por todos los sitios y areas arqueoldgicas y paleontoldgicas en el termitorio
nacional, bajo la supervision e investigacion del Instituto Nacional de Patrimonio Cuitural.

Art. 48.- De la gestion de las éreas arquecldgicas y paleontologicas. El Ministerio de Cultura y Patrimonio
aprobara la politica plblica referente a la gesfion de areas arqueoclégicas y paleontolagicas.

El Instituto Nacional del Patrimonio Cuitural gestionara y supervisara la administracién de los museos de sitio de
las areas arqueoldgicas y paleontologicas, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y su normativa.

Capitulo 5.- De! patrimonio cultural

Art. 49.- De los bienes que conforman el patrimonio cultural. Los bienes que conforman el patrimonio cuitural
del Ecuador son tangibles e intangibles y cumplen una funcién social derivada de su importancia histdrica,
artistica, cientifica o simbolica, asi como por ser el soporte de fa memoria social para la construccion y
fortalecimiento de la identidad nacional y fa inferculiuralidad.

Art. 50.- Del patrimonio tangible o material. Son los elementos materiales, muebles e inmuebles, que han
producido las diversas culturas del pais y que tienen una significacion histérica, artistica, cientifica o simbélica
para la identidad de una colectividad y del pais. El patrimonio cultural tangible puede ser arqueolégico, artistico,
tecnologico, arquitecténico, industrial, contemporaneo, funerario, ferroviario, subacuético, documental,
bibliografico, filmico, fotogréfico, paisajes culturales urbancs, rurales, fluviales y maritimos, jardines, rutas,
caminos e itinerarics y, en general, todos aguellos elementos cuya relevancia se inscriba en la definicion
indicada.

Art. 51.- Del patrimonio intangible o inmaterial. Son todos los vaiores, conocimientos, saberes, tecnologias,
formas de hacer, pensar y percibir el mundo, y en general las manifestaciones que identifican cuituraimente a las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades que conforman el Estado intercultural, piurinacional y
multiétnico ecuatoriano.

Capitulo 6.- De la forma de Incorporar bienes y objetos al patrimonio cultural
Art. 52.- De acuerdo a su forma de incorporarlos al patrimonio cultural. Son bienes del patrimonio cultural
nacional los reconocidos como tales por esta Ley v, los declarados por acto administrativo del Ministerio de

Cultura y Patrimonio.

Estos bienes del patrimonio cultural nacional se sujetan al régimen de proteccion establecido en esta Ley y su
reglamento.

Art. 53.- De los bienes y objetos pertenecientes al patrimonio cultural. En virtud de la presente Ley se
reconocen como patrimonio cultural nacional y por tanto no requieren de otra formalidad, aquellos bienes que
cumplan con las siguientes consideraciones:

a) Los objetos de formas de vida zoolégica y boténica fosifizada o mineralizada, sitios o lugares
paleontolégicos como bosques petrificados, debiendo definirse el entorno natural y cultural necesario
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para dotarles de unidad paisajistica para una adecuada gestion infegral, misma que sera articulada con
el organismo competente;

b) Los hienes inmuebies o sitios arqueoldgicos de la época prehispanica y colonial, sea que se encuentren
completos o incomplefos, a la vista, sepultados o sumergidos, consistentes en yacimientos,
monumentos, fortificaciones, edificaciones, cementerios y otros, asi como el suelo y subsuelo
adyacente. Se debera delimitar el entorno natural y cultural necesario para dotarlos de unidad
paisajistica para una adecuada gestion integral;

c) Los objetos arqueoldgicos como osamentas y fosiles humanos y utensilios de piedra, ceramica, madera,
metal, textil o en cualquier otro material provenientes de la época prehispanica y colonial, a la vista o
sepultados o sumergidos, completos o incompletos, descubiertos o por descubrir, sin importar su
fenencia publica o privada, incluidos ios que se encontrasen en el exterior, pertenecientes ¢ afribuidos a
las culturas o nacionalidades de ocupacién territorial;

d) Los sitios, estructuras, edificaciones, objetos y restos humanos, medios de transporte y su cargamento
o cualquier contenido y los objetos de carécter histérico que conforman el pafrimonio cultural
subacuatico, junto con el contexto arqueoldgico y natural, localizado en la zona econdémica exciusiva y
la plataforma continental, independientemente de su procedencia, si tienen por lo menos cien afics de
estar sumergidos;

e) las edificaciones y conjuntos arquitectonicos como templos, conventos, capillas, casas, grupos de
construcciones urbanos y rurales como centros historicos, ohrajes, fabricas, casas de hacienda,
molinos, jardines, caminos, parques, puentes, lineas férreas de la época colonial y republicana
construidos hasta 1940; '

f) Los bienes muebles de la época colonial y republicana con al menos cien afios de antigliedad como
dibujos, pinturas, esculturas, monedas, medallas, talla, objetos de orfebreria, cerdmica, madera o
cualquier otro material que se haya construido en dichas &pocas;

g) Los objetos de uso artesanal, industrial 0 mecanico que cuenten con al menos cien afios de antigliedad
como herramientas y maquinaria agricola e industrial, trapiches, alambiques, relojes, campanarios,
telares, mohiliario urbano y pablico y ofros de similar naturaleza;

h) Los documentos histéricos, completos ¢ incompletos, individuales o en colecciones como manuscritos o
impresos, libros, mapas, partituras musicales, telegramas, y cualquier otro documento, a excepcion de
los meramente administrativos, que tengan interés histérico, simbélico, cultural, artistico, numismatico,
filatélico, cientifico o para la memoria social, que tenga mas de 50 afios de haber sido producido,
incluido aquellos considerados como reservados, sin restriccion o menoscabo de los derechos de autor
y propiedad;

i} Los documentos filmicos, sonoros, visuales y audiovisuales, las fotografias, negafivos, archivos
audiovisuales magnéticos, digitales que tengan interés histérico, simbélico, cultural, artistico, cientifico o
para la memoria social, y en general documentos en cualquier tipo de soporte que tengan mas de 30
afos, sin resfriccion o menoscabo de los derechos de autor y propiedad;

i) Las colecciones y objetos etnograficos significativos para la interpretacion de fas culturas y tradicion
histérica, tales como vestimenta, (tiles domésticos, herramientas, armas, entre otros, que sean
reunidos por el Estado a través de sus diferentes funciones, instituciones y niveles de gobierno, asi
como por Ja academia plblica o privada; y,

k} Los fondos y repositorios documentales, archivisticos y bibliograficos histéricos constituidos desde el
Estado a fravés de sus diferentes funciones, instituciones y niveles de gobierno, asi como por la
academia piblica o privada.

Art. 54.- De la declaratoria de bienes patrimoniales nacionales. En todos los c¢asos no previstos para el
reconocimiento de bienes de patrimonio cultural nacional por disposicion de la Ley, debera mediar una
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declaratoria por parte del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

La declaratoria como bien del patrimonio cultural nacional conlleva fa incorporacion del mismo a un régimen de
proteccion y salvaguarda especial por parte del Estado, en sus diferentes niveles de gobiemo y en funcion de
sus competencias. '

Art. 55.- Del proceso de declaratoria de bienes del patrimonio cultural nacional. El proceso de declaratoria
es de caracter reglado, técnico y metodologico, emitido por el Ministerio de Cultura y Patrimonio; se realizara
sobre la base de un informe técnico emitido por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, el que considerara el
caracter progresivo y dindmico de los conceptos y bienes emergentes que se califican como patrimonio cultural
por cada sociedad y tiempo.

Art. 56.- De la proteccion inmediata. Las declaratorias de los bienes del patrimonio cultural nacional permiten
la proteccion inmediata de los mismos, por 1o que el organismo competente deberd ocuparse de manera
prioritaria de aquellos que se encuentren en riesgo o vulnerabllidad, emitiendo medidas de proteccién o
salvaguarda.

Art. 57.- De la elaboracién de planes integrales. Toda declaratoria de conjunto, tramos o itinerarios culturales,
ya sea sobre paisajes rurales, urbanos, fluviales o maritimos, rutas, caminos, centros histéricos, arquitectonicos
o monumentales, incluido geografias sagradas, arquitectura moderna y contemporanea, patrimonio industrial,
funerario, entre otros, debera dotarse de planes integrales de gestion, conservacion, proteccion y salvaguarda.

Art. 58.- De los criterios generales de declaratoria de patrimonio cultural. El Ministerio de Cultura y
Patrimonio definira los criterios generales para posibilitar la declaratoria de patrimonio cultural, desarrollara
metodologias que posibiliten la articulacién con los diferentes niveles de gobierno, la sociedad y la academia.

Art. 59.- De las colecciones como bienes del patrimonio cultural. La declaracion puede afectar a un bien o a
varios reunidos en una coleccion, cuando asi lo determine la entidad encargada de la investigacion del
patrimonio cultural,

L& coleccion asi declarada constituye un solo bien para efectos juridicos, con carécter indivisible, de manera que
los objetos muebles que la integran sélo pueden ser adjudicados a diferentes personas o conservados o
exhibidos por separado con la autorizacidn expresa del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Art. 60.- Del régimen transitoric de proteccién. Cuando se trate de declaratoria del patrimonio cultural sobre
bienes tangibles o materiales, el proceso comenzara de oficio o a peticién de parte y necesariamente con la
individualizacion del bien a través de un registro de bienes de interés patrimonial por parte del Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural. Dicho acto conlleva la aplicacién del régimen general de proteccién de manera transitoria
hasta por dos afios, tiempo en el cual debera definirse suincorporacion o no al patrimonio cultural nacional.

Art. 61.- De la declaratoria de arte moderno o contemporaneo. La declaratoria patrimonial que se realice
sobre obras de arte moderno o contemporaneo, debera necesariamente realizarse sobre bienes individuales o
series que sean considerados como indivisibles, sobre la base de un expediente técnico debidamente
fundamentado con |a participacién de especialistas en museologia, curaduria, historia o critica del arte.

Art. 62- De los bienes del patrimonio que se encuentran en riesgo. Los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados y de Régimen Especial, para precautelar los bienes patrimoniales en su jurisdiccion territorial
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que se encuentren en riesgo, podran declararlos de ufilidad pablica y expropiarios, con un porcentaje de
reduccion sobre el precio comercial para lo cual, de no mediar reconacimiento nacional, podré realizar
declaratoria de patrimonio cultural sobre aquellos inmuebles historicos o culturales.

El porcentaje de reduccion se determinara en el reglamento correspondiente.

En caso de duda de que un bien pertenezca al patrimonio cultural nacional, se estara a lo resuelto por el
Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Capitulo 7.- Del régimen general de proteccion de los bienes patrimoniales

Art, 63.- De la titularidad y posesion de los bienes del patrimonio cultural. Los bienes del patrimonio cultural
nacional de titularidad y posesién piblica son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Seran gestionados
de acuerdo con la presente Ley y la normativa correspondiente.

Art. 64.- De los bienes del patrimonio cultural nacional objeto de transferencia de dominio. Los bienes del
patrimonio cultural nacional en propiedad o posesion privada, a excepcién de los objetos arqueoldgicos y
paleontologicos cuya titularidad la mantiene el Estado, por efecto de esta Ley podrén ser objefo de transferencia
de dominio, debiendo registrar esfe acto bajo la normativa que se dicte para el efecto.

Las dreas arqueoldgicas o paleontoldgicas que se encuentren en propiedad plblica o privada deberdn ser
delimitadas y estaran sujetas a la proteccion de esta Ley, a las disposiciones que se dicten en el reglamento y a
las ordenanzas municipales de proteccion.

El Estado tendra derecho de prelacién para la adquisicién de ios bienes del patrimonio cultural nacional.

Art. 65.- De la obligacion de proteccién de los bienes del patrimonio cultural nacional. Todos los titulares
de cualquier derecho real, administradores, tenedores, poseedores y en general cualguier persona natural ©
juridica que tenga bajo su cargo o responsabilidad, bienes pertenecientes al patrimonio cultural nacional, tienen
la obligacién de protegerlos, conservarios, restaurarlos y ponerlos en valor social.

Art. 66.- De la prohibicién de destruccion de los bienes del patrimonio cultural nacional. Se prohibe la
destruccion total o parcial de bienes del patrimonio cultural nacional. Cuando se frate de edificaciones
patrimoniales se promovera su conservacion y rehabilitacion. Al tratarse de re funcionalizacion de edificaciones
patrimoniales para usos contemporaneos, ya sean residenciales, culturales, educativos, comerciales o
administrativos, debera mediar un proceso social, evitando menoscabar su integridad fisica o su significado, y
priorizando los usos culturales frente a ofros usos.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial y el Gobierno Nacional impulsaran la
participacién de los sectores sociales y ciudadanos para definir las intervenciones patrimoniales, asi como
promover [a intervencion del sector privado, mediante incentivos, planes, programas y proyectos.

Art, 67.- De la accesibilidad a los bienes del patrimonio cultural. Todos los titulares de cualquier derecho
real, administradores, tenedores, poseedores y en general cualquier persona naftural o juridica, pablica o privada
que tenga bajo su cargo bienes del patrimonio cultural nacional, deberan facilitar el acceso a los bienes y a la
informacion sobre éstos, a los servidores publicos e investigadores debidamente autorizados por la entidad
competente para efectuar el registro, inventario, investigacion y control del patrimonio cultural; asi como,
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posibilitar su exhibicion plblica en condiciones de seguridad y beneficio mutuo acordadas con la administracion.

Art. 68.- De la adopcién de medidas precautelatorias. El Ministerio de Cultura y Patrimonio esta facultado
para exigir a las instituciones del sector pablico y a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y de Régimen
Especial, la adopcién de medidas precautelatorias, preventivas y correctivas, para la proteccion y conservacion
del patrimonio cultural nacional, en arreglo a la presente Ley, su reglamento y a la politica pablica nacional.

De igual manera, podra exigir a los propietarios, administradores, tenedores, poseedores y en general a
cualguier persona natural o juridica que tenga bajo su cargo bienes pertenecientes al patrimonio cultural, la
adopcion de medidas necesarias para su debida proteccion y conservacién, en arreglo a la presenie Ley, su
reglamento y a la politica publica nacional.

El incumplimiento de tales disposiciones seré sancionado de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley.

Art. 69.- De la intervencion de los bienes del patrimonio cultural nacional. Toda intervencion de los bienes
del patrimonic cultural nacional debera sujetarse a los principios técnicos nacionales e infernacionales de
conservacion y consolidacién y dejar reconocibles las adiciones que se realicen.

Art. 70.- De la conservacién y restauracién de los bienes muebles del patrimonio cultural. Para realizar
obras de conservacion, restauracion o reparacién de bienes muebies pertenecientes al patrimonio cultural, es -
necesario obtener la validacion técnica del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Art. 71.- De la solicitud de conservacién y restauracién de los bienes muebles del patrimonio cultural. Las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, para obfener la autorizacion establecida en el
articulo anterior, deberan presentar la solicitud correspondiente, que incluira la propuesta de conservacion y
restauracion del bien mueble del patrimonio cultural, firmada por un restaurador debidamente acreditado ante el
instituto Nacional de Patrimonio Cultural, de acuerdo al proceso reglado en la normativa fécnica que se dicie
para el efecto.

Art. 72.- De la tramitacién de la solicitud de restauracion, rehabilitacién y re funcionalizacidn de
edificaciones del patrimonio cultural. Las solicitudes de conservacién, restauracion, rehabilitacién y re
funcionalizacién de edificaciones pertenecientes al patrimonio cultural nacional se tramitaran ante el Gobierno
Auténomo Descentralizado o de Régimen Especial competente, acompafiandose como minimo de los planos del
anteproyecto, una investigacién histérica, memoria descriptiva y la documentacion fotogréafica, que serviréa para el
analisis, estudio y viabilidad técnica respectiva, de acuerdo a la ordenanza y el modelo de gestion local
descentralizado, sustentado en la presente Ley y en la politica publica nacional,

Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados y de Régimen Especial deberan notificar al Ministerio de Cultura y
Patrimonio de manera periddica las auforizaciones emitidas para intervenciones en bienes del patrimonio
cultural.

Art. 73.- De las medidas correctivas solicitadas por parte del Ministerio de Cultura y Patrimonio. El
Ministerio de Cultura y Patrimonio, de oficio 0 a peticion de parte, podra recomendar al Gobierno Autdnomo
Descentralizado o de Régimen Especial, en virtud del articulo anterior, que adopte los correctivos en los
anteproyectos o proyectos, cuando puedan vulnerar o deferiorar el patrimonio cultural nacional.

Art. 74.- De la responsabilidad solidaria. En caso de deterioro por abandono, descuido o destruccion de
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bienes del patrimonio cultural, seran solidariamente responsables el propietario del bien, los servidores pubiicos
que hayan autorizado y ordenado la ejecucion de la obra, y los contratistas y encargados de ejecutarlas; sin
perjuicio de que la autoridad competente disponga que se restituya la obra afectada a su estado original.

Art. 75.- De la suspension de las obras. Si la ejecucion de una obra de cualguier indole puede causar dafio o
afectar a un bien del patrimonio cultural nacional, a su drea de influencia o a los centros histéricos de las
ciudades que lo posean, el Ministerio de Cultura y Patrimonio dispondréd a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y de Régimen Especial o entidades plblicas o privadas, la suspension de la obra, sin perjuicio
de lo cual el ente rector podra proceder con la suspension de obra.

Art. 76.- De los trabajos en suelo y subsuelo. En toda clase de exploraciones mineras, de movimientos de
fierra para edificaciones, construcciones viales, soterramientos o de otra naturaleza, guedan a salvo los
derechos del Estado para intervenir en estas afectaciones sobre los monumentos historicos, objetos de interés
arqueoldgico y paleontoldgico que puedan hatlarse en la superficie o subsuelo al realizarse los trabajos.

En cualquier obra pUblica o privada, cuando se hallaren restos arqueoclégicos o paleontolégicos en remocion de
tierras, se debera suspender la obra hasta tener los estudios correspondientes y la auforizacién de la entidad
administrativa competente. De no cumplirse esta disposicion, el Ministerio de Cultura y Patrimonio aplicara las
-sanciones previstas en esta Ley.

Art. 77.- De la desvinculacién y pérdida de calidad como bien del patrimonio cultural. El Ministerio de
Cultura y Patrimonio podra resolver de manera sumaria la desvinculacién y pérdida de calidad de un bien como
parte del patrimonio cultural nacional, ya sea porque no mantiene valores culturales, histéricos, artisticos o
cientificos a pesar de cumplir con los requisitos establecidos en la presente Ley, o por haber perdido las
caracteristicas que sustentaron su declaratoria, sin que sea factible su restauracion. Para ambos casos se
requerira el informe técnico sustentado del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Capitulo 8.- Del régimen especial del patrimonio cultural inmaterial

Art. 78.- De las manifestaciones pertenecientes al patrimonio cultural inmaterial. Perienecen al patrimonio
cultural intangible o inmaterial, los usos, costumbres, creencias, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que la sociedad
en general y cada comunidad, pueblo o nacionalidad reconocen como manifestaciones propias de su identidad
cultural.

Las que se trasmiten de generacién en generacion, dotadas de una representatividad especifica, creadas y
recreadas colectivamente como un proceso permanente de trasmision de saberes y cuyos significados cambian
en funcién de los contextos sociales, econdmicos, politicos, culturales y naturales, otorgandoe a las sociedades
un sentide de identidad. '

Art. 79.- Del reconocimiento de las manifestaciones culturales. Se reconocen como pertenecientes al
patrimonio cultural intangible o inmaterial, entre otras manifestaciones culturales, y siempre que sean
compatibles con los derechos humanos, derechos de la naturaleza, derechos colectivos y las disposiciones
constitucionales, las siguientes:

a. Tradiciones y expresiones orales: La cosmovision, lenguas, creencias, conocimientos, sabidurias,
tradiciones, formas de vida, formas de expresion y tradicion oral, usos, costumbres, rifos, fiesias,

49



ASAM&L%A NACIONAL

REFRE00L R FaAaDDR
e?n.‘}E(%%?

*. COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE EDUCACION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA "
ALCANCE AL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CULTURA”

representaciones y expresiones espirituales;

b. Usos sociales rituales y actos festivos: formas de celebracion y festividades, ceremonias, juegos
tradicionales y otras expresiones ludicas;

c. Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza: concepciones y manejo culiural de los
ecosistemas, técnicas y tecnologias tradicionales para el manejo de recursos, produccion artesanal,
artistica y gastronomica, todo elemento de la cultura que las comunidades, pueblos, nacionalidades y la
sociedad en general reconocen como propias;

d. Manifestaciones creativas que se sustentan en una fuerte interaccién social y se transmiten, por igual
de generacion en generacion; v,

e. Técnicas artesanales fradicionales.

También se reconacera como parte del pafrimonio cultural inmaterial a Ia diversidad de expresiones del
patrimonio alimentario y gastronémico, incluidos los paisajes y los territorios de patrimonio agro biodiverso, en
articulacién con organismos competentes.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, puebio afro ecuatoriano, pueblo montubio y
otros que sean reconocidos en esa condicion deberdn ser informados por el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, cuando autorice la realizacién de investigaciones antropolégicas sobre sus culturas a personas e
instituciones nacionales o extranjeras.

Estos estudios 0 investigaciones no implican la posibilidad de apropiarse de los derechos de conocimientos
tradicionales, conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos, o recursos genéficos.

Art. 80.- Del registro permanente de las manifestaciones culturales. El Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural y los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial, adoptaran las medidas necesarias
para mantener un registro digital permanentemente actualizado de las manifestaciones culturales que
corresponden al patrimonio intangible, segun las directrices que dicte el Ministerio de Cultura y Patrimonio. Toda
la informacién generada formara parte del Sistema Integral de Informacion Cultural SHC.

Art. 81.- De la naturaleza y autonomia del patrimonio intangible. El Estado asumira la naturaleza dinamica y
evolutiva de las manifestaciones de la cultura intangible o inmaterial, y evitara toda forma y procedimiento de
institucionalizacion que limite su propio proceso de evolucion.

Ninguna persona, enfidad gubernamental o no gubernamental con o sin fines de lucro, nacional o extranjera,
podra arrogarse la titularidad del patrimonio cultural inmaterial, ni afectar los derechos fundamentales, colectivos
y culturales amparados en la Constitucion y la Ley.

Cuando las expresiones culturales del patrimonio cultural intangible o inmaterial se encuentren en situacion de
riesgo o vulnerabilidad, el Ministerio de la Cultura y Patrimonio, a través de las correspondientes entidades del
Sistema Nacional de Cultura y de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y de Régimen Especial
competentes en el temritorio, adoptara e implementar4 las medidas de proteccion y salvaguarda.

Art. B2.- De los criterios generales de las medidas de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial. El
Ministerio de Cultura y Patrimonio definira, en el reglamento correspondiente, los criterios y directrices generales
de prateccion, desarrollo y valoracidn del patrimonio cultural, intangible o inmaterial, que asegure su viabilidad y
continuidad. Desarrollarg asimismo las metodologias que posibiliten la articulacion con los diferentes niveles de
gobiermno.
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Art. 83.- De la lista representativa de! patrimonio cultural inmaterial del Ecuador. La Lista Representativa
del Patrimonio Culfural Inmaterial del Ecuador, se constituye como un mecanismo de salvaguarda de las
manifestaciones, usos, tradiciones y costumbres, que mantengan reconocimiento en el ambito nacional y sean
representativas de la diversidad culiural del pais.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio establecera los procedimientos y criterios para la incorporacion en la lista
representativa.

Capitulo 9.- Del régimen especial del patrimonio cultural arqueolégico y paleontolégico

Art. 84.- Del régimen especial de proteccion de los objetos y sitios arqueoldgicos y paleontolégicos. Se
establece el régimen espacial de proteccién de los objetos y sitios arqueciogicos y paleontolégicos que seguira
{a siguiente regulacién;

a)

b)

d)

9)

h)

Los ohjetos arqueoidgicos vy paleontologicos son de propiedad exclusiva del Estado, ya sea que se
encuentren en posesion publica o en tenencia privada. Son inalienables, inembargables y no se los
puede adquirir por prescripeion adquisitiva de dominio. El derecho de propiedad lo ejercera el Estado a
través del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

La mera tenencia privada de objetos arqueoldgicos y paleontoléglcos se admitira cuando se acredite el
inventario, la conservacion apropiada, se facilite la investigacion y el acceso piblico. El Ministerio de
Cultura y Patrimonio podra reconocer a personas naturales o juridicas la calidad de depositarios a titulo
de mera tenencia, de acuerdo al reglamento que se emita al respecto, a la vez que podré promover
alianzas piblico - privadas con dichos fines;

Le corresponde al Estado a través de la institucionalidad que dirige el Red de Areas Arqueolbgicas y
Paleontoldgicas la gestién e investigacion de los sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos. Se podra
delegar la gestion de sitios arqueologicos y paleontologicos a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y de Régimen Especial, a las Instituciones Plblicas o a las comunidades, de acuerdo
a los requerimientos técnicos que se dicten para el efecto, a excepcién de aquellos calificados como
embleméticos por el Ministerio de Cultura y Patrimonio.

El Ministerio Sectorial con base en el informe técnico del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural,
aprobara la delimitacién los sitios o yacimiento arqueologicos y paleontologicos, y comunicarg al
Gobierno Auténomo Descentralizado o de Régimen Especial para que se emita la respectiva ordenanza
de proteccion y gestion integral;

Toda prospeccion y excavacion arqueoclogica, debera contar con la autorizacion del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural;

La investigacion paleontolégica y arqueolégica en ef Ecuador es de interés nacional, social y cientifico,
le corresponde al Estado su supervision a través del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Para
tales propésitos se promoveran planes, programas y proyectos de investigacion a través de las alianzas
con instituciones plbicas, organismos de investigacion cientifica, personas naturales especializadas en
el fema, y las universidades nacionales o extranjeras;

Todos los elementos con valor arqueologico o pertenecientes al patrimonio cultural subacuético
yacentes en el territorio nacional son de propledad exclusiva del Estado. Cuando se trate de
investigaciones o prospecciones del patrimonio cultural subacuatico, se realizaran a través del Estado o
de entidades académicas nacionales o extranjeras, de conformidad con el reglamento;

En caso de producirse hallazgos arqueologicos o paleontologicos fortuitos, el descubridor ¢ propietario
del lugar pondrd en conocimiento del ente rector del patrimonio, a través del Instituto Nacional de
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Patrimonio Cultural, al que entregara los objetos encontrados para ser puestos a disposicion de la
dependencia especializada,;

i) Enelcaso de que se hallaren bienes u objetos arqueolégicos o paleontolégicos durante actividades de
remocién de fierras se suspendera inmediatamente la obra hasta contar con la resolucion técnica del
Instituto Nacional de Patrimonio Culturai; v,

j) Entodos los casos se evitara que fos objetos arqueolégicos o paleontolégicos pierdan la informacion del
contexto en que se hallaren y su desvinculacién con la comunidad originaria a la que pertenecen

Capitulo 10.- De la movilizacion Internacional de los bienes del patrimonio cultural

Art. 85.- De la movilizacién internacional de los bienes del patrimonio cultural.- Se prohibe la movilizacion
internacional de bienes del patrimonio cultural nacional, sin autorizacion del Ministerio de Cultura y Patrimonio,
previo informe favorable del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

El Ministerio rector sera el responsable de establecer un procedimientc que garantice la integridad del patrimonio
cultural y su retorno o repatriacion. Se exceptian de esta prohibicidn los soportes digitales que contengan
producciones audiovisuales reconocidas como patrimonio cultural.

Art. 86.- De la salida temporal de los bienes del patrimonio cultural nacional. La salida temporal de los
bienes del patrimonio cultural nacional seré autorizada Unicamente cuando responda a objetivos educativos, de
investigacion o de difusion cultural, siempre que se cuente con el respaldo técnico, las garantias y requisitos
establecidos por la autoridad compstente hasta por el plazo determinado en el reglamento,

Podra excepcionalmente autorizarse [a salida o permanencia de bienes del patrimonio cultural nacional a mayor
plazo, con fines exclusivos de difusion e investigacion cultural, cuando sea el resultado de acuerdos o convenios
de cooperacion cultural enfre entidades gubernamentales de cooperacion o integracion, asi como museos
internacionales, siempre que se cuente con cumplimiento de los requisitos de seguridad y de conservacion y se
garanfice su restitucién, de acuerdo al reglamento correspondiente.

Art, 87.- Del retorno de los bienes del patrimonio cultural nacional. En caso de producirse cualquier demora
en el reforno de los bienes del patrimonio cultural nacional movilizados al exterior, se ejecutaran las respectivas
garantias y se adoptaran las medidas administrativas, judiciales, extrajudiciales y del derecho internacional
necesarias para el regreso o repatriacion inmediata al territorio ecuatoriano. El reglamenfo establecera las
garantias que deben ofrecerse en el Ecuador o en el exterior.

Art, 88.- De la reciprocidad en la internacion temporal de bienes del patrimonio cultural. El Estado
ecuatoriano procedera bajo el principio de reciprocidad, y aplicard normas y practicas aduaneras similares a
otros paises, ofreciendo garantias de igual naturaleza cuando en cumplimiento de finalidades culturales se trate
de la internacion temporal en el territorio nacional de bienes del patrimonio cultural de otros paises.

Art. 89.- Del trafico ilicito de bienes del patrimonic cultural. Sin perjuicio de las acciones penales, el
Ministerio de Cultura y Patrimonio, en coordinacion con las entidades correspondientes, adoptara las medidas
administrativas y legales que sean necesarias para evitar que se movilicen ilicitamente fuera del pais bienes
pertenecientes al patrimonio cultural nacional o que ingresen ilicitamente al territorio nacional bienes del
patrimonio cultural de ofros paises,

Art. 90.- De las prohibiciones sobre los bienes arqueoldgicos y paleontolégicos. Sin perjuicio de las
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acciones penales gue correspondan, se prohibe la apropiacién, ocultacidn, adutieracion, falsificacion y
comercializacion de bienes arqueoldgicos y paleontologicos.

Toda reproduccion de estos bienes debera llevar una marca indeleble que los identifique.

Se prohibe también la recepcidn, internacion, canje, compra o cualquier otra farma de intercambio que involucre
hienes pertenecientes al patrimonio cuitural de otros Estados cuando asi lo prohiba la normativa nacional de
origen de dichos bienes. Se procederd a su decomiso, custodia y devolucion, sin perjuicio de las acciones
penales que corresponda aplicar.

Las personas naturales y juridicas, fuerza plblica y autoridad aduanera tienen la obligacion de prestar su
colahoracién en la defensa y conservacion del patrimonio cultural del pais.

Capitulo 11.- De las obligaciones y responsabilidades def Estado respecto al patrimonio cultural

Art. 91.- De las obligaciones generales. Al Estado, a fravés del ente rector del patrimonio, le corresponde la
rectoria y el establecimiento de la politica publica sobre el patrimonio cultural, asi como fa supervisién, control y
regulacion. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial fienen la competencia de
gestion del patrimonio cultural para su mantenimiento, conservacion y difusibn. En el marco de dicha
competencia tienen atribuciones de regulacién y conirol en su territorio a través de ordenanzas que se emitieran
en fundamento a la politica pablica cultural, la presente Ley y su Reglamento.

Art. 92.- Del financiamiento y los incentivos para la gestion del patrimonio cultural. El ente rector del
patrimonio emitird una politica de financiamiento sostenible para la investigacion, conservacidn, salvaguarda,
puesta en valor y uso social del pafrimonio cuitural. Ademas, se estableceran incentivos y financiamientos
~ preferenciales para la participacion del sector privado en investigacion, conservacion, salvaguarda, puesta en
valor y uso social del patrimonio cultural

Art. 93.- De la obligacion de identificacion, registro e inventario. Es responsabilidad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial, en los ambitos de su jurisdiccion, la identificacion, registro
e inventario de los bienes reconocidos o declarados como patrimonio cultural nacional por el ente rector de la
cultura y el pafrimonio.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural tendra la obligacién de acompafiar técnicamente y supervisar este
proceso, asi como establecer procedimientos normados y regulados.

Art. 94.- De la responsabilidad de realizar investigaciones. Sera responsabilidad del Gobiemo Nacional
supervisar a fravés del Instituto Nacional de Pafrimonio Cultural las investigaciones sobre los sitios
arqueologicos, paleontolégicos, el patrimonio cultural subacuético, asi como la delimitacién correspondiente a los
poligonos de proteccion patrimonial para su gestion integral.

Podra coordinar dichas investigaciones con la academia, los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados y de
Régimen Especial, u ofras instituciones de gestion e investigacion.

Art. 95.- De la politica internacional sobre patrimonio cultural. La politica internacional sobre el patrimonio

cultural es responsabilidad del Gobierno Nacional, asi como la generacion de direcfrices y politicas de proteccion
y conservacion de sitios, lugares y centros historicos declarados como patrimonio mundial, de conformidad con
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la Constitucion, los acuerdos y convenciones internacionales, y esta Ley.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio supervisara la gestion de los sitios, lugares y centros historicos declarados
patrimonio mundial.

Los Gobiemos Autériomos Descentralizados y de Régimen Especial, serdn directamente responsables sobre el
cuidado, proteccién y mantenimiento como gestores de tales sitios, en caso necesario el Ministerio de Cultura y
Patrimonio podra apoyar estas acciones directamente.

Art. 96.- De las obligaciones de las entidades del sector publico. El Estado, en todos sus niveles de
gohierno, tiene la obligacion de conservar, preservar, salvaguardar, difundir el patrimonio cultural, para ef efecto
todas las instituciones plblicas tienen la obligacién de coordinar con el Ministerio de Cultura y Patrimonio el
cumplimiento de estos fines,

Art. 97.- De las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen
Especial. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial que tienen la competencia
exclusiva sobre la gestién de mantenimiento, preservacion y difusion del patrimonio cultural, se encargaran de
planificar, presupuestar, financiar y otorgar de manera regular los recursos necesarios, asi como realizar planes,
programas y proyectos locales para el efecto.

Art. 88.- De la corresponsabilidad sobre el patrimonio cultural. Los ciudadanos, en uso de su derecho de
participacién y control social, son corresponsables del cuidado y proteccion del patrimonio cultural.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, en uso de sus derechos colectivos y de participacion,
compartirn con el Estado la responsabilidad de la proteccién, custodia y administracion de los bienes del
patrimonio cultural que les perienezcan histdricamente y se encuentren en sus territorios.

Art. 99.- Accién publica. La persona, colectividad o comunidad que tenga conocimiento de hechos que pongan
en peligro la integridad de los bienes del patrimonio cultural, debera denunciarlo ante cualquier dependencia del
enie rector del patrimonio o ante cualquier autoridad municipal o judicial de la localidad.

Art. 100.- De la participacion del sector privado y de la economia popular y solidaria. El Estado, en los
diferentes niveles de gobierno, propiciara la participacion del sector privado y de la economia popular y solidaria
para la conservacion, restauracién y puesta en valor del patrimonio cultural, mediante politicas de fomento e
incentivos y la generacion de planes, programas y proyectos.

TITULO VIIl.- DEL SUBSISTEMA DE ARTES E INNOVACION
Capitulo 1.- De la composicién, atribuciones y conformacién del Subsistema de Artes e Innovacion

Art. 101.- De la composicién. Comprende el conjunto coordinade y articulado de instituciones del ambito
cultural que reciben fondos plblicos y los colectivos, asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
enfidades, actores y gestores de la culfura gue participan en actividades relacionadas a la formacion, circulacién
y fomento de la creacion e innovacion en las artes y la cultura que se vinculen voluntariamente a este
Subsistema.

Art. 102.- De las atribuciones.- El Subsistema de Artes e Innovacidn tiene entre sus atribuciones, las
siguientes:
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a) Proteger y promover la libre creacion, la diversidad y la innovacion en el desarrollo de las practicas
artisticas, culfurales y creativas.

b) Promover el acceso democratico a los bienes y servicios artisticos y culfurales;

¢) Dinamizar e incentivar la libre creacion artistica, produccion, distribucion y disfrute de hienes y servicios
artisticos, culturales y artesanales;

d) Impulsary fortalecer los emprendimientos e industrias culturales y creativas;

e) Fomentar la investigacion, reflexion, formacion y generacion de conocimientos scbre artes & innovacion;
y:

f) Promover las relaciones interinstitucionaies e intersectoriales en el ambito de fas artes y la innovacion
en cultura.

Art. 103.- De las obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado con las artes, la creacién, las industrias
culturales y creativas, y la innovacion:

a) Proteger y promover la diversidad cultural y respetar la autonomia de sus espacios de reproduccion e
intercambio;

b} Apoyar el ejercicio de las profesiones, actividades y especializaciones artisticas del ambito de la cultura;

¢) Garantizar el derecho al trabajo y reconocer fodas las medalidades de trabajo en relacion de
dependencia o auténomas en el ambito de la creacion artistica y la produccion cultural,

d) Reconocer como actores sociales productivos a todas las personas que trabajan en la creacion artistica
y la produccién cultural;

. &) Asegurar que los circuitos de distribucion, exhibicion plblica y difusion masiva no condicionen ni
restrinjan la independencia de los creadores, ni el acceso del plblico a la creacion artistica y produccion
cultural nacional en su diversidad;

f) - Procurar la diversidad en la oferta cultural y promover la produccién nacional de bienes y sefvicios
culturales, asi como su circulacion;

g) Garantizar el derecho a difundir [as expresiones culturales en el espacio plblico y el entorno digital;

h) Estabiecer incentivos y estimulos para que las personas, Instituciones, empresas y medios de
comunicacion inviertan, promuevan, apoyen, desarrollen y financien actividades culturales; y,

i) Las demas que se establezcan en la presente Ley y el reglamento correspondients.

Capitulo 2.- De [as definiciones y ambitos del fomento de la cultura, las artes y la innovacién,

Art. 104.- Del fomento. Comprendera todas aquellas acciones encaminadas a generar condiciones favorables
para el desarrollo de la creacion artistica, fa produccion y la circulacion de bienes y servicios culturales y
creativos.

Ningln incentivo, aporte, financiamiento, apoyo, estimulo o patrocinio, reembolsable o no reemholsable, que se
genere desde el Estado en el marco de las disposiciones de fomento a las artes y la cultura establecidas en la
presente Ley, se asimilard a las modalidades de pago o desembolso dispuestas en los regimenes de compra 0
de contratacién publica. Dichos incentivos deberan otorgarse a los beneficiarios por medio de sistemas
normados, con mecanismos de postulacién y evaluacion técnicos, fransparentes, incluyentes y sostenibles,
preferentemente  concursos piblicos de proyectos, y respetande criterios de calidad, eficiencia
democratizacion.

Para ejecutar proyectos de interés cultural nacional, en ente rector de la cultura podra suscribir directamente
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convenios de cooperacién con camaras, ascciaciones gremiales, entidades especializadas, universidades,
gobiernos autonomos descentralizados y de régimen especial, o colectivos de gestores o de artistas, con el fin
de lograr para dichos proyectos una ejecucion acorde con las realidades y las necesidades del sector cultural.

Art. 105.- De los procesos de creacion. Para los efectos de la presente ley, se consideran procesos de
creacion artistica y produccién cultural y creativa de obras, bienes y servicios artisticos y culturales, los
siguientes: investigacion, creacion, produccién, circulacion, clasificacion, distribucion, promocion, acceso, u otros
a partir de su generacion, o reconocimiento por parte del Ministerio de Cultura y Patrimonio, sin que exista
necesariamente causalidad o interdependencia entre elios.

Art. 106.- De la innovacién en cultura. Se reconoce al proceso de innovacion en cultura como un factor
generador de valor agregado, de indole simbdlico o econdmico, a partir de la introduccion del componente
culfural como un elemento diferenciador en los procesos de creacion. La innovacion en cultura esté orientada a
generar impactos sociales, econdémicos, artisticos y culturales que fomenten el buen vivir,

Art. 107.- Del emprendimiento e industrias culturales o creativas. Se entendera por emprendimiento cultural
o creativo toda actividad desarrollada por actores emergentes en un dmbito cultural o creativo hacia la
produccion de un nuevo o significativamente mejorado bien, servicio o proceso.

Se entendera por industrias culturaies y creativas a los sectores praductivos nacionales que fienen-como objetivo
la produccion, distribucion, circulacion, intercambio, acceso y consumo de bienes y servicios culturales y
creativos encaminados a [a generacion de valor simbolico y econémico.

Art. 108.- De los 4mbitos de fomento de la cultura, las artes y la innovacion. Se consideraran como ambitos
de fomento o sectores de creacidn artistica, produccion cultural e industrias culturales, creativas e innovacion, a
los siguientes:

a} Creacidn y produccion en artes vivas y escénicas;

b} Creacién y produccion en artes plasticas y visuales;

¢) Creacitn en artes literarias y narrativas; y produccion editorial;

d) Creacion y produccion en artes cinematogréaficas y audiovisuales;
e} Creacion y produccion en artes musicales y sonoras;

fy Formacién artistica;

g) Espacios de circulacion e interpretacién artistica y cultural;

h) Espacio publico, artes y comunidades urbanas y hébitat cuitural;
i} Produccion y gestion cultural; y

j) Ofras que defina el ente rector de la cultura

Capitulo 3.- IMPUESTO PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA Y LAS ARTES
Art. 109.- Impuesto para el Fomento de la Cultura y las Artes - Se establece el impuesto para el Fomento de
la Cultura y las Artes. La tarifa de este impuesto es del diez por ciento (10%) sobre la totalidad de las ventas de
entradas de peliculas de produccién extranjera en las salas comerciales de cine.
Art. 110.- Sujeto activo.- El Estado es el sujefo activo de este impuesto, quien lo administrara a través del

Servicio de Rentas Infernas. La recaudacion total del impuesto sera destinada exclusivamente al Fondo de
Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividad. :
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Art. 111.- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos de este impuesto las personas naturales, sucesiones indivisas y
sociedades propietarias de salas de cine comercial.

Art, 112.- Hecho generador.- El hecho generador de este impuesto es la exhibicién de peliculas de produccion
extranjera en las salas comerciales de cine.

Art. 113.- Exenciones.-La exhibicion cinematografica comercial estaré exenta del pago de este impuesto en los
siguientes casos:

a) Cuando se trate de peliculas cuyo pais coproductor mayoritario sea signatario del Acuerdo
Latinoamericano de Coproduccién Cinematogréfica, suscrito por el Ecuador en el afio 2000;

b} Cuando se trate de peliculas que el Instituto de Cine y Creacion Audiovisual declare de interés para la
diversidad y calidad de la programacion cinematografica, de acuerdo a la normativa que se emita para
el efecto.

Art. 114.- Declaracién y Pago.- Los sujetos pasivos declarardn y pagarén este impuesto anualmente en la
forma, medios y plazos que mediante resolucidn de carécter general establezca el Servicio de Rentas Interas.

Capitulo 4.- Del Fondo de Fomento de las Aries, la Cultura y la Innovacién

Art. 115.- De su naturaleza y lineas de financiamiento. E| ente rector de la cultura implementaréa el Fondo de
Fomento de fas Artes, la Cultura y la Innovacién, en concordancia con lo establecido en el Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento.

Este fondo asignara recursos, de caracter reembolsable y no reembolsable, a los creadores, productores y
gestores culturales, de conformidad a la normativa que se emita para el efecto, buscando el fortalecimiento
artistico, cultural y creafivo de nuestra sociedad, con criterios de calidad, diversidad, equidad teritorial e
interculturalidad.

El Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacién tendra dos lineas de financiamiento:

- La Linea de Financiamiento de las Artes y la Creatividad, administrada por el Instituto de Fomento de
las Artes, Innavacion y Creatividad;

- LaLinea de Financiamiento de la Creacion Cinematografica y Audiovisual, administrada por el Instituto
del Cine y la Creacién Audiovisual.

Art. 116.- De sus recursos. Constituyen recursos para el Fondo de Fomento de fas Arfes, la Cultura y la
Innovacion los siguientes:

a) El cinco por ciento (5%) de las utilidades anuales del Banco de Desarrolio det Ecuador BP y los
recursos que a la fecha de expedicion de la presente Ley se mantengan en dicha institucion por
concepio del Fondo Nacional de la Cultura FONCULTURA;

b) Otros recursos asignados desde el Presupuesto General del Estado;

c) Los valores recaudados por el cobro del Impuesto para el Fomento de la cultura y las artes, del diez por
ciento (10%) sobre la totalidad de las ventas de entradas para la exhibicion de pehculas de produccién
extranjera en las salas comerciales de cing;
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d) Elimporte de las multas y sanciones que impongan [as instituciones y organismos que conforman el
Sistema Nacional de Cultura por las infracciones previstas en esta Ley, su Reglamento y las demas
normas que se expidan para el efecto;

e¢) Elimporte de las multas y sanciones a medios de comunicacion que se generen por infracciones por el
incumplimienic de lo establecido en la Ley Organica de Comunicacion;

f) Los aportes provenientes de la cooperacidn internacional y los recursos provenientes del financiamiento
extemno, reembolsable y no reembholsable.

g) Los provenientes de los instrumentos relacionados con el fomento de la innovacion dispuestos en la
Constitucién;

h) Los rendimientos que se generen a partir de la gestion de los instrumentos financieros reembolsables;

i) Las donaciones y legados; v,

i) Ofros que se asignaren de conformidad con la ley.

Art, 117.- De su administracion. El Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad y el Instituto del
Cine y fa Creacién Audiovisual seran las entidades encargadas de la administracién del Fondo de Fomento de
las Artes, la Cultura y la Innovacién en sus dos lineas de financiamiento.

Se administrara dichos recursos bajo los criterios y pardmetros que establezca el ente rector encargado de la
Cultura y Patrimonio, en beneficio de las personas naturales o juridicas de derecho plblico o privade, bajo el
principio de no discriminacion en el acceso a subvenciones, asignaciones, apoyos y estimulos econdmicos.

Para el efecto se crearén dos subcuentas de la cuenta Unica del tesoro en el Banco Central del Ecuador, que
mantendré los recursos a disposicion de los administradores del fondo, ocupandose ademas, de su recuperacion
segun lo disponga el reglamento que se emita para el efecto.

Art. 118.- De sus usos. El Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y [a Inhovacibn tendra los siguientes usos:

a. Elfomento, la promocién y difusion de las actividades de creacion artistica y produccion cuftural; y de la
creacion y produccion cinematografica y audiovisual nacionales independientes,

b. Eldesarrollo, produccion y sostenibilidad de emprendimientos e indusrias culturales;

c. Elincentivo para el uso de la infraestructura cultural por parte de los creadores y gestores culturales;

d. La formacion de pliblicos a través del acceso de los ciudadanos a dicha infraestructura y el disfrute de
una programacién artistica y cultural diversa y de calidad;

e. Elimpulso a la investigacién en la creacion artistica y produccion cultural; v,

f. Las demas que se establezcan en la presente Ley.

Capitulo 5.- De las otras medidas e instrumentos para el fomento de las artes, la cultura y la innovacién

Art. 119.- Ef arte y la cultura como sector prioritario de 1a economia.- Para efectos de la aplicacion de los
incentivos tributarios previstos en la legisiacion nacional, se declara como secfor econdémico prioritaric para el
Estado a la produccion de bienes y servicios artisticos y culturales, de conformidad con el Art. 9.1 de la Ley de
Régimen Tributario Inferno.

Art. 120.- Acceso y uso del espacio publico y de la infraestructura cultural. El espacio puabiico y la
infragstructura cultural de las entidades del Sistema Nacional de Cultura deberan ser usados para el
fortalecimiento del tejido cultural y fa dinamizacién de los procesos de investigacion, experimentacion artistica e
innovacién en culfura; y la creacion, produccion, circulacion y puesta en valor de las obras, bienes y servicios
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artisticos y culturales.

Se autorizara el uso y aprovechamiento de dicha infraestructura para la realizacion de actividades culiurales
tarifadas, en apego a las disposiciones dictadas por el ente recior de la cultura.

Para garantizar el uso efectivo del espacio piblico y de la infraestructura cultural con estos fines, el ente rector
de la cultura implementara dos redes, incorporande a lo plblico, lo privado y lo asociativo:

a) Red de Espacios Escénicos. Estara infegrada por teatros, auditorios, conchas acisticas al aire libre,

b)

palcos escénicos, colisecs, salas de uso mulfiple, enfre ofros espacios convencionales y no
convencionales, ya sea gue se encuentren administrados por el gobierno central, Gobiernos Auténomos
Descentrafizados y de Régimen Especial, universidades, y comunidades y personas naturales o
juridicas que voluntariamente quieran ser parte de la Red.

Para los espacios escénicos de administracién privada que sean parte de la Red de Espacios
Escénicos, el ente rector de la cultura debera establecer mediante reglamento medidas y disposiciones
necesarias para el incentivo de su aperfura y sostenimiento, y para el apoyo a su gestién. Estas
medidas podran incluir formas de subvencion o tratamientos preferenciales que fortalezcan este tipo de
gestién para democratizar el acceso de la ciudadania a estos espacms la insercion de los mismos en la
econamia y su sostenibilidad.

Asimismo, aquellas instalaciones que sean aptas y funcionales para ser ocupadas por procesos de
creacion y presentacion de agrupaciones de artes musicales, vivas y escénicas, y que estén
administradas por entidades plblicas que tengan competencias en el ambito cultural, deberan ser
destinadas a recibir, en residencia u otro tipo de convenio de uso, a agrupaciones de aries vivas,
escénicas y musicales, que le den uso permanente al espacio en acuerdo con la entidad administradora
del mismo.

Red de Espacios Audiovisuales. El Instiftuto de Cine y Creacién Audiovisual de la cultura
implementara la Red de Espacios Audiovisuales, integrada por cines, auditorios, salas de proyeccién,
salas de uso mdltiple, entre otros espacios convencionales y no convencionales, ya sea que se
encuentren administrados por el gobierno central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de
Régimen Especial, las universidades, y las comunidades y personas naturales o juridicas que
voluntariamente quieran ser parte de la Red.

Para los espacios audiovisuales de administracion privada que sean parte de la Red de Espacios
Audiovisuales, el ente rector de la cultura deberd establecer mediante reglamento medidas y
disposiciones para el incentivo de su aperiura y sostenimiento, y para el apoyo a su gestion. Estas
medidas podran incluir formas de subvencion o tratamientos preferenciales que fortalezcan este tipo de
gestion para democratizar el acceso de la ciudadania a estos espacios; la insercién de los mismos en la
economia y su sostenibilidad.

Aquellas instalaciones que sean aptas y funcionales para ser ocupadas por proyectos de diversificacion
de la programacién cinematogréfica, y que estén administradas por entidades publicas que tengan
competencias en el ambito cultural, deberan ser destinadas a recibir a emprendimientos de difusion y
exhibicion cinematografica cultural, que le den uso permanente al espacio en acuerdo con la entidad
administradora del misme.
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Art. 121.- Programa Nacional de Formacién de Pablicos. El Instituto de Fomento a las Artes, Innovacion y
Creatividad coordinara con las diferentes instancias plblicas competentes, la creacion de un Programa Nacional
de Formacién de Plblicos, que incluye la creacién de instrumentos de financiamienio de la creacion y
sostenimiento de festivales, muestras, ciclos y otras actividades permanentes o eventuales y eventos de
programacion, acercamiento de la ciudadania a la diversidad de expresiones culturales, formacién de publicos
criticos.

Art. 122.- Licenciamiento de obras artisticas financiadas con fondos piblicos. Para las obras artisticas que
hayan contado en su fotalidad con financiamiento plblico, se incentivara, por parte de las instituciones del
Estado, el uso de licencias que permitan la reproduccion, distribucion, comunicacion piblica, puesta a
disposicion y, en general, todas aquellas actividades que favorezcan su uso, respetando los derechos morales
de auior, por cualquier persona en la forma que reglamentariamente se determine.

Art. 123.- Incentivos Tributarios.- Los incentivos tributarios que reconoce esta normativa se incorporan como
reformas a las normas tributarias pertinentes, como consta en las disposiciones reformatorias al final de esta
Ley.

Los incentivos tributarios que reconoce esta norma no se refleren a ningln tipo de remuneracién o pago por
derechos de autor 0 propiedad intelectual.

Los incentivos fiscales que se establecen en esta Ley son los siguientes:

a) Para los actos y contratos con objeta cultural o artistico, las personas naturales o juridicas gozaran de la

. exoneracién de todos los tributos o impuestos fiscales, especiales y adicionales, excepto el Impuesto al

Valor Agregado (IVA). No se incluye en esta disposicion [a exhibicién cinematografica de naturaleza
comercial;

b) Tarifa cero del impuesto al valor agregado para insumos, bienes y servicios artisticos y culturales.

¢) Deducibilidad del impuesto a la renta por gastos personales en arte y cultura;

d) Incentivos para la organizacién de servicios, actividades y eventos artisticos y culturales;

e) Incentivos para el patrocinio, promocién y publicidad de bienes, servicios, actividades y eventos
artisticos y culturales;

f) Incentivos a la promocion internacional de bienes y servicios artisticos y culturales: tal como lo
establece el Art. 10, numeral 17, de la Ley de Régimen Tributario Interno, serén deducibles de la base
imponible del impuesto a la renta de las micro, pequefias y medianas empresas que produzcan bienes y
servicios artisticos y culturales, durante cinco afios, los gastos de viaje, estadia y promocion comercial
para el acceso a mercados internacionales, ruedas de negocios o participacion en ferias
internacionales, y otros costos y gastos de similar naturaleza; y,

g} Disminucion de aranceles para la importacion definitiva y exoneracion de aranceles para internacion
temporal de bienes & insumos artisticos y culfurales, de acuerdo a lo que se establezca en el régimen
aduanero respectivo.

Art. 124.- De los espectaculos artisticos y culturales. Las instituciones pablicas del Sistema Nacional de
Cultura que inviertan recursos para la contratacion de artistas, espectéculos o agrupaciones extranjeras, deberan
invertir anualmente al menos el cincuenta por ciento (50%) del monto destinado a dichas contrataciones para la
contratacion de artistas, agrupaciones y espectaculos nacionales.
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Art. 125.- Plan Nacional de Promocién del Libro y la Lectura. El Instituto de Fomento a las Artes, Innovacion
y Creatividad y las insfituciones correspondientes implementara el Plan Nacional de Promocion del Libro y la
Lectura, con las siguientes finalidades:

El ente rector convocara a la participacion de autores, libreros, editores, bibliotecarios, mediadores de
lectura y gestores involucrados en el sector editorial y de fomento a la lectura para la formulacion del
Plan Nacional de Promocién del Libro y la Lectura,

Promover actividades que incentiven la lectura, tales como el auspicio a premios de lectura, ferias del
libro y estrategias de promocion del libro ecuatoriano. Asi mismo incentivar lecturas alternativas al libro,
como las lecturas de imagenes fijas y en movimiento, entre otras.

Promover, en todos los niveles de gobierno, los emprendimientos refacionades con la creacion literaria
como el auspicio a concursos de creacion literaria, establecimiento de premios literarios y fondos
concursables, entre otros.

Proteger e incentivar la industria editorial a través del patrocinio de edicién de obras, asi como de
fondos editoriales en alianza con editores y servicios editoriales privados, priorizando la participacién de
editoriales nacionales.

Estimular la circulacion del libro, dentro y fuera del pais, a través del establecimiento por parte de la
empresa de Correos del Ecuador de farifas con descuentos especiales para el transporte de libros. Para
el caso de la exportacién de libros con ISBN ecuatoriano, fa autoridad correspondiente otorgara
incentivos arancelarios y tributarios. De igual manera, el ente rector de la cultura dispondra tratamiento
especial para la produccion editorial ecuatoriana, en lo referido a costos y descuentos de distribucion,
asi como su ubicacion en los puestos de venta.

incentivar la edicion, publicacion, circulacion y acceso a publicaciones en los idiomas oficiales de
relacion intercultural y en los idiomas ancestrales.

Establecer mecanismos para que toda publicacion de caracter literario, técnico, educativo, artistico,
académico, cientifico o de difusién cultural realizada por entidades del sector piblico sea distribuida, a
titulo gratuito, a través de un porcentaje de su tiraje, a bibliotecas, instituciones educafivas, misiones
dipiomaticas del Ecuador, ciudadanos asistentes a ferias y otros eventos culturales; segin la normativa
que para el efecto se emita. Las publicacionses de ias entidades del sector piblico mo seran
consideradas activos fijos o bienes sujetos a inventarios administrativos.

Art. 126.- Programa Nacional de Innovacién en Cultura, El Instituto de Fomento a las Artes, Innovacién y
Creatividad coordinard con las diferentes instancias pablicas competentes, la creacion de un Programa Nacional
de Innovacion en Cultura, que incluye la creacién de instrumentos de financiamiento de fa innovacion, y la
aplicacion de incentivos fiscales, a través de la creacion de reglamentos o procesos de certificacion de actores,
organizaciones y proyectos innovadores de la produccion cultural y creativa. Dicho Programa abarcara las
siguientes acciones:

b.

Fortalecimiento y promocién de modelos innovadores de operacion, actividades y procesos de
organizaciones culturales y creativas;

Promocion de la digitalizacion de colecciones de dominio plblico, del patrimonio cultural y la memoria
social,

Promocion de la cultura libre a través del apoyo a la creacion y difusion del conocimiento libre y abierto
Y Su acceso a través de la adopcion de licencias y modelos de negocio complementarios a los modelos
propietarios de proteccién de la creacion;

Apoyo a la creacién de herramientas de circulacion, promocion, distribucion y comercializacion de
bienes y servicios culfurales en el enforno digital y estimular la adopcion de herramientas digitales y de
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las tecnologias de la informacidn y comunicacién en los procesos de creacién artistica y de produccion
cultural y creativa;

e. Desarrollo de politicas y madelos de gestién para las infraestructuras culturales publicas de naturaleza
mixta o colaborativa, con la implicacién de actores y organizaciones culturales y creativas, que
promuevan el encuentra y el frabajo colectivo; y,

f. Fomento del frabajo colaborativo a fravés de la generacién de redes y espacios para fa produccion,
circulacién e intercambio, orientados a la innovacién social y fa produccion de bienes y servicios
culturales y creativos.

Art. 127.- Red de Gestion Cultural Comunitaria. El Instifuto de Fomenio a las Artes, Innovacion y Creatividad
implementara la Red de Gestién Cultural Comunitaria que articule a gestores culturales comunitarios, a los
Gobiernos Autdnomos Descenfralizados y de Ré&gimen Especial y a los actores y gestores culfurales que se
considere necesario, para la democrafizacion de la cultura y el gjercicio de los derechos culturales.

Se establecerd mecanismos de vinculacién con esta Red y de fomento a las formas de organizacién cultural que
respondan a los principios de ia economia popular y solidaria.

Capitulo 6.- Del Instituto de Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividad

Art. 128.- De su naturaleza.- El Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividades es una entidad
pabiica encargada del fomento de las artes, la innovacion y la creatividad, con personeria juridica propia y
competencia nacional, adscrita al Ministerio de Cultura y Patrimonio, con capacidad de gestién financiera y
administrativa.

Art. 129.- De sus finalidades.- E! Instituto de Fomenfo de las Artes, Innovacion y Creatividad implementara
politicas de fomento que persiguen las siguientes finalidades:

a} Incentivar, estimular y fortalecer fa creacion, circulacidn, investigacion y comercializacién de obras,
hienes y servicios artisticos y culturales;

h) Promover, estimular, forfalecer y dar sostenibilidad a la produccién y comercializacion de los
emprendimientos e industrias culturales y creafivas.

Art. 130.- De sus atribuciones y deberes.- El Instituto de Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividad
tendra fas siguientes atribuciones y deberes:

a) Coordinar e implementar programas y proyectos de fomento y fortalecimiento artistico, cultural y
creativo de acuerdo a criterios de equidad territorial y a los lineamientos establecidos por el ente rector
de la cultura;

b) Coordinar y solicitar a las entidades del Sistema Nacional de Cultura la asistencia y apoyo técnico en
actividades orienfadas al fomento en el area de sus competencias;

¢) Administrar los recursos de la Linea de Financiamiento del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y
la Innovacion. Estos recursos estaran destinados, con caracter reembolsable o no reembolsable, a los
creadores artisticos, productores y gestores culturales, de conformidad a la normativa que se emita
para el efecto, en concordancia con las politicas dictadas por el ente rector de la cultura;

d) Realizar el seguimiento y evaluacién de las actividades y proyectos que recihan apoyo por medio del
Instituto;
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e)

f)

g}
h)

Implementar estrategias y herramientas de promocion y difusién de las practicas artisticas, culturales y
creativas;

Impulsar Ja Red de Espacios Escénicos como un instrumento de fomento al uso de la infraestructura
cultural por parte de los actores y gestores culturales y al acceso de los ciudadanos a una programacion
de artes vivas y escenicas diversa y de calidad.

Promover la creacion literaria y la edicion, distribucion y circulacion de obras literarias, en particular a
través de alianzas con editoriales independientes;

Fomentar y fortalecer la generacién y articulacién de redes culturales comunitarias y las que impulsen
las diversas practicas artisticas, culiurales y creativas;

Impulsar ta investigacion en las artes, la creacion y la cultura;

Incentivar el desarroflo, la produccion y la sostenibilidad de los emprendimientos culfurales y artisticos;
Coordinar con el Régimen Integral de Educacién y Formacién en Artes, Cultura y Patrimonio la
implementacion de los programas de capacitacion continua en artes y cultura;

Suscribir convenios, acuerdos e instrumentos similares que contemplen la transferencia de recursos en
el dmbito y area de su competencia;

Fomentar fa produccion de contenidos artisticos y culturales de libre circulacion que alimenten en el
Sistema Integral de Informacion Cultural y el dominio plblico; v,

Las demés que se establezcan en la presente Ley.

Art. 131.- De su Directorio.- El Directoric del Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad esta
conformado por:

a)
b)

c)
d)

La maxima autoridad del ente rector de la cultura, 0 su delegado, quien lo presidira y tendrd voto
diriments;

La méaxima autoridad de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion o su
delegado;

La méxima autoridad del Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, ¢ su delegado.
Dos representantes de los artistas o gestores culturales pertenecientes al ambito de la gestion del
instituto, designados segln la normativa que se emita para el efecto.

El Director Ejecutivo actuara como Secretario del Directorio, con voz pero sin voto.

Las atribuciones y deberes del Directorio se estableceran en el reglamento correspondiente.

Art. 132.- De las atribuciones del Directorio. El Directorio del instituto de Fomenio de las Artes, Innovacion y
Creatividad tendré |as siguientes atribuciones y deberes:

a)
b)

¢}

Aprobar los planes operativos, el presupuesto anual y las metas e indicadores de gestion;

Definir criterios para la distribucién de los recursos asignados para el fomento y la promacién de las
artes, promocién y creatividad; y,

Las demas que la ley y los reglamentos le otorguen.

Art. 133.- Del Director Ejecutivo. El Instituto de Fomento para las Artes, Innovacion y Creatividad estara
representado legal, judicial y extrajudicialmente por el Director Ejecutivo, quien sera designado por el Ministro de
Cultura y Patrimonio para un periodo de 4 afios de entre los tres aspirantes mejor puntuados de la convocatoria
puiblica, de conformidad con el reglamento respectivo.
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Ostentara la calidad de funcionario de nombramiento por concurso y libre remacion. Podra ser removido por
mayoria simple por el Directorio del Instituto, en cualquier momento del periodo para el que fue nombrado. En
caso de remocion del Director, 1a méxima autaridad del ente rector del sistema, debera convocar, en el plazo de
quince dias, al concurso respectivo para la eleccion del nuevo Director.

Art. 134.- De [as atribuciones del Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo del Fomento para las Artes,
Innovacién y Creatividad tiene entre sus afribuciones y deberes las siguientes:

a) Cumplir y dar seguimiento a las resoluciones expedidas por el Directorio del Instituto de Fomento para
las Artes, Innovacion y Creatividad,

b} Someter a conocimiento y aprobacién del Directorio del Fomento para las Ares, Innovacion y
Creatividad los planes operafivos, el presupuesto anual y los indicadores de gestion; y ejecutar los
planes operativos y el presupuesto anual;

¢} Suscribir convenios nacionales e internacionales en el ambite de las artes, innovacion y creatividad;

d) Nombrar al personal administrativo y técnico del Instituto de Fomento para las Artes, Innovacion y
Creafividad.

e} Promover la cooperacidn con las entidades internacionales dentro del &mbito de su competencia.

f) Presentar informes de gestién anuales al ente rector de la culfura; v,

g) Lasdemas que la ley y los reglamentos le otorguen.

Art. 135.- De los representantes de la sociedad civil. Los representantes de la sociedad civil ejerceran su
representacién por un petiodo de dos afios y podran ser reelegidos por un periodo adicional de igual duracion.
Su participacion en el directorio se establecera en el reglamento correspondiente.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara y organizara la eleccion de los representantes de la sociedad civil
ante el Instituto de Fomento para las Artes, Innovacion y Creatividad, que se efectuara mediante conformacion
de colegios electorales.

Art. 136.- De la distribucién de los recursos. Los fondos reembolsables y no reembolsables, asi como toda
ayuda o financiamiento en el sector artistico, creativo y de innovacion, deberan otorgarse a los beneficiarios por
medio de sistemas de concurso publico de proyectos y respetando criterios de calidad, eficiencia y
democratizacion.

El Instituto Fomento para las Artes, Innovacion y Creatividad debera realizar el seguimiento y control
correspondiente del uso de los recursos por parte de los beneficiarios.

Capitulo 7.- Del Instituto de Cine y Creacion Audiovisual
Art. 137.- De su naturaleza juridica.- El Instituto de Cine y Creacion Audiovisual es una entidad publica
encargada del desarrollo del cine y la creacion audiovisual, con personeria juridica propia y competencia

nacional, adscrita al Ministerio de Cultura y Patrimonio, con capacidad de gestion financiera y administrativa.

Art. 138.- De sus finalidades.- El Instituto de Cine y Creacién Audiovisual tiene entre sus finalidades las
siguientes:

a) Fomentar |a creacidn y la produccion cinematografica y audiovisual nacional independiente, diversa y
de calidad, asi como la promocitn y difusion nacional e internacional del cine y audiovisual ecuatoriano;
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b)

c)

d}

f)

Promover la expresion de la diversidad cultural del Ecuador y el ejercicio de la intercutturalidad en el
ambito de la creacion cinematogréfica y praduccion audiovisual,

Estimular la coproduccién con otros paises, promover la vinculacién del sector cinematografico y
audiovisual nacional con la produccion internacional, y desarroliar las capacidades del sector
audiovisual ecuatoriano independiente como proveedor de servicios;

Promover la diversificacién del consumo de contenidos cinematograficos y audiovisuales y su acceso
para la formacién de plblicos criticos;

Promover la circulacién equilibrada de obras cinematogréficas y audiovisuales nacionales y
coproducciones en todos los segmentos del mercado y prevenir las practicas de abuso de poder de
mercado mediante fa regulacion de la comercializacién en el sector cinematografico y audiovisual; y,
Promover la investigacion, salvaguarda y preservacion del patrimonio cinematografico y audiovisual
ecuatoriano.

Art. 139.- De sus atribuciones y deberes.- El Instituto de Cine y Creacién Audiovisual tiene entre sus
atribuciones:

a)
b)

c)

d)

a)

f)

g)
h)

Implementar la politica pablica de fomento y promocion de la produccion y la creacion cinematografica y
audiovisual nacional independiente;

Coordinar la politica nacional de ¢ine y audiovisual con las demas entidades del Estado en fodos sus
niveles de gobierno;

Administrar los recursos de fa Linea de financiamiento para la creacion cinematogréfica y audiovisual
del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion, que se destinen, con caracter
reembolsable o no reembolsable, a los creadores, productores y emprendedores del sector
cinematogréfico y audiovisual independiente, de conformidad a la normativa que se emita para el
efecto, en concordancia con las politicas dictadas por el ente rector de la cultura; .

Impulsar la Red de Espacios Audiovisuales como un instrumento de fomento al uso de la infragstructura
cultural por parte de los gestores cinematograficos y audiovisuales, y al acceso de los ciudadanos a una
programacion cinematografica diversa y de calidad.

Participar en la Comision Filmica Ecuatoriana, junto con entidades publicas y privadas relacionadas con
las ambitos productivo, turistico y de comercio exterior, asi como con los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y de Régimen Especial, y toda otra instancia relacionada con el desarrollo del
audiovisual, para desarrollar las capacidades del sector audiovisual ecuatoriano como proveedor
exportador de sarvicios, promover el feritorio del Ecuador como destino para la produccion
cinematografica y audiovisual internacional y promover la vinculacién del sector cinematografico y
audiovisual nacional con ia produccion internacional;

Emitir la certificacion de origen nacional y nacional independiente a las obras cinematograficas y
audiovisuales; asi como la certificacion para la exhibicién de obras cinematograficas y audiovisuales en
los diferentes circuitos, calificandolas por grupos de edad, en atencién a la profeccion de la nifiez y la
adolescencia;

Promover la presencia y difusion de obras ecuatorianas en los diversos segmentos del mercado
cinematogréfico y audiovisual mediante mecanismos de fomento tales como tratamiento especial y
prevencion de las practicas abusivas del poder de mercado, previstos en la presente ley y su
reglamento;

Incentivar el acceso de la ciudadania a la diversidad de la produccion cinematogréfica y audiovisual y
estimular la generacién de plblicos criticos;

Coordinar con el Régimen Integral de Educacién y Formacion en Artes, Cultura y Patrimonio ia
implementacion de los programas de capacitacion continua en cinematografia y creacion audiovisual,
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i) Gestionar el sistema de informacion para el monitoreo de la actividad cinematografica y audiovisual y
atender la obligacion de registro prevista en la Ley Organica de Comunicacion:

J) Desarrollar y alimentar los catdlogos de servicios de su competencia en el Sistema Integral de
Informacién Cultural;

k) Emitir el criterio técnico para que el ente rector de la cultura dicts la normativa de regulacion y control de
las actividades de exhibicidn cinematogréfica y audiovisual, asi como definir mecanismos de fratamiento
preferencial para las obras de produccién nacional;

I) Crear el Registro Ecuatoriano de Cine y Audiovisual, el que estara vinculado al Sistema Integral de
Informacion Cultural y cumplira con lo establecido en el reglamento correspondiente;

m} Emitir la Declaracion de Interés para la Diversidad y Calidad de fa Programacion Cinematogréfica, de
las peliculas que cumplen con los requisitos establecidos en la normativa que se emita para el efecto,
previamente a su exhibicion comercial; y,

n) Lasdemas gue establezca la Ley.

Articulo 140.- De su Directorio.- El Instituto de Cine y Creacién Audiovisual contard con un Directorio
conformado por;

1. Lamaxima autoridad o delegado de:

a} El Ministerio de Cultura y Patrimonio;

b} El Ministerio de Industrias y Productividad;

¢) El Ministerio de Educacion;

d) La Secrefaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn; y,
2. Unrepresentante de cada uno de los siguientes grupos de ia sociedad civil:

a) Los productores de cine y obras audiovisuales;

b) Los directores y guionistas de obras cinematograficas y audiovisuales; -

¢) Los actores y técnicos del sector cinematografico y audiovisual; v,

El Ministro de Cultura y Patrimonio o su delegado presidira el Directorio del Instituto de Cine y Creacion
Audiovisual, actuard con voz y voto dirimente; y convocara a reuniones ordinarias y extraordinarias, de
conformidad con el reglamento respectivo.

El Director Ejecutivo actuaré como Secretario con voz pero sin voto.

Art. 141.- De las atribuciones del Directorio. El Directorio del Instituto de Cine y Creacién Audiovisual tendra
las siguientes atribuciones y deberes:

a) Aprobar los planes operativos, el presupuesto anual y las metas e indicadores de gestion;

b) Definir criterios para la distribucion de los recursos asignados para el fomento y la promocién del cine y
audiovisual ecuatoriano;

c) Lasdemas que la ley y los reglamentos le otorguen.

Art. 142.- Del Director Ejecutivo.- El Instituto de Cine y Creacion Audiovisual estara representado legal, judicial
y extrajudicialmente por su Director Ejecutivo, quien sera designado para un periodo de cuatro afos por el
Directorio, de entre los aspirantes mejor puntuados de la convocatoria plblica, de conformidad con el reglamento
respectivo.

66




ASAMBLEA NACIONAL

2T

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE EDUCACION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA
ALCANCE AL INFORME PARA SEGUNDOQ DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CULTURA”

Ostentara la calidad de funcionario de nombramiento por concurso y de libre remocion. Podra ser removido por
mayoria simple del Directotio, en cualguier momento del periodo para el que fue nombrado. En caso de
remocion del Director Ejecutive, el Directorio debera convocar, en el plazo de quince dias, al concurso respectivo
para la eleccion def nuevo director.

Art. 143.- De las atribuciones del Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo de! Instituto de Cine y Creacion
Audiovisual tiene entre sus afribliciones y deberes las siguientes:

a) Cumpliry dar seguimiento a fas resoluciones expedidas por el Directorio del Instituto de Cine y Creacion
Audiovisual,

b) Someter a conocimiento y aprobacion del Directorio del Instituto de Cine y Creacién Audiovisual los
planes cperativos, el presupuesto anual y los indicadores de gestidn; y sjecutar los planes operativos y
el presupuesto anual; ‘

c) Suscribir convenios nacionales e internacionales en ef dmbito del cine y el audiovisual,

d) . Nombrar al personal adminisfrativo y técnico del Instituto de Cine y Audiovisual.

e) Promover la cooperacion con las entidades internacionales dedicadas a la promocion, produccion,
programacién y distribucion de obras cinematograficas y audiovisuales;

f) Presentar informes de gestidn anuales al ente rector de la cultura; v,

g) Lasdemas que la ley y los reglamentos le otorguen.

Art. 144.- De los representantes de la sociedad civil. Los representantes de la sociedad civil ejerceran su
representacién por un periodo de dos afios y podran ser reelegidos por un periode adicional de iguat duracién,
Su participacién en el directorio se establecera en el reglamento correspondiente.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara y organizara la eleccién de los representantes de la sociedad civil
ante el Instituto de Cine y Creacion Audiovisual, que se efectuard mediante conformacién de coiegios
electorales.

Art. 145.- De la distribucién de los recursos. Los fondos reembolsables y no reembolsables, asi como toda
ayuda o financiamiento en el sector cinematografico y audiovisual deberan otorgarse a los beneficiarios por
medio de sistemas de concurso publico de proyectos y respetando criterios de calidad, eficiencia y
democratizacion.

El Instituto de Cine y Creacién Audiovisual debera realizar el seguimiento y control correspondiente del uso de
los recursos por parte de los beneficiarios.

Capitulo 8.- De las Entidades de Artes Vivas, Musicales y Sonoras

Art. 146.- De las Artes vivas.- Se consideran artes vivas a las artes escénicas, la danza, el featro, el
performance, las artes circenses y todas las manifestaciones que tengan el cuerpo como medio.

Art. 147.- De los Entidades Nacionales de Artes Vivas, Musicales y Sonoras. Las entidades de Artes Vivas,
Musicales y Sonoras seran:

a) Compaiiia Nacional de Danza;
b) Orquesta Sinfénica Nacional;
¢) Orquesta Sinfonica de Guayaquil;
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d) Orquesta Sinfénica de Cuenca;
e) Orguesta Sinfonica de Loja; y,
f) Las demas que se creen de conformidad con la Ley.

Las entidades de Ares Vivas, Musicales y Sonoras tendran la estructura organizacional acorde con su
naturaleza y sus fines. Dicha esfructura y funcionamiento seran determinados por una normativa que emita para
el efecto el ente rector de la cultura.

Art. 148.- De la naturaleza juridica de la Compaiiia Nacional de Danza. La Compafiia Nacional de Danza es
una entidad operativa desconcentrada, adscrita al Instituto de Fomanto para las Artes, Innovacion y Creatividad.
La Compaiiia Nacional de Danza estard compuesia por los actuales integrantes del Conjunto Nacional de
Danza, y otros elencos que se vinculen para cumplir con sus finalidades, de conformidad con el reglamento que
se emita para el efecto.

Art. 149.- De las atribuciones de la Compaiiia Nacional de Danza. La Compafiia Nacional de Danza tiene
entre sus atribuciones y deberes:

a) Fortalecer los procesos de desarrolio de la practica de la danza, respetando la diversidad de estilos y
fendencias creativas;

b) Difundir la préctica de la danza, sus eventos y producciones msﬂtucmnales ¥ generar mecanismos de
financiamiento propio;

c) Propiciar la creacién de obras de creadores ecuatorianos y su difusion, articulando la colaboracion
artistica entre disciplinas;

d} Fortalecer los procesos de desarrollo de agrupaciones y artistas independientes a través de
convocatorias publicas y asesorias artisticas y técnicas;

e) Velar por la formacién integral de sus miembros fomentando la capamtacmn el intercambio y desarrollo
profesionat;

f) Fomentar la generacion de nuevos y diversos plblicos enfocados en la nifiez y juventud a través de la
realizacién de eventos de tipo didactico; y,

g} Las demaés que establezca la ley y los reglamentos.

Art. 150.- La Red de Orquestas. La Red de Orquestas esta conformada por:

1) Las Orguestas Sinfonicas;

2) Las Orquestas y bandas Infanto-Juveniles;
3) Las Bandas academicas y populares;

4) Las formaciones corales profesionales; y,
5) Losdemas ensambles que se establezcan.

Art. 151.- De la naturaleza juridica de las orquestas sinfénicas. Las orquestas sinfonicas son entidades
operativas desconcentradas con autonomia administrativa y financiera, adscritas al Insfituto para el Fomento de
las Artes, Innovacion ¥ Creatividad, que funcionan bajo un mismo modelo de gestion, con iguales obligaciones y
derechos.

Art. 152.- De las facultades y obligaciones de las orquestas sinfonicas. Las orquestas sinfonicas tienen
entre sus funciones, las siguientes:
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a) Ejecutar en forma plbiica y periédica el repertorio sinfénico ecuatoriano, latincamericano y universal,
tanto por la orquesta en pleno, como por los grupos de camara, con el objetivo de alcanzar la
excelencia en su ejecucion y generar mecanismos de financiamiento propio;

b) Propiciar la produccién y ejecucién de obras sinfénicas de compositores ecuatorianos, y articular
colaboraciones artisticas mediante convocatorias piblicas y residencias a directores, compositores y
arreglistas;

¢) En coordinacién con ofras orquestas o instituciones musicales del pais, como orquestas sinfénicas
locales, infanto-juveniles, instituciones educativas especializadas en artes, orquestas de cdmara, entre
otros; las orquestas sinfonicas prestaran asistencia técnica, capacitacion y asesoria profesional:

d) Recopilar, mantener y difundir el pafrimonio musical ecuatoriano, asi como coordinar ¢on &l ente rector
de cultura y patrimonio la alimentacion de partituras, grabaciones y ofros documentos en la Red
Ecuatoriana de Archivos, de acuerdo al reglamento correspondiente;

e} Fomentar la generacién de nuevos plblicos enfocados a lfa nifiez y juventud a través de la realizacién
de eventos o conciertos de tipo didactico;

f)y Velar por la formacion integral de sus miembros fomentando la capacitacion, el intercambio y el
desarrollo profesional; y,

g) Las demas que estahlezca la ley y los reglamentos.

Art. 153.- De la Red de Orquestas y Bandas infanto-Juveniles. La Red de Orquestas y Bandas Infanto-
Juveniles tiene por objeto desarrollar capacidades, habilidades y destrezas musicales individuales y colectivas
de nifios, nifias y jovenes a través de la formacion musical, ejecucion orquestal y practica coral. Sus facultades y
obligaciones seran establecidas en el reglamento.

Art. 154.- De las bandas académicas y populares. Son agrupaciones musicales en las que predominan ios
instrumentos de percusioén o viento, tienen por objeto la preservacidn y ejecucion de repertorios dancisticos
nacionales y universales asi como de repertorios y festividades propias de cada region, promueven la musica y
su ejecucion y proporcionan la formacién no profesional en la ciudadania.

Art. 155.- De las formaciones corales profesionales. Las formaciones corales profesionales son conjuntos
compuestos por profesionales del canto.

Art. 156.- De la conformacion de entidades nacionales de las artes vivas, musicales y sonoras. Cada
entidad nacional de las artes vivas, musicales y sonoras, estara conformada, en el ambito de su competencia, de
la siguiente manera;

a) UnDirector Ejecutivo;

b} Un Director Titular; y,

¢) Los artistas de artes vivas y musicales de la entidad correspondiente.
El Director titular y el Director Ejecutivo ser&n nombrados por el directorio del instituto de Fomento de las Artes,
Innovacion y Creatividad, por un periodo de cuafro afios, y podran ser designados, nuevamente, hasta por un
periodo adicional.
Capitulo 9.- De la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion

Art. 157.- De su naturaleza juridica.- La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién es una entidad con
personeria juridica de derecho plblico, autonomia responsable y gestion descentralizada, administrativa y
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financiera.

La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién tendra su Sede Nacional en la ciudad de Quito y contara
con un nlcleo en cada provincia. Asimismo, podra tener sedes cantonales de acuerdo a su estatuio.

Art. 158.- De su finalidad.- La Casa de la Cuitura Ecuatoriana Benjamin Carrién es el espacio de encuentro
comun, de convivencia y de ejercicio de los derechos culturales, en el que se expresa la diversidad cultural y
artistica, la memoria social y la interculturalidad.

La Sede Nacional de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion tendra como finalidad planificar y
articular la circulacion de obras, bienes y servicios culturales y patrimoniales, asi como procesos de activacion de
la memoria social en el territorio nacional & internacional. Tendra a su cargo la coordinacion, supervision de la
planificacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion del trabajo de los nlicieos provinciales.

Los niiclecs provinciales de la Casa de fa Culfura Ecuatoriana Benjamin Carrién tendran como finalidad ta
produccion, circulacion y acceso a las obras, bienes y servicios artisticos, culturales y patrimoniales, asi como
procesos de acfivacién de la memoria social,

Art. 159.- De sus competencias.- La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién tiene entre sus
competencias:

a) Promover las arfes, las letras y ofras expresiones de la cultura dando impulso a creadores, actores,
gestores y colectivos culturales para fa circulacion, promocién y difusion de sus obras, con especial
atencion a los talentos emergentes y los Jévenes artistas; asi como de las que resulten de la gestion
interinstitucional entre los entes que conforman el Sistema Nacional de Cultura;

b) Incentivar el didlogo intercultural a través de la difusién de la diversidad cuitural y las expresiones de
creadores, artistas y colectivos de las nacionalidades y pueblos;

¢} Impulsar la participacién de la ciudadania en la vida cultural mediante acciones de educacion no formal
y de creacion de plblicos criticos que accedan a la exhibicion y programaciones de expresiones
culturales diversas y permitan el disfrute de las artes;

d) Articular redes de servicios culturales para la difusién de la cultura universal y de fas culturas nacionales
mediante mecanismos eficaces y modernos de circulacion de contenidos a través de la gestion de
espacios plblicos; y,

e) Gestionar bienes y servicios culturales y pafrimoniales en museos, bibliotecas, cinematecas, salas de
exposicion, de proyeccion, de exhibicidn de artes plasticas y visuales y de presentacion de artes vivas
para democratizar el acceso de [a ciudadania a las expresiones artisticas y culturales y al patrimonio y
la memoria social.

Art. 160.- Del Cuerpo Directivo. El cuerpo directivo esta conformado por:

a) LaJunta Plenaria; y,
b) El Presidente de la Sede Nacional.

Art. 161.- De la Junta Plenaria, sus funciones y atribuciones. La Junta Plenaria estara conformada por los

Directores Provinciales de los nlcleos de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién, el Ministro de
Cultura y Patrimonio o su delegado y el Presidente de la Sede Nacional, quien dirigira sus sesiones.
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La Junia Plenaria sesionara de manera ordinaria al menos dos veces al afio y de manera extraordinaria las
veces gue sean necesarias, cuando las convogue el Presidente de la Sede Nacional, el Ministro de Cultura y
Patrimonio o al menos ocha directores de los nlicleos provinciales.

Son funciones y atribuciones de la Junta Plenaria de |a Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carridn las
siguientes:

a) Aprobar la planificacién de circulacidn de contenidos culfurales de los nicleos;

b) Nombrar al Presidente se la Sede Nacional, de acuerdo con la presente Ley;

¢} Expedir la normativa interna de funcionamiento y organizacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carridn, en todos sus niveles; y,

d) Aprobar los proyectos de articulacion a nivel nacional de planes, programas y proyecios de circulacion
de hienes y servicios artisticos, culturales, patrimoniales y de memoria social con criterio territorial.

Art. 162.- Del Presidente de la Sede Nacional y sus atribuciones. El Presidente de la Sede Nacional de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carridn sera elegido para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser
reelecto por un periodo adicional y, tendra las siguientes atribuciones;

a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la insfitucion;

b) Presidir la Junta Plenaria, con voto dirimente;

¢) Promover las relaciones de la Casa de ia Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién con fas demas
instituciones del Sistema Nacional de Cultura;

d} Promover vinculos regionales e internacionales de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion
y representarla a nivel internacional;

e) Realizar el seguimiento y evaluacion a la ejecucion de la planificacién de circulacién de contenidos
culturales de los nicleos; '

f) Articular planes, programas y proyectos con el ente rector de la cultura y patrimonio;

g) Coordinar a nivel nacional la ejecucion de planes, programas y proyectos de circulacion de bienes y
servicios artisticos, culturales, patrimoniales y de memoria social con criterio territorial;

h) Darseguimiento y evaluar la gestion culfural de los nicleos provinciales;

i) Coordinar acciones conjuntas de fortalecimiento de la gestion cultural de los niicleos provinciales;

j) Disefiary ejecutar la programacién nacional de los elencos de la Casa de la Cultura Benjamin Carrion;

k) Identificar y proponer a la Junta Plenaria lineamientos de gestion cultural para los niicieos provinciales;

I} Emitir los actos administrativos que requiera la institucién para su funcionamiento; v,

m) Elaborar y presentar los informes requeridos por la Junta Plenaria.

Art. 163.- De la eleccion del Presidents de la Sede Nacional.- El Presidente de la Sede Nacional de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carridn sera electo por la Junta Plenaria.

Para la sesién de eleccidn, la Junta Plenaria nombrara a un Director Ad-hoc, de fuera de su seno, que dirigira el
proceso. La eleccion requerira de mayoria simple.

Para ser Presidente de la Sede Nacional de la Casa de fa Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, sin perjuicio de
los reguisitos gue fueren determinados en el respectivo reglamento, se debe ser miembro de una de las
Asambleas Provinciales, acreditar formacion o experiencia en el &mbito cultural o en gestion pUblica.

Si el Presidente de la Sede Nacional electo es Director de uno de los nicleos provinciales, debera renunciar a
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dicho cargo para asumir la Presidencia.

Art. 164.- De la conformacion de los nicleos provinciales.- Los nlcleos provinciales de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrién estaran conformados por:

a) Asamblea Provingial;
b) Directorio Provincial; y,
¢) Director Provincial.

Art. 165.- De la Asambiea Provincial. Habra una Asambiea Provincial de cada nicleo de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrién, conformada por los miembros de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin
Carrion y por los artistas y gestores culturales de las circunscripciones territoriales inscritas en el Registro Unico
de Artistas y Gestores Culturales que quieran participar en la Asamblea Provincial.

Art. 166.- De las atribuciones y deberes de la Asamblea Provincial. Son atribuciones de la Asamhblea
Provincial las siguientes:

a) Elegir al Director del niicleo provincial y a los miembros del Directorio;

b) Elegir de entre sus miembhros a los representantes que integraran el Directorio Provincial del nlicleo de
su circunscripcién territorial, respetando los criterios de equidad y paridad de género establecidos en la
Constitucion;

¢} Sesionar de manera ordinaria por Io menos dos veces al afio, vy solicitar al Directorio Provincial la
rendicion de cuentas de la gestion anual; v,

d) Emitir recomendaciones sobre las necesidades culturales, artisticas y patrimoniales de cada provincia.

Art, 167.- De los delegados al Directorio Provincial. La Asamblea Provincial de la Casa de la Cultura elegira
al Director Provincial y a dos mas de sus miembros como sus delegados al Directorio Provincial. Los elegidos
duraran en sus funciones cuatro afios pudiendo ser reelegidos de manera consecutiva o no, por un periodo
adicional.

Art. 168.- De la eleccién y designacién de los representantes de los artistas, gestores culturales y
ciudadanos miembros. EI Consejo Nacional Electoral reglamentara y organizaréd la eleccion de los
representantes de los artistas, gestores culturales y ciudadanos miembros de la Asamblea Provincial para el
Directorio Provincial de los nlcleos de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Canion, la que se efectuara
mediante conformacién de colegios electorales. El voto sera voluntario y los miembros serén elegidos por
mayoria simple.

Art. 169.- Del Directorio Provincial. El Directorio Provincial estara integrado por:

a) El Director del Nacleo Provincial, electo por la Asamblea Provincial;

b) Dos representantes de los artistas, gestorss culturales y ciudadanos miembros, electos por la Asamblea
Provincial; y, '

c) El responsable de la unidad desconcentrada zonal del Ministerio de Cultura y Patrimonio
correspondiente.

Art. 170.- De las atribuciones y deberes del Directorio Provincial. Ef Directorio Provincial tendra los
siguientes deberas y atribuciones:
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a) Generar condiciones para la libre creacion, innovacién y produccion de obras, bienes y servicios
culturales en su jurisdiccion territorial;

b) Establecer los lineamientos para el uso de los espacios bajo su administracion para el pleno ejercicio de
los derechos culturales;

¢) Generar mecanismos de democratizacion para el acceso, inclusion y participacion de la ciudadania;

d) Conocer y aprobar la planificacion y los presupuestos anuales de inversién;

e) Realizar el seguimiento de la planificacién aprobada;

f) Aprobar la creacidn de las extensiones previo cumplimiento de los criterios técnicos de evaluacian de la
oferta cultural que se establezcan en el reglamento correspondiente;

g) Proponer mecanismos de vinculacion, participacién e inclusién de creadores, artistas, productores y
gesfores culturales;

h) Establecer politicas y mecanismos para la generacion de fondos propios; e,

i) Lasdemas que la ley y la normativa establezcan,

Art. 171.- Del Director del Nucleo Provincial. E| Director de cada nicleo provincial de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Camion sera el representante legal del nlcleo provincial a su cargo, durard en sus
funciones cuatro afios, podra ser reelegido por un periodo adicional, y tendra las siguientes atribuciones y
deberes:

a} Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea Provincial de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, de conformidad con su estatuto;

b) Poner en conocimiento del Directorio Provincial los requerimientos de la Asamblea Provinciai;

¢) Participar en las sesiones de la Junta Plenaria en representacion del Nucleo Provincial que dirige;

d) Suscribir las Actas y Resoluciones que adopte el Directorio Provincial; asi como, las que se tomen en la
Asamblea Provingcial;

¢) Elaborar e implementar la planificacion y presupuesto anuales;

f) Impiementar planes, programas, proyectos y actividades en coordinacion con el gobierno nacional, los
entes gue integran el Sistema Nacional de Culfura, los Gobiernos Auténomos Descentralizades y de
Régimen Especial y ta Sede Nacional de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion;

g) Elaborar programas y proyectos para estimular la creacion, produccién, promocion, circulacién y
difusion artistica, cultural, patrimonial y de activacion de la memoria social en la provincia;

h) Generar programas para promover el acceso y uso del espacio pliblico, por parte de las culturas
urbanas y expresiones culfurales diversas, en la provincia de su jurisdiccion;

i) Promover la circulacién de los contenidos culturales generados por los actores y colectivos culturales, la
ciudadania en general y los que resulten de la gestion interinstitucional entre los entes que conforman el
Sistema Nacional de Cultura;

j) Difundir la cultura y la diversidad de expresiones culturales de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afro ecuatorianas y montubias, e incentivar en sus espacios el dialogo intercultural;

k) Impulsar procesos de activacién, reconocimiento y circulacion de la memoria social y el patrimonio
cultural;

{) Impulsar la participacion activa de la ciudadania en la vida cultural del territorio a través de la gestlon de
sus espacios para el gjercicio de los derechos culturales;

m) Suscribir acuerdos, contratos y convenios relacionados con el pleno ejercicio de sus funciones, de
acuerdo a las disposiciones legales correspondientes;

n) Gestionar y administrar los recursos financieros y el talento humano de la institucion;

o) Articular planes, programas y proyectos con el ente rector de la cuitura y patrimonio a nivel local;
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p) Presentar para la evaluacidon correspondiente del nucleo a su cargo, informes semestrales
ordinariamente y, extraordinariamente, cuando sea requerido, al Presidente Nacional de la insfitucion; y,
q) Las demas que la Ley y su normativa les faculten.

Art. 172.- De sus recursos financieros.- Forman parte del presupuesto de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrion, los siguientes:

a) Las asignaciones que consten anualmente en el Presupuesto General del Estado;

b} Los fondos provenientes de la autogestion, producto de la administracién de los bienes, infraestructura y
servicios que brinda la institucién, de acuerdo al reglamenio correspondiente;

¢) Los valores que se obtengan para proyectos de inversion, infraestructura o programas especificos, a
través de créditos internos o externos, o de cooperacion internacional;

d) Las donaciones y legados; y,

e) Las demas que se establezcan por ley.

Art. 173.- De la distribucion.- Con el objeto de que los nlcleos provinciales de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carridén cumplan su finalidad, los recursos asignados anualmente por el ente encargado
de las finanzas publicas a favor de éstos, se distribuirén conforme a las siguientes variables:

a} - Importancia demogréfica de la provincia;

b) Infraestructura;

c) Eficiencia administrativa; y,

d) Calidad de la gestion, la que comprendera acceso, paricipacion, interculturalidad, fomento, circulacién,
educacion, entre ofros.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio estahlecera los criterios de evaluacion y definird la formula de distribucion
de los recursos en base a las variables descritas en esta Ley, regida bajo los principios de justicia, equidad y
correccion de las asimetrias.

TITULO IX.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Capitulo 1.- Normas comunes y supletorias

Art. 174.- De las infracciones. Los hechos que contravengan a las disposiciones del presente titulo, salve que
sean constitutivos de delito com(n, serén considerados como infracciones administrafivas graves o leves y serén
sancionadas conforme a lo dispussto en los articulos siguientes.

Cualquier persona podra, individual o colectivamente, denunciar la comisidn de hechos que se inscriban en las
conductas determinadas en esta Ley ante las entidades competentes del Sistema Nacional de Cultura, de
acuerdo a la materia, o directamente en las oficinas del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Art. 175.- Tipos de infracciones. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que pudieran
establecerse en el fuero correspondiente, seran infracciones administrativas las que se cometan por parte de las
personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, confra el pleno ejercicio de los derechos culturales, la
autonomia de la cultura, la creatividad y las artes, el patrimonio cultural y la memoria social, la cultura de paz o
[as que impidieren el cumplimiento de obligaciones institucionales en materia de cultura.
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Art. 176.- De las sanciones. En el ambito del Sistema Nacional de Cultura, se aplica el siguiente régimen de
sanciones:

a) Se sancionaran con multas de hasta veinte salarios basicos unificados las siguientes infracciones leves:

1) La restauracion, rehabilitacion o reparacion de los bienes que pertenezcan al patrimonio cultural del
Estado sin autorizacion previa de la autoridad competente de acuerdo con la presente Ley y su
Reglamento;

2) Lafalta de autorizacion para operar salas de exhibicién, de acuerdo a la presente Ley y su Reglamento,
a mas de la multa producira el cierre de la sala de exhibicion hasta proceder al registro y autorizacion
correspondiente; v,

3) Porincumplimiento de las obligaciones de los distribuidores y exhibidores cinematograficos establecidas
en la presente Ley y su Reglamento, pudiendo disponer a mas de la multa la inhabilitacion temporal o
definitiva en caso de reincidencias.

b) Se sancionarén con multas de veinte a cuarenta salarios basicos unificados las siguientes infracciones
graves:

1) Impedir u obstaculizar el acceso a la memoria social y al patrimonio cultural;

2} Cualquier tipo de trabajo de excavacion arqueolégica o paleonfolégica sin autorizacién previa emitida
por el érgano competente. En este caso, ademas, se procedera al decomiso de los objetos extraidos,
de los instrumentos y Utiles empleados para la extraccion;

3) El incumplimiento a la obligacion de reparar integraimente el dafio causado a los bienes que
pertenezean alf patrimonio cultural del Estado, en los plazos establecidos por la autoridad administrativa;
]

4) La no suspensién de obras de remocion de tierras, a pesar de haberse encontrado vestigios culturales,
arqueologicos o paleontoldgicos.

El Ministerio encargado de la cultura y patrimonio actuara de oficio o a peticion de parte en la investigacion,
procesamiento e imposicion de sanciones.

El pago de la muita que se impusiere por infracciones leves o graves no eximira de la responsabilidad de
reparacion fotal del dafio causado sohre bienes patrimoniales, y su incumplimiento dara lugar a las acciones
legales correspondientes.

Capitule 2.- Régimen de sanciones especiales

Art. 177.- Relativo a la destruccién de inmuebles patrimoniales. Sin perjuicio de las acciones penales o
civiles que correspondan, la destruccion total o parcial de inmuebles patrimoniales, incluido areas o sitios
arqueologicos o paleonfolégicos, Incluidos aquellos considerados en el régimen transitorio de proteccion, la
multa seré proporcional al dafio causado hasta por cien salarios basicos unificados, sin perjuicio de reponer o
reconstruir integralmente el bien patrimonial, mediante todos los recursos técnicos posibles.

Cuando dicha destruccion parcial o total ha sido autorizada por servidores plblicos, sin que haya mediado su
desincorporacion como parte del patrimonio cultural, de conformidad con la presente Ley, se dispondra su
destitucion inmediata. Al tratarse de funcionarios de eleccion popular se notificara al 6rgano competente para
que opere similar efecto.

Individual o solidariamente seran responsables de las infracciones administrativas contra bienes del patrimonio
cultural nacional y aquellos que se encuentre bajo el régimen transitorio de proteccion, el propietario, los titulares
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de cuaigquier derecho real y los poseedores del respectivo bien del patrimonio cultural nacional; los canfratistas y
administradores de la obra, los servidores publicos que la hubleran autorizado o permitido por omisién, asi como
las y los autores materiales de fa infraccién.

Art. 178.- Del auxilio de la Fuerza Pablica. La entidad competente del Sistema Nacional de Cultura podréa
solicitar el auxilio de la Fuerza Publica y de los organismos de administracién regional, local 0 parroquial a fin de
proteger el patrimonic ¢ultural nacional,

Art. 179.- De la prescripcion, Las infracciones administrativas prescribiran luego de cinco afios contados desde
que la autoridad administrativa tuvo conocimiento del hecho a excepcion de las infracciones sobre el patrimonio
cultural que prescribiran al doble del tiempo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Se consideraran como bienes del patrimonio cultural nacional a todos los bienes que previo a la
promulgacion de esta Ley, hayan sido declarados comao patrimonio cultural nacional o del Ecuador por ministerio
de la Ley o por acte adminisirativo,

Aquellos bienss que se encuentren actualmente registrados o inventariados por el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, pasan a ser considerados como bienes del patrimonio cultural nacional. De existir bienes
que no presten mérito o valor cultural, histdrico o simbélico, podran ser desvinculados de acuerdo a la presente
Ley y al reglamento correspondiente.

Se reconocen del mismo modo a los bienes reconocidos y declarados como Pafrimonio Cultural Inmaterial,
previo a la vigencia de esta Ley, los que se infegraran a la Lista Representativa del Patrimonio Inmaterial.

SEGUNDA., La aufonomia de la que gozan algunas instituciones del Sistema Nacional de Cultura, no las exime
de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion de cuentas y participacién en la planificacion nacional,

TERCERA. La autoridad competente notificara al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural de la incautacién o
decomiso de los bienes considerados culturales o pertenecientes al patrimonic cultural para que determine su
valor cultural, histérico o simbélico. Dichos bienes seran transferidos al Ministerio de Cultura y Patrimonio para
su deposito, custodia, resguardo y administracién dentro del Sistema Nacional de Cuitura.

CUARTA. Los actos traslaticios de dominio de bienes muebles e inmuebles que se generen por el Ministerio de
Cultura y Patrimonio en referencia a la presente Ley, estardn exentos del pago de impuestos, tasas y
contribuciones nacionales y locales, asi como de los derechos, tasas notariales y de registro de la propiedad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo de 120 dias de promulgada la presente Ley, el Museo Nacional, la Biblioteca Nacional
Eugenio Espejo, el Archivo Histbrico Nacional, la Corporacion Ciudad Alfaro, y los demés repositorios del
Gobierno Central pasaran a ser administrados por el Ministerio de Cultura y Patrimonio, manteniendo, su unidad
e integridad, de acuerdo a las disposiciones contenidas en esta Ley y el reglamento correspondiente.
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SEGUNDA - En un plazo de 120 dias de promulgada la presente Ley, el Consejo Nacional de Cultura se
transformara en el Instituto de Fomento para las Artes, Innovacion y Creatividad, con las atribuciones
gstablecidas en esta norma. El Instifuto de Fomento para las Artes, Innovacion y Creatividad se integrara
priorizando al personal, trabajadores y funcionarios que actualmente laboran en las Subsecretarias de Artes y
Creatividad y la Subsecretaria de Emprendimientos Culturales del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

TERCERA.- En un plazo de 120 dias de promulgada esta Ley, la Corporacion Ciudad Alfaro se transformara en
una entidad del Ministerio de Cultura y Patrimonio, para lo cual se deja sin efacto lo dispuesto en los articulos 3 y
6 del Mandato Constituyente No. 17 de 23 de julio de 2008. Dicha entidad tendra la responsabilidad de la
investigacion, gestion, activacion piblica de los procesos de memoria social a nivel nacional y se integrara
preferentemente con el personal, trabajadores y funcionarios que actualmente laboran en dicha insfitucion.

En el mismo plazo, el Complejo Arqueoiégico Cerro de Hojas Jaboncillo pasaré a depender administrativamente
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, con todos sus bienes, activos, personal administrafivo y
colecciones.

CUARTA.- Todas las entidades aue conforman las funciones del Estada, en el plazo de un afic de promuigada la
presente Ley, deberan, bajo supervision del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, promover y financiar el
inventario de sus bienes culturales y patrimoniales, a través del Sistema de Informacion Cultural.

En caso de extincion, fusién o escision de las entidades plblicas, se deja a salvo los derechos del Ministerio de
Cultura y Patrimonio sobre los bienes culturales y patrimoniales existentes.

QUINTA.- A partir de la promulgacion de esta Ley, en un plazo de tres afios se deberéd contar con un sisiema
operativo de reservas técnicas y culturales del pals, asi como el emplazamiento técnico definitivo del Archivo
Histérico Nacional. -

SEXTA.- A partir de la promulgacion de esta Ley, las entidades u organismos del Sistema Nacional de Cultura,
cuya estructura ha sido modificada por ésta Ley y que requieran definir sus modelos de gestion tendran un plazo
de 120 dias para su implementacian.

SEPTIMA.- En un plazo de 120 dias de promulgada la presente Ley. el Conjunto Nacional de Danza, se
transforma en la Compafiia Nacional de Danza, como una entidad del Instituto para el Fomento de las Artes,
Innovacién y Creatividad de conformidad con lo establecido en esta Ley.

OCTAVA.- En un plazo de 120 dias de promulgada la presente Ley, la Crquesta Sinfonica de Loja, cuya
personeria juridica se reconoce mediante el articulo 1 de la Ley 33, publicada en el Registro Oficlal No. 183 de
29 de octubre de 1997, se fransforma en una entidad del Instituto para el Fomento de las Artes, Innovacion y
Creatividad.

NOVENA.- En un plazo de 120 dias de promulgada la presente ley, La Orquesta Sinfonica Nacional, la Orquesta
Sinfonica de Guayaquil, la Orquesta Sinfanica de Cuenca, la Orquesta Sinfonica de Loja, la Compariia Nacional
de Danza y, en general, las entidades nacionales u organismos similares de derecho piblico, pasaran a
depender del Instituto para el Fomento a las Artes, Creatividad e Innovacion, en los términos establecidos en la
presente Ley.
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DECIMA.- A partir de la promulgacion de esta Ley, al Comité de Lucha contra el Trafico llicito de Bienes del
Patrimenio Cultural se integra el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Todos los miembros del Comité deberan destinar los recursos necesarios y realizar las acciones
correspondientes a sus competencias para el pleno cumplimienfo de los objetivos en la lucha contra el tréfico y
comercio ilicito de bienes del patrimonio cultural.

DECIMA PRIMERA.- En el plazo de un afio desde la promulgacién de la presente Ley, los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados y de Régimen Especial, en el dmbito de sus competencias, implementaran las
ordenanzas, normativa e instrumentos correspondientes para el cumplimiento de esta Ley, y emitirAn o
reformaran sus planes reguladores y régimen de sanciones municipales, de acuerdo a la presente Ley asi como
a los lineamientos y politica plblica que para el efecto dicte el Ministerio de Cultura y Patrimonio, a fin de
conservar y proteger los bienes del patrimonio cultural nacional. .

DECIMA SEGUNDA.- La Junta de la Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en el plazo de 180 dias
desde la promulgacion de la presente Ley, debera formular y aprobar fa politica de financiamiento con fasas de
inferés preferente, cuando se frate de conservacion, mantenimiento y restauracion del patrimonio cultural
edificado en zonas urbanas y rurales, debidamente inventariado. Esta polifica debera priorizar a los residentes
tradicionales en los Centros Historicos y &reas pafrimoniales, y desincentivara la- especulacién sobre
edificaciones patrimoniales.

Al tratarse de adquisicién de inmuebles patrimoniales, &sta se dirigira preferentemente para fines residenciales y
usos complementarios en planta baja, para lo cual se considerara como vivienda de interés social y, a efectos de
esfablecer la tasa de interés aplicable, independientemente del valor requerido para su adquisicién.

DECIMA TERCERA.- En el plazo de 180 dias a partir de la promulgacion de esta Ley, las insfituciones u
organismos del Sistema Macional de Cultura cuya estructura ha sido modificada o han sido creadas por la
presente Ley y que tengan representantes de la sociedad civil, deberan, en coordinacion con el Consejo
Nacional Electoral, convocar a elecciones de sus nuevas dignidades, para el periodo establecido en cada caso.

El procedimiento para la convocatoria y eleccion previstas en esta disposicién, se determinaré en la normativa
gue para el efecto emita el Consejo Nacional Electoral,

DECIMA CUARTA.- En el plazo de 120 dias a partir de la promulgacion de la presente Ley, el Consejo Nacional
de Cinematografia creado por la Ley de Fomento del Cine Nagcional se transformara en el instituto de Cine y
Creacidn Audiovisual.

DECIMA QUINTA.- A partir de la promulgacion de esta Ley, los recursos del Fondo Nacional de Cultura,
FONCULTURA, pasaran a alimentar el Fondo de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad.

DECIMA SEXTA.- El Ministeric de Cultura y Patrimonio, en coordinacion con el ente rector de contratacion
pabiica, incluird en el plazo de 90 dias, en el Clasificador Central de Productos, las obras, hienes y servicios
artisticos y culturales gue podran ser objeto de contratacion pablica.

A propuesta del Ministeric de Cultura y Patrimonio, podran incluirse en la lista de productores y productos
pricrizades en el Sistema de Compras Plblicas aquellos pertenecientes a los sectores de la creacién artistica, la
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produccion cultural y creativa, en coordinacion con el ente rector de fa contratacién piblica y fas instituciones
competentes.

DECIMA SEPTIMA.- En el plazo de 180 dias de promulgada la presente Ley, los técnicos especialistas
designados por el Ministerio de Cultura y Patrimonio, auditaran las declaratorias sobre bienes, objefos y
colecciones de arte, a fin de verificar si se mantiene tal reconocimiento o si se promueve su desvinculacion, de
acuerdo a la presente Ley.

Las politicas de desarrolio de colecciones del Museo Nacional, fomaran en cuenta dichas declaratorias, para
posibiiitar la incorporacion de dichos bienes a sus colecciones. El Museo Nacional fendré prelacién en la
adquisicién de los bienes de arte declarados y reconocidos como patrimonio.

DECIMA OCTAVA.- En el plazo de 90 dias de promulgada la presente Ley, el niicleo Pichincha de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion debera estar en funcionamiento. A dicha entidad se adscribiran los
glencos de la actual Matriz de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carridn.

DECIMA NOVENA.- En el plazo de 90 dias de promulgada la presente Lsy, la Sede Nacional de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion tendra el personal administrativo y técnico indispensable, para cumplir con
sus atribuciones de conformidad con el manual de puestos de la entidad, debidamente aprobado por la autoridad
correspondiente.

VIGESIMA.- En un plazo de 120 dias de promulgada la presenfe Ley, los Gobiermos Autbnomos
Descentralizados y de Régimen Especial, en el marco de sus competencias y jurisdiccion, pasarén a administrar
y gestionar las bibiiotecas publicas comunitarias de la Red Nacional de Bibliotecas (SINAB) de acuerdo al
proceso de transicién definido por el Ministerio de Cultura y Patrimonio; las mismas gue formarén parte la Red de
Bibliotecas, que se encuentra bajo la supervision del Ministerio rector de la cultura.

VIGESIMA PRIMERA.- En el plazo de 120 dias desde la promulgacién de la presente Ley, toda publicacién de
caracter literario, técnico, educativo, artistico, académico, cientifico o de difusion cultural producida por las
diferentes entidades del sector pabiico, que se encuentre embodegada por un término mayor de un afio de haber
sido producida, o que no cumpla el fin social o publico para el que fue creada, debera ser distribuida a titulo
gratuito, por la entidad plblica que ordend su edicion, en la Red de Bibliotecas y a la ciudadania, de conformidad
al plan de distribucién institucional y a la politica plblica y a las normas de la presente Ley.

VIGESIMA SEGUNDA.- A partir de la promulgacién de la presente Ley, la Superintendencia de la Informacion y
Comunicacion transferird al ente rector de la cultura los recursos provenientes del recaudo de las multas por
incumplimiento de lo establecido en la Ley Organica de Comunicacion.

Estos fondos seran usados exclusivamente para nufrir el Fondo de Fomento a las Artes, Innovacion y
Creatividad y seran reinvertidos en el desarrollo cultural & través de sus distintas lineas de fomento.

VIGESIMA TERCERA.- En un plazo de 180 dias de promulgada la presente Ley se emitir4 el reglamento para la
regulacion del régimen laboral de los artistas, profesionales del arte y trabajadores auténomos del arte y la
cultura.

VIGESIMA CUARTA.- En un plazo de 180 dlas de promulgada la presente Ley se emitira &l reglamento para fa
regulacion del régimen de seguridad social para los artistas, los profesionales y trabajadores auténomes del arte
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y la cultura.

VIGESIMA QUINTA.- En un plazo de 180 dias de promulgada fa presente Ley se emitira el reglamento para la
valoracién de conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas por los trabajadores del arte y la cultura,
mediante mecanismos de certificacion de competencias, validacién de conocimientos y reconocimiento de
" trayectorias.

VIGESIMA SEXTA.- A partir de la promuigacién de |a presente Ley, se dispone la remision inmediata de
intereses, mulfas y recargos de los créditos otorgados a heneficiarios privados que se encuentran en situacion
de mora y cuotas vencidas en FONCULTURA, linea de crédito administrada por el Banco de Desarrolio del
Ecuador BP.

VIGESIMA SEPTIMA.- EI Ministerio de Cultura y Patrimonio, en su cafidad de ente rector de la cultura y el
patrimonio, emitira fas normas y procedimientos necesarios para la piena infegracion y conformacién de los
sistemas, redes, entidades y demés organismos creados por la presente Ley, y adoptara todas las medidas
necesarias para que se conformen los Directorios y enfren en funcionamiento, asi como para que se adopten
todas las medidas financieras, técnicas y adminisfrativas necesarias para su correcto funcionamiento.

VIGESIMA OCTAVA.- E| impuesto para el fomento de la cultura y las artes, entrara en vigencia a partir del
“primero de enero de 2017.

VIGESIMA NOVENA .- En el plazo de 180 dias de aprobada la presente Ley, los conservatorios superiores de
musica y artes que reciban fondos plblicos pasaran a ser extensiones de la Universidad de fas Artes,
conservando sus caracteristicas propias, su identidad académica y una gestion y administracion
desconcenirada. Su oferta académica velara por la complementariedad entre los distintos niveles de formacion,
otorgara titulos de tercer y cuarto nivel y favorecera la formacion integral del talento humano en estas disciplinas.

TRIGESIMA.- El Teatro Nacional “Benjamin Carrién” de la ciudad de Loja sera administrado por un Directorio
conformado por un representante del Ministerio de Cultura y Patrimonio, uno de la Universidad de las Artes, uno
de la Orquesta Sinfonica de Loja y uno del Gobierno Auténomo Descentralizado de fa ciudad de Loja. Este
Directorio establecerd un modelo de gestién para su uso, apropiacion, mantenimiento y conservacién.
TRIGESIMA PRIMERA.- El Presidente de la Replbiica, en un plazo no mayor de 180 dias, emitira el
Reglamento General a la Ley Orgénica de Cultura y aquellos que sectorialmente se requieran para la
operatividad de la presente Ley.
DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- En la codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en Registro Oficial Suplemento
No. 463 de 17 de noviembre de 2004:

1. Agréguese el siguiente numeral en el Articuio 55:
“18. Los bienes y servicios culturales, de acuerdo a las condiciones que se establezcan a través de reglamento”.

2, Sustitlyase numeral 7 en el Articulo 55 por el siguiente:
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“Los insumos y bienes artisticos y culturales que se establezcan por parte del Presidente de la Replblica
mediante Decreto”

3. Sustitdyase el numeral 8 del Articulo 56 por el siguiente:

‘Los servicios artisticos y culturales que se establezcan por parte del Presidente de la Replblica mediante
Decreto”

4, En el Articulo 10 numeral 16 segundo inciso, incorpérese a continuacion del texto salud “arte y cultura”.
5. Agréguese a continuacion del numeral 19 del Articulo 10, io siguiente:

"20. Los gastos por organizacion y pafrocinic de eventos artisticas y culturales de conformidad con las
excepciones, limites, segmentacién y condiciones establecidas en el Reglamento”.

6. Agreguese el siguiente numeral al final del Articulo 10:
"22. Los aportes privados para el Fomento a las Artes y la Innovacién en Cultura realizados por personas
naturales o sociedades, siempre que no sea superior al 1% de los ingresos anuales percibidos en el gjercicio

fiscal anterior."

SEGUNDA.- En la Ley de Seguridad Social promulgada en el Registro Oficial No. 465 del 30 de naviembre de
2001:

1. Agregar al final del Articulo 73 a continuacion del inciso 2:
"Se exceptia al trabajador auténomo de fa cultura quien tendra la posibilidad de pagar las aportaciones del
Seguro General Obligatorio dentro del plazo de quince (15) dias posteriores al cuatrimestre a los que
correspondan los aportes. Los afiliados bajo esta modalidad deberan elegir al momento de su inscripcion el pago
mensual o cuatrimestral de sus aportaciones y seran sujetos de mora sin perjuicio de la responsahilidad patronal
en caso de incumplimiento de esta Ley."
Y a continuacién de la frase:

“Se excluye del cobro de multas por concepto de moras e intereses asi como de responsabilidad patronal, a las
personas que realizan trabajo no remunerado del hogar, a los miembros de la unidad econdmica familiar”

Incluir: “y a los trabajadores auténomos de fa cultura”
TERCERA.- En &l Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD:
1. Sustitiiyase el litimo parrafo del al articulo 144 por el siguiente:

‘Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial podran a fin de precautelar los bienes
inmuebles del patrimonio cultural que se encuentren en riesgo por destruccidn o abandono en su jurisdiccion
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territorial, declararlo de utilidad pablica y expropiar dichos bienes, para lo cual se requerira un informe técnico del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural”.

2. Agréguese el siguiente articulo a continuacion del articulo 545.1:

“Articulo 545.2.- El Instituto de Cine y Creacién Audiovisual, emitira los criterios y parametros técnicos para la
definicion de audiencias, clasificacion de programacion y calificacion de contenidos de los espectaculos plblicos
en la materia de su competencia de conformidad con las disposiciones de ia Ley Organica de Cultura.”

CUARTA.- En la Ley Orgénica de Comunicacion:

1. Articulo 97 Sustitiyase en el primer inciso del articulo 97 de la Ley Orgénica de Comunicacion por el
siguiente;

“Articulo 97. Espacio para la produccién audiovisual nacional.- Los medios de comunicacidn audiovisual,
cuya sefial es de origen nacional, destinaran de manera progresiva, al menos el 60% de su programacion diaria
en el horario apto para todo publico, a la difusion de producciones nacionales cinematogrificas y de
creaciones audiovisuales, de programas y series argumentales, documentales, experimentales, de
animacion y de técnica mixta; asi como producciones de video arte, videos musicales, telenovelas y
otras producciones de autor. Este contenido de origen nacional debera incluir al menos un 10% de produccion
nacional independiente, calculado en funcién de la programacion total diaria del medio.”

2. Articulo 97: Agréguese el siguiente inciso al final del articulo 97 de la Ley Organica de Comunicacian:
“Los valores recaudados por la Superintendencia de la Informacion y Comunicacién por el incumplimiento de lo
establecido en el presents articulo seran transferidos al ente rector de la culfura, que los destinara al fomento de
las artes y la cultura a través del Fondo de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad”.

3. Articulo 102: Agréguese como tercer inciso del articulo 102 de la Ley Orgénica de Comunicacion, el
siguiente:

“Los valores recaudados por la Superintendencia de la Informacidn y Comunicacion por el incumplimiento de lo
establecido en el presente articulo serén transferidos al ente rector de la cultura, que los destinara al fomento de
las artes y la cultura a través del Fondo de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad”,

QUINTA.- En ef Cadigo Organico de la Produccion, Comercio & Inversiones:

1. Incorpérese el siguiente articulo al final de la seccion primera “Regimenes de importacién, capitulo
VI, Regimenes Aduaneros” :

“(...) ._ Régimen para la importacién de bienes e insumos para la produccion cultural y artistica”
SEXTA.- En la Ley Orgénica de Educacion Intercultural;

1. Agréguese como Disposicion Transitoria Cuadragésima Tercera de Ley Organica de Educacion
Intercultural, la siguiente:
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"Hasta que el Sistema Nacional de Educacidén cuente con el nimero suficiente de docentes en las areas de
formacion estética y artistica, podran ingresar ia carrera educativa piblica, en la categoria correspondiente, los
bachilleres que acreditaren experiencia en docencia artistica a nivel de Cenfros de Educacion Basica,
Bachillerafo, Conservatorios o Institutos Artisticos. Podran ejercer fa docencia en cualquier centro educativo def
pais, urbano o rural, y se les extendera un nombramiento provisional por cinco (05) afios, periodo en el cuat
deberan obtener un tifulo profesional docente. Se revocara el nombramiento provisional a los bachilleres que no
obtengan su titulo profesional docente en este periodo.

El Estado establecera convenios con instituciones de educacién superior para facilitar su profesionalizacion.”

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese expresamente la normativa siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)

h)
i}
)
k)

1)

m)

Decreto Supremo No. 7 publicado en Registro Oficiat No. 70 de 19 de enero de 1938.

Decreto Supremo No. 787 publicado en Registro Oficial No. 894 del 22 de septiembre de 1975.

Decreto Supremo No. 2600, publicado en Registro Oficial No. 618 de 29 de junio de 1978.

Codificacion de la Ley de Cultura, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 465 de 19 de
noviembre de 2004,

Codificacion de la Ley de Patrimonio Cultural No. 2004-027, publicada en Registro Oficial No. 465 de 19
de noviembre de 2004,

Ley de Fomento del Cine Nacional, publicada en Registro Oficial No. 202 de 03 de febrero de 2006.

Ley Organica de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién, publicada en el Registro Oficial
-No. 179 de 03 de enero de 2006.

Decretos Supremos y Legislativo mediante los cuales se crean. las Orquestas Sinfonicas de Guayaguil,
de Cuenca y Nacional, respectivamente.

Ley de Financiamiento de la Orguesta de Sinfénica Guayaqguil y de la Orquesta Sinfénica de Loja,
publicado en el Registro Oficial No. 183 de 29 de octubre de 1997.

Ley Reformatoria a la Ley de financiamiento de la Orquesta de Sinfénica Guayaquil y de fa Orquesta
Sinfonica de Loja, publicado en el Registre Oficial No. 325 de 26 de mayo de 1998,

Reglamento de Actividades Dirigidas al Patrimonio Cultural Subacuético, expedido mediante Decreto
Ejecutivo No. 1208, publicado en el Registro Oficial No. 391 de 29 de julio de 2008,

Acuerdo Ministerial No. 3555 publicada en el Registro Oficial No. 116 de 25 de junio de 1976.

Todas las disposiciones generales y especiales, incluidas los reglamentos, resoluciones, acuerdos o
cualquier tipo de norma de igual o inferior rango o jerarquia que se opongan a lo dispuesfo en la
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ley entrara en vigencia a parfir de su publicacidn en el Registro Oficial.
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