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PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

El pasado 18 de julio del 2018 se presenté mi OBJECION PARCIAL AL PROYECTO
DE LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION DE
INVERSIONES, GENERACION DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO
FISCAL mediante oficio N° T.305-SGJ-18-0543.

En este contexto, debo informar que dicho documento incluye errores de redaccion, tipeo y
omisiones involuntarias que deben ser corregidos con el fin de mantener el espiritu de la
Ley y permitir su plena aplicacion. El detalle de dichas omisiones se relata a continuacion:

£,

En el acapite XL1V, que contiene la objecion al numeral 5 del articulo 42, existe un
error de redaccion pues se omiten dos palabras en el texto, lo cual dificulta la
comprension de norma. De esta manera, en el numeral 2 introducido por la reforma
al articulo 124 del Codigo Organico de Planificacion de Finanzas Publicas, donde
dice “El saldo de publica”, debe decir “El saldo de la deuda publica”.

En el acapite XLV, sobre Certificados de Tesoreria, existe un error de redaccion, Un
certificado de tesoreria debe tener un plazo menor a 360 dias, debido a que los
mismos constituyen un instrumento financiero de manejo de tesoreria, con
naturaleza de corto plazo y de alta liquidez. Ademas, para evitar confusiones
respecto de la forma de pago de los titulos, se deben incluir los siguientes cambios:

En la penultima y altima linea del primer parrafo del articulo reformado debe
sustituirse la frase “el pago efectivo” por “la redencion”. Asi también, se deben
modificar las palabras “menos” y el numero “360" por “mayor” y "359"
respectivamente. Por lo tanto, el texto quedaria como sigue “FEn ningun caso, el
plazo para la redencion de los certificados serd mayor a los 359 dias.”™

Snexa 5 / £
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3. En el acapite LXI, que contiene la objecion a la disposicion transitoria décimo
tercera. A fin de evitar confusiones llegado el momento de implementar el
cronograma de desinversion y que el mismo se realice de forma gradual, bajo
principios de responsabilidad y eficiencia a nivel fiscal se debe considerar lo
siguiente:

Al final de la disposicion transitoria Décimo Tercera agregar el siguiente texto:
“Unicamente para la ejecucion de este cronograma de desinversion, sin perjuicio
de lo estipulado en disposicion transitoria décimo segunda, la banca publica y el
Banco Central del Ecuador estaran facultados para recibir o comprar titulos
valores del sector puiblico que se requieran para el efecto.”

4. En el acapite XXVI, que contiene la objecion al articulo 35, numeral 13 literal b, se
omitio la eliminacion de la palabra “artesanal”, con lo cual el ambito del incentivo
queda reducido, lo cual no fue la intencion del Ejecutivo. Con esto donde dice “de
uso agropecuario, acuicola y pesca artesanal”, debe decir: “de uso agropecuario,
acuicola y pesca’.

5. En el acapite XL, que contiene la objecion al articulo 40, numeral 13, se omitid
aplicar el cambio al texto del articulo, de manera que pese a estar en el cuerpo del
veto, el efecto es que no hay cambio en el texto. Con esto. donde dice “un fondo de
garantias”, debe decir “un fondo de garantias para fomento productivo”.

Adjunto los textos de la objecion con los cambios planteados.

PRESIDENTE CONSTITUCIONALDE LA REPUBLICA



Anexo: Textos corregidos

XLIV
Objecion al numeral 5 del articulo 42

El articulo se refiere a las reglas macrofiscales aplicables para alcanzar y garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Es necesario hacer referencia a los procesos y
medios de monitoreo del nivel y riesgos de cumplimiento del esquema fiscal y sus metas.
De la misma manera, es importante ampliar las condiciones de aplicacion de las reglas para
introducir objetivos de saldo primario, pero también de gasto, alineados con las
caracteristicas estructurales de la economia.

Por otro lado, es también importante aclarar el funcionamiento del fondo de estabilizacion
que se establece en este articulo. Asimismo, con el fin de viabilizar adecuadamente el
cumplimiento de las reglas se deben establecer los elementos que deben ser incluidos en el
reglamento de la ley.

Con estos antecedentes, el texto alternativo propuesto es el siguiente:
“5. Sustitlyase el articulo 124 por el siguiente:

Art. 124.- Sostenibilidad fiscal, regla fiscal y limite de endeudamiento.- La programacion fiscal
contemplara las siguientes reglas:

1) No se permitira aprobar un Presupuesto General del Estado en el cual el resultado primario arroje
un déficit y que el resultado global no cumpla con la meta estructural de largo plazo definida en el
Reglamento.

La meta estructural de largo plazo observard que el incremento del gasto del gobierno central no
supere la tasa de crecimiento de largo plazo de la economia.

2) El saldo de la deuda publica total no podra superar el equivalente al 40% del Producto Interno
Bruto. Se entiende por deuda publica a lo establecido en el articulo 123 de este Codigo. El saldo de
la deuda puablica y su forma de calculo seran establecidos en el Reglamento de esta ley.

En el caso de que se verifique un riesgo de incumplimiento con relacion a las reglas y metas
fiscales, se aplicardn mecanismos de correccion automética y planes de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal para garantizar su cumplimiento. Las modalidades especificas para aplicar estas
medidas preventivas serdn establecidas en el Reglamento.



En casos excepcionales, las reglas y metas fiscales podran ser suspendidas temporalmente cuando
ocurran catastrofes naturales, recesion econdmica grave, desequilibrios en el sistema de pagos, o
situaciones de emergencia nacional, para ello requeriran la aprobacion de la Asamblea Nacional con
la mayoria absoluta de sus miembros. Estas reglas también se podran suspender en caso de que el
Presidente de la Republica decrete estado de excepcion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion.

En estos casos, el ente rector de las finanzas publicas aplicard un plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal destinado a reestablecer el cumplimiento de las reglas fiscales.

El monitoreo de las reglas fiscales, metas fiscales, mecanismos de correccién automatica, plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, se haran de forma periodica mediante informes publicos
elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas, cuya estructura estara establecida en el
Reglamento.

3) Los ingresos provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables que superen a lo
contemplado en el Presupuesto General del Estado, luego de descontar el porcentaje
correspondiente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se destinaran a la generacion de un
fondo de estabilizacion fiscal que permita garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas y/o la
capacidad de la ejecucion del gasto en educacion y salud. El fondo serd Unico, sus reservas no
podran preasignarse o destinarse para financiar ninglin gasto extrapresupuestario. La operacion del
fondo serd establecida en el Reglamento.”,

XLV
Objecion al numeral 7 del articulo 42

Este numeral incluye la definicion de los Certificados de Tesoreria (CETES). Al respecto
caben puntualizaciones en el sentido del plazo de los mismos, que como instrumentos de
liquidez, no pueden ser mayores a 360 dias. Pero también se requieren aclaraciones para
facilitar la gestion de la liquidez de las finanzas pablicas. Para esto, se propone el siguiente
texto alternativo:

7. Sustitlyase el inciso segundo del articulo 171 por los siguientes:

Los Certificados de Tesoreria, por ser relativos solo a manejo de flujos financieros, atin cuando
constituyen obligaciones de pago, no estaran sujetos, para su emision, al tramite y requisitos
previstos para operaciones de endeudamiento publico, excepto la escritura ptblica de emisién cuyo
contenido serd establecido en las normas técnicas. En ninglin caso, el plazo para el-page-efeetivela
redencion de los certificados serd menesmayor a los 368-359 dias.



El ente rector de las finanzas publicas en cumplimiento de su deber de optimizar la gestién
financiera del Estado, podra realizar la novacion inmediata o canje de certificados de tesoreria bajo
acuerdo de las partes, esta novacion o canje se la hara de forma automatica. Los plazos y las tasas
de la nueva operacion deberan ser consistentes con la naturaleza de corto plazo de este titulo, es
decir que su plazo deberé ser menor de 360 dias y su tasa estard acorde con dicho plazo.

El Banco Central no podré invertir en Certificados de Tesoreria o en cualquier titulo valor emitido
por el Estado o por las Instituciones que lo componen, incluyendo en esa definicién a instrumentos
de administracion de liquidez.”.

LXI
Objecion a la Disposicion Transitoria Décima Tercera

Esta disposicion recoge lo aplicable respecto de las obligaciones vigentes en relacion a lo
establecido en las reformas del Codigo Organico Monetario y Financiero respecto de plan
de inversion doméstica al que se sujetan los recursos de los excedentes de liquidez del
Banco Central del Ecuador.

Actualmente, la redaccion puede ocasionar confusiones y complicar la aplicacion de la
norma, por esto se requiere aclarar el texto de este numeral, con el fin de que quede
definido que el dmbito del articulo 124 del Cddigo. Por ello, se propone incluir a
continuacion del texto “inversion doméstica”, el texto “del Banco Central del Ecuador”.

Adicionalmente, la disposicion establece un cronograma de desinversion para el Banco
Central. Este cronograma cumple con dos objetivos, el primero, establecer claramente el
proceso de recomposicion de los activos del Banco Central del Ecuador y el segundo,
hacerlo de manera ordenada sin que necesariamente implique presiones financieras para el
gobierno central. En esta linea, es importante ajustar el cronograma de manera que permita
el cumplimiento de ambos objetivos ampliando dos afios al cronograma de desinversion.

Con estos fundamentos el texto alternativo propuesto es el siguiente:

“DECIMA TERCERA.- Las inversiones que las entidades financieras publicas hayan efectuado,
con recursos de inversion doméstica del Banco Central del Ecuador, en emisiones de entidades
pablicas, mantendran sus condiciones hasta su vencimiento. Una vez producido su vencimiento, se
ejecutard un cronograma de desinversion que permita liquidar estas inversiones en un plazo maximo
de cinco afios. Unicamente para la ejecucion de este cronograma de desinversion. sin perjuicio de lo

estipulado en disposiciéon transitoria décimo segunda, la banca publica v el Banco Central del

Ecuador estardn facultados para recibir o comprar titulos valores del sector publico que se

requieran para el efecto.”.




XXVI1
Objecion al literal b) del numeral 13 del articulo 35

Este literal hace referencia a la incorporacion de los “elementos y maquinarias” de uso
agropecuario y pesca artesanal dentro de los productos gravados con tarifa 0% de IVA.

No obstante, es importante sefialar que, guardando coherencia con la reforma introducida
en el numeral 4 del articulo 55 de la Ley de Régimen Tributario Interno, mencionada en el
punto anterior, el espiritu de esta reforma también se circunscribia al sector acuicola, por lo
cual es necesario modificar el texto de la redaccion.

Adicionalmente, por efectos practicos de control, se debe aclarar que dichos elementos y
maquinarias deberan ser aquellos que consten en el listado que a través de decreto ejecutivo
emita el Sefior Presidente de la Republica. Lo propio en el caso del sector pesquero.

Se propone el siguiente texto alternativo:

**b. En el numeral 5, incluyase después de ““Tractores de llantas de hasta 200 hp™, el siguiente
texto: °*, sus partes y repuestos,"’; a continuacién de la frase ‘"y demas elementos"’ agréguese la

frase *"y maquinaria"’; y sustituir el texto ‘“de uso agricola, partes y piezas™ por ‘“de uso

o

agropecuario, acuicola y pesca-artesanal, partes y piezas™’.

XL
Objecion al numeral 13 del articulo 40

Por otra parte, respecto de la creacién de un fondo de garantias para el sector de la
economia popular y solidaria, es importante delimitar en la redaccion el uso de los fondos
para no distorsionar su uso y dispersarlos, de manera que se clarifique que el fondo se va a
enfocar en el fomento productivo del sector. Para esto, se propone incorporar en el primer
inciso de este numeral la frase “para fomento productivo™ después de la frase “un fondo de
garantia”. Con esto se propone el siguiente texto alternativo:

“Disposicion General (...).- Las entidades financieras publicas, entendidas por éstas el Banco de
Desarrollo, BanEcuador, Corporaciéon Financiera Nacional y Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias, CONAFIPS, constituirdn con hasta el 50% de sus utilidades, un fondo de
garantias para fomento productivo para el sector de la economia popular y solidaria, con énfasis en

el sector asociativo que serd administrado por la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias.



Las reglas de funcionamiento y el tamafio del fondo seran determinados en el Reglamento a esta
Ley. La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera definird anualmente las politicas
para el aporte de las utilidades en funcion de los procesos de capitalizacion de las entidades,
conforme lo determine el Reglamento de esta Ley.”.
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PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

El pasado 25 de junio del 2018 fui notificado con el oficio No. PAN-ECG-2018-0780,
emitido el mismo dia, al cual se acompaié el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA
EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION DE INVERSIONES, GENERACION
DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO FISCAL.

En este contexto, de conformidad con los articulos 137 y 138 de la Constitucion de la
Repablica del Ecuador: y, 63 y 64 de la Ley Orgénica de la Funcion Legisiativa, presento a
usted y. por su digno intermedio, a la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL al
referido Proyecto de Ley, que se contiene en los siguientes términos:

I
Objecidon al articulo 1

Este articulo se refiere a la remisién del 100% de intereses. multas y recargos derivados del
saldo de las obligaciones tributarias o fiscales internas cuya administracién y recaudacion le
corresponde Unica y directamente al Servicio de Rentas Internas. El uso de la frase
“administracion y recaudacion™ genera confusiones respecto del ambito de aplicacion de la
remision. considerando que existen obligaciones fiscales respecto de las cuales si bien la
recaudacion puede estar a cargo del Servicio de Rentas Internas. esta entidad no las
administra (por ejemplo, patente de conservacion minera). De igual manera, pueden darse
casos en los cuales el impuesto es administrado por el Servicio de Rentas Internas. pero su
recaudacion le corresponde a otra entidad (por ejemplo, el impuesto al valor agregado en
operaciones de comercio exterior).

En ese sentido, entendiendo que la intencién de la remision es abarcar de manera amplia a
todas estas obligaciones tributarias que conciernen a la administracién tributaria central.

1
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para de esta manera lograr los impactos de recaudacion esperados y proyectados, es
necesario mejorar la redaccion para evitar dudas en su aplicacion.

Por otra parte, se ha identificado que en la redaccién de la Seccién Primera del Capitulo 1,
se hacen constantes referencias al término los “contribuyentes™ para designar a los
beneficiarios de la remision,

Si  revisamos las definiciones pgenerales establecidas en el Cédigo Tributario,
especificamente en los articulos contenidos en ¢l Capitulo IV, se utiliza el término “sujeto
pasivo™ para referirse a aquellas personas que se encuentran obligadas al cumplimiento de
la obligacion tributaria. y entre estos “sujetos pasivos™ se encuentran, por un lado los
“contribuyentes™ que son aquellas personas a quien la ley impone la prestacion tributaria
por la verificacion del hecho generador: y. por otra parte a los “responsables™ que son las
personas que sin tener el caracter de contribuyentes deben por disposicién expresa de la ley,
cumplir las obligaciones atribuidas a este.

No es parte del espiritu de esta Ley, el excluir los beneficios de la remision para aquellos
sujetos pasivos que son responsables del cumplimiento de la obligacion tributaria. situacion
que podria comprenderse asi de no hacer una precision en la redaccién. misma que
consideramos oportuno incluir al final de este primer articulo.

Se sugiere el siguiente texto alternativo al articulo 1:

“Articulo 1. Remisién de interés, multas y recargos.- Se dispone la remision del 100% de
intereses, multas y recargos derivados del saldo de las obligaciones tributarias o fiscales internas
cuva administracion y/o recaudacion le corresponde Unicamente al Servicio de Rentas Internas
conforme los términos y condiciones establecidos en la presente Ley v las resoluciones que para el
efecto emita el Servicio de Rentas Internas,

Las obligaciones tributarias o fiscales vencidas con posterioridad al 2 de abril de 2018, asi como las
obligaciones correspondientes a la declaracion anual del impuesto a la renta del ejercicio fiscal
2017, no podran acogerse a la remisidn prevista en este articulo

En lo relativo a la remision de las cuotas del Régimen Impositivo Simplificado RISE. asf como lo
relacionado a la remisién y saneamiento de los valores que componen la matriculacion vehicular, se
deberd aplicar lo establecido en los articulos 9 v [ 1 de la presente Ley.
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Todas las referencias a “contribuyentes™ realizadas en el presente Capitulo. deberan entenderse de
forma general a “sujetos pasivos™ de confornudad con los términos contemdos en el Cédigo
Tributario.”™.

11
Objecidn al literal a) del articulo 2

En el texto del mencionado inciso se ha incluido una categoria de sujetos pasivos distinta a
las tres que fueron propuestas inicialmente, esto es: a) Contribuyentes con un promedio de
ingresos brutos de los tres ltimos ejercicios fiscales, mayor a cinco millones de délares de
los Estados Unidos de América (USD. 5'000.000,00); b) los integrantes de grupos
econdmicos conforme al catastro mantenido por el Servicio de Rentas Internas. v. ¢) los
sujetos pasivos que tengan obligaciones correspondientes a impuestos recibidos o retenidos.

Ista nucva categoria se configura cn cualquiera de los tres grupos sefialados, con el
cumplimiento de una condicion adicional que se refiere a la generacién de pérdidas en los
dos ultimos ejercicios fiscales: cumplida la referida condicién, los sujetos pasivos que en
principio formaban parte del literal a) y debian pagar el saldo del capital de sus
obligaciones en 90 dias. pasaran a tencr los beneficios otorgados al grupo b) a propésito de
las facilidades de pago para ellos contempladas.

Se ha analizado desde el Ejecutivo, el listado de sujetos pasivos de la administracion
tributarta central que conformarian esta nueva categoria; los resultados arrojados presentan
respecto de los montos adeudados, una alta concentracién de este beneficio en favor de
unos pocos contribuyentes.

Se concluyo ademas que la creacidn de esta categoria diluye el cfecto de la remisién en el
tiempo, cayendo la recaudacion del primer afio (2018) en aproximadamente scsenta v seis
millones de dolares de los Estados Unidos de América (1USD. 66'000.000.00). Esto afecta
las proyecciones que permiten que esta Ley. como un todo organico, tienda al mismo
tiempo al fomento productivo y a la estabilidad y equilibrio fiscal, por lo que habiéndose
valorado los efectos positives y negativos de esta inclusién, se ha optado por excluir al
referido grupo. a efectos de no poner en riesgo la sostenibilidad del Proyecto de Ley.

En virtud de lo manifestado, se propone el siguiente texto alternativo:

“at Los contribuyentes cuyo promedio de tngresos brutos de los tres Gltimos ejercicios fiscales sea
mayor 4 cinco millones de délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD. 57000 000 003. los

3
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integrantes de grupos econdmicos conforme al catastro que mantenga el Servicio de Rentas Internas
a la fecha de entrada en vigencia de este cuerpo legal, y, los suetos pasivos que mantengan
obligaciones correspondientes a impuestos retenidos o percibidos. deberan efectuar el pago dentro
del plazo maximo de 90 dias contados a partir de la publicacién de la presente Ley en el Registro
Oficial: "

111
Objecién al articulo 4

Con la finalidad de que el beneficio de la remision sea amplio, beneficie a los sujetos
pasivos y permita abarcar también a aquellos contribuyentes a quienes se les apertura
procesos de control después de la publicacion de la Ley. considerando que estos ya se
encuentran en la programacion normal del Control Tributario de la Administracién
I'ributaria, asi como — en su mayoria — corresponden a periodos vencidos ya reglados en el
articulo 1 del proyecto de Ley, y con el objetivo de mantener la generalidad de las
obligaciones sujetas de remision. es necesario elimnar la frase "v que no se encuentren en
proceso de determinacion o™ del Articulo 4.

Esta modificacion. permitiria ademas a la Administracion Tributaria, concluir los procesos
de control sobre estas obligaciones de manera mas eficiente, con el pago en periodo de
remisién. El cambio sugerido, permitird también guardar relacion con el texto del Art 7
literal a}.

Se propone ¢l siguiente texto alternativo.

“Articulo 4.- Declaracién de obligaciones durante el periodo de remisién.- Los contribuyentes
que no hubieren declarado sus obligaciones tributarias o fiscales vencidas al 2 de abril de 2018. asi
como aquellos que presenten declaraciones sustitutivas en relacion a dichas obligaciones que no
hayan sido previamente determinadas. podran acogerse a la presente remision siempre y cuando
efectden la(s) respectiva(s) declaracion(es), y adicionalmente realicen los pago(s), o soliciten
facilidades. segun corresponda, hasta el plazo maximo previsto en el articulo 2 de la presente Ley.

El Servicio de Rentas Internas aplicard de oficio la remisién cuando haya constatado el
cumplimiento del deber formal por parte del contribuyente y verificado que cl saldo de la
obligacién consista tnicamente de multas o recargos ™

Iv
Objecion al articulo 8

El articulo 8 se reficre a “obligaciones originadas por resoluciones sancionatorias
pecuniarias™. y en el mismo se dispone que en los casos en los cuales el contribuyente

beneficiario de la remisién hubiere sido sancionado pecuniariamente por incumplimiento de
K|



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

un deber formal que haya sido satisfecho antes de la entrada en vigencia de la Ley o dentro
de los plazos de remisidn. podra beneficiarse de la remision de la sancién. sin necesidad de
la emisi6n de acto administrativo.,

La redaccién actual dejaria por fuera a quienes habiendo incumplido sus obligaciones vy
queriendo beneficiarse de la remision mediante su posterior cumplimiento. no han sido aun
sancionados por el Servicio de Rentas Internas

En virtud de aquello, no siendo el espintu de la norma dejar por fuera a quienes aun no han
sido sancionados. se propone el siguiente texto allernativo:

“Articulo 8. Obligaciones originadas por resoluciones sancionatorias pecuniarias.- En los casos
en los cuales el contribuyente beneficiario de la remisién hubiere incumplido un deber formal con la
admumstracion tributaria central. que haya sido satisfecho antes de la entrada en vigencia de la
presente Ley o dentro de los plazos de remusion, podra comunicar el particular formalmente al
Servicio de Rentas Internas hasta la misma fecha. a fin de no ser sancionado por tal incumplumento
o beneficiarse con la remusién de la sancion establecida, segin corresponda. sin que sea necesaria la
enusion de un acta administrativo para declararla extinta.”.

vV
Objecion al articulo 10

Con el mismo argumento utilizado en el Acapite I del presente veto, la utilizacién de la
frase “administracion y recaudacion™ podria dejar por fuera de la remision del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, varias obligaciones aduaneras (por ejemplo, el impuesto
al valor agregado en operaciones de comercio exterior). sin que esto sea parte de la
intencionalidad del articulo

Con tal antecedente, se sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 10.- Remisién de intereses, multas y recargos de obligaciones aduaneras.- Se dispone
la remision de la totalidad (100%) de los intereses y recargos derivados de las obligaciones
aduaneras establecidas en control posterior a través de rectificaciones de tributos, cuya
administracién y/o recaudacion le corresponde unicamente al Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador, determinadas al 2 de abril del 2018, conforme los términos y condiciones establecidos en
esta Ley.

Para efectos de la remision prevista en el inciso precedente. se aplicaran para los sujetos pasivos
aduaneros las reglas aplicables a contribuyentes sobre obligaciones tributarias o fiscales previstas en
esta Seccion, incluyendo lo que a facilidades de pago se refiere.”.
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Y1
Objecion al articulo 11

Es importante aclarar en el titulo de este articulo que la remision prevista en el proyecto de
Ley. en lo que respecta a obligaciones administradas y/o recaudadas por la Administracion
Tributaria Central. no es de impuestos, sino de intereses, multas y recargos: es decir. de la
parte accesoria de una obligacion tributaria.

Por otro lado, este articulo hace referencia a que tanto para la remisién de intereses de
impuestos vehiculares, asi como de recargos establecidos por la Agencia Nacional de
Transito y de multas adicionales del 2% establecidas en la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los beneficiarios de la remisién podran acogerse a
facilidades de pago, de conformidad con lo establecido en dicho articulo, no obstante, no
fue considerando que estos rubros componen la matricula vehicular y que. en atencién a lo
dispuesto en ¢l articulo 103 de la misma Ley Organica de Transporte Terrestre, la matricula
sera emitida, previo el pago de las tasas e impuestos correspondientes. es decir, existiria
una contradiccion entre la finalidad de la remisién y las condiciones establecidas para
aquella, ya que para obtener la matricula del vehiculo se debe pagar la totalidad del capital.

Cabe aclarar ademas un error cometido en el literal ¢) en donde se hace referencia al “pago
del valor de la infraccion™. cuando por infraccion se entiende la conducta realizada y no la
sancion impuesta como resultado de aquella, por lo que es mas apropiado referirse al “pago
del valor de la sanc16n™.

Finalmente, se sugiere incorporar un inciso que permita la remision de los valores
derivados de reliquidaciones del impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados de
transporte terrestre ¢ impuesto a la contaminacion ambiental, que se hayan efectuado hasta
por ¢l periodo fiscal 2016, inclusive, que se encuentran registradas en el catastro de
vehiculos motorizados de transporte terrestre a cargo del Servicio de Rentas Internas, y
pendientes de pago. Esto con la finahdad de corregir distorsiones generadas de los reajustes
efectuados a inicios de este afio por una actualizacion masiva de cilindrajes que realizé la
Agencia Nacional de Trénsito. las cuales abarcaron valores de hace 5 afios atrs. cuando en
aplicacion del articulo 94 del Cédigo Tributario estos reajustes Gnicamente podian ser
efectuados hasta un ejercicio fiscal atras.

Se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Articulo 11.- Remisién de intereses de impuestos vehiculares, asi como de recargos y multas
derivados de la matriculacién vehicular e infracciones de trinsito.- Para la aplicacién de la

remision intereses de impuestos vehiculares, asi como de recargos y multas derivados de la
6
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matriculacton vehicular y de infracciones de trénsito. se deberan aplicar. por esta umica vez, las
siguientes reglas:

a) Remision de intereses de los impuestos vehiculares administrados por el Servicio de Rentas
Internas, vencidos al 2 de abril del 2018, debiendo pagar la totalidad del saldo dentro del plazo de
90 dias contados a partir de la vigencia de esta Ley,

Se establece adicionalmente. la remisién de los valores derivados de reajustes o reliquidaciones de
impuestos vehiculares administrados por el Servicio de Rentas Internas. que se hayan efectuado por
dicha entidad hasta por el periodo fiscal 2016, inclusive, que se encuentran registrados en su
catastro de vehiculos motorizados de transporte terrestre y pendientes de pago.

b) Remisién de los recargos establecidos por la Agencia Nacional de Transito generados por la no
matriculacion vehicular, vencides al 2 de abril del 2018, debiendo para el efecto efectuarse el pago
del capital dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia de esta Ley.

¢) Remision de las multas adicionales del 2% establecidas en la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial. correspondiente a las infracciones de transito que hubieren
sido emitidas por el érgano competente y que se encuentren pendientes de pago al 2 de abril de
2018, debiendo efectivizarse el pago del valor de la sancion dentro del plazo de 90 dias contados a
partir de la vigencia de la presente Ley.™.

A1
Objecién al articulo 12

Para aclarar el ambito temporal de la aplicacion de la reduccion del IESS. se debe definir 2l
momento en que nacen las obligaciones en materia de seguridad sociai; este articulo hace
una erronea referencia a glosas. titulos de crédito, acuerdos de pago parciales o convenios
de purga de mora, cuando lo correcto es tener como punto de referencia general a todas las
planillas que se hubieren emitido hasta el 2 de abril del 2018.

Con esc antecedente, se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Articulo 12. Intereses, multas y recargos para obligaciones patronales con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.- Las disposiciones que se establecen en este Capitulo, rigen
para la reduccion de intereses, multas y recargos, causados en obligaciones de aportes en mora
generadas y en firme hasta el 2 de abril de 2018, de conformidad con los pardmetros establecidos en
esta Ley Se incluyen las obligaciones en glosa, titulos de crédito. acuerdos de pagos parciales o
convenios de purga de mora cuyas plamllas hayan sido emitidas hasta el 2 de abril de 2018

Asimismo, podran ser objeto de la reduccién los intereses por obligaciones pendientes originados
por responsabilidad patronal. generados hasta el 2 de abril de 2018.
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No estan sujetos a la reduccién previsla en este Capitulo. las obligaciones en mora correspondtentes
a fondos de reserva. aportes por trabajo no remunerado en el hogar, cobro de valares, extensién de
salud, préstamos quirografarios. préstamos prendarios y préstamos hipotecarios. Adicionalmente, se
excluyen de esta reduccién, los intereses, multas y recargos generados de las afiliactones
extempordneas registradas después del 2 de abril de 2018 ™

VIII
Objecion al articulo 14

Los plazos sefialados en este articulo, parecieran no referirse a todos los escenarios
contemplados en el articulo 12 respecto del ambito de aplicacion de la reduccion, lo que
podria dejar sin ciertos plazos de ejecucion a la musma, entorpeciendo su aplicacion. toda
vez que el seflalamiento claro de plazos y condiciones. es necesario para la correcta
aplicacion de este régimen.

Con tal anteccdente, se concluye que este articulo deberia hacer expresa referencia al
ambito de aplicacion contenido en el articulo 12, y en tal virtud, se propone el siguiente
texto alternativo:

“Articulo 14. Plazos para beneficiarse de la reduccion.- Para acceder al beneficio de 1a reduccion
de intereses, multas y recargos de conformidad con el articulo 12 de esta Lev, se debe, ademas de
cumplir con los requisitos ¥ condiciones establecidos, cancelar la totalidad de los valores
correspondientes en los plazos que a continuacién se detallan, contados a partir de la publicacién de
la presente Ley en el Registro Oficial,

a) Por los pagos realizados dentro del plazo maximo de noventa (90) dias, se establece la reduccion
de intereses, multas y recargos. correspondiente al 99%,

b) Por los pagos realizados dentro del plazo de noventa y uno (91) ¥ ciento cincuenta { 150) dias, se
establece una reduccion de intereses. multas y recargos, correspondiente al 75%

¢) Por los pagos realizados dentro del plazo de ciento cincuenta y uno (151) y ciento ochenta (180)
dias. se establece una reduccion de intereses. multas y recargos. correspondiente al 50%

d) En el caso de los Deudores No Vinculados de la Banca Cerrada de 1999, aplicara una reduccion
de intereses, multas y recargos, correspondiente al 99%, para lo cual deberan solicitar dentro del
plazo de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de la presente Ley. facilidades de pago
hasta por un plazo de 2 afios ™
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IX
Objecion al articulo 16

Este articulo determina como uno de los requisitos para beneficiarse de la reduccion, el
presentar el desistimiento de la impugnacidn ante las dependencia del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social. no obstante, debe aclararse que existen casos en los que el
desistimiento debera presentarse ante los rganos jurisdiccionales respectivos, en el caso de
que la impugnacion de los actos se haya dado por esta via. y lo que corresponde hacer ante
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es demostrar, dentro de los plazos establecidos
para el efecto. el cumplimiento de tal condicion.

Se propone el signiente texto alternativo:

“Articulo 16. Obligaciones impugnadas.- Las obligaciones de aportes y responsabilidad patronal
impugnadas en sede administrativa o judicial. en cualquier instancia, también podran ser objeto de
la reduccién, siempre y cuando el impugnante o acclonante presente o demuestre, segiin sea el caso.
el desistimuiento de la impugnacién en las dependencias del Instituto Ecuatoriano de Segundad
Social, y proceda al pago de la obligacion respectiva dentro de los plazos establecidos en este
capitulo, entendiéndose que el desistimiento implica de pleno derecho el archivo de la causa.™

X
Objecion al articulo 17

La aclaracion se refiere al pago de honorarios a Secretarios Abogados o Abogados
Externos, los pagos por estos servicios deben realizarse en base a pardmetros objetivos. en
tal sentido lo correcto es determinar que los honorarios causados en todas aquellas
obligaciones canceladas hasta el 2 de abril del 2018 seran pagados con normalidad,
mientras que no se generardn honorarios con posterioridad a esta fecha y hasta que se
cumplan los plazos de reduccion contemplados en esta Seccién, toda vez que aquellos
pagos realizados dentro de este régimen se realizan con ocasion de la reduccion y no por las
gestiones de cobranza. Por otro lado, en el mismo orden de ideas, teniendo un dnico
parametro objetivo de pago, no cabe mantener el parrafo que a efectos de determinar la
procedencia de los pagos. diferencia a los titulos de crédito segilin su fecha de sorteo.

En tal sentido. se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Articulo 17. Procesos coactivos.- Los deudores que decidan acogerse a la reduccion y se
encuentren dentro de un proceso coactivo. podran comunicar su mtencién al funcionario ejecutor,
quien en virtud de aquello debera suspender el ejercicio de la acci6n coactiva. Si luego de vencidos
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los plazos de reduccion, el deudor no cumplié con los requisitos para beneficiarse de la misma. el
funcionario ejecutor reanudard inmediatamente las acciones de cobro,

También se suspenderd el ejercicio de la accion coactiva de aquellos deudores que en virtud de esta
Seccidn soliciten facilidades de pago; misma que solo se reanudara cuando se incumpla el pago de
dos o més cuotas,

En caso de que dentro de los periodos de reduccion se realicen cobros efectivos en virtud de
embargos, subastas y/o remates, el sujeto pasive que pretenda beneficiarse de la reduccion deberd
solicitar que los valores recaudados sean imputados al saldo del capital, sin perjuicio de la
obligacion del deudor de cumplir con el pago total de lo efectivamente adeudado en los respectivos
plazos de reduccion.

En ningin caso los plazos de suspension del ejercicio de la accién coactiva podran imputarse a los
plazos de prescripcion

Para la reduccién determinada en la presente seccidn. no se requerird de tramite judicial alguno, y
no se reconoceran pagos por honorarios a los Secretarios Abogados o Abogados Externos, sobre
obligaciones que hayan sido canceladas posteriormente a la entrada en vigencia de la presente Ley.
hasta la vigencia del periodo de reduccion establecido en ¢l articulo 14. En caso de haberse
generado costas y gastos administrativos. correran a cargo del deudor.

Asi también, no se reconocerin los pagos correspondientes a la gestién realizada por los
proveedores del servicio de cobranza extrajudicial para la recuperacion de las obligaciones
patronales en mora desde la publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial hasta la vigencia
del periodo de reduccién de intereses estipulado en el articulo 14 de la presente Ley.”

X1
Objecion a los articulos 19 v 23

Estos articulos se refieren a la remision de intereses, multas y recargos para créditos
educativos y becas, asi como de multas de la Autoridad Unica del Agua y de la Agencia de
Regulacion y Control del Agua, respectivamente Al respecto se ha verificado que no
consta en el texto del mismo el plazo dentro del cual se podran acoger los beneficiarios a
dicha remisién. Por lo cual se propone agregar al final de cada articulo el siguiente texto:

“Para acogerse a la remision prevista en este articulo los beneficiarios de la misma tendran 90 dias
contados a partir de la publicacion de la presente Ley en ¢l Registro Oficial.”

10
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X1
Objecion al articulo 20

Este articulo se refiere a la remision de los gobiernos auténomos descentralizados, asi como
de sus empresas, agencias. instituciones y entidades adscritas, al efecto cabe destacar que
en la propuesta remitida por ¢l Ejecutivo, se dejaba abierta la posibilidad de que los
gobiernos autonomos descentralizados apliquen o no la remision mediante la expedicion de
la normativa respectiva, pudiendo cada uno de ellos, realizar un anlisis de su pertinencia
en base a sus necesidades, capacidades y proyecciones

El dejar abierta la remision a la decision de los gobiernos auténomos descentralizados, es
coherente y respetuoso con la autonomia administrativa y financiera que por Constitucion
tienen los distintos niveles de gobierno y permite que estos puedan valorar individualmente
su realidad en la aplicacidn de este régimen excepcional, por lo que se sugicre que se
mantenga la no obligatoriedad de la remision en este caso particular.

Con tal antecedente. se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 20.- Los Gobiemos Autonomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en
la Ley Organica de Empresas Publica, agencias, mstituciones y entidades adscritas, podran aplicar
la remision de intereses. multas y recargos derivados de obligaciones tributarias, no tributarias y de
servicios basicos, vencidas al 2 de abril del 2018, para lo cual expediran la normativa pertinente,
misma que debera acoger los lineamientos en cuanto a condiciones y plazos previstos en los
articulos precedentes.”.

X111
Objecion al articulo 26

Como condicion para acogerse al incentivo determinado en este articulo, se establece que
las sociedades deban declarar en su némina uno mas trabajadores de hasta 25 afios v de mas
de 40 afios. debiendo ademds demostrar un aumento en la ndémina, respecto de la declarada
por el contribuyente el afio anterior.

Al respecto. y sin perjuicio de la completa pertinencia de establecer requisitos de
desempefio referidos a la generacion de empleo neto. es necesario que estos requisitos sean
estructurados considerando conceptos que permitan un adecuado control de los mismos. asi
como también aterricen en la realidad de cada una de las sociedades, atendicndo de los
tamarios (micro, pequeifias, medianas y grandes) de las mismas. asi como también si son

11
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nuevas o ya existentes, debiéndose permitir que el Reglamento a la ley establezca el
esquema de condiciones y procedimientos para la aplicacion de este incentivo.

Finalmente, respecto de los incentivos temporales de exoneracion de impuesto a la renta.
para los sectores industrial, agroindustrial y agroasociativo se propone sean abordados en el
ambito de aplicacion de este articulo. como parte de los sectores priorizados; de igual
manera, se propone que las inversiones nuevas dentro de sectores industriales,
agroindustriales y agroasociativos en cantones de frontera gocen de una exoneracién por
impuesto a la renta de 15 afios. Estos cambios permiten una mejor aplicacion de los
incentivos bajo un mismo concepto. dentro de un mismo articulado, todo lo cual deriva en
simplicidad normativa y eficacia en la consecucion del objetivo de la medida y un adecuado
orden en el esquema de incentivos planteado por esta ley

Bajo ese contexlto, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 26. Exoneracion del impuesto a la renta para las nuevas inversiones productivas en
sectores priorizados.- Las nuevas inversiones productivas, conforme las definiciones establecidas
en los literales a) y b) del articulo 13 del Codiga Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones. que inicien a partir de la vigencia de la presente Ley, en los sectores priorizados
establecidos en el articulo 9.1 de la Ley Orgéinica de Régimen Tributario Interno, tendran derecho a
la exoneracion del impuesto a la renta. y su anticipo, por 12 afios, contados desde el primer afio en
el que se generen ingresos atribuibles directa y Unicamente a la nueva inversién, y que se
encuentren fuera de las junisdicciones urbanas de los cantones de Quito y Guayaquil.

Las inversiones realizadas en estos sectores en las dreas urbanas de Quito v Guayaquil podran
acogerse a la misma exoneracion por 8 afios.

Para sociedades nuevas, asi como para aquellas yva existentes, esta exoneracion aplicara solo en
sociedades que generen empleo neto. para lo cual el Reglamento a esta Ley establecera las
condiciones y procedimientos para la aplicacion y verificacidn de este requisito. en atencion al
tamafic de las sociedades que quieran acceder al mismo

Las nuevas inversiones productivas que se ejecuten en los sectores priorizados mdustrial,
agroindustrial y agroasociativo, dentro de los cantones de fronlera, gozaran de la exoneracién
prevista en este articulo por 15 afios ™

X1V
Objecion al articulo 27

Este articulo establece el alcance y condiciones que tiene la exoneracion del 1SD para las
nuevas inversiones que suscriben contratos de inversidn, por lo tanto el érgano que los

12
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aprueba, puede fijar el detalle que correspondan a cada contrato segin las condiciones que
requiera. Si la Ley dispone la condicién de que se aplique “siempre que no exista
produccion nacional™, podria afectar la aplicabilidad del incentivo, puesto que el critetio de
“no produccion nacional” no necesariamente es facil de controlar, y tampoco se ajusta a la
realidad. en muchos casos por requerimientos especificos de cada inversién se requiere
contar con productos de origen importado, va sea por estdndares de calidad o volumen, lo
cual ademdas generaria excesivos inconvenientes en su aplicacion. respecto del
levantamiento de un catastro de oferta de bienes y servicios en el mercado nacional, que
serfa insuficiente para cubrir en forma dindmica la demanda de informacion, toda vez que
la calificacion de las ofertas existentes dependerd de los requerimientos que existan,
mismos que en varias ocasiones tienen un alto nivel de especificidad.

Adicionalmente. es necesario sefialar que para el caso de incentivo de exoneracién del ISD
respecto de dividendos derivados de la nueva inversién, los fondos para cjecutar la misma
deben provenir del extranjero y demostrarse por parte del beneficiario del incentivo, el
ingreso efectivo de tales divisas al pais. De esta manera se permite un mejor control
respecto de posibles abusos de la medida y se fortalece el objetivo de la misma.

Por esto se propone el siguiente texto alterativo:

“Articulo 27.- Exoneracién del ISD para las nuevas inversiones productivas que suscriban
contratos de inversidn.- Las nuevas inversiones productivas que suscriban contratos de inversién,
tendran derecho a la exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas cn los pagos realizados al
exterior por concepto de:

I Importaciones de bienes de capital y materias primas necesarias para el desarrollo del proyecto,
hasta por los montos y plazos establecidos en el referido contrato. Dichos montos serdn reajustables
en los casos en que hubiere un incremento en la inversion planificada, proporcionalmente a estos
incrementos y previa autorizacidn de la autoridad nacional en materia de inversiones.

2. Dividendos distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecuador.
después del pago del impuesto a la renta, cuando corresponda, a favor de beneficiarios efectivos que
sean personas naturales domiciliadas o residentes en el Ecuador o en el exterior, acciomistas de la
sociedad que los distribuye, hasta el plazo establecido en el referido contrato de inversion, siempre
y cuando los recursos de la mnversion provengan del eatranjero y el inversionista demuestre el
ingreso de las divisas al pais ™

XV
Objecion al articulo 29

13
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En un contexto similar al del acapite anterior, se establece como condic16n para acogerse al
Incentivo establecido en este articulo, que las sociedades deban declarar en su némina uno
0 mas trabajadores de hasta 25 afios y de mas de 40 afios, debiendo ademas demostrar un
aumento en la némina, respecto de la declarada por ¢l contribuyente el afio anterior, sin
embargo. no se aclara si este requisito debe cumplirse por una tnica ocasion para acceder al
incentivo o si debe realizarse anualmente como condicidn para mantener la vigencia del
mismo,

Al respecto, y sin perjuicio de la completa pertinencia de establecer requisitos de
desempefio referidos a la generacion de empleo neto, es necesario que estos requisitos sean
estructurados considerando conceptos que permitan un adecuado control de los mismos, asi
como también aterricen en la realidad de cada una de las sociedades, atendiendo los
tamafios (micro, pequefias. medianas y grandes) de las mismas. asi como también si son
nuevas o ya existentes, debiéndose permitir que el Reglamento a la ley establezca un
esquema detallado de condiciones y procedimientos para la aplicacién de este incentivo.

Finalmente. respecto de los incentrvos temporales de exoneracion de impuesto a la renta
para los sectores industrial. agroindustrial y agroasociativo se propuso en el Acapite VI que
estos sean abordados en el dmbito del articulo 26, como parte de los sectores priorizados;
de 1gual manera, se propuso que las inversiones nuevas dentro de sectores industriales,
agroindustriales y agroasociativos en cantones de frontera gocen de una exoneracion por
impuesto a la renta de 15 afios. en virtud de aquello corresponde retirar la referencia a estos
sectores y a los beneficios adicionales para las inversiones fronterizas. a efectos de que
estos sean desarrollados en los articulos correspondientes.

Estos cambios permiten una mejor aplicacion de los incentivos bajo un mismo concepto.
dentro de un mismo articulado. todo lo cual deriva en simplicidad normativa y eficacia en
la consecucidn del objetivo de la medida y un adecuado orden en el esquema de incentivos
planteado por esta ley.

Bajo ese contexto se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 29. Exoneracion del impuesto a la renta para inversiones en industrias bésicas.- Las
nuevas inversiones productivas que se micien a partir de la vigencia de la presente ley en los
sectores econdmicos determinados como industrias basicas. de conformmdad con la definicion del
Codigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones, tendran derecho a la exoneracién del
impuesto a la renta y su anticipo por 15 afios. El plazo de exoneracion sera contado desde el primer
afio en el que se generen ingresos atribuibles directa v unicamente a la nueva inversion.

14
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Los plazos de exoneracion se ampliardn por 5 afios mas. en el caso de que dichas inversiones se
realicen en cantones fronterizos del pais.

Para sociedades nuevas. asi como para aquellas ya existentes, esta exoneracion aplicara solo en
socledades que generen empleo neto, para lo cual el Reglamento a esta Ley establecera las
condiciones y procedimientos para la aplicacion y veriticacion de este requisito. en atencién al
tamafio de las sociedades que quieran acceder al mismo.”

XVI
Objecion al articulo 30

Este articulo sefiala normas de aplicacion comun en relacion a los incentivos temporales a
nuevas inversiones contenidas en el Capitulo I de la Ley, para el caso de sociedades
constituidas previo a la vigencia de la misma.

Al respecto se sefiala que la exoneracion aplicard de manera “proporcional al valor de las
nuevas inversiones productivas, respecto del total de las utilidades del ¢jercicio, menos la
participacion de trabajadores”™. se debe considerar en este punto, que el criterio establecido
no es aplicable de manera general a todos los incentivos establecidos. y que ademas no es el
pardmetro mas Optimo para definir la proporcionalidad aplicable cntre la reinversion
productiva y el incentivo,

Se deben considerar en cambio variables objetivas que obedezcan a la naturaleza de cada
incentivo y reflejen de manera idonea la medicion y verificacion de la nueva inversién (por
gjemplo, en ciertos casos resultaria méas adecuado hablar de la proporcion entre la nueva
inversion y los activos fijos de la empresa). en este sentido, se deberia derivar la regulacion
a la respectiva norma rcglamentaria, para que a través de la misma se contemplen los
parametros aplicables a los distintos escenarios

En tal sentido, se propone el siguiente texto alternativo

“Articulo 30. Normas comunes a los incentivos a nuevas inversiones productivas.- Para los
incentivos a nuevas nversiones productivas contenidos en este Capitulo. regira lo siguiente:

a) En el caso de sociedades constituidas previo a la vigencia de esta norma. 1a exoneracién aplicard
de manera proporcional al valor de las nuevas inversiones productivas. de conformidad con los
parametros, condiciones y el procedimiento que se establezca en el Reglamento a esta Ley, y.

b) La mera transferencia de activos entre partes relacionadas, no sera considerada como nueva
inversion.”.
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XVII
Objecion al articulo 32

Se ha realizado mediante este articulo. la inclusion de un requisito que se reficre a la
contrataci6n de un seguro que garantice el correcto estado de las obras que se entreguen a
proposito de la ejecucion de planes. programas y proyectos de construccion destinados para
vivienda de interés social, durante diez afios.

Este requisito adicional constituye un desincentivo para la construccion de planes,
programas y proyectos de construccion destinados para vivienda de interés social, ya que
provocaria un encarecimiento significativo de costos para este tipo de segmento, mismo
que no puede ser compensado por otras vias. Sin perjuicio de lo manifestado, existe ya en
nuestro ordenamiento juridico la obligacion de responder por las deficiencias efectuadas en
las construcciones, sin que esto implique el otorgamiento de una garantia y por ello, se
convierta en una barrera para el desenvolvimiento de la industria.

Siendo que la inclusion de este requisito es contrapuesta a la politica pubhca de incentivo a
la ejecucion de planes. programas y proyectos de construccion destinados para vivienda de
interés soctal, se propone el siguiente texto alternativo-

“Articulo 32, Responsabilidades en la ejecucion de planes, programas y proyectos de
construccién destinados para vivienda de interés social.- En los planes, programas y proyectos
de construccion destinados para vivienda de interés social, los promotores y constructores
responderan por los vicios de la obra. de conformidad con las normas generales previstas en el
Cadigo Crvat ™

XVIII
Objecion al literal a) numeral 1 del articulo 35

Este literal estabiece la exoneracion de los dividendos distribuidos por sociedades
nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, a favor de otras sociedades nacionales o
extranjeras, o de personas naturales no residentes en el Ecuador; adicionalmente sefala
casos en los cuales no se aplica la misma. entre ellos, cuando no se ha elevado la
composicion societaria a nivel de declaracién juramentada electronica Al respecto se
considera innecesaria esta referencia. que podria contraponetse con principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y simplicidad que rigen a la admmnistracién piblica.

La declaracion de la composicion societaria se la efectia a través de anexos aprobados por
el Servicio de Rentas Internas, en referencia de los cuales ya existen disposiciones en
16
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nuesiro ordenamiento juridico que fijan responsabilidades y sanciones frente a la
inexactitud de la informacién que los sujetos pasivos puedan otorgar a la Administracion
Tributaria.

Ademas. es procedente ampliar el ambito de aplicaci6n del incentivo a los fideicomisos de
titularizac1én en el Ecuador. cuya actividad econdmica exclusiva sea la inversion en activos
inmuebles, para que la norma no solo abarque a aquellos que se dediquen al alquiler o
arriendo de mmuebles, sino en gencral a todas las actividades que pudieran desarrollarse
bajo esta figura, y que asi tenga el impacto en inversiones que se espera

Por su parte, es necesario resaltar que no fue el espiritu de esta reforma eliminar la
exoneracion de dividendos distribuidos en acciones a consecuencia de una reinversion de
utilidades, conforme lo determina la Ley de Régimen Tributario Interno, por lo que es
necesario que la referida exoneracion sea reincorporada al cuerpo del numeral 1 del articulo
9 de la referida Ley.

Con fundamento en lo mencionado se sugiere el siguiente texto alternativo.
“a Sustituyase el numeral 1 por el siguiente:

I Los dividendos y utilidades. calculados despues del pago del impuesto a la renta. distribuidos por
sociedades nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, a favor de otras sociedades nacionales
0 extranjeras, o de personas naturales no residentes en el Ecuador

Esta exencion no aplica cuando
a) El beneficiario efectivo de los dividendos es una persena natural residente en el Ecuador, o.

b) Cuando la sociedad que distribuye el dividendo no cumple con el deber de informar sobre sus
beneficiarios efectivos. no se aplicara la exencion tinicamente respecto de aquellos beneficiarios
sobre los cuales se ha omitido esta obligacion.

También estardn exentos de impuesto a la renta, las utilidades, rendimientos o beneficios netos que
se distribuyan a los accionistas de sociedades. cuotahabientes de fondos colectivos o inversionistas
en valores provenientes de fideicomisos de titularizacion en el Ecuador, cuya actividad econdmica
exclusiva sea la inversién en activos inmuebles, siempre que cumplan las siguientes condiciones

a) Que distribuyan la totalidad de las utilidades, rendimientos o beneficios netos a sus accionistas.
cuotahabientes, mversionistas ¢ beneficiarios.

b) Que sus cuolas o valores se encuentren inscritos en el Catastro Piblico del mercado de valores v
en una bolsa de valores del pais,

17
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¢) Que ¢] cuotahabiente o inversionista haya mantenido la inversion en el fondo colectivo o en
valores provenientes de fideicomisos de titularizacion por un plazo mayor a 360 dias. v.

d} Que al final del ejercicio impositivo tengan como minimo cincuenta (50) accionistas.
cuotahabientes o beneficiarios, ninguno de los cuales sea titular de forma directa o indirecta del
30% o mas del patrimonio del fondo o fideicomiso. Para el calculo de los cuotahabientes se excluira
a las partes relacionadas

T'ambién estardn exentos de impuestos a la renta. los dividendos en acciones que se distribuyan a
consecuencia de la aplicacion de la reinversion de utilidades en los términos definidos en el articulo
37 de esta Ley. y en la misma relacién proporcional ™.

XIXx
Obijecion al numeral 2 del articulo 35

Este numeral se refiere a la inclusion dentro del articulo 9.1. de la Ley de Régimen
Tributario de nuevos sectores priorizados, con la finalidad de que se puedan acoger a las
exoneraciones de impuesto a la renta previstas tanto en la Ley de Régimen Tributario
Interno y en el proyecto de Ley de Fomento Productivo.

Al respecto, es importante que los incentivos a los sectores industrial, agroindustrial y
agroasociativo sean abordados dentro de los sectores priorizados y sean incluidos
expresamente como parte de los mismos en los términos y condiciones que establezca el
Reglamento. Estos cambios permitiran una mejor aplicacion de los incentivos bajo un
mismo concepto. dentro de un mismo articulado. todo lo cual deriva en simplicidad
normativa y eficacia en la consecucidén del objetivo de la medida y un adecuado orden en el
esquema de incentivos planteado por esta ley

Finalmente. se considera pertinente que el secter de cinematografia sea considerado como
un sector priorizado conjuntamente con el sector de audiovisuales. por su estrecha relacién.
El Reglamento a la ley establecerd las condiciones y procedimientos para la aplicacién de
este incentivo.

Se propone el siguiente texto alternativo:

“2. En el articulo 9 1. reemplécese los literales a). d), f) y J) por los siguientes, y agréguense los
literales k), 1). m), n) v A):

a. Sector agricola; produccién de alimentos frescos. congelados e industrializados,

18
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d. Petroquimica ¥ oleogquimica.

f. Turismo. cinematografia y audiovisuales; y, eventos internacionales.- Este beneficio se aplicara
en los términos y condiciones previstos en el Reglamento:

1 Exportacion de servicios.- Este beneficio se aplicard en los térmunos v condiciones previstos en el
Reglamento,

k. Desarrollo y servicios de software. produccién y desarrollo de hardware tecnologico,
infraestructura digital, seguridad inform4tica. productos y contenido digital, y servicios en linea.

I. Eficiencia energética.- Empresas de servicios de eficiencia energética.
m Industrias de materiales v tecnologias de construceién sustentables,

n. El sector industrial, agroindustrial y agroasociativo.- Este beneficio se aplicard en los térmmos y
condiciones previstos en el Reglamento; y

n Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de exportaciones, que
mediante Decreto Ejecutivo determine el Presidente de la Republica. con base en las
recomendaciones que para el efecto emita el Consejo Sectorial de la Produccion.”.

XX
Objecion al literal b) del numeral 4 del articulo 35

Este literal hace referencia a la posibilidad de que los costos y gastos por patrocinio
deportivo que sean realizados “en beneficio de los programas del PLAN ESTRATEGICO
PARA EL DESARROLLO DEPORTIVO desarrollado por la entidad rectora competente™,
se deduzcan a efectos de establecer la base imponible de impuesto a la renta.

Al respecto, es importante precisar que los costos y gastos que sc efectiien en torno a este
concepto no es “en beneficio™ de los planes de desarrollo deportivo, sino “dentro de™ planes
de desarrollo, ya que no se trata de un aporte o donacion sino de un pago con fines
comerciales, relacionado a la publicidad o al patrocinio. por el cual se reciba una
contraprestacion.

Asimismo. es necesario que el Reglamento a esta Ley establezca no tnicamente
condiciones sino también limites, para evitar abusos de esta figura. manteniendo coherencia
con la estructura normativa de esta deduccion prevista en nuestro ordenamiento juridico
vigente,
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Se propene el siguiente texto alternativo-
“b Al final del primer numeral 19 agréguese lo siguente

Los costos y gastos por publicidad o patrocimo deportivo que sean realizados dentro de los
programas del PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DEPORTIVQO ejecutado por la
entidad rectora competente, se deduciran de conformidad con las condiciones y limites establecidos
en el Reglamento ™.

XXI
Objecion al numeral 6 del articulo 35

Este numeral establece las normas que regulan la tarifa de impuesto a la renta para
sociedades. seflalando que la tarifa impositiva sera la correspondiente a sociedades (25%)
mas tres puntos (3) porcentuales cuando la respectiva sociedad tenga accionistas, socios.
participes, constituyentes. beneficiarios o similares, sobre cuya composicion societaria
dicha sociedad haya incumplido su deber de informar de acuerdo con lo establecido en la
Ley: 0. cuando dentro de la cadena de propiedad de los respectivos derechos
representativos de capital, exista un titular residente, establecido o amparado en un paraiso
fiscal, jurisdiccién de menor imposicion o régimen fiscal preferente y el beneficiario
efectivo es residente fiscal del Ecuador.

En los casos anteriormente sefialados, se establece que la adicion de tres (3) puntos
porcentuales aplicara en los porcentajes de participacion que correspondan a los
accionistas. socios, participes. constituyentes, beneficiarios o similares. por quienes se haya
incurrido en cualquiera de las causales referidas en este articulo.

Al respecto, resulta importante establecer. en atencion al principio de transparencia que rige
el régimen tributario ecuatoriano. disposiciones que tiendan a fortalecer la lucha contra la
opacidad que afecta a la efectiva gestién de la Administracion Tributaria, enfocada en
establecer la real cuantia de los tributos y los sujelos pasivos de los mismos.
principalmente. respecto de aquellos residentes en el Ecuador que a través de figuras
societarias en el exterior pretenden diluir su condicién de beneficiarios efectivos de una
determinada renta. Es por estas razones que la tarifa de impuesto a la renta para sociedades
mas tres puntos porcentuales deberia seguirse aplicando a toda la base imponible de la
sociedad. cuando el porcentaje de participacion de accionistas, socios. participes.
constituyentes. beneficiarios o similares, por quienes se haya incurrido en cualquiera de las
causales referidas en este articulo sea igual o superior al 50% del capital social o de aquel
que corresponda a la naturaleza de la sociedad y no de manera proporcional en estos casos.
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Con fundamento en lo sefialado se propone el siguiente texto alternativo:
6. En el articulo 37 sustitiyase los dos primeros incisos por los siguientes:

Art. 37, Tarifa del impuesto a la renta para sociedades.- Los ingresos gravables obtenidos por
sociedades constituidas en el Ecuador. asi come por las sucursales de sociedades extranjeras
domiciliadas en el pais y los establecimicntos permanentes de sociedades extramjeras no
domiciliadas en el pais, aplicaran la tarifa del 25% sobre su base imponible No obstante, la tanfa
Impositiva sera la correspondiente a sociedades més tres (3) puntos porcentuales cuando

a) La sociedad tenga accionistas, soclos, participes. constituyentes, beneficiarios o similares. sobre
cuya composicion societaria dicha sociedad haya incumplido su deber de informar de acuerdo con
lo establecido en la presente Ley: o,

b) Dentro de la cadena de propiedad de los respectivos derechos representativos de capital. exista un
ttular residente. establecido o0 amparado en un paraiso fiscal, jurisdicci6n de menor 1mposicién o
régimen fiscal preferente y el beneficiano efectivo ¢s residente fiscal del Ecuador

La adicién de tres (3) puntos porcentuales aplicard a toda la hase imponible de la sociedad, cuando
¢l porcentaje de participacidn de accionistas, socios. participes, constituyentes, beneficiarios o
similares. por quienes se haya incurrido en cualquiera de las causales referidas en este aruculo sea
igual o superior al 50% del caprtal social o de aquel que corresponda a la naturaleza de la sociedad.
Cuando la mencionada participacion sea inferior al 50%. la tarifa correspondiente a sociedades mas
tres (3) puntos porcentuales aplicara sobre la proporcién de la base imponible que corresponda a
dicha participacién, de acuerdo a lo indicado en el reglamento ™

XXI1
Objecion al numeral 7 del articulo 35

Este numeral se refiere al establecimiento del impuesto a la renta a la utilidad en la
enajenacion de acciones, por el cual las utilidades que perciban las sociedades domiciliadas
0 no en Ecuador y las personas naturales. ecuatorianas o extranjeras, residentes o no en el
pais, provenientes de la enajenacion directa o indirecta de acciones u otros derechos
representativos de capital estdn sujetas. al momento de la enajenacion. a un impuesto a la
renta Unico con tarifa progresiva, de conformidad con la tabla incluida en la Ley de
Régimen Tributario Interno, a través de dicho numeral

Al respecto. se ha podido verificar que la tabla aprobada no considera el rango de utilidades
de més de USD 80.000.00 {ochenta mil Délares de los Estados Unidos de América) hasta
USD 160.000.00 (ciento sesenta mil Ddlares de los Estados Unidos de América). aspecto

que debe ser corregido.
21
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Con fundamento en lo sefialado se propone el siguiente texto alternativo-
“7 A continuacion del articulo 37, agréguese el siguiente articulo innumerado-

Art. (...} Impuesto a la renta tinico a la utilidad en la enajenacion de acciones.- Las utilidades
que perciban las sociedades domiciliadas o no en Ecuador y las personas naturales, ecuatorianas o
extranjeras, residentes o no en el pais, provenientes de la enajenacién directa o indirecta de
acciones, participaciones, otros derechos representativos de capital u otros derechos que permitan la
exploracidn, explotacion, concesién o similares: de sociedades domicihiadas o establecimientos
permanentes en Ecuador. estardn sujetas, al momento de la enajenacién, a un impuesto a la renta
Unico con tarifa progresiva, de conformidad con la siguiente tabla’

Desde Hasta | ‘% total
- 20000 0%
20 001 40 000 2%
40 001 80 000 4%
80 001 160 GQQ 8%
160 001 320000 8%
320 001 | en adelant 10% |
XXI

Objecion al literal b} del numeral 10 del articulo 35

A través de este literal se efectiia una reforma en el articulo 39 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, por medio de la cual se aclara la tarifa de impuesto a la renta aplicable
en la venta o enajenacion de acciones o derechos representativos de capital. No obstante se
puede advertir un error, que deviene de un rezago de la propuesta contenida en el proyecto
inicial, cuando el texto del literal se refiere a la tarifa “tnica del 8%" de impuesto a la renta
en estos casos. cuando lo correcto es referirse a las tarifas contenidas en la respectiva tabla
progresiva.

De igual forma es importante incluir una reforma adicional. pues en la redaccion al mismo
se hace mencion a un concepto de “ganancias” cuando lo correcto es “utilidades”,
guardando coherencia con los conceptos utilizados al momento de establecer el hecho
generador del impuesto dnico.

Se propone el siguiente texto alternativo:
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“b. En el cuarto inciso sustitiyase la frase: “la tarifa general prevista para sociedades sobre el
ingreso gravable” por' “las tarifas contemdas en la correspondiente tabla progresiva prevista en esta
Ley para el efecto™ y, “ganancias™ por “utilidades”

XXI1V
Objecion al numeral 11 del articulo 35

Este numeral establece reglas para la distribucién de dividendos o utilidades, en el régimen
de impuesto a la renta, sefialando que el perceptor directo del dividendo podra solicitar la
devolucion de los valores retenidos cuando se demuestre ¢l pago efectivo de impuesto a la
renta 0 sus similares en el extranjero con cargo a estos ingresos. bajo las condiciones
descritas en el mismo.

Al respecto, es importante sefialar quc el mecanismo de devolucién antes referido tenia su
razon de ser en tanto en cuanto se mantenga el mismo esquema de excepciones para la
exencion prevista en el numeral 1 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
actualmente vigente. En este sentido, considerando las reformas efectuadas a dicho numeral
a través del proyecto de Ley, no se juslifica mantenerlo. pues esto generaria confusion
respecto de su aplicacion € incluso falta de simplicidad en la normativa que rige el régimen
del impuesto a la renta,

Por el contrario. es pertinente establecer que el porcentaje de retencién de dividendos o
utilidades que se aplique al ingreso gravado no obsta la aplicacion de los mélodos para
evitar la doble imposicion conforme lo establezcan los respectivos convenios tributarios
vigentes en la materia, suscritos por el Ecuador, de ser el caso.

Se sugiere el siguiente texto alternativo:
“11 Sustrtiyase el articulo iInnumerado agregado a continuacién del articulo 39.1, por el siguiente:

Art. (...).- Distribucion de dividendos o utilidades.- El porcentaje de retencion de dividendos o
utilidades que se aplique al ingreso gravado serd equivalente a la diferencia entre la maxima tarifa
de impuesto a la renta para personas naturales y la tarifa de impuesto a la renta aplicada por la
sociedad a la correspondiente base imponible

Lo dispuesto no obsta la aplicacién de los métodos para evitar la doble impostcion conforme lo
establezcan los respectivos convenios tributarios de la materia suscritos por el Ecuador y vigentes,
segun corresponda, de ser el caso ™.
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XXV
Objecion al literal a) del numeral 13 del articulo 35

El literal a) hace referencia a la incorporacion de los insumos para el sector agropecuario.
acuicola y pesca, dentro de los bienes que se encuentran gravados con tarifa 0% de IVA.

No obstante, se ha vertficado que la ubicacion de esta incorporacién en el texto del numeral
4 del articulo 35 de la Ley de Régimen Tributario Interno, genera confusiones, por lo cual
se debe mejorar la redaccién a efectos de que se comprenda el sentido amplio de la
disposicién respecto de las materias primas e insumos que podrian ser incorporados al
listado que a través de decreto ejecutivo emita el Presidente Constitucional de la Republica.

Con fundamento en lo sefialado. se propone el siguiente texto alternativo:

“a, En el numeral +, a sustituir la frase "la materia prima e insumos, importados o adquinidos en el
mercado interno, para producirlas," por la siguiente. "materia prima e nsumos para el sector
agropecuario. acuicola y pesquero, importados o adquiridos en el mercado interno "

XXVI
Ohbijecion al literal b) del numeral 13 del articulo 35

Este literal hace referencia a la incorporacion de los “elementos y maquinarias™ de uso
agropecuario y pesca artesanal dentro de los productos gravados con tarifa 0% de [VA.

No obstante, es importante sefialar que, guardando coherencia con la reforma introducida
en el numeral 4 del articulo 55 de la Ley de Régimen Tributario Interno, mencionada en el
punto anterior, €l espiritu de esta reforma también se circunscribia al sector acuicola, por lo
cual es necesario modificar el texto de la redaccion

Adicionalmente. por efectos précticos de control, se debe aclarar que dichos elementos y
maquinarias deberan ser aquellos que consten en el listado que a través de decreto gjecutivo
emita el Sefior Presidente de la Republica.

Se propone el siguiente texto alternativo:

**b En el numeral 5, incliyase despugs de *“Tractores de llantas de hasta 200 hp™, el siguiente
texto. °. sus partes y repuestos,”’; a continuacion de la frase "y demas elementos"” agréguese la
frase *"y maquinaria"’, y sustituir el texto ““de uso agricola, partes y piezas™ por ‘“de uso
agropecuarto, acuicola y pesca artesanal, partes y piezas™
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XXviul
Objecion al literal d) del numeral 13 del articulo 35

Este literal se reficre a establecer la tarifa 0% de IVA respecto de vehiculos hibridos cuya
base imponible sea de hasta USD 35.000,00 (Treinta y cinco mil Délares de los Estados
Unidos de América), as{ como para vehiculos eléctricos para uso particular, transporte
publico y de carga.

Al respecto. es importante considerar que luego de los analisis de impacto en la
contaminacién ambiental y ahorro en el consumo de combustibles fésiles, se ha llegado a
determinar que un vehiculo hibrido en relacion con uno de motor a carbono o de
combustible fosil, no presenta mayores diferencias, motivo por el cual no se llega a
justificar el mantener una medida que pretende un cambio conductual hacia un
comportamiento tendiente a fomentar el uso de vehiculos que propendan al uso de energias
limpias y amigables ambientalmente Particularmente. se encuentra que los vehiculos
hibridos alcanzan 5% mas de eficiencia que los de combustién interna, mientras los
eléctricos pueden llegar a triplicarla, por ello se sugiere eliminar como parte del ambito
objetivo del numeral 14 del articulo 55 de la Ley de Régimen Tributario Interno, la
referencia a los vehiculos hibridos, considerando ademis la falta de necesidad de establecer
un techo a la base imponible de los vehiculos eléctricos, pues se busca que el impacto en la
generacion de conducta se de en todas las categorias.

Se propone el siguiente texto alternativo:

“d. Sustituyase el texto del numeral 14 por el siguiente:
14. Vehiculos eléctricos para uso particular, transporte pablico y de carga ™

XXVIII
Objecion al literal ¢) del numeral 13 del articulo 35

A través de este literal se incorporan a las baterias, cargadores. cargadores para
electrolineras y repuestos para vehiculos hibridos y eléctricos. como parte de los bienes que
se encuentran gravados con tarifa 0% de VA,

Al respecto, se ha podido establecer que debido a la amplitud de la categoria “repuestos™ y
a la complejidad en el control de posibles abusos en la aplicacion de la norma, puesto que
los respuestos para autos de combustion interna pueden también ser usado usados para
vehiculos hibridos y eléctricos. adicionalmente, el impacto anual en la recaudacion
tributaria, a partir del ejercicio fiscal 2019, [legaria a un monto equivalente a -USD
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1327750 000,00 {Menos ciento treinta y dos millones setecientos cincuenta mil Délares de
los Estados Unidos de América). Por ello y para propender a la sostenibilidad del proyecto
de Ley en forma integral, se sugiere eliminar del texto a la categoria “repuestos™.

Adicionalmente, para evitar discrecionalidades excesivas en la norma, se sugiere restringir
la incorporacion realizada en el numeral 19, a paneles solares y plantas para el tratamiento
de aguas residuales, ya que no se logra comprender el alcance, ni la aplicacién real del
concepto de “bienes para su utilizacion en procesos de produccion mas limpia”.

Se propone el siguiente texto alternativo:

“e A continuacioén del numeral 17, agréguense los signientes numerales.

18. Las baterias. cargadores y cargadores para electrolineras, para vehiculos hibridos y eléetricos.
19, Paneles solares y plantas para ¢l tratamiento de aguas residuales.

20 Barcos pesqueros de construccion nueva de astillero ™

XXIX
Objecion al literal b) del numeral 14 del articulo 35

Este literal se refiere a la tarifa 0% de IVA en servicios de seguros de desgravamen en el
otorgamiento de créditos, en los segmentos y condiciones que sean definidos por la Junta
de Politica y Regulacién Monelaria y Financiera, los seguros y servicios de medicina
prepagada. Los seguros y reaseguros de salud y vida, individuales y en grupo. de asistencia
médica. de accidentes personales, asi como los obligatorios por accidentes de transito
terrestre y los agropecuarios,

Con la finalidad de permtir una aplicacion inmediata de la reforma y alcanzar los objetivos
pretendidos con la misma, al corto plazo, se sugiere la eliminacion de la referencia a la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera.

Se propone el siguiente texto alternativo-

“b Sustitdvase el numeral 22 por el siguiente:

22 Los seguros de desgravamen en el otorgamiento de créditos, los seguros y servicios de medicina
prepagada Los seguros y reaseguros de salud y vida, individuales y en grupo. de asistencia médica,
de accidentes personales, asi como los obligatorios por accidentes de transito terrestre y los
agropecuarios.”.
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XXX
Objecion al numeral 21 del articulo 35

Este numeral se refiere a la devolucién del IVA pagado en actividades de producciones
audiovisuales, televisivas y cincmatogréficas, sefialando que las sociedades que pretendan
beneficiarse de esta figura, deberan registrarse, previa a sy solicitud de devolucion, en el
Servicio de Rentas Internas y éste deberd devolver lo pagado contra la presentacion formal
de la declaracion del representante legal del sujeto pasivo. Se menciona expresamente que
no estan abarcadas en este incentivo, las sociedades que se dediquen a las actividades de
programacion y transmision.

Al respecto. en atencién a los principios de eficiencia y eficacia. a mas del principio de
simplicidad administrativa, que rigen a la administracién piblica es importante que se
establezcan mecanismos 4giles de devolucion que no impliquen trabas o complicaciones
innecesarias hacia los contribuyentes. Adicionalmente, es necesario que el reglamento a la
Ley se establezcan no {nicamente condiciones sino también limites que permitan un
adecuado control en la aplicacién de la medida, permitiendo de esta manera la consecucion
de los objetivos perseguidos con la misma.

Finalmente, se considera oportuno aclarar que, en relacién a la exclusion de las sociedades
que se dediquen a las actividades de programacion y transmision del ambito de este
beneficio. la exclusién abarca incluso a aquellas sociedades que teniendo a su cargo la
programacion y transmision. desarrollen también actividades de produccidn.

Se propone el siguiente texto alternativo:

“Z1. A continuacién del primer articulo innumerado agregado luego del articulo 74 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, agréguese otro innumerado con el siguiente texto-

Art. (...} Devolucion del IVA pagado en actividades de producciones audiovisuales, televisivas
y cinematograficas.- Las sociedades que se dediquen exclusivamente a la produccién audiovisual.
produccion de videos musicales, telenovelas, series. mimiseries, reality shows, televisivas o en
platatormas en internet, o producciones cinematograficas. que efectlien sus rodajes en el Ecuador,
tienen derecho a que el 50% del impuesto al valor agregado. pagado en gastos de desarrollo, pre-
produccion y post produccion, relacionados directa y enclusivamente con la produccion de sus
obras o productos, le sea reintegrado. sin intereses. a través de la emision de la respectiva nota de
crédito. cheque u otro medio de pago. Las sociedades que pretendan beneficiarse de esta
disposic16n, deberan registrarse. previa a su solicitud de devolucion, en el Servicio de Rentas
Internas. No estan abarcadas en este incentivo, las soctedades que se dediquen a las actividades de
programacién y transmisién aun cuando tengan a su cargo actividades de produccion
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El Reglamento a esta Ley establecera las condiciones. limites, requisitos y procedimientos agiles a
efectos de la aplicacion de este articulo, considerando los principios de simplicidad administrativa
y eficiencia™

XXX1
Objecién al literal b) del numeral 23 del articulo 35

A través de este literal se establece una nueva tabla con tarifas especificas y ad valorem del
Impuesto a los Consumos Especiales, especificamente respecto al alcohol. las bebidas
alcohdlicas y la cerveza artesanal e industrial. En relacion a la cerveza industrial la tabla
establece segmentos impositivos identificando a los productos de acuerdo a su participacion
en el mercado nacional. clasificandolos en cerveza de pequefia. media v gran escala.

Al respecto, y con la finalidad de precisar el dmbito de aplicacion de la tabla y garantizar el
principio de trato no discriminatorio, principaimente respecto de la cerveza industrial
importada, en el marco de los compromisos internacionales adquiridos por el Ecuador, es
necesario aclarar que la participacion en el mercado al que se refiere la tabla en relacion a
estos productos es el mercado ecuatoriano.,

Finalmente, se considera necesario eliminar en la tabla la frase “sin condiciones de
procesamiento™ pues dicho aspecto es ajeno a los criterios de “nivel de participacién” que
priman en la clasificacion del producto “cerveza industrial” dentro de la tabla del Grupo V
del articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno y puede generar confusiones
innecesarias en la aplicacion de la norma. en detrimento de la simplicidad que debe primar
no unicamente en las actuaciones de la administracién publica sino en la estructura
normativa

Con fundamento en lo sefialado se proponen las siguientes modificaciones en la tabla del
Grupo V:

¢ Eliminese la frase “sin condiciones de procesamiento™; vy,

e Sustitiyase en toda la Tabla, la palabra “nacional”™ por “ecuatoriano™.

XXXT11
Objecion al literal ¢} del numeral 23 del articulo 35

A través de este literal se establece un incentivo tributario de rebaja de hasta el 50% de la
tarifa especifica del ICE, para el caso de bebidas alcohélicas producidas con alcoholes o
aguardientes. provenientes de la destilacién de la cafia de azicar de origen nacional. que
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sean adquiridos a productores que sean artesanos u organizaciones de la economia popular
y solidaria que cumplan con los rangos para ser consideradas como microempresas.

Al respecto, y con la finalidad de precisar el &mbito de aplicacién del beneficio y garantizar
la vigencia del principio de trato no discriminatorio, en el marco de los compromisos
internacionales adquiridos por el Ecuador en sus acuerdos comerciales suscritos. es
necesario que en la redaccion se elimine la referencia al origen de la cafia de azocar.

Se propone el siguiente texto alternativo:
“c) Sustitwir el parrafo ubicado a continuacidn de la tabla del Grupo V. por el siguiente.

En el caso de bebidas alcohélicas producidas con alcoholes o aguardientes, provenientes de la
destilacién de la cafia de aziicar adquiridos a productores que sean artesanos u organizaciones de la
economia popular v solidaria que cumplan con los rangos para ser consideradas como
microempresas, la tarifa especifica tendrd una rebaja de hasta el 50% conforme los requisitos.
condiciones y limites que establezca el Reglamento a esta Ley Lo dispuesto en este inciso no serd
aplicable respecto de cervezas ™

XXXIT1
Objecion al literal d) del numeral 2 del articulo 36

Este literal se refiere a una exencién de ISD a los pagos realizados al exterior, por concepto
de la amortizacion de capital e intereses generados sobre créditos otorgados por
intermediarios financieros publicos o privados, bancos u otro tipo de instituciones que
operen en los mercados internacionales, a un plazo de 3 afios calendario o més.

La inclusion de esta exencion como numeral 12 del articulo 159 de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador. fue realizada con la intencion de atraer la
colocacion de créditos por parte de intermediarios financieros piblicos o privados,
otorgando condiciones similares para la aplicacion de este beneficio tributario, a las que se
encuentran vigentes para instituciones financieras nacionales y entidades no financieras
especializadas, contenidas en el numeral 3 del articulo que se reforma. a excepcién de lo
que se refiere al plazo del crédito, que se fija en 3 afios como minimo en la propuesta.

Con este antecedente. cabe realizar ciertas precisiones; la primera respecto a la no
necesidad de hacer referencia a los “bancos™, toda vez que la exencién aplicable a ellos ya
se encuentra contemplada en el numeral 3; procede también homologar las condiciones ya
establecidas para la obtencion de este beneficio en el antedicho numeral, esto respecto del
plazo minimo de las operaciones que deberia mantenerse en un minimo de 360 dias
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calendario, toda vez que se hace referencia igualmente a microcréditos y a los mismos
mecanismos de otorgamiento: y, ademas cabe sefialar que quienes pretendan acceder a este
beneficio deberan encontrarse previamente calificados por las entidades de control
pertinentes. puesto que no es la intencion de esta norma, generar un beneficio tributario
para entes que no estén calificados por las entidades de control nacionales. ya que se
generaria un escenario que permitiria en abuso de esta figura mediante la implementacion
de mecanismos de evasion y elusion.

En este sentido se propone el siguiente texto alternativo:

“d) A conunuacion del numeral |1 agréguese ¢l siguiente:

12 Los pagos realizados al exterior. por concepto de la amortizacion Je capital ¢ intereses
generados sobre créditos otorgados por intermediarios financieros piiblicos o privados u otro tipo de
instituciones que operen en los mercados internacionales, debidamente calificadas por los entes de
control correspondientes en Ecuador. a un plazo de 360 dias calendario o més, via crédito, deposito,
compra-venta de cartera, compra venta-de titulos en el mercado de valores, que sean destinados al
financlamiento de microcrédito o inversiones productivas En estos casos, la tasa de interés de
dichas operaciones debera ser igual o inferior a la tasa referencial que sea definida mediante
Resolucion por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, En caso de que la tasa de
uterés del financiamiento supere a la tasa referencial establecida por la Junta no aplica esta
exoneracion al page de intereses correspondientes al porcentaje que exceda dicha tasa referencial.

Stn perjuicio de las resoluciones de caracter general que emita la Administracion Tributaria en el
ambito de sus competencias. la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera determinara
mediante resolucidn los segmentos, plazos, condiciones y requisitos adicionales para efectos de esta
exencion ”

XXX1V
Obijecion al numeral 4 del articulo 36

Este numeral se refiere a la devolucion del impuesto a la salida de divisas (ISD) en la
actividad de exportacion. por el cual los exportadores habituales tienen derecho a la
devolucion de los pagos realizados por concepto de impuesto a la salida de divisas en la
importacion de materias primas, insumos y bienes de capital, cuya oferta no exista en el
mercado nacional. con la finalidad de que sean incorporados en procesos productivos de
bienes que se exporten. Este beneficio también es aplicable respecto del I1SD pagado por
concepto de comisiones en servicios de turismo receptivo, y otros servicios que se exporten
establecidos por el Comité de Politica Tributaria, conforme las condiciones y limites que
este establezca.
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Al respecto. es importante aclarar en la redaccion que para el caso de exportadores de
servicios este beneficio se refiere puntualmente a la devolucién del ISD pagado cn la
importacion de materias primas, insumos y bienes de capital que sean utilizados para la
prestacion del servicio que se exporte.

Adicionalmente, en atencion al espiritu del beneficio que se pretende con esta figura. en
torno al fortalecimiento de la productividad a través del incremento en las actividades de
exportacion de bienes y servicios, con mayor diversificacion y competitividad a nivel
internacional, se deberia eliminar de la redaccion la frase “cuya oferta no exista en el
mercado nacional”™. lo cual ademés generaria excesivos inconvenientes en su aplicacion.
respecto del levantamiento de un catasiro de oferta de bienes y servicios en el mercado
nacional, que seria insuficiente para cubrir en forma dinamica ta demanda de mformacion,
toda vez que la calificacion de las ofertas existentes dependera de los requerimientos que
existan, mismos que en muchos casos tienen un alto nivel de especificidad.

Se propone el siguiente texto alternativo:

"4 Sustitiyase el tercer articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 162 por el
siguiente

Articulo (...).- Devolucion de ISD en la actividad de exportacion.- Los exportadores habituales
asi como los exportadores de servicios establecidos por el Comité de Politica Tributaria, conforme
las condiciones y limites que este establezca, tienen derecho a la devolucién de los pagos realizados
por concepto de impuesto a la salida de divisas en la importacion de materias primas, insumos y
bienes de capital. con la finalidad de que sean incorporados en procesos productivos de bienes que
s¢ eXporten o que sean necesarios para la prestacion del servicio que se exporte, seguin corresponda.
Esta devolucion debera ser efectuada en un plazo no mayor a noventa (90) dias, sin intereses. en la
forma, requisitos y procedimientos que el Servicio de Rentas Internas establezca para el efecto.
mediante resoluciéon de cardcler general.

Lo sefialado en este articulo también aplicara respecto del impuesto a lu salida de divisas pagado
por concepto de comisiones ¢n servicios de turismo receptivo. conforme ias condiciones y limites
que establezca el Comité de Politica Tributaria

Este beneficio aplicara siempre que el exportador demuestre el ingreso neto de divisas al pais de
conformidad con los lineamientos y condiciones que se establezcan en el Reglamento.

No se incorpora dentro del 4mbito de este articulo a la actividad petrolera ni a otra actividad
relacionada con recursos naturales no renovables "
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XXXV
Objecion al numeral 2 del articulo 37

La politica de inversioén es transversal a distintos instrumentos como el Plan Nacional de
Desarrollo (articulos 280 y 339 de la Constitucion), asi como dmbitos de rectoria que
atafien a las politicas fiscal (articulo 285 de la Constitucién); monetaria, crediticia.
cambiaria y financiera, en ese sentido. corresponde al ente rector en materia de inversiones.
la promulgacion de este tipo de politicas. Cabe mencionar ademas que el primer articulo
mnumerado propuesto tiene el cardcter de transitorio. ya que contiene una obligacién que
debe ser cumplida en un plazo determinado, es por ello que se sugiere incorporarlo a modo
de disposicion transitoria y no en ¢l cuerpo del Codigo

Eb Articulo 190 de la Constitucion reconoce el arbitraje la mediacién y otros
procedimientos alternativos de solucidn de conflictos con sujecion a la ley, en materias que
por su naturaleza se pueda transigir,

En este marco, el articulo 4 de la ey de Arbitraje y Mediacion prescribe que. para que las
entidades que conforman el sector publico puedan somecterse al arbitraje, ademas de
cumplir con los requisitos que establece la ley, deben cumplir con los siguientes requisitos:
a) pactar un convenio arbitral, con anterioridad al surgimiento de la controversia: b) la
relacion juridica a la cual se refiere el convenio deber4 ser de caracter contractual; ¢) en el
convenio arbitral deberd incluirse la forma de seleccion de los arbitros; y. d) el convenio
arbitral, por medio del cual la institucion del sector pablico renuncia a la jurisdiccion
ordinaria, debera ser firmado por la persona autorizada para contratar a nombre de dicha
institucion.

Cabe puntualizar que el incumplimiento de los requisitos sefialados acarrear4 la nulidad del
convenlto arbitral.

Concordantemente, el articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado. contempla la posibilidad de que los organismos y entidades del sector pablico
puedan someterse a los procedimientos de arbitraje de derecho. de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Arbitraje y Mediacion o en los instrumentos nternacionales que los faculte,
previa la suscripcién del respectivo convenio. Esta disposicion establece ademas. que para
el sometimiento a arbitraje internacional se requerira de la autorizacion de la Procuraduria
General del Estado.

En esta misma linea, la disposicion general quinta del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas dispone la autorizacion previa del Procurador General del Estado para
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aceptar otra junsdiccion y legislacion para la solucidn de controversias relativas a
contratos, celebrados por el Estado y los organismos del sector piblico con gobiernos,
entidades publicas o privadas extranjeras.

Estas normas legales guardan coherencia con el mecanismo de resoluciéon de conflictos
planteado en el articulo 27 del Cédigo Organico de Produccidn, Comercio e Inversiones
que contempla que, en los contratos de inversion se puedan pactar clausulas arbitrales para
la resolucion de controversias que se presenten entre el Estado y los inversionistas. De
modo que este cuerpo normativo reserva los respectivos incentivos, asi como el acceso al
mecanismo arbitral a inversionistas que mantengan un contrato de inversion.

En contradiccion con este marco normativo, el texto aprobado por la Asamblea Nacional
pretende garantizar sin ningun tipo de condiciones que inversionistas o contratistas,
nacionales o extranjeros, accedan directamente a mecanismos de arbitraje nacional o
regional, respecto de cualquier tipo de disputa que surja con el Estado. exista o no, una
relacién contractual. De esta manera, se suprime como requisitos generales en para el
sometimiento de los organismos pablicos a arbitraje, la existencia de un convenio arbitral
previo al surgimiento de la controversia y que las disputas versen sobre materias
transigibles. Ademas, la redaccién propuesta conlleva, por un lado, la obligacion del Estado
a someterse en cualquier tiempo a un compromiso arbitral {oferta unilateral), y por el otro,
a que, todo instrumento contractual suscrito por ¢l Estado. deba contener una cldusula
arbitral

En conclusidn, la obligacion que se impone al Estado de garantizar tanto a inversionistas
como contratistas nacionales o extranjeros, arbitraje nacional o regional en los términos
planteados implica. a) modificar la naturaleza optativa a obligatoria del arbitraje en todo
tipo de disputas que rebasan el 4mbito contractual, despojando a los organismos pablicos de
un mecanismo de negociacion, cuya aplicacion es conveniente en  situaciones
especificamente tasadas mediante un anlisis de costo-beneficio segiin el tipo de vinculo o
proyecto de inversion, previo pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado.
cuando la ley asi lo requiera: b) ensanchar el 4mbito de contingencias del Estado al vincular
su responsabilidad a toda contingencia que surja entre un organismo piblico y un
inversionista o contratista, extendiendo la jurisdiccién arbitral a cualquier tipo controversia
(por ¢jemplo, aquellas derivadas de medidas tributarias, ambientales, salud piblica u otras,
de interés general) con sujecién a estandares del Derecho Internacional Publico (por
ejemplo, trato justo y equitativo, expropiacion indirecta) que son indeterminados y que
aplican a nacionales y extranjeros, lo cual no es habitual para los primeros. al ser protegidos
por la ley ecuatoriana, c) establecer un grado de compromiso mayor que el derivado de

33



PRESIDENCIA DL [A REPUBLICA

tratados internacionales de proteccidn de inversiones al ofrecer proteccion de acuerdo a
estandares de Derecho Internacional Publico a cualquier inversionista sin definir tal
categoria, va sea bajo el derecho internacional o, el derecho nacional, lo que se agrava al
incluir a contratistas {oferta abierta a un conjunto indeterminado de inversionistas y
contratistas): d) dejar sin efecto las normas juridicas existentes respecto a la sujecién de
organismos publicos a arbitraje, lo cual resulta técnica y juridicamente inconveniente a la
luz del principio de seguridad juridica

Ademas de los argumentos anteriormente expuestos, no es conveniente ofrecer mediante
norma legal el consentimiento por parte del Estado de someterse a arbitraje nacional o
regional respecto de cualquier tipo de controversia frente a inversionistas o contratistas
nacionales o extranjeros. privilegiando los reglamentos de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional y la Camara de Comercio Internacional.
Cabe insistir que. en virtud de esta clausula, el Estado confiere al inversionista, ¢l derecho
de someter a arbitraje. cualquier tipo de disputa, que excede el 4mbito contractual y
materias transigibles. como el escrutinio de actuaciones administrativas, cuestiones
tributarias. ambientales, entre otras, lo que, ademds de contravenir el Articulo 190 de la
Constitucion pueden derivar en la determinacion de la responsabilidad internacional del
Estado. En este caso, cualquier tipo de disputa que, de alguna manera, afecte la inversion.,
de modo directo o indirecto, puede ser sometida a este mecanismo de solucion de disputas.
vinculada al arbitraje internacional de inversiones,

Finalmente, la sujecion exclusiva a los reglamentos de arbitraje referidos, menoscaba. la
capacidad de las partes de pactar otras reglas de arbitraje que pudieran ser de mutuo interés,
asi como la capacidad de negociacion del Estado a lo largo de una eventual disputa.

Con tales antecedentes, propongo el siguiente texto alternativo:

"2 Apgréguese a continuacion del articulo 16 del Libro Il del Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio ¢ Inversiones. los siguientes articulos innumerados:

Art. (...) Contratos de inversion.- Los organismos del Estado podran. segun criterios de interés
nacional. pactar con los inversionistas que mantengan un contrato de nversién. la aplicacién de
mecanismos técnicos, confiables e independientes de arbitraje para resolver sus disputas
contractuales de acuerdo al ordenamiento juridico ecuatoriano.

Art. (...) Arbitraje.- Para contratos de inversion que superen los diez millones de délares de los
Estados Unidos. los organismos del Estado podran pactar arbitraje en derecho de acuerdo al
ordenamiento juridico.”
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Adicionalmente, en base a lo expuesto. se deberd agregar un numeral 13 al articulo 37 de la
Ley ygue contenga el siguiente texto:

“13. Agréguese la siguiente disposicion transrtoria inmumerada.

Disposicion Transitoria (...) Politica de Inversién.- Se declara como prioridad nacional de
desarrollo una politica nacional de nversion, que permuta la inclusion del Ecuador en el escenario
internacional asi como atraer inversion extranjera directa e indirecta. Para este fin, la autoridad
naclonal en materia de (nversiones, emitira la politica nacional de inversién en un plazo no mayor a
120 dias desde la promulgacidn de la presente ley en el Registro Oficial.”.

XXXVI
Objecion al numeral 8 del articulo 37

En este numeral se tratan aspectos relacionados a las nuevas inversiones realizadas por
micros, pequefias y medianas empresas en el sector turistico, puntualmente respecto de los
emprendimientos turisticos, de turismo comunitario y/o asociativo. asi como las inversiones
realizadas por personas residentes de la localidad y reinversiones turisticas. todos los cuales
tendrdn una exoneracion de impuesto a la renta por 20 afios, por lo cual se considera
pertinente establecer un titulo al articulo que delimite su ambito respecto a las necesidades
reales de este nuevo incentivo.

La presente Ley tiecne muy presente al sector turistico en general, otorgandole incentivos
como sector priorizado (12 afios de exoneracién de impuesto a la renta y su anticipo,
contados desde el primer afio en el que se generen ingresos atribuibles directa y tinicamente
a la nueva inversion), por la Ley Orgéanica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto
de 16 de abril del 2016 (20 afios para las inverstones turisticas en Manabi y Esmeraldas), y
como ZEDE turistica (10 afios de exoneracion y 10 afios adicional de rebaja de 10 puntos).

En este sentido. es necesario que se aterrice el incentivo para un segmento en donde
realmente exista la necesidad de fijar exoneraci6n tan amplia, al efecto consideramos que
podemos focalizar el incentivo para los emprendimientos turisticos de micro. pequefias y
medianas empresas, en turismo comunitario.

Adicionalmente, respecto de las facilidades en comercio exterior para el turismo. se puede
apreciar que la propuesta hace referencia a un régimen aduanero ya existente -y por ende
ya aplicable-, y se incluyen disposiciones esencialmente reglamentarias. detallando
escenarios en los que seria aplicable tal régimen. sin que por esto, el régimen al que se hace
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referencia se circunscriba solo a estos casos. Al efecto. se concluye que el articulo
propuesto no realiza ningdn aporte real. y que las condiciones de aplicacién del régimen
especial aduanero de admisién temporal con reexportacion en el mismo estado, deben
establecerse en el reglamento correspondiente.

Con fundamento en lo sefialado s¢ propone el siguiente texto alternativo:
"8 A continuacién del Articulo 55, agregar los siguientes articulos inumerados:

Articulo (...). Incentivos a las nuevas inversiones productivas realizadas por micros, pequefias
y medianas empresas en el sector turistico.- Los emprendimientos turisticos de micro, pequefas y
medianas empresas. de turismo comunitaria y/o asociativo. tendran una exoneracion de impuesto a
la renta por 20 afios El Reglamento estableceré las condiciones y procedimiento para la aplicacion
de este incentivo,

Articulo (...). De las facilidades en comercio exterior para el turismo.- Para efectos de
promover internacionalmente la imagen pais, las personas naturales o jundicas. nacionales o
extranjeras, autorizadas por la autoridad nacional de turismo, podrdn ingresar al pais mercancias
para el turismo con suspensién total o parcial del pago de los derechos e impuestos a la importacion
¥y recargos. con excepetdn de la depreciacion normal originada por ¢l uso que se haya hecho de las
mismas, para ser reexportadas en un plazo determuinado sin experimentar modificacion alguna,
conforme lo estipula el reglamento.”

XXXVII
Objecion al numeral 9 del articulo 37

El texto vigente (Art. 116 COPCI) concede facilidades de pago para todos los tributos al
comercio exterior para la importacion de bienes de capital. Es decir, aplica a Tributos al
Comercio Exterior “para importacion de bienes de capital”™ tanto en control concurrente
como en control posterior.

La propuesta de reforma, si bien aplica a Tributos al Comercio Exterior para importacion
de cualquier bien, ademas de intereses y recargos. debe tomarse en cuenta que lo hace
unicamente en control posterior, Omite la mencion a facilidades de pago en control
concurrente, que deberia aplicar a Tributos al Comercio Exterior para importacion de
bienes de capital.

La propuesta que presentamos considera que. en control concurrente, se debe mantener el
texto vigente de la ley. que posibilita facilidades de pago a Tributos al Comercio Exterior
para importacion de bienes de capital.
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Por ello se propone cl siguiente texto alternativo:

9. En el articulo 116, agréguese luego de la frase, “Se podran conceder facilidades para el pago de
todos los tributos al comercio exterior para la importacion de bienes de capital. conforme las
disposiciones del Codigo Tributario ™ lo siguiente

“Se podran conceder facilidades para el pago de los tributos al comercio exterior, intereses v
recargos que hayan sido determinados en un control posterior. conforme las disposiciones del
Cadigo Tributario. Del mismo modo, se podra conceder facilidades de pago dentro de los
procedimientos de ejecucion coactiva. asi como para el cobro de multas ™

XXXVIIT
Objecion al numeral 5 del articulo 40

En relacion con las disposiciones del Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero sobre de
plan de inversion doméstica al que se sujetan los recursos de los excedentes de liquidez del
Banco Central del Ecuador. Actualmente, la redaccion del numeral 5 ocastona confusiones
y complica la aplicacion de la norma, por esto se requiere aclarar el texto de este numeral,
con ¢l fin de que quede definido que el dmbito del articulo 124 del Cédigo. Por ello, se
propone incluir a continuacion del texto “inversion doméstica”, el texto “del Banco Central
del Ecuador™.

Se propone el siguiente texto alternativo;
"5 Agréguese como segundo inciso del articulo 1253, el siguiente teato.

Las entidades financieras publicas, con recursos de inversion doméstica del Banco Central del
Ecuador. no podran invertir en emisiones de entidades puiblicas ™

XXXIX
Objecion al numeral 6 del articulo 40

La disposicion de este numeral recoge la necesidad de incentivar el acceso al crédito para
los sectores agricola y ganadero. sin embargo, termina restringiendo las funciones de la
Junta de Politica Monetaria y Financiera, que es la llamada a definir en base a criterios
técnicos los pardmetros de esta politica. Por ello, con el fin de atender a estas necesidades
de manera mas efectiva y técnica. se debe también ajustar el numeral 6. Para el efecto. se
propone el siguiente texto alternativo:

6. En el articulo 130, agregar como segundo inciso el siguiente texto
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La Junta de Politica Monetaria y Financiera podra fijar para ¢l sistema financiero publico, tasas en
el segmento productivo que incentiven el acceso al crédito de los sectores agricola y ganadero ™

XL
Objecién al numeral 13 del articulo 40

Por otra parte, respecto de la creacion de un fondo de garantias para el sector de la
economia popular y sohdaria, es importante delimitar en la redaccion el uso de los fondos
para no distorsionar su uso y dispersarlos, de manera que se clarifique que el fondo se va a
enfocar en e} fomento productivo del sector. Para esto, se propone incorporar en el primer
inciso de este numeral la frase “para fomento productivo™ después de la frase “un fondo de
garantia”, Con esto se propone el siguiente texto alternativo:

“13. A continuacion de las disposiciones generales, agréguese la siguiente disposicion general
innumerada,

Disposicion General (...).- Las entidades financieras pablicas, entendidas por éstas el Banco de
Desarrollo. BanEcuador, Corporacién Financiera Nacional y Corporacién Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias, CONAFIPS, constiturran con hasta el 50% de sus utilidades. un fondo de
garantias para el sector de la economia popular y solidaria, con énfasis en el sector asociativo que
sera administrado por la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.

Las reglas de funcionamiento y el tamafio del fondo seran determinados en el Reglamento a esta
Ley La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera definird anualmente las politicas
para ¢l aporte de las utilidades en funcién de los procesos de capitalizacion de las entidades.
conforme lo determine el Reglamento de esta Ley ™

XL1
Objecion al numeral 1 del articulo 42

Este articulo contempla la imposibilidad de realizarse redistribucién de ingresos
provenientes del Presupuesto General del Estado cuando estos superen el 2% del PIB sin
contar con dictamen favorable del ente rector de las finanzas publicas. y tiene como
finalidad precautelar que el manejo de las finanzas publicas se realice con debida
diligencia.

Adicionalmente, se establece que los beneficios asi establecidos podran ser revisados en
cualquier momento por el ente rector de las finanzas pablicas, quien podra emitir un
dictamen desfavorable que tiene como efecto la pérdida de vigencia de tales
redistribuciones, salvo lo establecido en las leyes vigentes.

38



PRESIDENCIA DE 1.A REPUBLICA

Se ha considerado que. siendo la intencionalidad de esta norma el proteger las finanzas
publicas desde los ambitos en los cuales se posce toda la informacién y los insumos para
garantizar sus soslenibilidad en el mediano y largo plazo. el criteric de “redistribucion de
ingresos que superen el 2% del PIB™ no es el mas idéneo para proteger estos fines, sino que
mas bien la facultad deberia referirse a la aprobacion y revision de las preasignaciones
presupuestarias que constitucionalmente se establezcan. pues es a través de este mecanismo
que aisladamente se comprometen recursos fiscales para diversos fines, que pener en riesgo
la sostenibilidad fiscal.

Con tal antecedente, se propone el siguiente texto alternativo:
“1. A continuacion del articulo 77, agréguese el sigutente articulo innumerado.

Articulo (...).- No podrin establecerse preasignaciones presupuestarias que impliquen compromiso
de recursos del Presupuesto General del Estado sin contar con dictamen favorable del ente rector de
las finanzas publicas. Las preasignaciones que se encuentren vigentes podran ser revisadas en
cualquier momento por el ente rector de las finanzas publicas, y perderdn su vigencia en forma
inmediata ante la emisién de un dictamen desfavorable de parte de esta autoridad, con excepcion de
lo establecido en las leyes vigentes que ya cuenten con este requisiio y las establecidas en materia
de salud vy educacion ™

XLII
Objecién al numeral 2 del articulo 42

Este numeral aclara las definiciones de excedentes de las empresas publicas, incluyendo
criterios de ejecucion y presupuestacion. En este punto. es importante considerar que la
informacion relativa a la adecuado reporte de dichos excedentes debe evaluarse para
tomarse en firme, por ello para efectos de la aplicacion de este articulo se debe acotar que
dicha informacion estard sujeta a la validacion del ente rector de las finanzas publicas.

Con estos antecedentes. el texto alternativo propuesto es el siguiente:
“2. A continuacion del articulo 91, agréguese el siguiente articulo innumerado:

Articulo {...).- S¢ entenderd por excedentes los valores que las empresas publicas hayan generado
COMO superdvit una vez que se encuentren cubiertos todos los costos v gastos de la empresa, asi
coma las obligaciones por pagar, ya sea al cietre del ejercicio fiscal anterior. o proyectados al vierre
del gjercicio fiscal en curso. Los excedentes que no hayan sido mnvertidos o reinvertidos. o que no
se estime hacerlos se transferirdn al Presupuesto General del Estado
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Para la liquidacién de los excedentes que hayan sido generados en el ejercicio fiscal anterior, las
empresas publicas de la Funcion Ejecutiva deberdn reportar la informacién  financiera
correspondiente a dicho ejercicio fiscal para su validacion. al ente rector de las finanzas publicas
hasta el 31 de marzo del afio en curso,™.

XLIII
Objecion al numeral 4 del articulo 42

El articulo se refiere a la definicion de endeudamiento. El articulo requiere correcciones
para aclarar aspectos conceptuales sobre la deftnicion en sentido amplio de las obligaciones
consideradas como deuda, abarcando como tales todos los instrumentos que comprometen
el pago de capital o intereses a futuro, pero también precisiones de redaccién que ayudan a
clarificar la concepcion de la norma y sus alcances.

Por otro lado. para evitar interpretaciones erradas se debe aclarar que los contingentes
también se conforman por la emision de bonos vinculados con obligaciones de pago
debidamente instrumentadas. Esto permite mayor aplicabilidad de la norma.

Con estos antecedentes, el texto alternativo propuesto es el siguiente:
4. Reemplazar el articulo 123 por ¢l siguiente

Art. 123.- Contenido y finalidad.- El componente del endeudamiento publico comprende los
siguientes ambitos: normar, programar. establecer mecanismos de financiamiento, presupuestar,
negociar, conlratar. registrar, controlar. contabilizar y coordinar la aprobacién de operaciones de
endeudamiento pablico, de administracion de deuda puablica y operaciones conexas para una gestion
eficiente de la deuda

El endeudamiento publico comprende la deuda pibiica que requicre pagos de intereses y/o capital
por parte del deudor al acrecdor en una fecha o fechas futuras. Esto incluye la deuda pablica de
todas las entidades. instituciones y organismos del sector pablico provenientes de contratos de
mutuo; colocaciongs de boros y otros titulos valores que apruebe el comité de deuda, incluidos
ademas las titulanzaciones y las cuotas de participacion. los convenios de novacién yio
consolidacién de obligaciones: y, aquellas obligaciones en donde existan sustitucion de deudor

establecidas por ley.
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Ademas constituyen endeudamiento publice, las obligaciones no pagadas y registradas de los
presupuestos clausurados.

Los titulos valores de menos de 360 dias se sujetardn a su propia normativa para su emisién.
registro contable y uso

Para el caso de las empresas piiblicas se excluyen todos los contratos de mutuo del tipo crédito con
proveedores que no requieran garantia soberana. Para el caso de banca v las entidades de
intermediacion financiera publicas se excluyen todas las operaciones que realicen para solventar sus
necesidades de hquidez y aquellas destinadas a la intermediacién financiera que no provengan de
deuda externa multilateral. de proveedores, de gobiernos ni de la banca que requiera garantia
soberana del Estado.

I.os pasivos contingentes, que deben revelarse como tal, tienen su origen en hechos especificos que
pueden ocurrir o no. La obligacion se hace efectiva con la ocurrencia de una o mas condiciones
previstas en el instrumento legal que lo generd, Un pasivo contingente solo se constituira en deuda
plblica, en ¢l monto correspondiente a la parte de la obligacion que fuera exigible

Los pasivos contingentes podran originarse:

I Cuando ¢l Gobierno Central, a nombre de la Repdblica del Ecuador, otorga la garantia soberana a
favor de entidades y organismos del sector piblico que contraigan deuda publica, con las
provisiones que se requieran para su pago.

2, Por la emsion de bonos que estén vinculados con obligaciones de pago debidamente
instrumentadas

3 Por la suscripcion de contratos de garantia para asegurar el debido uso de las contribuciones no
reembolsables que rectbe la entidad correspondiente.

+. Por contingentes asumidos por el Sector IMiblico, de conformidad con la ley, u otras obligaciones
asumidas en el marco de convenios con organismos internacionales de crédito

La contratacion de la deuda contingente debe seguir ¢l proceso de endeudamiento piblico, en lo
pertinente.”.

XLIV
Objecion al numeral 5 del articulo 42

El articulo se refiere a las reglas macrofiscales aplicables para alcanzar y garantizar la
sostenibilidad de las finanzas piblicas Es neccesario hacer referencia a los procesos y
medios de monitoreo del nivel y riesgos de cumplimiento del esquema fiscal y sus metas.
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De la misma manera. es importante ampliar las condiciones de aphicacién de las reglas para
introducir objetivos de saldo primario, pero también de gasto, alineados con las
caracteristicas estructurales de la economia.

Por otro lado, es también importante aclarar el funcionamiento del fondo de estabilizacion
que se establece en este articulo. Asimismo, con el fin de viabilizar adecuadamente el
cumplimiento de las reglas se deben establecer los elementos que deben ser incluidos en el
reglamento de la ley.

Con estos antecedentes, el texto alternativo propuesto es el siguiente;
5. Sustituyase el articulo 124 por el siguiente:

Art. 124.- Sostenibilidad fiscal, regla fiscal y limite de endeudamiento.- La programacién fiscal
contemplara las siguientes reglas:

1y No se permitird aprobar un Presupuesto General del Estado en el cual el resultado primario arroje
un déficit y que el resultado global no cumpla con la meta estructural de largo plazo definida en el
Reglamento.

L.a meta estructural de largo plazo observara que el incremento del gasto del gobierno central no
supere la tasa de crecimiento de largo plazo de la economia

2) El saldo de la deuda publica total no podra superar el equivalente al 40% del Producto Interno
Bruto. Se entiende por deuda pibhica a lo establecido en el articulo 123 de este Codigo. El saldo de
publica y su forma de cdlculo seran establecidos en el Reglamento de esta ley

En ¢l caso de que se verifique un riesgo de incumplimiento con relacién a las reglas v metas
fiscales, se aplicaran mecanismos de comeccion automdtica y planes de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal para garantizar su cumplimiento. Las modalidades especificas para aplicar estas
medidas preventivas serdn establecidas en €l Reglamento

En casos excepcionales, las reglas y metas fiscales podran ser suspendidas temporalmente cuando
ocurran catastrofes naturales. recesién econdmica grave. desequilibrios en el sistema de pagos. o
situaciones de emergencia nacional, para ello requeriran la aprobacion de la Asamblea Nacional con
la mayoria absoluta de sus miembros. Estas reglas también se podran suspender en caso de que ¢l
Presidente de la Reptiblica decrete estado de excepcian, conforme a lo dispuesto en la Constitucion

En estos casos, el ente rector de las finanzas publicas aplicara un plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal destinado a reestablecer el cumplimiento de las reglas fiscales

42



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El monitoreo de las reglas fiscales. metas fiscales, mecanismos de correccién automdtica, plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal. se harin de forma periddica mediante informes pablicos
elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas. cuva estructura estard establecida en el
Reglamento.

3) Los ingresos provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables que superen a lo
contemplade en el Presupuesto General del Estado, luego de descontar el porcentaye
correspondiente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se destinaran a la generacion de un
fondo de estabilizacion fiscal que permita garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas y/o la
capacidad de la ejecucion del gasto en educacién y salud. El fondo sera unico. sus reservas no
podrin preasignarse o destinarse para financiar ningdn gasto extrapresupuestario. La operacion del
fondo sera establecida en el Reglamento.™.

XLV
Objecion al numeral 7 del articulo 42

Este numeral incluye la definicién de los Certificados de Tesoreria (CETES). Al respecto
caben puntualizaciones en el sentido del plazo de los mismos, que como instrumentos de
liquidez, no pueden ser mayores a 360 dias. Pero también se requieren aclaraciones para
facilitar la gestion de la liquidez de las finanzas publicas Para esto, se propone el siguiente
texto alternativo:

™7 Sustitityase el inciso segundo del articulo 171 por los siguientes.

Los Certificados de Tesoreria, por ser relativos solo a manejo de flujos financieros, ain cuando
constituyen obligaciones de pago, no estardn sujetos, para su emision, al tramite y requisitos
previstos para operaciones de endeudamiento piblico, excepto la escritura publica de emisién cuyo
contenido sera establecido en las normas técnicas En ningin caso, el plazo para el pago efectivo de
los certificados serd menor a los 360 dias.

El ente rector de las finanzas publicas en cumplimiento de su deber de optimizar la gestién
financiera del Estado. podré realizar la novacion inmediata o canje de certificados de tesoreria bajo
acuerdo de las partes, esta novacion o canje se la hara de forma automatica Los plazos y las tasas
de la nueva operacion deberdn ser consistentes con la naturaleza de corto plazo de este titulo, es
decir que su plazo deberd ser menor de 360 dias y su tasa estara acorde con dicho plazo

El Banco Central no podra invertir en Certificados de Tesoreria o en cualquer titulo valor emitido
por el Estado o por las Instituciones que lo componen, mcluyendo en esa definicién a instrumentos
de adminstracion de Liquidez ™
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XLVI
Objecién al articulo 47

Este articulo contiene distintas reformas a la Ley de Reactivacion de la Fconomia.
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestién Financiera, y requiere
ser ajustado con el fin de recoger cambios que faciliten su interpretacion y aplicacion,

En su proceso de adhesion al Foro Global Sobre Transparencia ¢ Intercambio de
Informacion para Fines Fiscales. Ecuador requiere cumplir con estandares necesarios para
cubrir requerimientos de informacién derivados de su participacion en dicho foro, por ello
en el numeral 1 se establece una multa en ese sentido. Sin embargo, se deben introducir
aclaraciones para facilitar su interpretaci6n y aplicacion. considerando las sanciones y
condiciones que existen en el ordenamiento juridico vigente.

Por otro lado, al limitar la potestad de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera de revisar las tarifas y cargos por servicios financieros, cuando en realidad, este
mecanismo permite instrumentar politica sobre el uso del efectivo, Por ello es importante
reincorporar esta potestad a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

Por su parte, ¢l numeral contiene la disposicion a través de la cual se fija un gravamen 0%
respecte del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) para las cocinas y cocinetas a gas
fabricadas nacionalmente, con la posibilidad de que en diciembre de 2018, el Presidente de
la Replblica, mediante decreto ejecutivo. pueda revisar dicha tarifa, previo informe
favorable del ministerio rector de electricidad y energla renovable elaborado en conjunto
con el ministerio rector de las finanzas publicas. e informe de impacto fiscal emitido por el
Servicio de Rentas Internas.

Al respecto cabe sefialar, que habiéndose revisado los impactos fiscales y los lineamientos
de la politica energéuica y de empleo. y para generar mayor estabilidad y lograr una real
reactivacion del sector, se propone reducir al 0% la tarifa de ICE a las cocinas y coctnetas a
gas. sin dejar abierta la posibilidad de una revision posterior.

podria llegar a ser contraproducente el establecer una tarifa 0 para el ICE de cocinas y
cocinetas a gas. sin antes realizar un estudio pormenorizado que tenga en cuenta entre otras
cosas los lineamientos de la politica econémica y fiscal, ¢l impacto recaudatorio por la
fijacion del porcentaje de 0%, el gasto adicional en que incurrird el Estado por el pago de
subsidios debido al aumento de demanda de gas. y finalmente, verificar la conformidad de
esta disposicion con la politica energética y los cambios en matriz que mediante distintos
proyectos impulsa el gobierno nacional.
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Ademas se debe garantizar el principio de trato no discriminalorio, principalmente respecto
de las cocinas y cocinetas a gas importadas, en el marco de los compromisos
internacionales adquiridos por el Ecuador en sus acuerdos comerciales suscritos, se sugiere
eliminar de la redaccién la frase “fabricadas nacionalmente™.

Por su parte, de la redaccion de la disposicion se advierten ciertas imprecisiones sobre el
efecto de una desgravacién de ICE., Irente a la aplicacién de una tarifa de 0% del mismo
impuesto, por lo que es necesario aclarar este aspecto en el texto.

Se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 47.- Realicense las siguientes reformas en la Ley de Reactivacion de la economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modermizacién de la Gestién Financiera

1 Al final de la Disposicion General Pnimera agréguese el siguiente ingiso.

"El incumplimiento del deber de comunicacion de informacion. respecto a cuentas financieras de no
residentes y sus respectivas Investigaciones para la transparencia fiscal internacional. serd
sancionado con la multa maxima por incumplimientos de entrega de informacién prevista en el
segundo nciso del articulo 106 de la Ley de Régimen Tributario Interno, esto es con 250
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general por cada requerimiento Para la
aplicacion de la presente Disposicion, la Administracion Tribularia emitira la Resolucién respectiva
considerando las directrices técnicas emitidas por el Foro Global Sobre Transparencia e Intercambio
de Informacidn para Fines Fiscales.”

2. En la Disposicién General Sexta sustitiiyase la frase “las mismas no seran aplicables en los casos
en los que el perceptor del pago esté domiciliado, sea residente o este establecido en paraisos
fiscales o jurisdicciones de menor 1mposicion, o se trate de pagos efectuados a perceptores
amparados en regimenes fiscales calificados por la Admunistracién Tributaria como preferentes.
salvo que se cumplan los criterios establecidos en el Comité de Politica Tributaria mediante
resolucién general en términos de segmentos. actividad econdmica, montos minimos, tiempos de
permanencia y estindares de transparencia”, por la frase “las mismas seran aplicables a todo
perceptor del pago en el extranjero. siempre y cuande se cumplan los criterios establecidos por

»

Reglamento y con estdndares intemacionales de transparencia ™.
3. Sustitiiyase la Disposicion General Décima. por la siguiente.

“DECIMA.- Se reduce a 0% la tarifa ad valorem del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)
sobre cocinas y cocinetas a gas, a partir de la vigencia de la Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal.”.
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4, En la disposicion general décima segunda sustitivase “la reduccion del costo™ por “la revision
del costo™

5 Sustityase en el inciso primero de la Disposicion Transitoria Prumera la frase “numeral 12”, por
“numeral 167.

6 Eliminese la disposicion transitoria sexta ™

XLVII
Objecion al numeral 2 del articulo 48

Las exenciones a las que hace referencia este numeral, de tributos y otros pagos
contemplados en el articulo 5 de la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de
1999 y cuya aplicacion con esta Ley se hara extensiva a las transferencias de dominio que
se produzcan en virtud del Decreto Ejecutivo 705 del 25 de junio del 2015, de la extinta
UGEDEP al Banco Central del Ecuador, incluye necesariamente la exencion de honorarios
de administracién de fideicomisos pactados por los constituyente originales en los contratos
de constitucion y sus reformas, fundamentalmente porque el Estado ni ninguna de sus
instituciones fue el constituyente de dichos fideicomisos. Por tal en el proceso de
liquidacion y restitucidon de activos del patrimonio de esos fideicomisos también es
necesario que se legisle sobre dichos honorarios.

Adicionalmente, también se debe aclarar que la norma referente a honorarios prevista en la
Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999. incluia a aquellos fideicomisos
que fueron entregados en dacion en pago al Banco Central del Ecuador, y los bienes y
derechos fiduciarios aportados a esos patrimonios autonomos

Con tales antecedentes, se propone el siguiente texto alternativo:

*2. Agréguese la siguiente Disposicion General®

Disposiciéon General {...).-

1. Las disposiciones contenidas en los articulos uno. dos, tres, cinco y seis de la Ley Organica para
el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 tambien seran aplicables a los actos, contratos, fideicomisos
v bienes que fueron transteridos al Banco Central del Ecuador, en virtud del Decreto Ejecutivo 705
del 25 de junio del 2015

2. En wodas las disposiciones en donde la Ley Orgdnica para el Cierre de la Crisis Bancaria del1999,
con ¢l fin de determmar formas de transferencia o beneficios en exenciones de tasas notariales,
aranceles, expensas y tributos a la transferencia de activos, se reficra a los bienes transferidos al

Banco Central del Ecuador en virtud de la Resolucién N JB-2009-1427(RO 51 de 21 de octubre
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del 2009}, se incluirdn también los bienes transferidos al Banco Central del Ecuador en virtud del
Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio del 2015, asi como los bienes v activos transferidos al Banco
Central del Ecuador o. restituidos del Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad.

3 De forma expresa. todas las exenciones de tributos y otros pagos dispuestos en el articulo 5 de la
Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, también seran aplicables a los
fideicomisos. transferencias de dominio y bienes transferidos al Banco Central del Ecuador en
virtud del Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio del 2013, incluidos aquellos fideicomisos que
fueron entregados en dacién en pago al Banco Central del Ecuador, asimismo se incluye la exencion
de honorarios de admunistracién de los fideicomisos estipulados en los respectivos contratos de
constitucion y sus reformas, honorarios por concepto de restitucion de activos del patrimonio
auténomo, asi como cualquier honorario generado durante la administracién de los mismos.

4 Para la aplicacién del tercer inciso del articulo | de la presente Ley, se interpretara que el efecto
de que se entiendan por no escritas las cliusulas que establezcan cualquier tipo de honorarios,
incluyendo honorarios y valores por restitucion de los mmuebles. incluye los honorarios por
adminstracion ordinaria y extraordinaria, gestion. hquidacién y restitucidn o cualquier otro, de
aquellos fideicomisos transferidos al Banco Central del Ecuador, y los fideicomisos o

participaciones fiduciarias entregadas en dacién en pago al Banco Central del Ecuador.™.

XLVII
Objecion al articulo 50

Habiéndose eliminado del proyecto de Ley, la disposicion que retiraba el beneficio
tributario que establecia como ingreso exento del impuestc a la renta, a aquellos
provenientes de las decimotercera y decimocuarta remuneracion para aquellas personas que
obtengan ganancias anuales superiores a USD 100.000.00 (cien mil délares de los Estados
Unidos de América). no se considera oportunc conserva esta disposicién que estaba
inherentemente atada a la vigencia de la eliminacion del beneficio.

Con tal antecedente, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 50.- Sustituyase ] articulo 112 por el siguiente

Art. 112. Exclusion de la decimotercera remuneracion.- El goce de la decimotercera
remuneracidn no se considerard como parte de la remuneracién anual para el efecto del pago de
aportes al [nstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ni para la determinacion del fondo de reserva y
Jubilacion, ni para el pago de las indernnizaciones y vacaciones prescritas en este Cédigo. ni para el
calculo del impuesto a la renta del trabajo .
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XLIX
Objecion al articulo 52

Este articulo se refiere a la creacién de un Fondo Nacional para la Gestién Turistica, mismo
que tendra por objeto el financiamiento de planes, proyectos o actividades orientadas a la
creacon de facilidades turisticas, promocidn y de mantenimiento de los mismos; se sugiere
una mejora en la redaccion respecto de su objeto.

Adicionalmente se determina el financiamiento que recibira el Fondo de diversas fuentes:
sobre este punto se deben reformular estos mecanismos de inyeccion de recursos para no
incurrir en la prohibicidn de crear preasignaciones presupuestarias contenida en el articulo
298 de la Constitucién, y solo mantener aquellos rubros de financiamiento que no se
contrapongan a la norma citada.

Con tal antecedente, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 52. Fondo Nacional para la Gestion Turistica.- El Fondo Nacional para la Gestion
Turistica sera de cardcter piblico y tendrd por objeto el financiamiento total o parcial de planes.
proyectos o actividades orientados a la creacion de facilidades turisticas v su mantenimiento v a la
promocidn turistica.

Para cumplir con su objeto, el Fondo Nacional para la Gestién Turistica empleara sus recursos en
base a las prioridades definidas por la autoridad nacional de turismo

El Fondo se financiara mediante.

a. Las asignaciones presupuestarias destinadas al Fondao.

b. Los recursos generados por su autogestion: v,

¢. Los aportes y donaciones de organismos nacionales e internacionales

La duracién del Fondo serd de 4 afos contados a partir de su creacion. dentro de los cuales se
deberd dotar de facilidades turisticas a favor de aquellos lugares determinados acorde al Plan
Nacional de Desarrollo y demds directrices de planificacién emitidas por la autoridad nacional de
turismo.

La autoridad nacional de turismo en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLLADES, y en funcién de las prioridades fiscales establecidas por el ente rector de
las finanzas publicas, estableceran los lineamientos y alcances del Fondo ™
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L
Obijecion del articulo 56

Este articulo estipula la definicion de seguro agropecuario. La redaccion actual obliga a
todas las entidades aseguradoras del pais ofrezcan este producto, lo cual no considera los
niveles de especializacion dentro del sector, ni los requerimientos en términos de gestion,
capacidad técnica e incluso disponibilidad de reaseguros para implementarlo en todas las
entidades del sector. Esto no solo complica su aplicacién, sino que también podria poner en
riesgo la solvencia y seguridad de otros segmentos asegurados. Por esto. se requiere
eliminar el segundo inciso del articulo 56.

Con lo cual el texto alternativo seria:

*Articulo 56.- Realicese la siguiente reforma a la Ley Orgaruca de Tierras Rurales v Territorios
Ancestrales. A continuacion del articulo 39, afiddase el siguiente articulo innumerado:

Articulo (...).- Seguro Agropeeunario.- La autoridad Agraria Nacional, propondra los parimetros
de aseguramiento y riesgos de cobertura de las pdlizas de seguro, a las actividades vinculadas a la
producclon agropecuaria

La Autoridad Agraria Naciomal y las autoridades competentes fijardn wvalores porcentuales
diferenciados sobre el monto de las primas, que podran ser asumidas a titulo de incentive por cl
Estado.™.

LI
Objecion del articulo 60

Este articulo incluye reformas a la Ley de Compadias con ¢l fin de facilitar la
transformacion de compafiias y para fomento a apertura de capital. Particularmente, se
quiere hacer referencia a la problemética que enfrentan las comparias para abrir su capital
puesto que, con la norma actual, un solo accionista, aunque solo tenga una accion, puede
impedir que se constituyan reservas facultativas por encima del 30% de sus utilidades o que
superen el 50% de su capital social. Otorgando un desproporcionado poder de veto frente a
una decision legitima de la compafiia. Esto no solo influye en el ahorro de las compafifas,
sino que también incrementa su patrimonio y con él los tributos que lo toman como base
imponible. En este sentido, este tema se torna en un obstaculo que enfrentan las sociedades
ecuatorianas para aperturar su capital y por ende fomentar el dinamismo del mercado de
valores.
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Con tal antecedente, se propone el siguiente texto alternativo, reenumerandose el articulo
60 para agregar un segundo numeral que reforme el articulo 297:

“Articulo 60.- Realicense las siguientes reformas a la Ley de Compaiifas:

1. A continuacion del articulo 352 de la Ley de Compaiias, agréguense los siguientes articulos
innumerados

Articule (...).- TRANSFORMACION DE LA SUCURSAL DE COMPANIA EXTRANJERA;
La sucursal de compaiia extranjera establecida en el Ecuador puede ser transformada para adoptar
alguna de las formas societarias reguladas por la Ley de Compafiias, cumpliendo tos requisitos
legales exigidos para ello. La compafiia resultante de la transformacion tendra personalidad juridica
independiente de la compafiia extranjera que estaba domiciliada, sin embargo, ésta responderd
solidariamente por las obligaciones contraidas hasta esa fecha por la sucursal de compania
extranjera.

El capital de la sociedad resultante de la transformacién scra igual al capital asignado a la sucursal,
y las acciones o participaciones correspondientes a ese caprtal serdn emitidas a nombre de la
socledad extranjera que establecié la sucursal que se transforma. sin que sc entienda producida
engjenacion alguna En el plazo improrrogable de seis meses desde el perfeccionamiento de la
conversion, la nueva compaiia debera tener el minimo de socios o acciomistas establecidos en la
normativa vigente ’

Articulo (...)- TRAMITE PARA LA TRANSFORMACION DE SUCURSALES DE
COMPANIAS EXTRANJERAS: La transformacién de sucursales de companias extranjeras
establecidas en Fcuador se regird por lo dispuesto en las normas que rigen la transformacién en esta
ley. en cuanto sea aplicable.”

2. Sustitdyase articulo 297 por el siguiente:

Art. 297.- Salvo disposicion estatutaria en contrario, de las utilidades liquidas que resulten de cada
gJercicio se tomard un porcentaje no menor de un diez por ciento, destinado o formar el fondo de
reserva legal, hasta que éste alcance por lo menos el cincuenta por ciento del capital social.

En la misma forma debe ser reintegrado el fondo de reserva si éste, después de constituido, resultare
disminuido por cualquier causa.

El estatuto o la junta general podrin acordar la formacién de una reserva especial para prever
situaciones indecisas o pendientes que pasen de un gjercicio a otro, estableciendo el porcentaje de
beneficios destinados a su formacién, el nusmo que se deducird después del porcentaje previsto en
los incisos anteriores.
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De los beneficios liquidos anuales se debera asignar por lo menos un cincuenta por ciento para
dividendos en favor de los accionistas, salvo resolucion undnime en contrario de la junta general.

Sin embargo, en las compafias emisoras cuvas acciones s¢ encuentren inscritas en el Catastro
Pablico del Mercado de Valores, obligatoriamente se repartird como dividendos o favor de los
accionistas por lo menos el 30% de las utilidades liquidas v realizadas que obtuvieren en el
respectivo gjercicio econdmico Estos emusores podran también, previa autorizacién de la Junto
General. entregar anticipos trimestrales o semestrales. con cargo a resultados del mismo ejercicio

Los emisores cuyas acciones se encuentren inscritas en el Catastro Publico del Mercado de Valores
no podran destinar mas del 30% de las utilidades liquidas y realizadas que obtuvieren en el
respectivo ejercicio econdémico, a la constitucion de reservas facultativas. salvo autorizacion de la
Junta General que permita superar dicho porcentaje. La autorizacion requerira el voto favorable de
al menos el 70% del capital pagado concurrente a la sesidn.

Las reservas facultativas que constituyan los emisores cuvas acciones se encuentren inscritas en el
Catastro Piblico del Mercado de Valores, no podran exceder del 50% del capital social. salvo
resolucion en contrario de la Junta General. adoptada con el voto favorable de al menos el 70% del
capital pagado concurrente a la sesion.

Todo el remanente de las utilidades liquidas y realizadas obtenidas en el respective ejercicio
econdmico por los emisores cuyas acciones se encuentren inscritas en el Catastro Plblico del
Mercado de Valores. que no se hubiere repartido o destinado a la constitucion de reservas legales y
facultativas, deberd ser capitalizado.™.

LII
Objecion a la Disposicion General Primera

Consideramos oportuno aclarar en esta disposicion general. que los casos de condonacion
de deudas contemplados, se refieren a las deudas que se mantienen con la Banca Cerrada y
no con la administracion tributaria. ya que de la redaccion propuesta, se podria llegar a esta
errdnea interpretacion,

Con tal antecedente, se propone el siguiente texto:

“PRIMERA.- Para efectos de la aplicacion de los beneficios sefialados en la SECCION PRIMERA
del Capitulo [ de esta Ley, los deudores no vinculados de la banca cerrada de 1999, se entenderan
como parte del grupo sefialado en el literal by del articulo 2 de esta Ley

En los casos en que el deudor principal no vinculado de la banca cerrada de 1999 padezca de una
enfermedad catastrofica, o, en los casos en que el deudor principal hubiera fallecido por causa
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extrema comprobada, procederd la condonacién total de la deuda. para el deudor principal en el
primer caso, o para los deudores solidanos en el segundo caso

Asimismo, se aplicara el articulo 1539 del Cédigo Civil a los herederos del causante que en vida
hubiere sido deudor de la Banca Cerrada de 1999 y procedera la condonacidn de las deudas con la
banca cerrada. para aquellos supuestos en los cuales el deudor principal, ya failecido, representaba
legalmente a sociedades, empresas u organizaciones, de modo que resultaran condonadas las deudas
de las cuales fuere responsable civil el causante como representante legal, con respecto a su
conyuge o conviviente en unién de hecho y/o demas herederos legales, quedando extinguida de
pleno derecho la obligacién en su totalidad

Para cfectos de la aplicacion del inciso segundo de la presente disposicion, se estara a lo dispuesto
en el Reglamento a esta Ley ™.

LI
Objecion a la Disposicién General Tercera

Este articulo hace referencia al hecho de que el pago y desistimiento efectuados al amparo
de la remisidn prevista en ley no implican ni constituyen aceptacion de los conceptos
contenidos en los actos de determinacion que los originaron y. que al tratarse de un régimen
de remision excepcional de rango legal, no alteraran la utilidad del ejercicio declarada por
el contribuyente para los cfectos de la aplicacion del articulo 97 del Codigo del Trabajo.
Adicionalmente establece que lo dispuesto anteriormente. no podra ser aplicado respecto de
casos en los que existan sentencias firmes y ejecutoriadas en el ambito laboral, lo cual
obligard al recélculo de las utilidades correspondicntes a los trabajadores, conforme lo
dispuesto en las respectivas sentencias.

Al respecto, es importante que la Disposicion mantenga claridad en cuanto a sus objetivos,
en torno a la naturaleza excepcional de la remision. Se define en este punto los dmbitos
tanto tributario como laboral, sin que se pretenda una afectacion de alguno de ellos.
entendiéndose que el derecho al trabajo responde a conceptos y caracteristicas distintas a
las que justifican un esquema de remision de obligaciones

Se propone el siguiente texto alternativo:

“TERCERA.- El pago o desistumiento efectuados al amparo de esta ley no implican nt constituyen
aceptacion de los conceptos contenidos en los actos de determinacién que los originaron; v al
tratarse de un régimen de remision excepeional de rango legal. no alterardn la utilidad del ejercicio
declarada por el contribuyente para los efectos de la aplicacion del articulo 97 del Cadigo del
I'rabajo.™.
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LIV
Objecion a la Disposicion General Sexta

Esta disposicion establece la extincion de oficio de las obligaciones aduaneras respecto de
las cuales, a la fecha de publicacion de la Ley en cl Registro Oficial, haya transcurrido el
plazo de sefalado en el articulo 120 del Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, en relacion a lta prescripcion.

Al respecto, en atencion al principio de simplicidad, eficiencia y eficacia que rigen a la
administracion  publica, siendo ademas coherentes con el espiritu de la disposicion, se
considera pertinente incluir también en el ambito de la misma a las obligaciones
correspondientes a impuestos vehiculares administrados por el Servicio de Rentas Internas
anteriores al ejercicio fiscal 2013, respecto de las cuales. a la fecha de publicacion de la Ley
cn el Registro Oficial. havan transcurridos los plazos de prescripcion de tales obligaciones

Se propone el siguiente texto alternativo:

“SEXTA.- Por esta Unica vez, en los casos en que a la fecha de publicacion de la presente Ley en el
Registro Oficial, las obligaciones aduaneras sobre las cuales haya transcurrido el plazo y cumplido
las condiciones establecidas en el articulo 120 del Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, quedardn extinguidas de oficio

De igual manera, por esta Unica vez. en los casos en que a la fecha de publicacion de la presente
Ley haya transcurrido el plazo y cumplidas las condiciones establecidas en el articulo 55 del Cédigo
Tributario, las obligaciones correspondientes a impuestos vehiculares administrados por el Servicio
de Rentas Internas anteriores al ejercicio fiscal 2013 quedaran extintas de oficio.”

LV
Objecion a la Disposicion General Décima Primera

Esta Disposicion establece los requisitos para que los intereses generados en operaciones
“back-to-back™ de endeudamiento, sean deducibles a efectos de establecer la base
imponible de impuesto a la renta. Al respecto, es importante considerar que la
Administracion Tributaria ha identificado casos de operaciones de crédito de este tipo.
como una prictica utilizada para disminuir artificialmente el pago de impuestos.

En este sentido. es necesario fortalecer el concepto de esencia econdmica aplicable a esta
figura, evitando la erosién de bases imponibles. a través de supuestos gastos financieros.

Con fundamento en lo sefialado, se propone el siguiente texto alternativo:
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“DECIMA PRIMERA.- La Administracién Tributaria gjercerd sus competencias legalmente
establecidas, con el objelivo de estructurar procesos y herramientas de control en relactén a
operaciones “back-to-back™ de endeudamuiento, con la finalidad de evitar conductas evasivas o
elusivas a través de las mismas

LVI
Obijecion a la Disposicion General Décima Tercera

Esta disposicion recoge el pedido de incentivar el acceso al crédito para pequefias y
medianas empresas, correspondientes a las provincias fronterizas calificadas como
deprimidas. Considerando que BANECUADOR es el principal actor llamado a hacer
efectiva esta disposicion y que para hacerlo se requiete del procesamiento de los
parametros técnicos necesarios para hacer de esta disposicion factible y sobre todo
implementada técnicamente, se propone el siguiente texto alternativo:

“DECIMA TERCERA.- La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera establecera los
montos mimmos destinados para las operaciones con tasas de interés preferenciales que
BANECUADOR colocara al sector productivo de las pequefias y medianas empresas,
correspondientes a las provincias fronterizas calificadas como deprimidas, en los términes v plazos
previstos en el Reglamento de esta Ley.”.

LVII
Objecion a la Disposicion Transitoria Tercera

Esta Disposicion sefiala que los incentivos establecidos en el Capitulo Il de la Ley, tendran
una vigencia de 24 meses contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial. sin
perjuicio de su prorroga por tiempo similar, a través de Decreto Ejecutivo. cumpliendo ios
requisitos serialados en la misma. Menciona también que estos incentivos seran aplicables a
toda inversion extranjera, siempre y cuando cumplan los criterios de transparencia,
sustancia econdmica y las condiciones establecidas en el Reglamento a esta Ley.

Al respecto, en atencion al principio de transparencia que rige el régimen tributario
ecuatoriano, se considera pertinente que para evitar posibles alegaciones de trato
discriminatorio, asi como también para fortalecer la lucha contra la opacidad y practicas
tributarias evasivas o elusivas, la aplicacion de los criterios sefialados en el parrafo anterior
esté dirigida no unicamente a las inversiones extranjeras, sino a todo tipo de inversiones,
independientemente de su lugar de origen. En este sentido. se deberia eliminar de la
redaccion la palabra “extranjeras™.
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Adicionalmente. cabe aclarar, para su posterior desarrollo en el Reglamento a esta Ley, que
¢l periodo establecido para los incentivos, se refiere especificamente al periodo dentro del
cual se debe iniciar la nueva inversién productiva

Se propone el siguiente teato alternativo:

“"TERCERA.- Los mcentivos establecidos en el Capitulo IT de la presente Ley. tendrin una
vigencia de 24 meses contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial, plazo dentro del
cual se¢ debera iniciar la nueva mversién productiva

El Presidente de la Repiblica, previo informe de los resultados de aplicacion de estos incentivos,
que debera ser presentado por el Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones
previo a la finalizacion de plazo de vigencia de los mismos. podrd, a través de Decreto Ejecutivo
prorrogar el plazo para acogerse a los incentivos por 24 meses adicionales

Estos incentivos serdn aplicables a la mversidn, siempre y cuando cumplan los cniterios de
transparencia. sustancia econdmica v las condiciones establecidas en el Reglamento a esta Ley ™

LVIII
Objecion a la Disposicion Transitoria Novena

Con el fin de aclarar la estructura disefiada para la liquidacion y cierre del Fideicomiso
Mercantil AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD, se deben agregar ciertas puntualizaciones
que comportan obligaciones especificas tanto para la fiduciaria como para el Banco Central
del Ecuador, que ordenen el proceso planteado, de tal forma que no se dé lugar a
confusiones. lagunas o interpretaciones diversas. sin perjuicio de aquellos lineamiento que
deban incorporarse en el Reglamento.

Con tal antecedente. se propone el siguiente texto alternativo:

"NOVENA.- Con el fin de liquidar el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD,
la fiduciaria entregara al Banco Central del Ecuador la rendicién de cuentas final de] Fideicomiso
Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad conforme la normativa legal vigente. en el plazo de 360
dias a partir de la publicacién de la presente ley en el Registro Oficial. Durante este plazo, el
fideicomiso restituird al Banco Central del Ecuador los bienes inmuebles, vehiculos. compaiijas
activas y paquetes accionarios de compaifiias activas que consten en el patrimonio auténomo del
fideicomiso

El Banco Central del Ecuador verificard la informacion contenida en la rendicion de cuentas final.
aceptando u objetando la misma en el plazo de 15 dias. En ¢l evento de existir objeciones. la
fiduciaria deberd subsanarlas en el plazo de 15 dias desde su notificacién $1 no hubiere acuerdo
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entre la fiduciana y el Banco Central del Ecuador. la Superintendencia de Compaiias, Valores y
Seguros dirimird las diferencias en el plazo de 15 dias.

Aceptada la rendicién de cuentas final por parte del Banco Central del Ecuador. 1a fiduciaria previo
a la terminacion del fideicomiso mercantil, realizard en el plazo maximo de 45 dias. tode acto
juridico necesario para el perfeccionamiento de la transferencia de domino del remanente del
patrimonio autdnomo, en favor del Banco Central del Ecuador.

Para el pago de honorarios, expensas y tributos de todo tipo, incluidas contribuciones, multas e
intereses que se generen durante el proceso de hquidacién y terminacion del Fideicomiso Mercantil
AGD-CFN No Mas Impunidad. se aplicara el articulo 5 de la Ley Organica para el Cierre de la
Crisis Bancaria de 199% y esta ley

El incumplimiento de esta disposicion, por parte de la fiduciaria. serd sancionado conforme lo
establecido en la Disposicién General Quinta de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999 ™

LIX
Objecion a la Disposicion Transitoria Décima Primera

Esla disposicion recoge lo pertinente a la ejecucion del financiamiento piblico del gjercicio
fiscal 2018. Esta disposicion se enmarca en el periodo de transicion estipulado en la
disposicion transitoria décima séptima por lo que es necesario que dicho texto se alinee con
lo estipulado por dicha transitoria para la gestion de las finanzas publicas para el periodo
2018 - 2021,

Por ¢llo, se propone el siguiente texto alternativo-

“DECIMA PRIMERA.- Para el ejercicio econdmico 2018 se aplicara lo dispuesto en el régimen
descrito en la transitoria décimo séptima, mediante la cual se autoriza la gjecucion del
financiamiento necesario para este periodo En lo posterior. dicha autorizacion se enmarcari en el
proceso de aprobacion de las respectivas proformas presupuestarias anuales ”

LX
Objecion a la Disposicion Transitoria Décima Segunda

Esta disposicion recoge lo aplicable respecto de las obligaciones vigentes en relacion a lo
establecido en las reformas del Codigo Organico Monetario y Financiero respecto de la
prohibicién del Banco Central del Ecuador para la adquisicién de titulos y obligaciones del
Ministerio de Finanzas,
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Por una parte, se establece que los titulos actuales mantendran sus condiciones hasta su
vencimiento, no obstante. también es necesario corregir lo actuado en la operacion de
dacion en pago que incluyé dentro del portafolio de inversiones del Banco Central acciones
de entidades del sistema financiero piblico.

Esta correccion debe hacerse con dos objetivos, ¢l primero, para establecer ¢laramente el
proceso de recomposicion de los activos del Banco Central del Ecuador, y el segundo,
hacerlo de manera ordenada sin que implique presiones financieras excesivas para el
gobierno central. En esta linea, se debe establecer que se hard la recompra de las acciones
que el Banco Central recibio a titulo de dacién de pago de la deuda del Ministerio de
Finanzas.

Con estos fundamentos el texto alternativo propuesto es el siguiente.

“DECIMA SEGUNDA.- Sobre la prohibicién establecida en el articulo 40 numeral 2 de la
presente ley. Los titulos valores emitidos por el ente rector de las finanzas publicas en poder del
Banco Central del Ecuador, mantendran sus condiciones hasta su vencimiento.

Por otro lado. en los plazos que defina la Junta de Politica y Regulacion Monetana y Financiera, el
Ministerio de Economia y Finanzas comprara. con Bonos del Estado Ecuatoriano, las acciones de la
Corporacion Financiera Nacional, BANECUADOR y Corporacidn Nacional de Finanzas Populares
v Solidanas que el Banco Central del Ecuador tiene en su poder. En los términos v condiciones que
se definan entre las partes para el efecto

Es obligacion registrar en el catastro pablico del mercado de valores. los titulos de deuda de todas
las entidades del sector publico En los casos que a la fecha no hayan sido catastrados, debera
procederse a su catastro, en el plazo de 120 dias ™

LXI1
Objecion a la Disposicion Transitoria Décima Tercera

Esta disposicion recoge lo aplicable respecto de las obligaciones vigentes en relacién a lo
establecido en las reformas del Codigo Organico Monetario y Financiero respecto de plan
de inversion doméstica al que se sujetan los recursos de tos excedentes de liquidez del
Banco Central del Ecuador.

Actualmente, la redacciéon puede ocasionar confusiones y complicar la aplicacion de la
norma, por esto se requiere aclarar el texto de este numeral, con el fin de que quede
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definido gue el ambito del articulo 124 del Cédigo Por ello, se propone incluir a
continuacion del texto “inversion domeéstica”, el texto “del Banco Central del Ecuador”

Adicionalmente, la disposicion establece un cronograma de desinversion para el Banco
Central. Este cronograma cumple con dos objetivos, el primero, establecer claramente el
proceso de recomposicion de los activos del Banco Central del Ecuador y el segundo.
hacerlo de manera ordenada sin que necesariamente implique presiones financieras para el
gobierno central. En esta linea, es importante ajustar el cronograma de manera que permita
el cumplimiento de ambos objetivos ampliando dos afios al cronograma de desinversion.

Con estos fundamentos el texto alternativo propuesto es el siguiente:

“DECIMA TERCERA.- Las inversiones que las entidades financieras publicas hayan efectuado.
con recursos de inversiéon doméstica del Banco Central del Ecuador, en emisiones de entidades
publicas, mantendran sus condiciones hasta su vencimiento, Una vez producido su vencimiento., se
gjecutard un cronograma de desinversion que permita liquidar estas mversiones en un plazo miaximo
de cinco afios.”.

LXII
Objecion a la Disposicion Transitoria Décima Cuarta

La deuda contraida por los Gobiernos Auténomos Descentralizados compromete sus flujos
de financieros. No obstante, la deuda sin aval, compromete recursos fiscales y representa
mayor riesgo para las finanzas publicas, por ello, es necesario considerarla como deuda.
Para mantener este espiritu, es necesario insistir en el texto original. Por ello, el texto
alternativo serfa’

“DECTMA CUARTA.- La deuda contraida por los gobiernos auténomos descentralizados, con
aval fiscal, no se incluird en el calculo del limite de endeudamiento pablico El ente rector de las
finanzas publicas en el término de 90 dias establecera las condiciones para aplicar esta exclusiéon ™

LXIII
Objecidén a la Disposiciéon Transitoria Décima Sexta

Esta disposicidn recoge lo pertinente al periodo de estabilizacion fiscal. Esta disposicién
requiere aclarar que el periodo de transicién requerido para la aplicacion de las reglas
establecidas en la presente Ley y se ata con lo sefialado en la disposici6n transitoria décima
séptima por lo que es necesario que dicho texto se alinee con lo estipulado en dicha
transitoria,
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Por ello, se propone el siguiente texto alternativo:

"DECIMA SEXTA.- Para el periodo 2018 — 2021, el periodo de estabilizacion v demas
condiciones de la aplicacién del plan de fortalecimiento y sostenibilidad (iscal estaran sujetos lo
dispuesto en la transitoria décimo séptima.”™

LXIV
Objecion a la Disposicion Transitoria Décima Séptima

Esta disposicion contiene lo aplicable para la gestion de las finanzas en el periodo 2018 -
2021 y lo subsiguiente hasta alcanzar el limite de endeudamiento del 40% del PIB. En esta
linea. con el fin de asegurar el cumplimiento de las metas propuestas y encaminar a las
cuentas fiscales a una dinamica mas sostenible, es importante considerar que ocurre en el
caso de que se incorporen en los flujos de gasto erogaciones no previstas en la
programacién cuatrianual vigente para el periodo 2018 — 2021

En este sentido, se propone el siguiente texto alternativo:

“DECIMA SEPTIMA.- Para el periodo 2018 — 2021 y hasta alcanzar el limute de endeudamiento
establecido en las reglas macrofiscales definidas en esta Ley, no regitd el limite de endeudamiento
publico del 40 % del PIB

Para cl periodo 2018 — 2021, el ente rector de las finanzas publicas aplicard un plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, que considerara,

{a) Disminuir el déficit primario de cada afio, hasta alcanzar el equilibrio fiscal primario hasta el
afio 2021 incluyendo un proceso integral y sostemido de optimizacion del gasto piblico.

En caso de que en este periodo se incorporen gastos no contemplados en la programacién
presupuestaria cuatrianual 2018 — 2021, vigente a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, ya sea
por efectos de fallos, pronunciamientos, laudos, sentencias, Leves aprobadas por la Asamblea
Nacional. o cualquier acto legal o administrativo de obligatorio cumplimiento, y que dichos gastos
pongan en riesgo el cumphmiento de la meta establecida para 2021 conforme a lo establecido en el
Reglamento a esta Ley, el ente rector de finanzas publicas presentard a la Asamblea Nacional, junto
con su respectiva proforma presupuestaria, un alcance al plan de fortalecimiento y sostembilidad
fiscal aplicado, que permuta lograr la meta en un plazo adicional.

(b) Luego. en cada ejercicio fiscal, el Presupuesto General del Estado deberd presentarse con una
programacion fiscal dirigida a reducir el saldo de la deuda pablica total respecto al PIB en el largo
plazo. que permita converger al 40% del PIB.
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El monitoreo del cumplimiento de estas metas fiscales, s¢ hardn de forma periodica mediante
informes plblicos elaborados por ¢l Ministerio de Economia vy Finanzas, cuya estructura estara
establecida en el Reglamento

En casos excepcionales, las reglas y metas tiscules podran ser suspendidas temporalmente cuando
ocurran catastrofes naturales, recesidn econdmica grave, desequilibrios en el sistema de pagos.
situaciones de emergencia nacional que requeriran la aprobacion de la Asamblea Nacional con la
mayoria absoluta de sus miembros. Estas reglas también se podran suspender en caso de que el
Presidente de la Repiblica decrete estade de excepcidn, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion ™

LXV
Objecion a la Disposicion Transitoria Vigésima Primera

La Disposicién de la referencia sefiala que los incentivos previstos en esta ley, se
entenderan incorporados a los contratos de inversion que hubieren sido aprobados y
suscritos durante el afic 2018. A los contratos antes mencionados se reconocera el
respectivo beneficio. por el plazo que faltare para completar el nuevo beneficio, en el caso
de aquellos beneficios tributarios que contemplen plazos mayores de exoneracion a los
vigentes.

Al respecto es necesario aclarar la redaccion en el sentido de que los incentivos previstos en
el proyecto de Ley, de naturaleza similar a los mencionados en los respectivos contratos de
inversidén, podran ser aplicados por el tiempo que faltare para completar el plazo
cortespondiente al nuevo incentivo, siempre que los contratos hayan sido aprobados
durante el ejercicio fiscal 2018.

Finalmente es pertinente incluir en la redaccidén que el Servicio de Rentas Internas emitira
la normativa necesaria para la debida aplicacion de esta Disposicion, con la finalidad de
facilitar el cumplimiento de los objetivos de fortalecimiento de la productividad a través de
la inversion. que persigue la misma,

En este sentido. se propone el siguiente texto alternativo:

“VIGESIMA PRIMERA - Los incentivos previstos en esta ley, se entenderdn incorparados a los
contratos de 1hversion que hubieren sido aprobados y suscritos durante el ejercicio fiscal 2018 Si
tales contratos ya gozaren de incentivos tributarios, podran aplicar los incentivos de naturaleza
similar previstos en esta Ley, por el tiempo que faltare para completar el plazo correspondiente al
nuevo incentivo.
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Para aquellos contratos de inversién aprobados antes de la vigencia del Decreto Ejecutivo No. 252,
del 22 de diciembre de 2017. se reconocera la tarifa de impuesto a la renta vigente a la fecha en que
dichos contratos fueron aprobados .

LXVI
Obijecion a la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda

Esta disposicion recoge el proceso de remisidn de intereses v condonacion especifica de
deudas con el Banco Nacional de Fomento en Liquidacion. Considerando que los techos de
condonacion estan dados en USD 100 mil délares. y dado que la intencién es favorecer a
los sectores mas sensibles se propone modificar el techo de este segmento para reducirlo
hasta USD 50 mil délares.

Por otro lado, en lo aplicable para las operaciones de crédito para maquinania agricola que
corresponde a una operacion reestructurada que mantiene BANECUADOR y que se
trasladaria al Banco Nacional de Fomento en liquidacion. Para brindar, mediante dacién en
pago una solucién para este segmento particular de la cartera con el sector agricola.

Con este antecedente. el texto alternativo propuesto es el siguiente:

“VIGESIMA SEGUNDA.- Las operaciones de crédito de Banco Nacional de Fomento, en
Liquidacion tanto de personas naturales o juridicas que mantienen obligaciones con dicha entidad o
adquiridas por compra venta de cartera. deberdn ser objeto de remisién de los intereses, intereses
por mora y costas judiciales, siempre y cuando se pague al menos el 1% del saldo de capital dentro
del plazo de 365 dias.

Durante el plazo de 365 dias, las operaciones de crédito que son objeto de remision, a peticion de
parte por esta vez podrdn ser reestructuradas hasta por ¢l doble del plazo pactado originalmente y no
podré ser mayor a diez afios, a una tasa del 5%; una vez realizado el tramite de la reestructura se
archivaran los procesos coactivos

A partir de la expedicién de esta Ley. se suspenderan los procesos coactivos 1niciados y los juicios
de insolvencia o quiebra, asi como las medidas cautelares que en estos se hava dictado, mientras
dure el plazo previsto en esta norma para la restructuracion

Las deudas registradas en la contabilidad del Banco Nacional de Fomento, en Liquidacién de hasta
cincuenta mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 50 000,00) que correspondan a
créditos adquiridos por personas naturales en sociedad conyugal o sociedad de bienes legalmente
reconocidas, en la que uno de los conyuges o conviviente en unién de hecho legalmente reconacida
ha fallecido: por esta vez quedan extinguidas,
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Se beneficiardn de la misma condonacién, los clientes a los que les haya sobrevenido una
discapacidad. posterior a la €poca en que contrajeron su deuda, siempre y cuando demuestren la
imposibilidad de cumplir con el pago de su obligacién pendiente, En este caso, las condiciones se
conferirdn en la misma proporcion de las exenciones tributanas, previstas en la Ley Organica de
Discapacidades v su Reglamento

De igual manera, las deudas registradas en la contabilidad del Banco Nacional de Fomento. en
Liqudacién de hasta cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD
507000.00). que correspondan a créditos de personas de la tercera edad. podran ser condonadas en
un 50% de la obligacion pendiente. La diferencia podra ser reestructurada

El Banco Nacional de Fomento en Liquidacion, en el contexto de la presente Ley, podra dentro del
plazo de 180 dias. realizar operaciones de compra v venta de cartera con instituciones financicras
menor a un doiar de los Estados Urnidos de América,

El Banco Nacional de Fomento, en Liquidacidn establecera en el término de 30 dias a partir de la
vigencia de la presente ley. las condiciones y procedimientos para regular la presente Disposicidn
Transitoria,

Asimismo. dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias. contados a partir de la vigencia de esta
Lev. las entidades publicas abiertas o en hquidacién, extinguirin las operaciones de crédito
vencidas que se hubieren generado por la venta de maquinaria agricola realizada por la misma
entidad, mediante la entrega en dacion en pago de la indicada maguinaria agnicola.”,

Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de la atribucién que me confiere la
Constitucion de la Repiiblica y la ley, OBJETO PARCIALMENTE el PROYECTO DE
LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION DE
INVERSIONES, GENERACION DE EMPLEO Y ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO
FISCAL. decisién que queda plasmada en los términos precedentes, asi como en el
documento correspondiente. cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad.

Atentamen

in Moreno Ga ésQL'-
PRESIDENTE CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
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REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO:

de conformidad con el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucién
de la Republica, entre los deberes primordiales del Estado se
encuentra el de planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

de acuerdo con el numeral 1 del articulo 85 de la Norma
Fundamental, las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y
todos los derechos. v se formularan a partir del principio de
solidaridad;

el articulo 147 numeral 3 de la Carta Magna, senala que es deber
del Presidente Conpstitucional de la Republica del Ecuador el
definir y dirigir las politicas publicas de la Funcion Ejecutiva;

el articulo 147 numerai 8 de la Carta Fundamental senala que, es
deber del Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador
enviar la proforma del Presupuesto General del Estado a la
Asamblea Nacicnal, para su aprobacion,;

el numeral 5 del articulo 261 ibidem, prescribe que el Estado
Central tendra competencia exclusiva sobre las politicas
econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetara;
comercio exterior y endeudamiento;

el articule 271 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador
establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
participaran de al menos el 15% de ingresos permanentes, y de
un monto no nferior al 5% de los no permanentes
correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento
publico;
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el segundo inciso del articulo 275 de la Norma Fundamental
establece que, el Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion; la planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacién, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, el numeral 2 del articulo 276 de la precitada Norma establece que,

Que,

Que,

Que,

el régimen de desarrollo tendra como uno de sus objetivos la
construccion de un sistema econdémico, justo, democratico,
productivo, solidarioc y sostenible, basadc en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccién y en la generacién de trabajo digno y estable;

el articulo 277 de la Carta Magna prevé los deberes del Estado
para la consecucién del buen vivir y, entre otros, en el numeral 5
dispone el impulsar el desarrollo de las actividades econémicas
mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumphmiento de la
Constitucion y la ley;

el primer inciso del articulo 283 de la Carta Fundamental
establece que, el sistema econdémico es social y solidario; reconoce
al ser humano como sujeto vy fin; propende a una relacion
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado; v, tiene
por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las
condiciones materiales ¢ inmateriales que posibiliten el buen vivir;

el articulo 284 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
senala que, uno de los objetivos de la politica econdémica consiste
en mantener la estabilidad econémica, entendida ésta como el
maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo;

el articulo 285 de la Norma Fundamental prescribe como
objetivos de la politica fiscal, entre otros, el financiamiento de
servicios, inversion y bienes publicos; y, la generacién de
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incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccion de bienes y servicios socialmente
deseables y ambientalmente responsables;

el articulo 300 de la Carta Magna establece en su primer inciso los
principios del régimen tributario, dando prioridad a los impuestos
directos y progresivos. La politica tributaria debe estimular el
empleo, la produccién de bienes y servicios y conductas
ecologicas, sociales y economicas;

el sistema tributario es un nstrumento fundamental de politica
econdémica, que ademas de proporcionar recursos al Estado,
permite estimular la inversion, el ahorro, el empleo y la
distribucién de la riqueza; contribuir a la estabilidad econdmica;
regular conductas nocivas para la salud e incentivar actividades
que preserven el medio ambiente;

el articulo 74 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en su numeral 2 determina que, €l ente rector del
Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) debera ejecutar la
politica fiscal aprobada por el Presidente o Presidenta de la
Republica;

el articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en su numeral 4 establece que, el ente rector del SINFIP
analizara las  limitaciones, riesgos, potencialidades vy
consecuencias fiscales que puedan afectar a la sostenibilidad de
las finanzas publicas v a la consistencia del desempefio fiscal e
informar al respecto a las autoridades pertinentes de la funcidén
ejecutiva;

el articulo 74 numeral 15 del Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, determina que el ente rector del SINFIP
dictaminara en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo
proyecto de ley, decreto, acuerdo, resoluciéon, o cualquier otro
instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los
recursos publicos © que genere obligaciones no contempladas en
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los presupuestos del Sector Publico no Financiero, exceptuando a
los Gobiernos Autdonomos Descentralizados. Las Leyes a las que
hace referencia este numeral seran Ginicamente las que provengan
de la iniciativa del Ejecutivo, en cuyo caso el dictamen previo
tendra lugar antes del envio del proyecto de ley a la Asamblea
Nacional;

el articulo 81 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece que, para garantizar la conduccion de las
finanzas publicas de manera sostenible, responsable,
transparente y procurar la estabilidad economica, los egresos
permanentes se financiaran Unica y exclusivamente con ingresos
permanentes. No obstante los ingresos permanentes pueden
también financiar egresos no permanentes. Los egresos
permanentes se podian financiar con ingresos no permanentes en
las situaciones excepcionales que prevé la Constitucidon de la
Republica, para salud, educacion y justicia, previa calificacion de
la situacién excepcional, realizada por la Presidenta o el
Presidente de la Republica;

el articulo 126 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas prohibe el endeudamiento para gasto permanente;

el articulo 132 del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Plblicas determina que los titulos de deuda publica, sean estos
contratos, convenios u otros instrumentos representativos de la
operacion de endeudamiento publico, deben registrarse en el ente
rector de las finanzas publicas;

el articulo 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina que, soic por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos;

es preciso wdentificar los elementos claves para el fomento a la
inversion y a la productividad, reconociendo por una parte la
complementariedad de la inversion privada, la reserva del Estado
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a los sectores estratégicos y de serviclos publicos y las
posibilidades de delegacion; facilitando por lo tanto el desarrollo
de instrumentos de financiamiento e impulsar a las sociedades
administradoras y estructuradoras de proyectos de inversion, con
el fin de contar con proyectos factibles, sostenibles y de beneficio
para el Estado, la ciudadania v el potencial inversionista;

el Objetivo 4 del “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021: Toda
una vida”, sefiala la necesidad de “Consolidar la sostermbilidad del
sistema econémico social y solidario y afianzar la dolarizacion”;

es necesario reconocer que €l fomento a la inversion privada es
uno de los egjes transversales de la politica publica, que permite
identificar fuentes de recursos y definir el uso de los mismos a
favor de los intereses del Estado y de la ciudadania;

por Oficio No. MEF-MINF1N-2018-0382-0 del 23 de mayo del
2018, el ente rector de las finanzas publicas ha emitido dictamen
favorable al “Proyecte de Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atraccidon de Inversiones, Generacion de Empleo, v Estabilidad y
Equilibrio Fiscal”;

el Ministerio de Fconomia y Finanzas emitié el INFORME
TECNICO No. MEF-SPF-2018-069 de 23 de mayo de 2018, con el
analisis e impacto del “Proyecto de Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccidon de Inversiones, Generacion de Empleo, y
Estabilidad v Equilibrio Fiscal”, calificado como de urgencia en
materia econdémica por ¢l Presidente de la Republica;

mediante Oficio No. T.305-8GJ-18-0412 de 24 de mayo del 2018,
el Presidente Constitucional de la Republica, licenciado Lenin
Moreno Garcés envid a la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley
Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacién de Empleo v Estabilidad v Equilibrio Fiscal”, con la
calidad de urgente en materia economica;

segin Resolucion CAL-2017-2019-358 de 29 de mayo del 2018, el



Que,

Que,

Consejo de Administracion Legislativa resolvid calificar el
“Proyecto de Ley Organica para el Fomento Productive, Atraccion
de Inversiones, Generaciéon de Empleo y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal”, presentado por el Presidente Constitucional de la
Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, con la calidad de
urgente en materia econémica,

mediante memorando No. SAN-2018-2044 de 29 de mayo del
2018, la Secretaria General de la Asamblea Nacional remitié la
Resolucién CAL-2017-2019-358 de 29 de mayo del 2018, asi
como el “Proyecto de Ley Orgéanica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y
Equilibric Fiscal”, presentado por el Presidente Constitucional de
la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, con la calidad de
urgente en materia econémica, a la Comisiéon Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa para su tramite correspondiente, por cumplir todos
los requisitos formales constantes en los articulos 136 de la
Constitucion de la Republica y 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; vy,

el proyecto de ley busca dinamizar la economia, fomentar la
inversion y el empleo, asi como la sostenubilidad fiscal de largo
plazo, a través de un ajuste en el marco juridico que rige la
actividad econdmica, financiera y productiva en el pais, a fin de
garantizar la certidumbre vy seguridad juridica, como mecanismo
para propiciar la generacion de inversiones, empleo e incremento
de la competitividad del sector productivo del pais.

En gjercicio de las facultades establecidas en el articulo 120 numeral 6
de la Constitucidén de la Republica, la Asamblea Nacional expide la
siguiente:

LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION DE
INVERSIONES, GENERACION DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y

EQUILIBRIO FISCAL



REPUBLICA DEL ECUADOR

Asamlblea Nacional

CAPITULO I
Régimen de remisiones y reducciones

SECCION PRIMERA
Remision de intereses, multas y recargos de obligaciones
tributarias, fiscales y aduaneras

Articulo 1.- Remision de intereses, multas y recargos.- Se dispone la
remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados del saldo
de las obligaciones tributarias o fiscales internas cuya administracion y
recaudacion le corresponde unica y directamente al Servicio de Rentas
Internas, conforme los términos y condiciones establecidos en la
presente Ley y las resoluciones que para el efecto emita el Servicio de
Rentas Internas.

Las obligaciones tributarias o fiscales vencidas con posterioridad al 2 de
abril de 2018, asi como las obligaciones correspondientes a la
declaracién anual del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2017, no
podran acogerse a la remisidon prevista en este articulo.

En lo relativo a la remision de las cuotas del Régimen Impositivo
Simplificado RISE, asi como lo relacionado a la remisién y saneamiento
de los valores que componen la matriculacidon vehicular, se debera
aplicar lo establecido en los articulos 9 v 11 de la presente Ley.

Articulo 2.- Plazo de remisidon.- Los contribuyentes que pretendan
beneficiarse de la remisién del cien por ciento (100%) de intereses,
multas y recargos derivados de las obligaciones tributarias y fiscales
deberan, ademas de cumplir con los términos y condiciones
establecidos en la presente Ley, pagar la totalidad del capital en los
plazos detallados a continuacion:

a} Los contribuyentes cuyo promedic de ingresos brutos de los tres
ultimos ejercicios fiscales sea mayor a c¢inco millones de
délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD. 57000
000,00); los ntegrantes de grupos econémicos conforme al
catastro que mantenga el Servicio de Rentas Internas a la fecha
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de entrada en vigencia de este cuerpo legal; y, los sujetos pasivos
que mantengan obligaciones correspondientes a impuestos
reterudos o percibidos, deberan efectuar el pago dentro del plazo
maximo de 90 dias contados a partir de la publicacién de la
presente Ley en el Registro Oficial. En el caso de que dichos
contribuyentes pertenezcan a un sector productive afectado o que
hubieren generado pérdidas en los dos ultimos ejercicios fiscales,
con la verificacion previa de la Administracion Tributaria de que
dicho contribuyente no dispone de la capacidad de pago
inmediato, podra solicitar facilidades de pago a la Administraciéon
Tributaria; y,

b} Todos los deméas contribuyentes no contemplados en el literal
anterior, podran presentar su solicitud de facilidades de pago o
pagar la totalidad del saldo del capital dentro del plazo de 90 dias
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley. Las
facilidades de pago se otorgaran para realizar el cumplimiento de
las obligaciones, hasta por un plazo maximo de 2 afios, conforme
lo establecido en el articulo 3 de esta Ley.

En todos los casos previstos en esta Ley, solo se aplicara la remisiéon
cuando el contribuyente cumpla con el pago del cien por ciento (100%)
del saldo del capital en los plazos previstos en este articulo o dentro del
plazo otorgado para las facilidades de pago; de no agotarse este
requisito, los pagos parciales que se¢ hubieren realizado, se imputaran
conforme a las reglas gencrales contenidas en el Codigo Tributario.

Articulo 3.- Pagos previos y pagos parciales de la obligacion
tributaria o fiscal.- En el caso que se hayan efectuado pagos previos a
la entrada en vigencia de la presente Ley, se aplicaran las siguientes
reglas:

a) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo
del capital de las obligaciones, el contribuyente debera comunicar tal
particular a la Administracion Tributaria a efectos de acogerse a la
remision; v,
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b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del
saldo del capital de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar
la diferencia dentro de los plazos establecidos en la presente Ley,
debiende asimismo comunicar este particular a la Administracion
Tributaria, a efectos de acogerse a la remision.

Los pagos realizados por Jos contribuyentes, indistintamente si fueren
pagos totales o parciales, inclusive aquellos realizados en virtud de un
convenio de facihidad de pago, o de que se hubieren realizado previo a la
vigencia de la presente Ley o durante los plazos en ella establecidos, se
acogeran a la remision, previa solicitud del contribuyente, siempre que
se cubra el cien por ciento (100%) del saldo del capital de las
obligaciones, de conformidad con la regla establecida en el Gltiro inciso
del articulo 2 de esta Ley.

Aun cuando los pagos realizados por los contribuyentes excedan el cien
por ciento (100%) del saldo del capital de las obligaciones, no se
realizaran devoluciones por pago en exceso o pago indebido.

Articulo 4.- Declaracién de obligaciones durante el periodo de
remision.- Los contribuyentes que no hubieren declarado sus
obligaciones tributarias o fiscales vencidas al 2 de abril de 2018, asi
como aquellos que presenten declaraciones sustitutivas en relacién a
dichas obligaciones y que no se encuentren en procesc de
determinacién o que no hayan sido previamente determinadas, podran
acogerse a la presente remision, siempre v cuando efectiien la(s)
respectiva(s) declaracion(es), y adicionalmente realicen los pago(s), o
soliciten facilidades, segtin corresponda, hasta el plazo maximo previsto
en el articulo 2 de la presente Ley.

El Servicio de Rentas Internas aplicara de oficio la remisién, cuando
haya constatado el cumplimiento del deber formal por parte del
contribuyente y verificado que el saldo de la obligacion consista
unicamente de multas o recargos.

Articulo 5.- Facilidades de pago del capital de hasta dos anos.- La
solicitud de facilidades de pago que podran solicitar los contribuyentes
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detallados en el literal b) del articulo 2 al Servicio de Rentas Internas, se
realizara mediante el pago de dividendos 1guales en cuotas mensuales
del saldo del capital, por'el plazo maximo de dos anos contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, de comun acuerdo entre las partes. No
serd necesario realizar el pago de la cuota inicial del 20% de la
obligacion, establecida entre las reglas generales para la obtencion de
facilhidades de pago del Cadigo Tributario.

En caso de incumplimiento de dos o mas cuotas consecutivas, se dejara
insubsistente la remision contemplada en esta Ley, y el Servicio de
Rentas Internas debera proceder inmediatamente al cobro de la
totalidad de lo adeudado, incluido intereses, multas y recargos de
conformidad con lo establecido en el tltimo mmciso del articulo 2 de esta
Ley.

Articulo 6.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial,
constitucional o arbitral.- Los contribuyentes que pretendan
beneficiarse de la remision del cien por ciento (100%) de intereses,
multas v recargos derivados de sus obligaciones tributarias o fiscales,
deberan ademas de efectuar el pago total del saldo del capital o solicitar
facilidades de pago segun corresponda, presentar los desistimientos de
los recursos o accilones administrativas, judiciales, constitucionales o
arbitrales, ya sean estas nacionales y/o internacionales, en los casos
que corresponda, dentro del plazo de 90 dias. Caso contrario, los pagos
que se hubiesen efectuado se imputaran de conforrmidad con lo previsto
en el ultimo inciso del articule 2 de la presente Ley.

Para el efecto, los contribuyentes deberan demostrar el cumplimiento de
esta condicidon ante la Administracidon Tributaria, mediante la
presentacion de una copia certificada del desistimiento presentado ante
la autoridad correspondiente.

De la misma manera, el Servicio de Rentas Internas debera desistir de
todos los recursos que hubiere presentado, una vez que haya

comprobado la totalidad del pago del saldo del capital.

Los desistimientos implicaran de pleno derecho ¢l archivo de los
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recursos o accilones administrativas, judiciales, constituciconales o
arbitrales correspondientes, y asi los declararan las autoridades
correspondientes y procederan a la devolucion de los afianzamientos y
cauciones rendidos en los respectivos procesos, sin intereses.

Articulo 7.- Procesos pendientes en sede administrativa.- En los
casos detallados en el presente articulo, el sujeto pasivo que pretenda
beneficiarse de la remision, debera proceder de la siguiente manera:

a) Obligaciones en procesos determinativos:

Cuando la obligacién tributarna o fiscal se encuentre en un proceso de
determinacion en curso ai momento de la publicacion de la presente Ley
en el Registro Oficial, el contribuyente podra efectuar la declaracion
sustitutiva correspondiente, que justifique todas las diferencias
detectadas, junto con el pago del saldo del capital, dentro de los plazos
de la presente remision o la solicitud de facihdades de pago cuando
proceda, de contormidad con lo establecide en el articulo 2 de la
presente Ley, debiendo para el efecto comunicar dentro del proceso de
control, su voluntad de beneficiarse de la presente remision.

Si dentro del procesc determinativo, se hubieren presentado
impugnaciones, el contribuyente debera desistir de las mismas a efectos
de acogerse a la remision.

b) Cumplimiento de obligaciones por compensacion:

En caso de que el contribuyvente tenga valores a su favor, reconocidos
por el Servicic de Rentas Internas o por organo jurisdiccional
competente, por concepto de devoluciones o por tributos pagados en
exceso o indebidamente, y deseare acogerse a la remision mediante la
compensacion de dichos créditos, debera dentro de los plazos de
remision correspondientes, expresar su voluntad de que el Servicio de
Rentas Internas compenée los valores reconocides a su favor, con el
saldo del capital de las obligaciones tributarias pendientes de pago.

c) Obligaciones en convenios de facilidades de pago:
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Respecto de las obligaciones tributarias y fiscales, sobre las cuales
existan facilidades de pago en curso, el sujeto pasiwvo, luego de la
imputacion de los pagos previos al capital, podra efectuar el pago del
saldo del capital cuando lo hubiere o solicitar acogerse a nuevas
facilidades de pago cuando corresponda, a efectos de acogerse a la
remision contenida en esta Ley.

d) Obligaciones en procedimientos de ejecucion coactiva:

Los contribuyentes que decidan acogerse a la remisidon v se encuentren
dentro de un proceso coactivo, podran comunicar su intencidén al
funcionario ejecutor de la coactiva hasta por 30 dias luego de la entrada
en vigencia de la presente Ley, quien en virtud de aquello, debera
suspender el ejercicio de la acciéon coactiva. Si luego de vencidos los
plazos de remision, el contribuyente no cumplié con los requisitos para
beneficiarse de la remusidén, el funcionario ejecutor reanudara
inmediatamente las acciones de cobro.

También se suspenderd ¢l ejercicio de la accion coactiva de aquellos
contribuyentes que en virtud de esta Ley soliciten facilidades de pago;
misma que solo se reanudara cuando se incumplan las cuotas en los
términos establecidos en el articulo 5 de la presente Ley.

En caso de que dentro de los periodos de remisién se realicen cobros
efectivos en virtud de embargos, subastas y/o remates, el sujeto pasivo
que pretenda beneficiarse de la remision debera solicitar que los valores
recaudados sean imputados al saldo del capital, sin perjuicio de la
obligacidn del contribuyente de cumplir con el pago total del capital
adeudado en los respectivos plazos de remisién.

En ningun caso, los plazos de suspension del ejercicio de la accién
coactiva podran imputarse a los plazos de prescripcién.

Articulo 8.- Obligaciones originadas por resoluciones
sancionatorias pecuniarias.- En los casos en los cuales el
contribuyente beneficiario de la remision hubiere sido sancionado
pecuniariamente por incumplimiento de un deber formal que haya sido
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satisfecho antes de la enftrada en vigencia de la presente Ley o dentro de
los plazos de remisién, podra comunicar el particular formalmente al
Servicio de Rentas Internas hasta la misma fecha, a fin de beneficiarse
con la remisiéon de la sancidén establecida, sin que sea necesana la
emision de un acto administrativo para declararla extinta.

Articulo 9.- Remisién para los contribuyentes pertenecientes al
Régimen Impositivo Simplificado RISE.- Para ¢l Régimen Impositivo
Simplificado RISE debera aplicarse, por esta unica vez, lo siguiente:

a) Suspéndase de oficio del RISE, a aquellos contribuyentes que, a la
fecha de publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, no evidencien
actividad economica efectiva y no registren autorizaciéon alguna de
comprobantes de venta. Para el efecto, se considerara como fecha de
cese, la misma fecha de inicio de actividades.

b) Suspéndase del RISE a los contribuyentes que, no evidencien
actividad economica efectiva y no mantengan comprobantes de venta
vigentes a la fecha de publicacidn de la presente Ley en el Registro
Oficial, para lo cual se considerara como fecha de cese, la mas reciente
entre la fecha limite de los ultimos comprobantes de venta validos y
aquella correspondiente a la Ultima cuota pagada.

c) Excluyase de oficio del RISE, a aquellos sujetos pasivos que se
encuentren en mora de page de mas de seis cuotas a la fecha de
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial, considerandose
para el efecto, la fecha de exclusion, el dia de incumplimiento de la
sexta cuota, aplicandose la remisién a la respectiva sancion pecuniaria.

El capital de las cuotas RISE pendientes de pago, a la fecha de vigencia
de la Ley, una vez aplicados los literales precedentes, podra ser pagado
s1n intereses y sin lugar a las sanciones pecuniarias que correspondan,
en €l plazo de 90 dias contados a partir de la publicacion de la presente
Ley en el Registro Oficial.

Los sujetos pasivos excluidos o suspendidos en funcion de la aplicacion
del presente articulo, no pasaran a formar parte del régimen general de
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contribuyentes, pudiendo el sujeto pasivo reactivar su actividad
econodmica con la reapertura de su registro en cualquier momento.

Articulo 10.- Remision de intereses y recargos de obligaciones
aduaneras.- Se dispone la remisiéon de la totalidad (100%) de los
intereses y recargos derivados de las obligaciones aduaneras
establecidas en control posterior a través de rectificaciones de tributos,
cuya administracion y recaudacion le corresponde tinica y directamente
al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, determinadas hasta el 2 de
abril del 2018, conforme los términecs y condiciones establecidos en esta
Ley.

Para efectos de la remisién prevista en el inciso precedente, se aplicaran
para los suetos pasivos aduaneros, las reglas aplicables a
contribuyentes sobre obligaciones tributarias o fiscales previstas en
esta Seccion, incluyendo lo que a facilidades de pago se refiere.

SECCION SEGUNDA
Remision a impuestos vehiculares, matriculacion vehicular e
infracciones de transito

Articulo 11.- Remisién a impuestos vehiculares, matriculacion
vehicular e infracciones de tramsito.- Para la aplicacién de la
remision de los valores que componen la matriculacion vehicular e
infracciones de transito, se deberan aplicar, por esta unica vez, las
sigulentes reglas:

a) Remision de intereses de los impuestos vehiculares administrados
por el Servicio de Rentas Internas, vencidos al 2 de abril del 2018,
debiendo presentar su solicitud de facilidades de pago o pagar la
totalidad del saldo dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la
vigencia de esta Ley, bajo las condiciones establecidas en el literal b) del
articulo 2 y en el articulo 5 de la presente Ley.

b) Remisién de los recargos establecidos por la Agencia Nacional de
Transito generados por la no matriculacién vehicular, vencidos al 2 de
abril del 2018, debiendo para el efecto efectuarse el pago del capital



REPUBLICA DEL ECUADOR

samblea Neacconad

dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia de esta Ley.
La Agencia Nacional de Transito podra otorgar facilidades de pago hasta
por un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente Ley.

¢) Remision de las multas adicionales del 2% establecidas en la Ley
Orgédmica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
correspondiente a las infracciones de transito que hubieren sido
emitidas por el 6rgano competente y que se encuentren pendientes de
pago al 2 de abril de 2018, debiendo efectivizarse el pago del valor de la
infraccion dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia
de la presente Ley. La autoridad competente podra otorgar facilidades
de pago hasta por un (i) afo contado a partir de la vigencia de la
presente Ley.

SECCION TERCERA
Reduccion de intereses, multas y recargos de las obligaciones
patronales en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social

Articulo 12.- Intereses, multas y recargos para obligaciones
patronales con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social .- Las
disposiciones que se establecen en este Capitulo, rigen para la
reduccion de intereses, multas y recargos, causados en obligaciones de
aportes en mora generadas o en firme hasta el 2 de abril de 2018, de
conformidad con los parametros establecidos en esta Ley. Se incluyen
las obligaciones en glosa, titulos de crédito, acuerdos de pagos parciales
o convenios de purga de mora emitidos hasta el 2 de abril de 20i8.

Asimismo, podran ser objeto de la reduccion, los intereses por
obligaciones pendientes originados por responsabilidad patronal,
generados hasta el 2 de abnil de 2018.

No estan sujetoes a la reduccion prevista en este Capitulo, las
obligaciones en mora correspondientes a fondos de reserva, aportes por
trabajo no remunerado en el hogar, cobro de valores, extension de salud,
préstamos quirografarios, préstamos prendarios y  préstamos
hipotecarios. Adicionalmente, se excluyen de esta reduccion, los
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intereses, multas y recargos generados de las afiliaciones
extemporaneas registradas después del 2 de abril de 2018.

Articulo 13.- Reduccién de intereses, multas y recargos.- La
reduccion de intereses, multas y recargos corresponde a obligaciones de
aportes en mora, originadas en planillas o establecidas en actos de
determinacion, resoluciones administrativas, glosas y titulos de crédito
emitidos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuya
administracion y/o recaudacién sea Unica y exclusiva del Instituto,
siempre que se efectiie la cancelaciéon de la totalidad del valor
correspondiente a la obligacién patronal respectiva, en los plazos
determinados en el articulo 14,

Articulo 14.- Plazos para beneficiarse de la reduccién.- Para acceder
al beneficio de la reduccion de intereses, multas y recargos generados
en obligaciones de aportes en mora con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, deberan, ademéas de cumplir con los requisitos y
condiciones establecidos en la presente Ley, cancelar la totalidad del
valor correspondiente a la obligaciéon por aportes respectivos dentro de
los plazos que a continuvacién se detallan, contados a partir de la
publicacidn de la presente Ley en el Registro Oficial:

a} Por los pagos realizados dentro del plazo maximo de noventa (90)
dias, se establece la reduccion de intereses, multas y recargos,
correspondiente al 99%.

b) Por los pagos realizados dentro del plazo de noventa v uno (91} y
ciento cincuenta (150) dias, se establece una reducciéon de intereses,
multas y recargos, correspondiente al 75%.

c) Por los pagos realizados dentro del plazo de ciento cincuenta y uno
(151) y ciento ochenta {180) dias, se establece una reduccién de
intereses, multas y recargos, correspondiente al 50%.

d) En el caso de los Deudores No Vinculados de la Banca Cerrada de
1999, aplicara una reduccion de intereses, multas v recargos,
correspondiente al 99%, para lo cual deberan solicitar dentro del
plazo de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, facilidades de pago hasta por un plazo de 2 afos.

Articulo 15.- Convenios de pago.- Aquellos deudores que mantengan
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convenios de pago, podran pagar el total pendiente de la obligacién y
beneficiarse en esta parte de la reduccién, siempre y cuando lo hagan
dentro de los plazos establecidos en el articulo 14 de la presente Ley v
en los porcentajes determinados en dicho articulo. Cuando las cuotas
pagadas del convenio, en el periodo de reduccion, hubieren superado el
monto correspondiente al capital de la deuda, no existira devolucién
alguna por pago indebido o en exceso.

Articulo 16.- Obligaciones impugnadas.- Las obligaciones de aportes y
responsabilidad patronal impugnadas en sede administrativa o judicial,
en cualquier instancia, también podran ser objeto de la reduccion,
siempre y cuando el impugnante o accionante presente el desistimiento
de la impugnacién en las dependencias del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, y proceda al pago de la obligacién respectiva dentro
de los plazos establecidos en este capitulo; entendiéndose que el
desistimiento implica de pleno derecho el archivo de la causa.

Articulo 17.- Procesos coactivos.- Los deudores que decidan acogerse
a la reduccion y se encuentren dentro de un proceso coactivo,
comunicaran su intencién al funcionario ejecutor, cumpliendo con sus
obligaciones dentro de los plazos establecidos en el articulo 14, quien
en virtud de aquello debera suspender el ejercicio de la accién coactiva.
Si luego de vencidos los plazos de reduccién, el deudor no cumplié con
los requisitos para beneficiarse de la misma, el funcionario ejecutor
reanudara inmediatamente las acciones de cobro.

También se suspendera el ejercicio de la accion coactiva de aquellos
deudores que en virtud de esta Ley soliciten facilidades de pago; misma
que solo se reanudara cuando se incumpla el pago de dos o mas cuotas.
En caso de que dentro de los periodos de reduccion se realicen cobros
efectivos en virtud de embargos, subastas y/o remates, el sujeto pasivo
que pretenda beneficiarse de la reduccién, debera solicitar que los
valores recaudados sean imputados al saldo del capital, sin perjuicio de
la obligacion del deudor de cumplir con el pago total de lo efectivamente
adeudado en los respectivos plazos de reduccion.

En ningun caso los plazos de suspensidén del ejercicio de la accién



REPUBLICA DEL ECUADOR

scenmbibo JVama/

coactiva podran imputarse a los plazos de prescripcion.

Para la reduccion determinada en la presente seccién, no se requerird
de tramute judicial algune, y no se reconoceran pagos por honorarios a
los Secretarios Abogados o Abogados Externos, por los casos en los que
el deudor se acoja libre y voluntariamente a esta reduccién dentro de
los plazos establecidos en la presente Ley, a excepcidén de las
obligaciones que se hayan sorteado hasta el 2 de abril de 2018. En caso
de haberse generado costas y honorarios profesionales, correran a cargo
del deudor.

No se reconoceran honorarios a los Secretarios Abogados o Abogados
Externos que hayan gestionado titulos de crédito sorteados en el
periodo comprendido desde ¢l 2 de abril de 2018 hasta la vigencia del
periodo de reduccion de intereses, multas y recargos estipulados en el
articulo 14 de la presente Ley. En caso de haberse generado costas, el
deudor sera quien las cancele.

Asi también, no se reconoceran los pagos correspondientes a la gestiéon
realizada por los proveedores del servicio de cobranza extrajudicial para
la recuperacion de las obligaciones patronales en mora, desde la
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial hasta la vigencia
del periodo de reduccién de intereses estipulado en el articulo 14 de la
presente Ley.

SECCION CUARTA
Remisiones de otras instituciones

Articulo 18.- Remisién de intereses, multas y recargos para
servicios basicos.- Se dispone la remision del 100% de intereses,
multas y recargos derivados de obligaciones pendientes de pago hasta el
2 de abril del 2018, por servicios basicos que proporcionan las
empresas de la Funcion Ejecutiva, amparadas en la Ley Organica de
Empresas Pablicas.

El plazo para acogerse a esta renusion, pagando el saldo de la totalidad
del capital o a las facilidades de pago, sera de noventa (90) dias
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contados a partir de la publicacién de la presente Ley en el Registro
Oficial, v solo surtira efecto si se ha cumplido con el pago del 100% del
capital. Las autoridades correspondientes podran otorgar facilidades de
pago hasta por un (1) ario, sin intereses.

La remisién deberd aplicarse de oficio, cuando la empresa verifique que
de los pagos realizados se ha cumplido con la totalidad del capital.

Articulo 19.- Remision de intereses, multas y recargos para
créditos educativos y becas.- Se dispone la remision del 100% de
mntereses, multas y recargos derivados de las obligaciones pendientes de
pago hasta el 2 de abril del 2018, por pagos relacionados a los becarios
y créditos educativos otorgados por cualquier institucién publica o por
el anterior Instituto Ecuatoriano de Crédito Educative, IECE,
actualmente Instituto de Fomento al Talento Humano, a través de la
banca publica o la que se encuentra a cargo del Estado.

Los beneficiarios de becas o crédites educativos que actualmente
tengan incoados en su contra acciones de cobro por parte de cualquier
mstitucion publica otorgante de la beca o del Instituto de Fomento al
Talente Humano o a la Banca Publica, podran acogerse a esta remision,
para lo cual, podran suscribir convenios de pago con facilidades hasta
de tres (3) afios.

En caso de incumplimientos de dos ¢ mas cuotas consecutivas del
convenio de pago, por causas imputables al beneficiario de la beca o del
credito educativo, se dejara insubsistente la remisi6n contemplada en
esta Ley y la institucion publica o el Instituto de Fomento al Talento
Humano, debera proceder inmediatamente al cobro de la totalidad de lo
adeudado, incluido intereses, multas y recargos de conformidad con lo
establecido en esta Ley.

Articulo 20.- Remision en Gobiernos Auténomos Descentralizados.-
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas
amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas deberan aplicar la remision de
intereses y recargos derivados de obligaciones tributarias, no tributarias
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y de servicios basicos, vencidas al 2 de abril del 2018, para lo cual
expediran la normativa pertinente, misma que deberd acoger los
hneamientos en cuanto a condiciones y plazos previstos en los articulos
precedentes.

Articulo 21.- Remision de intereses, multas y costas para la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.- Se dispone la
remusién  del 100% de intereses, multas, costas procesales de
procedimientos de ejecucion coactiva v demas recargos derivados del
saldo de las obligaciones, cuyva administracién y recaudacion le
corresponde unica y directamente a la Superintendencia de Companias,
Valores y Seguros, conforme los términos v condiciones establecidos en
la presente Ley y las resoluciones que para el efecto emita la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros. Asi mismo se
dispone la remision del 100% de los costos de publicacion senalados en
los articulos 407 y 408 de la Ley de Companias, que fueron derogados
a partir de la relorma publicada en el Registro Oficial No. 312 del 5 de
noviembre de 1999, incluidos sus recargos pertinentes.

Las obligaciones vencidas con posterioridad a la fecha de publicacion de
la presente Ley en el Registro Oficial, no podran acogerse a la remision
prevista en este articulo. Asi mismo no podran acogerse a esta Ley las
obligaciones tributarias correspondientes al ejercicio economico del afio
2017.

Articulo 22.- Condiciones.- Las personas naturales o juridicas que
pretendan beneficiarse de la remisiéon del cien por ciento (100%) de
intereses, multas, costas y recargos dernivados de las obligaciones, cuya
administracion y recaudacién le corresponde unica y directamente a la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros deberan acogerse al
pago total del capital en el plazo de 90 dias contados a partir de la
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial. La autoridad
competente otorgara facilidades de pago hasta por un afo.

Articulo 23.- Remision de multas de la Autoridad Unica del Agua y
de la Agencia de Regulacion y Control del Agua.- Por esta Gnica vez,
se dispone la remision del 100% de las multas impuestas por la
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Autoridad Unica del Agua y por la Agencia de Regulacion y Control del
Agua, por la aplicacion del régimen sancionatorio de la Ley Orgéanica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua en las que exista
resolucion en firme, sentencia ejecutoriada o proceso en curso en el que
se determine la responsabilidad administrativa.

La remisién de multas previstas en el inciso anterior, no exime de la
responsabilidad por la infraccion cometida ni del cumplimiento de otras
obligaciones dispuestas por la autoridad judicial o administrativa
competente.

Podran acogerse a esta remision, los procesos administrativos
sancionatorios iniciados con anterioridad a la publicacion de esta Ley
en el Registro Oficial.

Articulo 24.- Procesos Coactivos.- Los juzgados con potestad coactiva
de la Autoridad Unica del Agua y de la Agencia de Regulacion y Control
del Agua dejaran insubsistentes la accién de cobro por concepto de la
remision de multas, intereses y recargos previstos en el primer inciso
del articulo anterior.

Articulo 25.- Remision de intereses generados por determinacién
de responsabilidad civil culposa y multas por la Contraloria General
del Estado.- Por esta Unica ocasidon, se dispone la remisién de los
intereses generados por efecto de la determinacién de responsabilidad
civil culposa vy multas por parte de la Contraloria General del Estado, a
los trabajadores del Ministerioc de Salud del Hospital Enrique Garcés,
Hospital Psiquiatrico Julio Endara y Hospital Homero Castanier Crespo
de la provincia del Canar, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. La remision de intereses para los trabajadores de los Hospitales
Enrique Garcés, Julio Endara y Homero Castanier, seran del 100%
del pago de la totalidad de la obligacion. La autoridad
correspondiente brindara facilidades de pago en 2 afnos, esto
incluye a quienes tienen un proceso de coactiva iniciado y a
quienes expresen su voluntad de acogerse a la remisiéon durante
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los sesenta (60) dias posteriores a la publicacidén de la presente
Ley en el Registro Oficial.

2. En los casos en que el cobro de la deuda se efectiie por la via
coactiva, el coactivado podra acogerse a la remision, hasta antes
del cierre del remate de los bienes embargados, en los términos
previstos en los incisos anteriores, en cuyo casc debera
suspenderse el ejercicio de la accidn coactiva. S1 se produjere
incumplimiento posterior de dos o mas cuotas de los
compromisos de pago, se reanudaran de manera inmediata las
acciones de cobro por el total de los intereses y multas.

3. El deudor que se acoja a esta remisién, no podra interponer y/o
alegar en el futuro, sobre dicha obligacién, impugnacion o pago
indebido.

Correspondera a la Contraloria General del Estado emitir la normativa
secundaria pertinente, para hacer efectiva esta disposicién en funcién
de la remisién de intereses y muiltas por responsabilidades para los
trabajadores de los Hospitales Enrique Garcés, Julio Endara y el
Hospital Homero Castanier de la provincia del Cafiar, sin verse afectada
las acciones de cobro por capital.

Capitulo II
Incentivos especificos para la atraccion de inversiones privadas

Articulo 26.- Exoneracién del impuesto a la renta para las nuevas
inversiones productivas en sectores priorizados.- Las nuevas
inversiones productivas, conforme las definiciones establecidas en los
literales a} y b) del articulo 13 del Cdédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones. que se realicen a partir de la vigencia de la
presente Ley, en los sectores priorizados establecidos en el articulo 9.1
de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, tendran derecho a la
exoneracidén del impuesto a la renta, y su anticipo, por 12 afios,
contados desde el primer ano en el que se generen ingresos atribuibles
directa y iinicamente a la nueva inversion, y que se encuentren fuera de
las jurisdicciones urbanas de los cantones de Quito v Guayaquil.
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Las inversiones realizadas en estos sectores en las areas urbanas de
Quito y Guayaquil podran acogerse a la misma exoneracion por 8 anos.

Para sociedades nuevas, esta exoneracion aplicara solo en sociedades
que declaren en su némina uno o mas trabajadores de hasta 25 anos y
de mas de 40 anos.

Para scociedades ya existentes esta exoneracién aplicard solo en
sociedades que declaren en su némina uno o mas trabajadores de hasta
25 anos y de mas de 40 afios y siempre que el contribuyente demuestre
un aumento en la noémina respecto de la declarada en el ano anterior.

Articulo 27.- Exoneracion del ISD para las nuevas inversiones
productivas que suscriban contratos de inversién.- Las nuevas
inversiones productivas que suscriban contratos de inversion, tendran
derecho a la exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas en los
pagos realizades al exterior por concepto de:

1. Importaciones de bienes de capital y materias primas, que no se
dispongan en la produccion nacional, necesarias para ¢l desarrollo del
proyecto, hasta por los montos y plazos establecidos en el referido
contrato. Dichos montos seran reajustables en los casos en que hubiere
un incremento en la inversién planificada, proporcionalmente a estos
incrementos y previa autorizacion del Comité Estratégico de Promocion
y Atracciéon de Inversiones.

2 Dividendos distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras
domiciliadas en ¢l Ecuador, después del pago del impuesto a la renta, a
favor de Dbeneficiarios efecfivos que sean personas naturales
domiciliadas o residentes en el Ecuador o en el exterior, accionistas de
la sociedad que los distribuve, hasta el plazo establecido en el referido
contrato de inversion.

Articulo 28.- Las sociedades que reinviertan en el pais desde al menos
el 50% de las utilidades, en nuevos activos productivos, estaran
exoneradas del pago del Impuesto a la Salida de Divisas por pagos al
exterior, por concepto de distribucién de dividendos a beneficianos
efectivos residentes en el Ecuador, del correspondiente ejercicio fiscal.
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Asimismo, los dividendos distribuidos por los contribuyentes referidos
en el inciso anterior, se consideraran como ingreso exento del Impuesto
a la Renta para el beneficiario efectivo de dichos dividendos, siempre
que se cumpla con el deber de informar de la composicién societaria, de
conformidad con la Ley. -

Para la aplicacion de los beneficios referidos en este articulo, se debera
efectuar el correspondiente aumento de capital, que se debera
perfeccionar hasta el treinta y uno (31) de diciembre del ejercicio
impositivo posterior a aquel en que se generaron las utilidades materia
de la reinversion.

No se podran acoger a este beneficio, las instituciones que formen parte
del sistema financiero privado ni los beneficiarios efectivos de los
dividendos de dichas instituciones, asimismo tampoco aplicara para los
contribuyentes que ejerzan su actividad en los sectores estratégicos
establecidos por la Constitucién de la Republica v la Ley, o en los
sectores priorizados establecidos en el articulo 9.1 de la Ley Organica
de Régimen Tributario Interno, quienes se benefician de sus propios
mcentivos.

Articulo 29.- Exoneracion del impuesto a la renta para inversiones
en el sector industrial.- Las nuevas inversiones productivas realizadas
en el sector industrial, agroindustrial y sectores agroasociativos tendran
derecho a la exoneracién del impuesto a la renta y su anticipe por 10
anos, y aquellas que se realicen en los sectores econdmicos
determinados como industrias basicas, de conformidad con la definicién
del Coédigo Organico de la Produccion, Comercic ¢ Inversiones, tendran
derecho a la exoneraciéon del impuesto a la renta por 15 arfios. En
ambos casos, los plazos de exoneracién seran contados desde el primer
afno en el que se generen ingresos atribuibles directa y Ginicamente a la
nueva inversion.

Los plazos de exoneracion se ampliaran por 5 arfios mas, en el caso de
que dichas inversiones se realicen en cantones {ronterizos del pais.

Para sociedades nuevas, esta exoneracion aplicara solo en sociedades
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que declaren en su némina uno o mas trabajadores de hasta 25 afos y
de mas de 40 anos.

Para sociedades ya existentes, esta exoneracién aplicara solo en
sociedades que declaren en su némina uno o mas trabajadores de hasta
25 anos y de mas de 40 anos y siempre que el contribuyente demuestre
un aumento en la néomina respecto de la declarada en el afio anterior.

Los montos minimos de inversion y demas condiciones para el acceso a
este incentivo, se estableceran en el Reglamento a esta Ley.

Articulo 30.- Para los incentivos a nuevas inversiones de este capitulo,
regira lo siguiente:

a) En el caso de sociedades constituidas previo a la vigencia de esta
norma, la exoneracion aplicara de manera proporcional al valor de
las nuevas inversiones productivas, respecto del total de las
utilidades del ejercicio. menos la participacion de trabajadores.

b) La mera transferencia de activos entre partes relacionadas, no sera
considerada como nueva inversion.

Capitulo III
Vivienda de Interés Social

Articulo 31.- Proyectos de vivienda de interés social como
prioridad del Estado.- Los proyectos de vivienda de interés social
calificados por el ente rector de habitat y vivienda, son prioritarios en
las politicas de desarrolio nacional y, para facilitar su inmediata
implementacion, gozaran de los beneficios e incentivos previstos en esta
Ley, su Reglamento y dem:as normativa pertinente.

Estos beneficios se extenderan también a las personas naturales o
juridicas que desarrollen actividades de construccién de vivienda de
interés social, calificados por el ente rector de habitat y vivienda.

La calificacion a la que hacen referencia los incisos anteriores, se hara
en base a los parametros que para el efecto se establezcan en el
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Reglamento a esta Ley.

Se priorizaran las tecnologias constructivas que favorezcan el uso de
materiales locales sustentables.

Art. 32.- Garantia.- En los planes, programas y proyectos de
construccion destinados para vivienda de interés social, bajo cualquier
modalidad, los promotores y constructores contrataran y entregardan a
los receptores de la construccidn, un seguro que garantice la idoneidad
estructural, la ausencia de vicios redhibitorios, o cualquier vicio o
defecto que surja de la mala practica profesional en la planificacién y
glecucion de la obra, en todo o en parte, durante los diez afios
subsiguientes a su entrega.

La poliza sera entregada por una compania de seguros establecida en el
Ecuador. Las particularidades de esta obligacién constaran en el
reglamento que se dicte para el efecto. La existencia de la péliza
respectiva sera requisito indispensable tanto para la entrega del bien a
su destinatario, como para inscribir el traspaso de el o los inmuebles en
el Registro de la Propiedad.

Articulo 33.- Procedimiento administrativo simplificado para la
construccidon de la vivienda de interés social.- En los casos que se
requiera la aprobacién municipal o metropolitana para la construccion
o edificacion de vivienda de interés social, se aplicara un procedimiento
simplificado, contenido a través de 3 fases, descritas a continuacion:

1. Fase previa:

El informe previo lo emitird el gobierno auténomo descentralizado
municipal o metropolitano a través del area técnica o responsable
correspondiente, en el término maximo de diez dias, contados a partir
de la presentacion de la solicitud por parte del promotor del proyecto.

El ente rector de habitat y vivienda definira los contenidos que debera
tener dicho informe, mediante la normativa pertinente.
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2. Fase de calificacion:

Una vez obtenido el informe previo del gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano, en el término maximo de
diez dias contados desde el ingreso de la peticién, el ente rector de
habitat y vivienda procederd, de ser pertinente, a calificar al ante
proyecto como de vivienda de interés social, ¢l mismo que debera
considerar dentro de su diseno, la accesibilidad universal.

3. Fase de obtencion de permisos:

En los tramites v procedimientos relacionados con la construccién de
vivienda de interés sacial, el gobierno auténomo descentralizado
municipal o metropolitano, mediante procedimiento declarativo
realizado por el promotor de vivienda de interés social, efectuara el
registro de los planos urbanisticos, arquitectéonicos e ingenierias; v,
emitira la licencia de construccién del proyecto en el término maximo
de veinte dias desde su presentacion, para lo cual cumplira con los
requisitos establecidos por el ente rector de habitat y vivienda.

El promotor realizard la solicitud a travées de un formulario
estandanzado emitido por el ente rector de habitat v vivienda. Sera de
estricta responsabilidad, la declaracion efectuada por parte del
peticionario sobre la veracidad de la informacién proporcionada, el
cumplimiento de todas las reglas técnicas de aplicacién a la actuacion
materia de la autorizacién y a las obligaciones urbanisticas y
estandares de prevencion de riesgos naturales y antrépicos,
establecidos en el ordenamiento juridico vigente. La autoridad podra
verificar o comparar en cualquier momento dicha informacién.

La autoridad competente informara al peticionario, respecto de las
garantias correspondientes exigidas por esta Ley.

Los  gobiernos  auténomos  descentralizados  municipales o
metropolitanos, que en forma directa o a través de sus empresas
prestan los servicios de agua potable, alcantarillado, prevencion,
proteccion, socorro y extincién de incendios u otros, de manera paralela
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extenderan, los permisos correspondientes en el mismo término
maximo de veinte dias; adicionalmente, en este mismo periodo, las
empresas que proveen energia eléctrica, como de servicio de
telecomunicaciones, estan obligadas a extender las autorizaciones
pertinentes.

De 1gual forma procedera el gobierno autéonomo descentralizado
municipal o metropolitano, en lo que corresponde a los permisos
ambientales.

El promotor del proyecto de interés social presentara su requerimiento
a traves de una solicitud unica al gobierno auténome descentralizado
municipal o metropolitano, siendo éste responsable de remitir a las
entidades o empresas prestadoras de servicios que deban pronunciarse
ante dicha solicitud, propiciando la simplificacién de los tramites
correspondientes y generando una atencién oportuna al solicitante.

Articulo 34.- Permisos dc intervencion menor o trabajos varios.- La
aprobacion de vivienda de interés social de hasta setenta y cinco (75)
metros cuadrados de construccién en terreno propio, considerara para
efectos del tramite de aprobaciéon en los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos, el tramite de permisos
de intervencion menor, trabajos varios o su equivalente; y se aprobaran,
en el tiempo previsto en el articulo anterior, correspondiente a la Fase 3
con los requisitos siguientces:

1. Uso de tipologias validadas por el ente rector de habitat y vivienda;

2. Planos con firma de responsabihdad de los profesionales
competentes; y,

3. Pago de tasas administrativas en funcién de lo que determine
cada gobiernc auténomo  descentralizade municipal o
metropolitano.

La responsabilidad en el cumplimiento de los procesos y tiempos
estipulados en los articulos precedentes de esta Ley, correspondera a
las maximas autoridades de las entidades senaladas en los mismos, que
en ¢l caso de incumplir lo antes indicado, el promotor podra continuar
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con el proyecto, sustentado en la falta de pronunciamiento al mismo,
entendiéndose como aprobacion.

Capitulo IV
Reformas a varios cuerpos legales

SECCION PRIMERA
Reformas de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno

Articulo 35.- En la Ley Organica de Régimen Tributario Interno,
efectiiense las siguientes reformas:

1 En el articulo 9 efectiense las siguientes modificaciones:
a. Sustitiyase el numeral 1 por el siguiente:

“1. Los dwidendos y utilidades, calculados después del pago del
impuesto a la renta, distribuidos por sociedades nacionales o
extranjeras residentes en el Ecuador, a favor de otras sociedades
nacionales o extranjeras, o de personas naturales no residentes en
el Ecuador.

Esta exencién no aplica cuando:

a) El beneficiario efectivo de los dividendos es una persona
natural residente en el Ecuador;

b} Cuando la sociedad que distribuye el dividendo no cumple
con el deber de infermar sobre sus beneficiarios efectivos, no se
aplicara la exencién dnicamente respecto de aquellos beneficrarios
sobre los cuales se ha omitido esta obligacion;

¢/ No se haya elevado la composicion societaria a nivel de
declaracion jurada eiectronica.

Tambien estardan exentos de impuesto a la renta, las utilidades,
rendimientos o bengficios netos que se distribuyan a los
acconistas de sociedades, cuotahabientes de fondos colectivos o
tnversionistas en valores provenientes de fideicomisos de
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titularizacion en el Ecuador, cuya actividad econémica exclusiva
sea la inversién en activos inmuebles para alquiler o arriendo,
siempre que cumplan las siguientes condiciones:

a) Que distribuyan la totalidad de las utilidades, rendimientos
o beneficios netos a sus acconistas, cuotahabientes,
inverswonistas o beneficiarios;

b) Que sus cuotas o valores se encuentren inscritos en el
Catastro Publico del mercado de valores y en una bolsa de
valores del pais;

¢} Que el cuotahabiente o inversiorista haya mantenido la
inversion en el jondo colectivo o en valores provenientes de
fideicomisos de titulanzacién por un plazo mayor a 360 dias;

d) Que al final del ejercicio impositivo tengan como minimo
cncuenta (50} accionistas, cuotahabientes o beneficiarios,
ninguno de los cuales sea titular de forma directa o indirecta
del 30% o mas del patrimonio del fondo o fideicomiso. Para el
calculo de los cuotahabientes se excluird a las partes
relacionadas.”

b. En el inciso primero del numeral 24, sustitiyase la siguiente
frase: "una fracciéon basica gravada con tarifa cero del pago del
impuesto a la renta” por la siguiente: "dos fracciones bdsicas
gravadas con tarifa cero del pago del impuesto a la renta de
personas naturales,”’,

¢. Incorpérese luego del numeral 24, el siguiente numeral:

“25. La utilidad proveniente de enajenaciéon o cesién de
acciones o derechos representativos de capital, por parte de los
cuotahabientes en fondos o wmversionistas en valores de
fideicomisos de titularizacion que hubieren percibido
rendimientos, en sociedades, fondos colectivos, o fideicomisos
de titulanzacion y que cumplan las condiciones establecidas en
el numeral 1.”

d. Eliminar el tiltimo riciso.
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2. En el articulo 9.1, reemplacese los literales a), d), f) vy j) por los
siguientes, y agréguense los literales k), 1}, m) vy n):

“a. Sector agricola; produccidn de alimentos frescos, congelados e
industnalizados;”

“d. Petroguimica y oleoquimica;”

“f. Turnismo, cinematografia y eventos internacionales;”

‘. Exportacion de servicios.- Este beneficio se aplicard en los
términos y condiciones previstos en el Reglamento;”

k. Desarrollo y servicios de software, produccion y desarrollo de
hardware  tecnologico,  infraestructura  digital, seguridad
informatica, productos y contenido digital, y servicios en linea;

L Efictencia energética.- Empresas de servicios de eficiencia
energética;

m. Industrias de materiales y tecnologias de construccién
sustentables; y,

n. Los sectores de sustitucidon estratégica de importaciones y
fomento de exportaciones, que mediante Decreto Ejecutivo
determine el Presidente de la Republica, con base en las
recomendaciones que para el efecto emita el Consejo Sectorial de la
Produccion.”

3. Incorpérese a continuacion del articulo 9.6 el siguiente articulo:
“Art. 9.7.- Los sujetos pasivos que sean administradores u
operadores de una Zona Especial de Desarrollo Econémico, estardn
exonerados del pago del impuesto a la renta y su anticipo por los
primeros 10 anios, contados a partir del primer ejercicio fiscal en el
que se generen ingresos operacionales.”

4. En el articulo 10 realicense las siguientes modificaciones:
a. En el numeral 17 realicense las siguientes modificaciones:

1. En los numerales 1 vy 2, sustitiiyase "1%" por "5%”

i1. Al final del numeral 3 agréguese el siguiente texto:
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"Para los exportadores habttuales y el sector de turismo receptivo,
este beneficto serd hasta por el 100% del valor total de los costos y
gastos destinados a la promocién y publicidad.”

b. Al final del numeral 19 agréguese lo siguiente:

“Los costos y gastos por patrocinio deportivo que sean realizados
en beneficio de los programas del PLAN ESTRATEGICO PARA EL
DESARROLLO DEPORTIVO desarrollado por la entidad rectora
competente, se deduciran de conformidad con las condiciones
establecidas en el Reglamento.”

9. Sustituyase €l numeral 1 del articulo 13 por el siguiente:
“Los pagos por concepto de unportaciones de bienes.”.

6. En el articulo 37 sustitiyase los dos primeros incisos por los
siguientes-

"Art. 37. Tarifa del wmpuesto a la renta para sociedades.- Los
ingresos gravables obtenidos por sociedades constituidas en el
Ecuador, asi como por las sucursales de sociedades extranjeras
domiciliadas en el pais y los establecimientos permanentes de
sociedades extranjeras no domiciliadas en el pais, aplicardn la
tarifa del 25% sobre su base imponible. No obstante, la tarifa
impositiva sera la correspondiente a sociedades mas tres (3)
puntos porcentuales cuando:

a) La sociedad tenga accionistas, socios, participes, constituyentes,
beneficiarios o similures, sobre cuya composicion societaria dicha
sociedad haya mecumplido su deber de informar de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley; o,

b) Dentro de la cadena de propiedad de los respectivos derechos
representativos de capital, exista un titular residente, establecido o
amparado en un paraiso fiscal, jurisdiccién de menor imposicion o
régimen fiscal preferente y el beneficiario efectivo es residente
fiscal del Ecuador.
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La adwcion de tres (3} puntos porcentuales aplicard en los
porcentajes de participacion que correspondan a los accionistas,
soclos, participes, constituyentes, beneficiarios o similares, por
quienes se haya mcurndo en cualquiera de las causales referidas
en este articulo.”

7. A continuacion del articulo 37, agréguese el siguiente articulo
innumerado:

“Art. {...) Impuesto a la renta unico a la utilidad en la enajenacién
de acciones.- Las utilidades que perciban las sociedades
domiciliadas o no en Ecuador y las personas naturales,
ecuatorianas o extranjeras, residentes o no en el pais, provenientes
de la enajenacion directa o indirecta de acciones, participaciones,
otros derechos representativos de capital u otros derechos que
permitan la exploracién, explotacién, concesion o similares; de
sociedades domiciliadas o establecimientos permanentes en
Ecuador, estardn sujetas. al momento de la enajenacién, a un
impuesto a la renta tnico con tanfa progresiva, de conformidad con
la siguiente tabla:

% de impuesto anico
Exceso
de Hasta aplicable a la }_J‘resente
enajenacién
0 10,000 0%
10,000 20,000 2%
20,000 40,000 4%
40,000 80,000 6% |
160,000 320,000 8%
320,000 en adelante 10%0

8. Sustituyase el articulo 37.1 por el siguiente:

“Art.37.1.- Reduccién de la tarifa del impuesto a la renta para el
impulso al deporte, la cultura y al desarrollo econémico responsable
Yy sustentable de la ciencia, tecnologia e innovaciéon.- Los sujetos
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pasivos que reinviertan sus utilidades, en el Ecuador, en proyectos o
programas * deportwos, culturales, de investigacién clentifica
responsable o de desarrollo tecnolégico acreditados por la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendran
una reducciéon porcentual del diez por ciento (10%) en programas o
proyectos calificades como prioritarios por los entes rectores de
deportes, cultura y educacién superior, ciencia y tecnologia y, del
ocho por ciento (8%} en el resto de programas y proyectos, en los
términos y condiciones establecidos en el Reglamento a esta Ley.”

9. Sustituyase el primer articulo innumerado agregado a continuacion
del 37.1 por el siguiente:

“Articulo {...).- Los sujetos pasivos que sean admimstradores u
operadores de una Zona Especial de Desarrollo Econdémico, tendran
una rebaja adicional de diez (10) puntos porcentuales en la tarifa
de impuesto a la renta, que sera aplicable por el plazo de diez (10)
arfios contados a partir de la finalizacién del periodo de exoneracion
total de dicho impuesto.”,

10. En el articulo 39 realicense las siguientes modificaciones:

a. Sustituyase el segundo y tercer inciso por el siguiente: "El
impuesto contemplado en el inciso anterior sera retenido en la

fuente.”.

b. En el cuarto inciso sustitiyase las frases: “el ingreso gravable”

por “la utiidad’; y “general prevista para sociedades” por: “unica
del 8%”.

c. En el ultimo inciso agréguese a continuacién de la frase:
"ocurra por efectos de procesos de" la frase: "una reestructuracion
societaria, .

11. Sustituyase el articulo innumerado agregado a continuacién del
articule 39.1 por el siguwente.
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"Art. (...).- Distribucion de dividendos o utilidades.- El
porcentaje de retencion de dividendos o utilidades que se aplique
al ingreso gravado serd equivalente a la diferencia entre la mdaxima
tarifa de impuesto a la renta para personas naturales y la tarifa de
impuesto a la renta aplicada por la sociedad a la correspondiente
base imponible.

El perceptor directo de! dwidendo podra solicitar la devolucién de
los valores retenidos, respecto de los cuales se demuestre el pago
efectivo de impuesto a la renta o sus similares en el extranjero con
cargo a estos ingresos, siempre que se conozca la residencia fiscal
del beneficiario efectivo y éste no sea residente en el Ecuador,

No aplicara este beneficio si dentro de la cadena de propiedad de
los respectivos derechos representativos de capital, exista un
titular residente, establecido o amparado en un paraiso fiscal,
Jjurisdiccion de menor imposicién o régimen fiscal preferente; salvo
los casos preuvistos en el Reglamento a esta Ley. En ningun caso el
valor a devolver sera superior al valor retenido en la fuente de
Impuesto a la Renta.”

12. En el numeral 2 del articulo 41 realicense las siguientes reformas:
a. Sustituyase el literal a) por el siguiente:

"a) Las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a
levar contabilidad, las personas naturales y sucesiones indivisas,
que estando obligadas a llevar contabilidad conforme lo serialado
en el articulo 19 de esta Ley, no realicen actividades
empresariales, las sociedades y organizaciones de la economia
popular y solidaria que cumplan las condiciones de las
microempresas Yy las empresas que tengan suscritos o suscriban
contratos de exploracidon y explotacion de hidrocarburos en
cualgquier modalidad contractual:

Una suma equivalente al 50% del impuesto a la renta determinado
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en el ejercicto anterior, menos las retenciones en la fuente del
impuesto a la renta que les hayan side practicadas en el mismo;".
b. A continuacién de la férmula establecida en el literal b)
agréguese lo siguiente:

“Del valor resultante se restaran las retenciones en la fuente
efectuadas en el ejercicio fiscal anterior.

FPara el caso de personas naturales obligadas a llevar contabilidad,
st del total de ingresos, el mayor valor corresponde a los generados
en la actinidad empresarial, para el cdlculo del anticipo se aplicard
lo establecido en el literal b) del presente articulo, considerando
unicamente los activos, patrimonio, ingresos, costos y gastos
correspondientes a la actividad empresarial.

St del total de ingresos gravados, el mayor valor no corresponde a
los generados en lu actividad empresarial, para el cdlculo del
anticipo se aplicard lo establecido en el literal a) del presente
articulo en su totalidad, excepto en los casos en que los ingresos
gravados de la actividad empresarial pese a ser menores a los
otros ingresos gravados, cumplan con el parametro de ingresos
brutos para llevar contabilidad de conformidad con la ley, en cuyo
caso se observara lo dispuesto en el pdrrafo anterior.”

c. Eliminese el inciso décimo del literal b).
d. En el literal ¢} eliminese el siguiente texto:

"El pago del anticipo a que se refiere el literal anterior se realizard
en los plazos establecidos en el reglamento y en la parte que
exceda al valor de las retenciones que le hayan sido practicadas al
contribuyente en el ano anterior al de su pago; el saldo se pagara
dentro de los plazos establecidos para la presentaciéon de la
declaracién del impuesto a la renta del ejercicio fiscal en curso y
conjuntamente con esta declaracion’.
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e. En el literal €) a continuacion de la frase: "Para el caso de los
contribuyentes definidos en los literales a)', agréguese "o b)”.

f. En el literal €) eliminese el segundo inciso, incluidos sus sub
apartados i) e ii).

g En el primer inciso del literal i), eliminese la frase: "en el caso
establecido en el literal a) del numeral 2 de este articulo,".

h. En el literal i) eliminense los incisos segundo, tercero, cuarto y
quinto.

13. En el articulo 55 realicense las siguientes modificaciones:

a En el numeral 4, agréguese a continuacién de la palabra:
, iInsumos para el sector agropecuario,

"antiparasitarios" la frase:
acuicola, pesca’.

b. En el numeral 5, incluyase después de “Tractores de llantas de
hasta 200 hp", el siguiente texto: *, sus partes y repuestos,”; , a
continuacion de la frase "y demas elementos” agréguese la frase "y
maqumara’; v sustituir el texto “de uso agricola” por “de uso
agropecuario Yy pesca artesanal’.

c. Sustityase el numeral 12 por el siguiente: “12.- Lamparas
LED.”,

d. Sustituyase el texto del numeral 14 por el siguiente:

“14. Vehiculos hibridos cuya base imponible sea de hasta USD
35.000. En caso de que se exceda este valor, gravaran IVA con
tarifa doce por ciento (12%). Vehiculos eléctricos para uso
particular, transporte piiblico y de carga .”.

e. A continuacién del numeral 17, agréguense los siguientes
numerales:
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“18 Las baterias, cargadores, cargadores para electrolineras y
repuestos para vehiculos hibridos y eléctricos.

I9. Paneles solares, bienes adquiridos para el tratamiento de
aguas residuales o para su utilizacién en procesos de produccion
mas hmpia. La Autoridad Tributaria Nacional determinard el
listado de bienes que podrdn acogerse a lo establecido en este
numeral.

20. Barcos pesqueros de construccion nueva de astillero.”
14. En el articulo 56 realicense las siguientes modificaciones:

a. En el numeral 2, eliminese la siguiente frase: “incluyendo los de
medicina prepagada”.

b. Sustitlyase el numeral 22 por el siguiente:

"22. Los seguros de desgravamen en el otorgaruento de créditos,
en los segmentos y condiciones que sean definidos por la Junta de
Politica y Regulacién Monetana y Financiera, los seguros y
servicios de medicina prepagada. Los seguros y reasequros de
salud y vida, individuales y en grupo, de asistencia médica, de
accidentes personales, asi como los obligatorios por accidentes de
transito terrestre y los agropecuarios;”.

c. A continuaciéon del numeral 23, agréguense los siguientes:

'24. Los seruvicios de construccién de vivienda de interés social,
definidos como tales en el Reglamento a esta Ley, que se brinden
en proyectos calificados como tales por el ente rector del habitat y
vivienda

25. El arrendamiento de tierras destinadas a usos agricolas.”
15. A continuacién del ultimo inciso del articulo 66, agréguese el
siguierite:



REPUBLICA DEL ECUADOR

Asaxmlioa Neaceonad

“El uso del crédito tributario por el Impuesto al Valor Agregado
pagado en adquisiciones locales e importaciones de bienes y
servicios, podra ser utilizado hasta dentro de cinco afios contados
desde la fecha de pago”.

16. En el inciso cuarto del articulo 69 a continuacion de la frase: “por
retenciones que le hayan sido practicadas”, agréguese el siguiente texto:
“hasta dentro de cinco arics contados desde la fecha de pago.”

17. A continuacién del primer inciso del articulo 72 agréguese el
siguiente:

"El mismo beneficio aplica a la exportacion de servicios en los
términos definidos en el Reglamento a esta Ley y bajo las
condiciones y limites que establezca el Comité de Politica
Tributaria.”.

18. Eliminese los articulos innumerados primero, segundo y tercero
agregados a continuaciéon del articulo 72.

19. A continuacion del articulo 72, agréguese el siguiente articulo
mmnumerado:

“Art. {...).- Las sociedades que desarrollen proyectos de construccion
de vivienda de interés social en proyectos calificados por parte del
ente rector en matena de vivienda, tendran derecho a la devolucion
agil del IVA pagado en las adquisiciones locales de bienes y
servicios empleados para el desarrollo del proyecto, conforme las
condiciones, requisitos, procedimientos y limites previstos en el
Reglamento a esta lLey, asi como en las resoluciones que para el
efecto emita el Servicio de Rentas Internas”.

20. Al final del articulo innumerado agregade a continuacién del
articulo 73, agréguese el siguiente inciso:

‘Las asignaciones previstas en este articulo seran efectuadas a
través de mecanismos dgiles en atencién al princpio de
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simplicidad administrativa y eficiencia.”

21. A continuacion del primer articulo innumerado agregado luego del
articulo 74 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, agréguese
otro innumerado con el siguiente texto:

“Art. (... Devolucion del IVA pagado en actwidades de
producciones audiovisuales, televiswas y cinematogrdficas.- Las
sociedades que se dediquen exclusivamente a la produccion
audiovisual, produccion de videos musicales, telenovelas, series,
miniseries, reality shows, televisivas o en plataformas en internet,
o producciones cinematogrdficas, gue efectiien sus rodajes en el
Ecuador, tienen derecho a que el 50% del impuesto al valor
agregado, pagado en gastos de desarrollo, pre-produccién y post
produccion, relacionados directa vy exclusivamente con la
produccion de sus obras o productos, le sea reintegrado, sin
intereses, a través de la emisién de la respectiva nota de crédito,
cheque u otro medio de pago. Las sociedades que pretendan
beneficiarse de esta disposicion, deberan registrarse, previa a su
solicitud de devolucién, en el Servicio de Rentas Internas y éste
debera devolver lo pagado contra la presentacién formal de la
declaracion del representante legal del sujeto pasivo. No estan
abarcadas en este incentwo, las sociedades que se dediguen a las
actividades de programacién y transmision.

El Reglamento a esta Ley establecera las condiciones, requisitos y
procedirientos dgiles a efectos de la aphcacién de este articulo,
considerando los principlos de simplicidad administrativa y
eficiencia.”

22. Al final del primer inciso del articulo 77 agréguese lo siguiente:
“También estan exentos los vehiculos motorizados eléctricos para
transporte ptublico de pasajeros, siempre que cuenten con las

autorizaciones de la enfidad competente.”

23. En el articulo 82 realicense las siguientes reformas:
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a} Al final del numeral 2 del Grupo I, agréguese el siguiente

inciso:

“Respecto de los vehiculos eléctricos, del valor resultante de aplicar
las tarifas previstas en este numeral, se descontara el 10%.”.

b) En la tabla del Grupo V, sustitilyanse los apartados de “Alcohol,
bebidas alcohdlicas incluidas la cerveza artesanal’ y “Cerveza
industrial’, junto con sus respectivas tarifas por los siguientes:

, TARIFA AD
GRUPO V TARIFA ESPECIFICA
SPE VALOREM
2 USD '
Alcohol y Bebidas alcohélicas 7,2 SD por litro 75%
de alcohol puro
Cerveza Artesanal 2,00 USD por litro 75%
de alcohol puro
Cerveza Industrial de pequeria escala (sin
condictones de procesamiento y| 7,72 USD por litro
. : 75%
participacion en el mercado nacional de  de alcohol puro
hasta 730.000 hectolitros)
C Industrial d !
erue_?z‘a n ustnial de mediana escala 9,62 USD por litro /
(participacion en el mercado naconal de de alcohol puro 75%
hasta 1.400.000 hectolitros) € aiconotp
C Industrial 2
erveza Industnial —de gran escala| ;) oo ren or litro
(participacién en el mercado nacional de alcohol piro 75%
superior a 1.400.000 hectoltros) conotp

¢} Sustituir el parrato ubicado a continuacién de la tabla del
Grupo V, por el siginente:

“En el caso de bebidas alcohdlicas producidas con alcoholes o
aguardientes, provenientes de la destilacion de la cafia de azucar
de origen nacional, adquiridos a productores que sean artesanos u
organizaciones de ln economia popular y solidaria que cumplan con
los rangos para ser consideradas como microempresas, la tarifa
especifica tendra una rebaja de hasta el 50% conforme los



REPUBLICA DEL ECUADOR

samblea Nacconad

requisitos, condictones y limites que establezca el Reglamento a
esta Ley. Lo dispuesto en este inciso no sera aplicable respecto de
cervezas.”

24. En el quinto articulo innumerado, del Titulo innumerado “Impuestos
Ambientales”, sustitiyase el numeral 3 por el siguiente:

“3. Los vehiculos de transporte escolar, taxis y demas modalidades
del transporte comercial, que cuenten con el respectivo titulo
habilitante, conforme lo determina la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial;".

25. Sustitiiyase el primer inciso del articulo 97.7 por el siguiente:

‘Art. 97.7.- Crédito Tributario.- El IVA pagado por los
contribuyentes del Régimen Simplficado en sus compras, no
genera en ningun caso crédito tributario. Sin perjuicio de ello, los
contribuyentes -que no sean consumidores finales- que mantengan
fransacciones con proveedores pertenecientes a este régimen,
deberan emitir una liquidacion de compras, registrando el impuesto
al valor agregado que corresponde al bien o servicio y podran
utihizar como crédito tributario el IVA generado en tales
transacciones,  conforme las  condiciones, requisitos y
procedimnientos que establezca el Reglamento a esta Ley y las
resoluciones que para el efecto emita el Servicio de Rentas
Internas.”

26. Sustituyase el articulo 97.8 por el siguiente:

“Art. 97.8.- Anticipo y retenciones de Impuesto a la Renta.-
Los contribuyentes inscritos en el Régimen Impositivo Simplificado,
no pagaran anticipo de impuesto a la Renta y en sus ventas o
prestaciones de seruvicios, no serdn objeto de retenciones en la
fuente por Impuesto a la Renta.”

27. Eliminese el tercer inciso del articulo 97.9,

SECCION SEGUNDA
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Reformas a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador

Articulo 36.- En la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador, realicense las siguientes reformas:

1. En el articulo 156, hiego del texto "retiros o pagos de cualquier
naturaleza,” anadase el texto "con excepcién de las compensaciones".

2. En el articulo 159 realicense las siguientes modificaciones:

a. A continuaciéon del primer inciso del numeral 3 agréguese el
siguiente:

“Esta exencion también sera aplicable respecto de transferencias o
envios efectuados a instituciones financieras en el exteror, en
atencion al cumplmiento de condiciones establecidas por las
mismas, exclusivamente para el otorgamiento de sus créditos,
siempre y cuando estos pagos no sean destinados a terceras
personas o jurisdicciones que no intervengan en la operacion
crediticia.”

b. En el numeral 6 sustittiyase la frase: "serialado por el Comité
de Politica Tributaria, que no podra ser inferior a' por "de".

¢. Eliminese el ultimo inciso del numeral 8.
d. A continuacion del numeral 11 agréguese el siguiente:

“12. Los pagos realizados al exterior, per concepto de la
amortizacion de capital e intereses generados sobre créditos
otorgados por intermediarios financieros ptblicos o privados,
bancos u otro tipo de instituciones que operen en los mercados
internacionales, a un plazo de 3 arios calendario o mds. via crédito,
depésito, compra-venta de cartera, compra-venta de titulos en el
mercado de valores, que sean destinados al financiamento de
microcrédito o inversiones productivas. En estos casos, la tasa de
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interés de dichas operaciones deberd ser igual o inferor a la tasa
referencial que sea definida mediante Resolucién por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. En caso de que la
tasa de mnterés del financiamiento supere a la tasa referencial
establecida por la Junta, no aplica esta exoneracién al pago de
intereses correspondientes al porcentaje que exceda dicha tasa
referencial,

Sin perjuicio de las resoluciones de cardcter general que emita la
Administracién Tributaria en el ambito de sus competencias, la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera determinard
mediante resolucién ios segmentos, plazos, condiciones y requisitos
adicionales para efectos de esta exencién.”

€. A continuacion del numeral 12 del articulo 159 de la Ley
Reformatona para la Equidad Tributaria en el Ecuador, agréguese
el siguiente texto:

"13. Los pagos realizados al exterior por concepto de
mantenimiento a barcos de astillero, de conformidad con las
condiciones establecidas en el Reglamento a esta Ley."

3. En el articulo 160, luego de la frase “otro mecanismo de extincién de
obligaciones”, agréguese el siguiente texto: “a excepcion de la
compensacion.”

4. Sustituyase el tercer articulo innumerado agregado a continuacion
del articulo 162, por el siguiente:

“Articulo (...).- Devolucion de ISD en la actividad de
exportacion.- Los exportadores habituales tienen derecho a la
devolucion de los pogos realizados por concepto de impuesto a la
salida de divisas en la importacién de materias primas, insumos y
bienes de capital, cuya oferta no exista en el mercado nacional, con
la finaldad de que sean incorporados en procesos productivos de
bienes que se exporten, en un plazo no mayor a noventa {90) dias,
s mntereses, en la jorma, requisitos y procedimientos que el
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Servicio de Rentas Internas establezca para el efecto, mediante
resolucion de cardacter general.

Lo serialado en este articulo también aplicara respecto del
impuesto a la salida de divisas pagado por concepto de comisiones
en servicios de turismo receptivo, y otros servicios que se exporten
establecidos por el Comité de Politica Tributaria, conforme las
condiciones y limites que este establezca.

Este beneficio aplicard siempre que el exportador demuestre el
ingreso neto de divisas al pais de conformidad con los lineamientos
Y condictones que se establezcan en el Reglamento.

No se incorpora dentro del ambito de este articulo a la actividad
petrolera ni a otra actividad relacionada con recursos naturales no
renovables”

5. Deréguese el Capitulo II denominado “CREACION DEL IMPUESTO A
LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS” del Titulo Cuarto “CREACION DE
IMPUESTOS REGULADORES”

SECCION TERCERA
Reformas al Coédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones
Articulo 37.- Realicense las siguientes modificaciones en el Codigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones
1. Sustituyase el segundo inciso del articulo 14 por los siguientes:

“Los beneficios del presente Cédigo podrdan aplicarse a todas las
inversiones extranjeras, siempre y cuando se cumplan los criterios
de transparencia, sustancia econémica y demds criterios
establecidos por el Reglamento a esta Ley. El Reglamento regulard
ademds los pardametros de aplicacién de los incentivos a todos los
sectores.”

2. Agréguese a continuacion del Art. 16 del libro II del Cadigo Organico
de la Produccién, Comercio e Inversiones, los siguientes articulos
innumerados:
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“Articulo (...).- Politica de Inversién.- Se declara como prioridad
nacional el desarrollo de una politica nacional de inversion, que
permita la inclusion del Ecuador en el escenario internacional, asi
como atraer inversion extranjera directa e indirecta. Para este fin,
el Presidente de la Reptublica a través del Ministerio de Comercio
Exterior e Inversiones deberd emitir la politica nacional de inversién
en un plazo no mayor a 120 dias desde la promulgacién de la
presente ley en el Registro Oficial.”

Articulo (...).- Contratos de Inversién.- El Estado garantiza a los
inversionistas y/o contratistas nacwonales o extranjeros la
aplicacion de mecanismos técnicos, confiables e independientes
de arbitraje nacional o regional para resolver sus disputas. Los
organos del Estado tienen la obligacién de ofrecer a las
inversionistas y/o contratistas la clausula arbitral nacional o
internacional regional correspondiente, asi como los estandares
del derecho internacional publico.

Articulo (...).- Arbitraje regional.- Para inversiones v/o contratos
que superen los diez millones de délares de los Estados Unidos, el
Estado ofrecerd a favor de los inversionistas y/o contratistas,
arbitraje regional en derecho. El inversionista podra manifestar
su consentimiento escrito al organo del Estado, sin requerirse
aprobacidn alguna, de acuerdo con una de las siguientes
clausulas: )

1. CNUDMI.- Toda controversia resultante de la inversi6n o del contrato,
su ncumphmiento, resolucidon o nuhdad, se resolvera mediante
arbitraje de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI
en vigor,

2. CCIL.- Todas las controversias que se deriven o guarden relacién con la
mversion o el contrate, seran resueltas defimitivamente de acuerdo con
¢l Reglamento de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional por
tres arbitros nombrados segln ¢l Reglamento.

3. Eliminese el numeral 4 del primer articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 26,
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4. Sustituyase el articulo 32 por el siguiente:

“Art. 32.- Revocatoria.- Sin perjuicio de las acciones civiles o
penales a que hubiere lugar, la comisién de cualquiera de las
causales establecidas en el articulo anterior, generara la
revocatoria de los beneficios otorgadoes y dard derecho para que el
Estado disponga el cobro de los tributos que se dejaron de percibir
por efecto de la aplicacién de los beneficios fiscales. La revocatoria
prevista en este capitulo sera dispuesta mediante resolucién
motivada del Comité Estratégico de Promocion y Atracaén de
Inversiones.

El inversionista sancionado podra apelar judicialmente las
decisiones que le afecten, siguiendo los procedimientos legales
correspondientes.”

o. Agréguese al final del articulo 36, lo sigulente:

“‘d) Para servicios turisticos.- Podra autorizarse el
establecimiento de zonas especiales de desarrollo econémico para
la prestacién de servicios turisticos, unicamente para el desarrollo
de proyectos turisticos segtin la politica publica de priorizacién de
cantones o regiones que dicte para el efecto el Consejo Sectorial de
la Produccion. Las ZEDE de este tipo no podran desarrollar las
actividades de las tipclogias detalladas en los literales a), b) y ¢
del presente articulo.”

6. Sustituyase el articulo 38, por el siguiente:

‘Art 38. Acto administrativo de establecimiento.- Las zonas
especiales de desarrollo econdémico se constituiran mediante
resolucién del Consejo Sectorial de la Produccion, teniendo en
cuenta el potencial crecimiento econémico de los territorios, sobre la
base de los requisitos y formalidades que se determinardn en el
Reglamento a este Codigo y en la normativa que dicte para el efecto
el ente rector en esta materia.
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La resolucion que declare la constitucién de una zona especial de
desarrollo econémico tendra un periodo minimo de vigencia de 20
arios, pudiendo la autonidad fijar un plazo mayor segun el proyecto
de desarrollo de la zona especial, Ademds, podrd prorrogar el plazo
las veces que considere convenientes, segun los planes de
desarrollo previstos. Sin embargo, el otorgamiento de los beneficios
por instalarse en una zona especial de desarrollo econémico estard
sujeto a los plazos previstos en la Ley y los plazos de autorizacion
gue conceda el Consejo Sectorial de la Produccién. La autorizacién
o calificacién solo pedra ser revocada antes del plazo establecido
por haberse verificado alguna de las infracciones que generan la
revocatoria en el presente Cédigo.”

7. Sustituyase el articulo 41, por el siguiente:

“Art. 41. Administradores de ZEDE.- Las personas juridicas
privadas, piiblicas o mixtas, nacionales o extranjeras, que lIo
soliciten, podran constituirse en administradores de zonas
especiales de desarrollo econémico, siempre que obtengan la
autorizacion para desarrollar una de las actwvidades descritas en el
Art. 36 del presente Codigo. Su funcién serd el desarrollo, la
administracién y el control operacional de la ZEDE, de conformudad
con las obligaciones que establece el reglamento a este Cédigo y
las que determine el Consejo Sectorial de la Produccion.

Las atribuciones y procesos de control que deberan cumplr los
admnistradores estardn determinados en el reglamento a este
Cédigo y en la normativa que expida la institucionalidad que ejerce
la rectoria sobre las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.”

8. A continuacién del Articulo 55, agregar los siguientes articulos
mnumerados:

“Articulo (...).- Los emprendimientos turisticos (pymes y mipymes),
de turismo comunitario y/o asociativo, asi como las inversiones
realizadas por personas resiudentes de la localidad y reinversiones
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turisticas, tendrdn una exoneracién de vmpuesto a la renta por 20
arios. Asimismo, gozardn de este mismo beneficio las inversiones
turisticas que se realicen en aquellas zonas delimitadas y
declaradas como dreas prioritarias de inversion por parte de la
autoridad nacional de turismo, y en forma especial en el perfil
costanero ecuatoriano”.

Articulo (...).- De las facilidades en comercio exterior para el
turismo.- Para efectos de promover internacionalmente la imagen
pais, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
autorizadas por la autordad nacional de turismo, podran ingresar
al pais mercancias libre del pago de los tributos al comercio exterior,
bajo el régimen especial aduanero de admisiéon temporal con
reexportacion en el mismo estado, en los siguientes casos:

a) Eventos de gran relevancia wnternacional para promocion del
destino turistico;

b) Rodaje y filmacion de peliculas, series, documentales u otros
stmilares;

¢/ Turismo de convenciones, reuniones, ferias y eventos
internacionales;

d} Otros de similar naturaleza que convoquen o generen interés
internacional para promover la ynagen pais, determinados por
la autoridad nacional de turismo; e,

€) Inversiones efectuadas en Contratos de Inversion legalmente
celebrados en el Ministerio de Turnsmo.”

9. En el articulo 116, sustituyase el texto: “Se podrdn conceder
facilidades para el pago de todos los tributos al comercio exterior para la
importacién de bienes de capital, conforme las disposiciones del Cédigo
Tributario”, por el siguiente.

“Se podran conceder facilidades para el pago de los tributos al
comercio exterior, intereses y recargos que hayan sido determinados
en un control posterior, conforme las disposiciones del Codigo
Tributario. Del mismo modo, se podra conceder faciidades de pago
en los procedimientos de ejecucion coactiva; asi como por concepto
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de multas.”
10. En el articulo 176, se implementan las siguientes reformas:

a} En el primer inciso, después del texto “Cuando se presuma la
comision de un delito” anadase “o contravencion aduanera en”.

b) En el primer inciso, después del texto “transitorias de
inmovilizacion”, afiadase “aprehension’”.

c) A continuacion dei tercer inciso, anadase el siguiente:

"La aprehensién es la toma forzosa por parte de la unidad
operativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, encargada
del control aduanero. sobre las mercancias, medios de transporte o
cualquier otro bien que pueda constitur elemento de conviccion o
evidencia de la comisién de un delito o infraccién aduanera, o
cuando no se haya podido demostrar el origen de la mercancia. La
aprehensién no podrd durar mads de tres dias, vencido este plazo
se debera imciar el expediente admnistrativo o judicial, segun
corresponda, o proceder a la devolucién de los bienes
aprehendidos.”.

11. En el articulo 208, a continuacién del primer inciso anadase el
siguiente texto:

“Cuando se someta a la potestad aduanera, mercancias perecibles o
animales, el tenedor o propmetario de la misma debera Justificar su
ongen, st no lo hiciere se presumira que la misma es extranjera.”

SECCION CUARTA
Reformas a la Ley Orgdnica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccién ¥y Reactivacion de las Zonas
Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016

Articulo 38.- Sustitiiyase el articulo 9, por el siguiente:
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"‘Art. 9.- Las nuevas inversiones productivas, conforme las
definiciones establecidas en los literales aj y b} del articulo 13 del
Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, que se
ejecuten en los siguientes cinco afios contados a partir de la
vigencia de la presente ley, en las provincias de Manabi y
Esmeraldas estardn exoneradas del pago del Impuesto a la Renta
hasta por quince (15] arios, contados desde el primer ario en el que
se generen ingresos atribuibles unicamente a la nueva mversion.
Para el caso del sector turistico, esta exoneracion serd de hasta 5
arios adicionales.

El Comité de Politica Tributaria determinara los sectores
economicos, limites y condiciones para la aplicacién de estos
beneficios, privilegiando el sector de turismo comunitario, rurdal,
ecoturismo y los demdas servicios turisticos proporcionados por
pequernos y medianos emprendimientos y la economia popular y
solidaria, conforme a la definicion del Ministerio de Turismo y las
normas internacionales "

SECCION QUINTA
Reformas a la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones
Piblico-Privadas y la Inversién Extranjera

Articulo 39.- Realicense las siguientes modificaciones a la Ley Orgéanica

de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion
Extranjera:

1. Sustitayase el numeral 6.3 del articulo 6, por el siguiente:
“6.3. Aprobar:
6.3 1. A propuesta de la entidad delegante del Gobierno Central,
los proyectos que se desarrollaran bajo la modalidad de asociacion

ptiblico-privada y el régimen de incentivos previstos en esta Ley.

6.3.2. Los proyectos que, a propuesta de la entidad delegante de
los Gobiermos Auténomos Descentralizados, prevean incentivos o
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beneficios previstos en esta Ley. Los proyectos a ser desarrollados
bajo la modalidad de asociacion publico-privada que no contemplen
incentivos, seran aprobados directamente a través del érgano
competente del Gobierno Auténomo Descentralizado, en virtud de
las disposiciones de esta Ley, su Reglamento, Resoluciones y las
Guias Generales que para el efecto emita el Comité
Interinstitucional y demds normas aplicables.”

2. Anadase a continuacion del segundo inciso del articulo 11, el
siguiente inciso:

“Para la ejecucidn de los estudios y documentos necesarios para la
fase de estructuracion técnica, legal y financiera, la entidad
delegante podrd, mediante acto administrativo establecer que, en
la formulacién de las bases, la estructuracion la realice una
entidad especializada en la materia del proyecto, con cargo al
futuro adjudicatario, de manera que no se comprometa pago alguno
por parte del Estado. La estructuracion y los estudios y
documentos objeto de la misma, deberan ser rewisados vy
aprobados por la entidad delegante en todos los casos.”

3. Sustituyase el articulo 12, por el siguiente:

“Art 12. De la Seleccién del Gestor Privado.- En todos los
casos, siempre previo a la seleccién del Gestor Privado, se contard
con la aprobacién del proyecto publico por parte del Comité
Interinstitucional para las entidades delegantes del Gobierno
Central o para las entidades delegantes de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados por parte de su érgano competente,
Slempre que requieran incentivos.

La seleccién del gestor privado se efectuard mediante concurso
publico, convocado por la entidad delegante. Para ello, la entidad
delegante formulara el pliego de bases administrativas, técnicas Y
economico-financieras; y, ademas fijarda los términos contractuales
que regiran, en su caso, el procedimiento y la relacion entre la
entidad delegante y el gestor privado.
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En cualquier caso, las bases administrativas para el concurso
publico se regiran por los pnncipios de transparencia, igualdad,
concurrencia y publicidad,

No serd aplicable el régimen general de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, sino en agquellos
aspectos a los que se remita expresamente el pliego del concurso
puiblico.

Para el desarrollo de proyectos de asociacién ptiblico-privada, se
podran constituir fideicomisos mercantiles de recaudacion y gestién
de los recursos provenientes de las actividades empresariales
desarrolladas con ocasion de dichos proyectos, de conformidad con
la ley y prevta la notificacion al ente rector de las finanzas
publicas.”

4. Sustituyanse los incisos segundo y tercero del articulo 13 por los
siguientes:

"El Comité Interinstitucional podra priorizar y aprobar proyectos en
asociaciones publico-privadas, en sectores de interés general de
forma directa. En materia de servicios ptblicos, asi como en
sectores estratégices, la aprobacién requerird que se cumpla lo
dispuesto en el articulo 100 del Cédigo Orgdnico de Produccion,
Comercio e Inversiones.

Para la aplicacién de los incentivos tributarios previstos en esta Ley,
en aquellos casos en que las leyes sectoriales establezcan el
régimen especifico al que se debe sujetar la delegacion o
participacion  privada. a través de cualquier modalidad, se
requerird que de forma concurrente se configuren las reglas
establecidas en l!as leyes sectoriales y las mmetodologias
establecidas por el Comité Intennstitucional para los proyectos de
Asociacion Publica- Privada, para lo cual se suscribird el contrato de
gestion delegada que incorpore el titulo habilitante previsto en la
ley sectorial.



REPUBLICA DEL ECUADOR

SHsanmblon J(/c-zom//m/

En los casos no previstos en las normas sectoriales de sectores
estratégicos y servicios piiblicos, para el desarrollo de proyectos
que nvolucren la delegacion o participacion del sector privado, a
través de cualquier modalidad, para la ejecucién de obras,
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, se podra aplicar lo
previsto en esta Ley."”

5. En el articulo 16, eliminese del numeral 16.2 el término “adjudicado”.

SECCION SEXTA
Reformas al Coédigo Organico Monetario y Financiero

Articulo 40.- Realicense las siguientes modificaciones en el Libro I del
Codigo Organico Monetario y Financiero:

1. Eliminese el numeral 5 del articulo 36 y renumérense los restantes.

2. Incluir como numeral 1 del articulo 56 lo siguiente, v renumerar los
demas numerales:

“1. Adquarir titulos y obligaciones emitidos por el ente rector de las
finanzas ptblicas,”.

3 Sustituyase el numeral 9 del articulo 85 por el texto siguiente:

“Dictar las politicas de gestién y los reglamentos internos de la
Corporacion;”.

4. Agréguese a continuacién del numeral 9 del articulo 91 el siguiente
numeral y renumerar ¢} numeral 10:

“10. Aprobar los manuales operativos e instructivos para el
cumplimiento de las funciones de la Corporacién;”.

5. Agréguese como segundo inciso del Articulo 125, el sigulente texto:
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"Las entidades financieras publicas, con recursos de inversion
doméstica, no podran invertir en emisiones de entidades puiblicas.”

6. En el articulo 130, agregar como segundo inciso el siguiente texto:

“La Junta de Politica Monetaria y Financiera fijard para el sistema
financiero nacional, tasas en el segmento productivo que incentiven
el acceso al crédito de los sectores agricola y ganadero.”

7. Sustituyase el articulo 169 por el siguiente:

"Articulo 169.- Personas con propiedad patrimonial con
influencia.- Para las entidades del sistema financiero nacional, se
consideran personas con propiedad patrimonial con influencia a las
personas naturales o juridicas que posean, directa o
indirectamente, el 6% o mas del capital suscrito y pagado o del
capital social.”.

8. Sustittyase el numeral 1 del articulo 216, por el siguiente:

“I. Las personas naturales o juridicas que posean, directa o
indirectamente, el 1% del capital suscrito y pagado de la entidad
financiera ”.

9. En el numeral 4 del articulo 307, reemplacese la frase: “un (1)
ano”, por la siguiente: “dos (2) anos”.

10.  Reemplazar el Art. 357 por el siguiente:

"Art. 357.- Registro de Datos Crediticios.- El servicio de
referencias crediticias serd prestado por la Superintendencia de
Bancos y por las personas juridicas autorizadas por la
Superintendencia de Bancos, entidad que estd facultada para
supervisar y controlar el ejercicio de sus actividades

El servicio de referencias crediticias es aquel que, mediante la
recepcion de informacién de riesgos crediticios, el mantenimiento,
andlisis y procesamiento de la misma, permite a los usuarios del
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servicio identificar adecuadamente a una persona y evaluar su
riesgo crediticio, determinar sus niveles de endeudamiento,
solvencia econémica, asi como su capacidad de endeudamiento Y
pago de obligaciones. El servicio podra prestarse mediante la
entrega de reportes de informacién crediticia, modelos de riesgos,
scores de crédito o en general diversas metodologias,
procesamiento de informacion o servicios de valor agregado. El
servicto podrd incluir informacion complementaria en tanto sea
relevante para los fines indicados.

El registro permitird contar con mformacién individualizada de las
personas naturales Yy juridicas respecto de las operaciones
crediticias que se hayan contratado con las entidades del sistema
financiero publico y privado, incluyendo los casos en que éstas
actien en su nombre o por cuenta de una entidad bancaria o
financiera del exterior, asi como de aquellas realizadas con las
entidades del sector financiero popular y solidario, del sector
comercial, telecomunicaciones y de otras instituciones en las que se
registren  obligaciones de pago, las mismas que serdn
determinadas por resolucion de la Junta de la Politica Y Regulacién
Monetaria y Financiera.

Los servicios podran ser comercializados a las personas naturales
o juridicas que esten legalmente autorizadas a otorgar créditos o en
general a las que requieran evaluar riesgo crediticio para la
realizacién o seguimiento de negocios o transacciones econémicas.”

Remplazar el Art. 358, por el siguiente:

‘Art. 358.- Las fuentes de informacién del sistema financiero
reportaran mformacion a través de la Superintendencia de Bancos,
autoridad que proporcionard dicha informacién a las personas
Juridicas autorizadas a prestar el servicio de referencias crediticias.
Las fuentes de informacion correspondientes a otros sectores
reportaran de marera directa la informacion de riesgo crediticio a
las entidades autorizadas calificadas para prestar el servicio yala
Superintendencia de Bancos; sin perjuicio de que cumplan sus
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obligaciones legales con las Superintendencias de la Economia
Popular y Solidaria, y de Compariias, segun corresponda, en las
condiciones y periodicidad que los organismos de control
establezcan.

Las fuentes de informacién serdan las tinicas responsables de la
legalidad. veracidad y vigencia de la informacion, siempre que ésta
haya sido publicada sin modificaciones o alteraciones, Y
responderan cwil y penalmente por sus acciones u omisiones
dolosas en el reporte de informacion.

Las resoluciones que regulen el servicio estableceran los
mecanismos administrativos para la proteccion de los derechos de
los titulares de la wnformacion, sin perjuicio del derecho de los
titulares de la informacién de acudir ante la justicia ordinaria o
constitucional en defensa de sus derechos.

La informacion de riesgo crediticio no tendra una antigtiedad
mayor a 6 anos contados a partir de la wtltima fecha de vigencia de
la operacion de credito. Los reportes de informacion crediticia
haran referencia tinicamente a las operaciones vigentes, vencidas o
canceladas de los tres (3) dltimos afios anteriores a la fecha de su
expedicion.”

Remplazar el Art. 359 del Codigo Organico Monetario v Financiero
por el siguiente:

‘Art. 359.- La Junta de Politica y Regulacién Monetana y
Financiera mediante resolucién regulard la actividad y establecerd
los requisitos para la autorizacion de las prestadoras del servicio.
Los términos del servicio, ncluidas sus tarifas, serd libremente
pactado y acordado entre ellas y sus clientes.”

A continuacion de las disposiciones generales, agréguese la
siguiente disposicidon general innumerada:

“Disposicién General {...).- Las entidades financieras publicas,
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entendidas por éstas el Banco de Desarrollo, BanEcuador,
Corporacién Financiera Nacional y Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, CONAFIPS, constituiran con
hasta el 50% de sus utilidades, un fondo de garantias para el
sector de la economia popular y solidaria, con énfasis en el sector
asociativo que serd administrado por la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias.

Las reglas de funcionamiento y el tamario del fondo serdn
determinados en el Reglamento a esta Ley. La Junta de Politica 7
Regulacion Monetaria y Financiera definira anualmente las
politicas para el aporte de las utilidades en funcién de los procesos
de capttalizacién de las entidades, conforme lo determine el
Reglamento de esta Ley.

14.  Agréguese la siguiente Disposicién Transitoria:

"DISPOSICION TRANSITORIA QUINCUAGESIMA.- Las personas
Juridicas que a la fecha cuenten con la autorizacién por parte de la
Superintendencia de Bancos para prestar el servicio de referencias
crediticias. continuardn prestando dicho servicio en estricto
cumplimiento de la requlacion ecuatoriana.”

SECCION SEPTIMA
Reformas a la Ley Orgéinica de Empresas Piblicas

Articulo 41.- Realicese la siguiente modificaciéon en la Ley Organica de
Empresas Pablicas:

1. Eliminese el cuarto inciso del articulo 35,

SECCION OCTAVA
Reformas al Cédigo Orginico de Planificacion y Finanzas Piblicas

Articulo 42.- Realicense las siguientes modificaciones en el Caédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:
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1. A continuacién del articulo 77, agréguese el siguiente articulo
mnumerado:

“Articulo (...).- No podran establecerse beneficios adicionales para
territorios especificos que impliquen la redistribucion de ingresos
del Presupuesto General del Estado por un monto mayor al 2% del
PIB sin contar con dictamen favorable del ente rector de las
finanzas publicas.

Los beneficios que se hubreren establecido en este sentido podrdn
ser revisados en cualquier momento por el ente rector de las
finanzas publicas, y perderan vigencia en forma inmediata ante la
ermision de un dictamen desfavorable de parte de esta autoridad,
con excepcion de lo establecido en las leyes vigentes.”

2. A continuacién del articulo 91, agréguese el siguiente articulo
innumerado:

“Articulo {(...}.- Se entenderd por excedentes los valores que las
empresas publicas hayan generado como superdvit una vez que se
encuentren cubiertos todos los costos y gastos de la empresa, asi
como las obligaciones por pagar; ya sea al cierre del ejercicio fiscal
anterior, o proyectados al cierre del ejercicio fiscal en curso. Los
excedentes que no hayan sido invertidos o retnvertidos, o que no se
estime hacerlos se transferiran al Presupuesto General del Estado.

Para la liquidacion de los excedentes que hayan sido generados en
el ejercicio fiscal anterior, las empresas publicas de la Funcién
Ejecutiva  deberan reportar  la  informacién  financiera
correspondiente a dicho ejercicio fiscal, al ente rector de las
finanzas publicas hasta el 31 de marzo del afio en curso.”

3. A continuacion del segundo inciso del articulo 97, agregar el
siguiente:

“En los proyectos aprobados bajo la modalidad de asociacion
publico-privada o cualquier otra modalidad de delegacion al sector
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privado, el ente rector de las finanzas publicas, podra certificar y
comprometer recursos originados en pagos por disponibilidad o
aportes publicos por los periodos establecidos en los contratos de
asociacion prblico privada o delegacién al sector privado.”

4. Reemplazar articulo 123, por el siguiente:

“Art. 123.- Contenido y finalidad.- El componente del
endeudamiento publico comprende los sigutentes ambitos: normar,
programar, establecer  mecanismos de  financiamiento,
presupuestar, negociar, contratar, registrar, controlar, contabilizar
Yy coordinar la aprobacién de operaciones de endeudamiento
publico, de administracion de deuda priblica Y operaciones conexas
para una gestion eficiente de la deuda.

El endeudamiento priiblico comprende la deuda publica de todas
las entidades, instituciones y organismos del sector publico
provenientes de contratos de mutuo; colocaciones de bonos Yy otros
valores, incluidos las titularizaciones Y las cuotas de participacion;
los convermos de novacion y/o consolidacion de obligaciones; y,
aquellas obligaciones en donde existan sustitucion de deudor
establecidas por ley

Ademds constituyen endeudamiento publico, las obligaciones no
pagadas y registradas de los presupuestos clausurados.

Los titulos valores de menos de 360 dias se sujetaran a su propia
normativa para su emision, registro contable y uso.

Para el caso de las empresas publicas se excluyen todos los
contratos de mutuo del tipo crédito con proveedores que no
requieran garantia soberana. Para el caso de banca y las
entidades de intermediacion financiera piiblicas se excluyen todas
las operaciones que realicen para solventar sus necesidades de
liquidez y aquellas destinadas a la intermediacion Jinanciera que
no provengan de deuda externa multilateral, de proveedores, de
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gobternos ni de la banca que requiera garantia soberana del
Estado.

Los pasivos contingentes, que deben registrarse como tal, tienen su
origen en hechos especificos que pueden ocurrir o no. La obligacién
se hace efectiva con la ocurrencia de una o mds condiciones
previstas en el instrumento legal que lo generé. Un pasivo
contingente solo se constituird en deuda ptiblica, en el monto
correspondiente a la parte de la obligacién que fuera exigible.

Los pasivos contingentes podran onginarse:

1. Cuando el Estado, a nombre de la Reptiblica del Ecuador, otorga
la garantia soberana a favor de entidades y organismos del
sector publico que contraigan deuda publica, con las provisiones
que se requieran para su pago.

2. Por la emision de bonos que colateralicen obligaciones de pago
debidamente instrumentadas.

3. Por la suscripcion de contratos de garantia para asegurar el
debido uso de las contribuctones no reembolsables que recibe la
entidad correspondiente.

4. Por contingentes asumidos por el Estado ecuatoriano, de
conformidad con la ley. u otras obligaciones asumidas en el
marco de convenios con organismos internacionales de crédito.

La contratacién de la deuda contingente debe seguir el proceso de
endeudamiento publico, en lo pertinente se excluye cualquier titulo
valor menor a 360 dias que haya sido utiizado para financiar
necesidades temporales de liquidez dentro de un mismo ejercicio
fiscal. Los titulos valores menores a 360 dias cuyo plazo exceda el
gjercicio fiscal se consideraran como deuda publica.”.

9. Sustituyase el articulo 124, por el siguiente:
‘Art. 124.- Sostenibilidad fiscal, regla fiscal y limite de

endeudamiento.- La programacién fiscal contemplard las
sguientes reglas:
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1) No se permitira aprobar un Presupuesto General del Estado en el
cual el resultado primario arroje un déficit.

St las estadisticas del Banco Central presentan tres trnimestres
consecutivos de decrecimiento, previos a la aprobacién del
presupuesto del siguiente ano, éste podra tener un déficit primario
de hasta 1% del PIB para facilitar la correccién en la economia, por
un plazo mdxamo de hasta dos arios.

2) El saldo de la deuda publica total no podrda superar el
equivalente al 40% del Producto Interno Bruto. Se entiende por
deuda publica a lo establecido en el articulo 123 de este Cédigo. En
casos excepcionales, cuando se requiera endeudamiento adicional
para programas y/o proyectos de inversion publica de interés
nacional, y dicho endeudamiento supere el limite establecido en
este articulo, se requenira la aprobacién de la Asamblea Nacional
con la mayoria abscluta de sus miembros.

En este caso el ente rector de las finanzas publicas aplicarda un
plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, que considerard.

a) Aleanzar el equilibrio fiscal primario en el plazo mdximo de tres
arios. En este periodo no regwrd el limite de endeudamiento publico
de 40% del PIB.

b) Luego, el ente rector de las Finunzas Publicas aplicard una
programacién fiscal dingida a que la relacién entre el saldo de la
deuda publica total! y el PIB disminuya en cada planificacion
cuatrianual hasta al limite establecido en este articulo.

3) Los ingresos provenientes de la explotacién de recursos
naturales no renovables que superen a lo contemplado en el
Presupuesto General del Estado, luego de descontar el porcentaje
correspondiente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
destinardn a la generacion de un fondo de estabilizacion fiscal que
permita garantizar la sostenibuidad de las cuentas ptblicas y/o la
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capacidad de la ejecucion del gasto en educacion y salud.

Estas reglas se podrdan modificar en caso de que el Presidente de la
Republica decrete estado de excepcion, conforme a lo dispuesto en
la Constitucion.”.

6. Sustitayase el articulo 130, por el siguiente:

“Art. 130.- Gravacion global de rentas.- Ningun contrato u
operacion de endeudamiento piiblico comprometerd rentas, activos o
bienes, de cardcter especifico del sector piiblico.

Exceptiase de esta prohibicion, los proyectos que tienen capacidad
financiera de pago, mismos que podrdn comprometer los flujos y
activos futuros que generen dichos proyectos, y también todas
aquellas estructuras de financiamiento que permitan al Estado
obtener recursos usando sus activos con los sustentos adecuados.”

7. Sustitayase el inciso segundo del articulo 171, por los siguientes:

“Los Certificados de Tesoreria, por ser relativos solo a manejo de
flujos financieros, aun cuando constituyen obligaciones de pago, no
estardan sujetos, para su emision, al tramite y requisitos previstos
para operaciones de endeudamiento publico, excepto la escritura
publica de emision cuyo contenido serd establecido en las normas
técnicas. En ningun caso, el plazo para el pago efectivo de los
certificados podra superar los 360 dias.

El Banco Central no podrd invertir en Certificados de Tesoreria ¢ en
cualquier titulo valor emitido por el Estado o por las Instituciones que
lo componen, wncluyendo en esa definicion a instrumentos de
administracién de liquidez.”

SECCION NOVENA
Reformas a la Ley de Mineria

Articulo 43.- Realicense las siguientes reformas en la Ley de Mineria:
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1. Eliminese del tercer inciso del articulo 40, la frase “ni los impuestos
que dertven de ganancias extraordinarias”.

2. Sustittyase el inciso segundo del articulo 93, por el siguiente:

"Para este efectc el concesionario minero, asi como las plantas
de beneficio, deberan pagar una regalia equivalente a un
porcentaje sobre ia venta del mineral principal y los minerales
secundarios, entre el 3% y el 8% sobre las ventas, adicional al
pago correspondiente del impuesto a la renta, del porcentaje de
utilidades atribuidas al Estado conforme esta Ley y del
Impuesto al Valor Agregado determinado en la normativa
tributaria vigente. Para establecer la tarifa de la regalia a ser
pagada se observaran criterios de progresividad, vohimenes de
produccién del concesionarno minero y/o tipo y precio de los
minerales, conforme lo establezca el Reglamento a esta Ley. La
presente férmula de cdlculo se aplicard a partir de la nigencia
de la Ley Orgdnica para el Fomento Productivo, Atraccién de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal”

3. En el articulo innumerado segundo del Titule innumerado “De la
Mediana y Gran Mmneria’, sustitUyase la frase: “equivalente a un
porcentaje del cuatro {4} por ciento sobre la venta del mineral principal
Y de los minerales secundarios”, por la frase: “una regalia conforme el
segundo inciso del articulo 93 de esta Ley, sobre la venta del mineral
principal y de los minerales secundarios”.

SECCION DECIMA
Reformas a la Ley Orginica de Movilidad Humana

Articulo 44.- Realicense las siguientes modificaciones en la Ley
Organica de Movilidad Humana:

1. Eliminese el quinto inciso del articulo 56,

2. En el articulo 60 incorpdrense las siguientes reformas:
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a) Eliminese el numeral 4.
b} Al final del articulo agréguense los siguientes incisos:

"Para los inversionistas y otros tipos de peticionarios que defina
el Reglamento a esta Ley, se podrd conceder una residencia
temporal de excepcién, que no estard sujeta a la condicién de
plazos maximos de permanencia fuera del Ecuador y permitird
a su titular miluples admisiones al pais. Este tipo de visa podra
ser renovada cuantas veces lo requiera el peticionario, siempre
que no incurra en alguna de las prohibiciones que establece
esta Ley para obtener este tipo de visa.

Por inversionista se entiende a quien cuenta con bienes y
recursos econdmnices de orgen licito para realizar actwvidades
productivas o comerciales en el Ecuador. Dentro de esta
categoria se reconocen a los representantes legales, apoderados,
representantes comerciales o cargos similares, de empresas
nacionales o extranjeras, y, en general, quienes ingresen al pais
para realizar actwidades comerciales con la ntencion de
desarrollar negocios en Ecuador.”

3. Sustituyase el incisc penultimo del articulo, 61 por el siguiente:
“Una vez concedida la residencia temporal, la persona extranjera
deberd afiliarse ol sistema nacional de seguridad social o
demostrar que tiere un seguro de salud privado con cobertura en
Ecuador.”

4. Agréguese al final del primer inciso del articulo 65, lo siguiente:

“, salvo los casos de residencia temporal de excepcion.”

5 Sustituyase la Disposicidon Transitoria Quinta, por la siguiente:

“DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA: La comunidad ecuatoriana que
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ha retomado al Ecuador desde el afio 2007 tendrd hasta 31 de mayo
de 20189, para presentar su peticion de reconocimiento y acceder a los
beneficios e incentivos que le otorga esta Ley en territorio nacional, con
excepcion de los programas destinados al menaje de casa y
repatriacion de caddveres o restos mortales.

La autoridad competente del registro y reconocimiento de retornados
iniciarad un proceso de publicidad masivo y facilitaré el acceso al
registro de dichos compatniotas.”.

SECCION DECIMO PRIMERA
Reformas a la Ley de Hidrocarburos

Articulo 45.- Sustitiyase el articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 55, por el siguiente:

“Art. (...).- Participacion del Estado en los excedentes de los
precios de venta de petroleo.- En los contratos de participacion
de exploracién y/o explotacion de hidrocarburos, el porcentaje de
la participacién del Estado se ajustard en funcién del precio de
referencia y el volumen de produccion. A medida que el precio de
referencia se incremente, también la participacién del Estado se
mcrementard para controlar los beneficios de la contratista por los
excedentes en los precios de venta, en ningun caso la participacion
del Estado serd inferior a la participacién original establecida en el
contrato.

El Estado revisara anualmente sus beneficios, que en ningun caso
seran menores a los beneficios de la contratista en concordancia a
lo previsto en el articulo 408 de la Constitucién de la Reptiblica.”.

SECCION DECIMO SEGUNDA
Reformas a la Ley Organica de Defensa de Derechos Laborales

Articulo 46.- Eliminese €l articulo 1 de la Ley Orgéanica para la Defensa
de los Derechos Laborales.
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SECCION DECIMO TERCERA
Reformas a la Ley de Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento
de la Dolarizacion y Modernizacién de la Gestion Financiera

Articulo 47.- Realicense las siguientes reformas en la Ley de
Reactivaciéon de la economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y
Modernizacion de la Gestion Financiera:

1. Al final de la Disposicidon General Primera agréguese el siguiente
INCiso;

"El incumplimiento del deber de comunicacién de informacién y
debida diligencia serd sancionado por el Servicio de Rentas
Internas con una multa equivalente al 0,1% del total de activos a
toda institucion financiera o persona obligada a declarar o
presentar informacion relacionada a cuentas financieras, por mes o
fracciéon de mes de retraso en el cumplimiento, sin que ésta pueda
superar el 0,5% de los mismos. Para la aplicacion de la presente
Disposicion, la Admunistracion Tributaria podra considerar las
directrices técmicas emitidas por el Foro Global Sobre
Transparencia e Intercambio de Informaciéon para Fines Fiscales.”.

2. En la Disposicion General Sexta sustituyase la frase: “las mismas no
seran aplicables en los casos en los que el perceptor del pago esté
domiciliado, sea residente o esté establecido en paraisos fiscales o
Jurisdicciones de menor imposicion, o se trate de pagos efectuados a
perceptores amparados en regimenes fiscales calificados por la
Administracion Tributaria como preferentes, salvo que se cumplan los
criterios establecidos en el Comité de Politica Tributaria mediante
resolucién general en términos de segmentos, actividad econdmica,
montos minimos, tiempos de permanencia y estandares de
transparencia”, por la frase: “las mismas serdn aplicables a todo
perceptor del pago en ei extranjero, siempre y cuando se cumplan los
criterios establecidos por Reglamento y con estandares internacionales
de transparencia.”.

3. Sustitayase la Disposicion General Décima, por la siguiente:
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“DECIMA.- Se excluye del grupo I establecido en el articulo 82 de la
Ley Orgdmica de Régimen Tributario Inteme a las cocinas y
cocinetas a gas fabricadas nacionalmente, con lo cual la tarifa del
impuesto a los consumos especiales para estos rubros pasa a ser
0%. En diciembre de 2018, el Presidente de la Reptiblica, mediante
decreto ejecutivo, podrd revisar dicha tarifa, previo informe
favorable del ministerio rector de electricidad y energia renovable
elaborado en conyunto con el ministerio rector de las finanzas
publicas, e informe de impacto fiscal emitido por el Servicio de
Rentas Internas.”.

Sustitiyase en el inciso primero de la Disposicion Transitoria Primera
la frase “numeral 12”7, por “numeral 16",

SECCION DECIMO CUARTA
Reformas a la Ley Orgadnica para el Cierre de la Crisis Bancaria de
1999

Articulo 48.- Realicense las siguientes reformas en la Ley Organica
para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

1 A continuacion del ultime inciso del articulo 6, agréguese lo
siguiente:

"El Banco Central del Ecuador ajustard contablemente a valor
catastral vigente la transferencia de los inmuebles, que se realice en
virtud de la preserte Ley. Las entidades benefictarias de las
transferencias antedichas serdn beneficiarias también de los
derechos, gravamenes y afectaciones que pesen sobre los inmuebles
transfendos.”

2. Agréguese la siguiente disposicidn general: “Disposicién General {...).-
“1. Las disposiciones contenidas en los articulos uno, dos, tres, cinco

y seis de la Ley Orgdnica para el Cierre de la Crisis Bancaria de
1999 también serdn aplicables a los actos, contratos, fideicomisos, y
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bienes que fueron transferidos al Banco Central del Ecuador, en
virtud del Decreto Ejecutive 705 de 25 de junio de 2015.

2. En todas las disposiciones en donde la Ley Orgdnica para el
Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, con el fin de determinar formas
de transferencia o beneficios en exenciones de tasas notariales,
aranceles, expensas y tnibutos a la transferencia de activos, se
refiera a los bienes transferidos al Banco Central del Ecuador en
virtud de la Resolucion N° JB-2009-1427 (RO 51 de 21 de octubre de
2009), se incluiran también los bwenes y activos transferidos al
Banco Central del Ecuador en virtud del Decreto Ejecutivo 705 de 25
de junio de 2015, asi como los bienes y activos transferidos al
Banco Central del Ecuador o, restituidos del Fideicomiso Mercantil
AGD-CFN No Mas Impunidad.

3. De forma expresa, todas las exenciones de tributos y otros pagos
dispuestos en el articulo 5 de la Ley Orgaruca para el Cierre de la
Crnists Bancaria de 1999 también serdn aplicables a los fideicomisos,
transferencias de dominw y bienes transferidos al Banco Central del
Ecuador en vutud del Decreto Ejecutivo No. 705 de 25 de junio de
2015, incluida la exencidon de honorarios de administracion de los
fideicomisos estipulados en los respectivos contratos de constitucién
Yy sus reformas, honorarios por concepto de activos del patrimonio
autonomo, asi como cualquier honorario generado durante la
admirnistracion de los mismos.”.

SECCION DECIMO QUINTA
Reformas a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

Articulo 49.- Realicense las siguientes reformas a la Lev de Seguridad
Social de la Policia Nacicnal.

1. Agréguese un articulo :nnumerado a continuacion del cuarto articulo
mnumerado a continuacion del articulo 43:

“Articulo {(...).- Beneficio econémico por retiro.- El personal
policial tendra derecho a percibir por una sola vez un beneficio
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econdomico por reliro correspondiente a cinco salarios bdsicos
unificados del trabajador privado, vigente al 1 de enero del 2015,
por cada ano de servicto contados a partir del quinto afio y hasta
un monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados,
al momento que se desvinculen de la institucion por retiro
obligatorio o wvoluntario, previc cumplimiento de los requisitos
previstas en el articulo 24 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional. Para el personal policial que cumpliera cinco arios
de servicto pero no alcanzare a cumplr con los requisitos
establecidos en el articulo 24 de la precitada ley, el Ministerto del
Trabajo expedird la correspondiente resolucion que establezca el
monto por beneficio econémico por desvinculacién.

El Ministerio rector de la politica econémica y de las finanzas
publicas, asignard los recursos correspondientes para cubrir esta
compensacion de los servidores policiales y serd ejecutado a través
del ISSPOL.”

2. Incorporese una Disposicidon General innumerada:

“El personal policial que ingrese a la institucion a partir de la
tgencia de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional publicada mediante Registro Oficial Suplemento No. 867
de 21 de octubre de 2016 y quienes se acogieron al nuevo sistema
de cotizacion y prestaciones para los servidores policiales de
conformidad con la Disposicién Transitoria Vigésima Cuarta de la
ley referida y Disposicién Reformatoria Novena del Cédigo Orgdnico
de Entidades de Seguridad Cwdadana publicada en Registro
Oficial Suplemento No. 19 de 21 de junio de 2017, tendran derecho
al Beneficio Econdmico por Retiro previsto en esta Ley, en el
articulo innumerado a continuacion del cuarto articulo innumerado,
luego del articulo 43 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional.”

SECCION DECIMO SEXTA
Reformas al Cédigo de Trabajo
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Articulo 50.- Sustitayase del articulo 112 la frase: “Tampoco se tomara
en cuenta para el calculo del impuesto a la renta del trabajo.”, por:
“Tampoco se tomara en cuenta para el calculo del impuesto a la renta del
trabajo, a excepcion de quienes tengan ingresos totales anuales
relacionados con sufs} actividadfes) econémicaf(s), descontando los costos
y gastos, iguales o superiores a cien mil délares de los Estados Unidos
de Norteamérica (USD 100 000).”.

SECCION DECIMO SEPTIMA
Reformas a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Trinsito y
Seguridad Vial

Articulo 51.- Incorpérese el siguiente inciso, al final del tercer articulo
mmnumerado del Titulo I del Libro Quinto “Del Aseguramiento”:

“Se exonera el pago de multas y recargos adeudados al Sistema
Publico para Pago de Accidentes de Transito a los vehiculos del
sector publico.”.

SECCION DECIMO OCTAVA
Reformas a la Ley de Turismo

Articulo 52.- Fondo Nacional para la Gestidon Turistica.- El Fondo
Nacional para la Gestion Turistica serd de caracter publico, cuyo objeto
sera el financiamiento total o parcial de planes, proyectos o actividades
orientados a la creacién de facilidades turisticas, promocion y de
mantenimiento de los mismos a favor del impulso turistico en los
lugares determinados para la dotacion de facilidades turisticas.

Para cumplir con el objeto del Fondo Nacional para la Gestion Turistica,
los recursos se emplearan en base a las prioridades definidas por la
Autoridad Nacional de Turismo.

El Fondo se financiard mediante:

a. La asignacidn presupuestana destinada exclusivamente al Fondo;
b. Los 1ngresos provenientes de tasas, convenios o contratos,
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autorizaciones y concesiones;

c. Los ingresos generados por los usos, bienes v otros servicios
asignados al Fondo;

d La cooperacién y donaciones de organismos nacionales e
internacionales destinados para este fin especifico;

€. Los ingresos percibidos por la recaudacion de la tasa por la emisién
de cada pasaje aéreo para viajar desde el Ecuador hacia cualquier
lugar en el extranjero, asi como por el ingreso al Ecuador desde un
pais extranjero.

La duracion prevista para el Fonde serd de 4 afos a partir de su
creacion, dentro de los cuales se contempla dotar de facilidades
turisticas a favor de aquellos lugares determinados acorde al Plan
Nacional de Desarrollo y demdas planificaciones emitidas por la
Autoridad Nacional de Turismo.

La Autoridad Nacional de Turismo en coordinacion, con la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES y en funcién de las
prioridades fiscales establecidas por el ente rector de las finanzas
publicas, estableceran los términos y alcances de fondo.

SECCION DECIMO NOVENA
Reformas al Cédigo Orgianico del Ambiente

Articulo 53.- En el articulo 209 del Coédigo Organico Ambiental
sustitulyase el segundo inciso por el siguiente:

“Los andlisis se realizardn en laboratorios pitblicos, privados o de
uruversidades e institutos de educacién supenor, acreditados ante el
Servicio de Acreditacion Ecuatoriano. En el caso de que en el pais no
existan laboratorios acreditados, se podra solicitar la designacién en el
marco de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, y en ultima
instancia, se padra realizar con los que estén debidamente acreditados
a nivel internacional.”

SECCION VIGESIMO
Reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
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Articulo 54.- En el articulo 25.2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, luego del texto “mediante la
aplicacion de mecanismos tales como: margenes de preferencia
proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de
mercado,”, agréguese el texto “entrega de anticipos,”.

Articulo 55.- Agréguese la siguiente Disposicion General:

“En los procesos de contratacion publica para la prouvision de bienes
Yy servictos para prouectos sociales publicos, las entidades
contratantes deberdan privilegiar las ofertas que utilicen insumos y
suministros de origen local, mayoritariamente del sector de la
economia popular y sclidaria, de medianas y pequerias empresas, y
el empleo de mano de obra de origen nacional.”

SECCION VIGESIMO PRIMERA
Reformas a la Ley Orginica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales

Articulo 56.- Realicese la siguiente reforma a la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. A continuacién del articulo 39,
anadase el siguiente articulo innumerado:

"Articulo (...).- Seguro Agropecuario.- La autondad Agraria
Naciwonal, propondra los parametros de aseguramiento y riesgos de
cobertura de las polizas de seguro, a las actividades vinculadas a la
produccidén agropecuaria.

La autoridad competente regulard y controlard que las entidades
nacionales y extranjeras que ofrecen servicios de seguro en el pais,
cuenten con lineas de seguros agropecuarios, para todos los
sistemas, tipos de produccion y productos.

La Autoridad Agraria Nacional y las autoridades competentes fijaran
valores porcentuales diferenciados sobre el monto de las primas, que



REPUBLICA DEL ECUADOR

podran ser asurmidas a titulo de ncentivo por el Estado.”

SECCION VIGESIMO SEGUNDA
Reformas a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Uso y
Gestion de Suelo

Articulo 57.- Reférmese segundo parrafo del articulo 85 de la Ley
Organica de Ordenamuento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo, por el
siguiente:

“Los programas de vivienda de interés social se implementardn en
suelo urbano y rural dotado de nfraestructura para servicios
basicos necesanos para servir a la edificacién, primaordialmente los
sistemas publicos de soporte necesarios, con acceso a transporte
publico, y promoveran la integracién socio-espacial de la poblacion
mediante su localizacién preferente en dareas consolidadas de las
ciudades con excepcidon de los suelos destinados al uso
agropecuarno.”.

SECCION VIGESIMO TERCERA
Reformas al Cédigo Tributario

Articulo 58.- Incorpodrese las siguientes reformas al Cédigo Tributario:
1. Sustituyase los articuios 21 y 22 por lo siguiente:

“Art. 21.- Intereses a cargo del sujeto pasivo.- La obligacion
tributaria que no fuera satisfecha en el tiempo que la ley
establece, causard a favor del respectivo sujeto activo y sin
necesidad de resolucien administrativa alguna, el interés anual
equivalente a la tasa activa referencial para noventa dias
establecida por el Banco Central del Ecuador, desde la fecha de
su exigibilidad hasta la de su extincion. Este interés se calculara
de acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada periodo
trimestral que dure la mora por cada mes de retraso sin lugar a
liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara como mes
completo.
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En el caso de obligaciones tributarias establecidas luego del
ejercicio de las respectivas facultades de la Administracion
Tributaria, el interés anual sera equivalente a 1.3 veces la tasa
activa referencial para noventa dias establecida por el Banco
Central del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de
su extincion.

Este sistema de cobro de intereses se aplicara también para todas
las obligaciones en mora que se generen en la ley a favor de
mstituciones del Estado, excluyendo las instituciones financieras,
asi como para los casos de mora patronal ante el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.”

Sustituyase el articulo 22 por el siguiente:

‘Art, 22.- Intereses a cargo del sujeto activo.- Los créditos
contra el sujeto activo, por el pago de tributos en exceso o
indebidamente, generardn el interés equivalente a la tasa activa
referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del
Ecuador, serialado en el articulo anterior desde la fecha en que se
presento la respectiva solicitud de devolucién del pago en exceso o
del reclamo por pago indebido.”

2. En el numeral 7 del articulo 150, sustituyase la frase: “Firma
autégrafa o en facsimile”, por la siguiente: “Firma autdgrafa, en
facsimile o electrénica”,

3. Sustituyase el primer inciso del articulo 163, por el siguiente: “La
citacion del auto de pago se efectuara al coactivado o su
representante, conforme las formas de notificacién contenidas en el
articulo 107.”

SECCION VIGESIMA CUARTA
Reformas a la Ley de Seguridad Social

Articulo 59.- Sustituyase el Art. 94 de la Ley de Seguridad Social, por
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el siguiente:

“Art. 94.- RESPONSABILIDAD PATRONAL.- Si por culpa de un
patrono el IESS no pudiere conceder a un trabajador o a sus
deudos las prestaciones en dinero que fueran reclamadas y a las
que habrian podido tener derecho, o si resultaren disminuidas
dichas prestaciones por falta de cumplimiento de las obligaciones
del empleador, éste serd responsable de los perjuicios causados al
asegurado o a sus deudos, responsabilidad que el Instituto hard
efectiva mediante la coactiva, siempre y cuando el empleador no
hubiere cumphdo sus obligaciones con el IESS en treinta (30) dias
plazo desde que se encuentre en mora.

FEl IESS concedera tales prestaciones, en la parte debida a la
omisién o culpa del empleador, solamente cuando se haga efectiva
la responsabilidad de éste, a menos que el patrono rinda garantia
satisfactoria para el pago de lo que debiere por aquel concepto.

Esta disposicién se entenderd, sin perjuicio de lo sefialado en el
primer inciso del Articuio 96,

En ningun caso el IESS podra cobrar al EMPLEADOR las
prestaciones por enfermedad, maternidad, auxilio de funerales y el
fondo mortuorio que los afiliados fueren beneficiarios cuando el
empleador se encuentre en mora y éste hubiere cancelado todas
sus obligaciones con el IESS hasta TREINTA (30) dias plazo
después de encontrarse en mora.”

SECCION DECIMA QUINTA
Reformas a la Ley de Compaiias

Articulo 60.- A continuacién del articule 352 de la Ley de Compaiiias,
agréguense los siguientes articulos innumerados:

“Articulo (....- TRANSFORMACION DE LA SUCURSAL DE
COMPANIA EXTRANJERA.- La sucursal de comparia extranjera
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establecida en el Ecuador puede ser transformada para adoptar
alguna de las formas societarias reguladas por la Ley de
Compariias, cumpliendo los requisitos legales exigidos para ello. La
compariia resultante de la transformacion tendrda personalidad
Juridica independiente de la comparia extranjera que estaba
domuciliada; sin embargo, ésta responderd solidariamente por las
obligaciones contraidas hasta esa fecha por la sucursal de
compariia extranjera.

El capital de la sociedad resultante de la transformacién serd igual
al capital asignado a la sucursal; y las acciones o participaciones
correspondientes a ese capital serdan emitidas a nombre de la
sociedad extranjera que establecid la sucursal que se transforma,
sin que se entienda producida enajenacién alguna. En el plazo
unprorrogable de seis meses desde el perfeccionamiento de la
converswon, la nueva comparniia debera tener el minuno de socios o
accionistas establecidos en la normativa vigente.”

Articulo {(..}.- TRAMITE PARA LA TRANSFORMACION DE
SUCURSALES DE COMPANIAS EXTRANJERAS.- La
transformacion de sucursales de compariias extranjeras
establecidas en Ecuador se regira por lo dispuesto en las normas
que rigen la transformacion en esta ley, en cuanto sea aplicable.”,

Capitulo V
Disposiciones interpretativas

Articulo 61.- Disposicidon interpretativa del articulo 94 del Cédigo
Tributario.- Interprétese el articulo 94 del Cédigo Tributaric en el
sentido de que en los casos en que los contribuyentes hayan sustentado
costos o gastos inexistentes y/o en facturas emitidas por empresas
inexistentes, fantasmas o supuestas, se entenderda que se ha dejado de
declarar en parte €l tributo, v por lo tanto se aplicara la caducidad de 6
anos respecto de la facultad determinadora de la Administracion
Tributaria.

Articulo 62.- Disposicion interpretativa del articulo 429 de la Ley
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de Compaiiias.- Interprétese el inciso primero del Articulo 429 de la Ley
de Companias en el sentido de que, dada la naturaleza especifica de las
compafiias holding o tenedoras de acciones, mientras estas sociedades
no tengan actividades econdmicas, entendiéndose por tales las
actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias o©
profesionales gravadas con impuesto a la renta, las mismas no tendran
la calidad de sujeto pasivo de los impuestos de Patentes municipales y
del 1,5 por mil sobre los activos totales.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para efectos de la aplicacion de los beneficios sefialados en
la SECCION PRIMERA del Capitulo I de esta Ley, los deudores no
vinculados de la banca cerrada de 1999, se entenderan como parte del
grupo sefalado en el literal b) del articulo 2 de esta Ley. Asimismo, se
aplicara el Art. 1539 del Cédigo Cuvil a los herederos del causante que
en vida hubiere sido deudor de la Banca Cerrada de 1999, para
aquellos supuestos en los cuales el deudor principal, va fallecido,
representaba legalmente a sociedades, empresas u organizaciones, de
modo que resultardn condonadas las deudas de las cuales fuere
responsable civil el causante como representante legal, con respecto a
su conyuge o conviviente de umién de hecho y/o demas herederos
legales, quedando extinguida de pleno derecho la obligacién en su
totalidad.

En los casos en que el deudor principal no vinculado de la banca
cerrada de 1999 padezea de una enfermedad catastrofica, o, en los
casos en que el deudor principal hubiera fallecido, procedera la
condonacién total de la deuda con la Banca Cerrada, para el deudor
principal en el primer caso, o para los deudores solidarios en el segundo
caso.

Para ecfectos de la aplicacion del inciso segundo de la presente
disposicion, se estard a lo dispuesto en el Reglamento a esta Ley.

SEGUNDA.- El Presidente de la Republica podrda, en base a las
condiciones de las finanzas publicas y de balanza de pagos. reducir
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gradualmente, la tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas, previo
dictamen favorable del ente rector de las finanzas publicas.

TERCERA.- El pago y desistimiento efectuados al amparo de la
remision prevista en esta ley no implican ni constituyen aceptacién de
los conceptos contenidos en los actos de determinacién que los
originaron, y al tratarse de un régimen de remision excepcional de
rango legal, no alteraran la utilidad del ejercicio declarada por el
contribuyente para los efectos de la aplicacion del articulo 97 del Cédigo
del Trabajo.

Lo dispuesto en el inciso anterior, no podra ser aplicado respecto de
casos en los que existan sentencias firmes y ejecutoriadas en el ambito
laboral, lo cual obligara al recalculo de las utilidades correspondientes a
los trabajadores, conforme lo dispuesto en las respectivas sentencias.

CUARTA.- Los contribuyentes que se hayan acogido a la remisioén
prevista en esta Ley, no podran iniciar acciones o recursos ordinarios o
extraordinarios, ya sea en sede administrativa, judicial, constitucional o
arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones
contentivos de obligaciones tributarias materia de la misma. Su
incumplmiente dejara sin efecto la remisién, debiendo iniciarse
inmediatamente las acciones legales necesarias para el cobro de la
totalidad de la obligacién tributaria.

QUINTA.- Los registros de la propiedad y mercantiles, asi como demas
entes publicos que tengan a su cargo bases de datos, otorgaran acceso
gratuito a dicha informacién ante requerimientos del Servicio de Rentas
Internas, y emitiran asimismo de forma gratuita las certificaciones que
correspondan sobre dicha informacion.

SEXTA.- Por esta unica vez, en los casos en que a la fecha de
publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, las obligaciones
aduaneras sobre las cuales haya transcurrido el plazo y cumplido las
condiciones establecidas en el articulo 120 del Cédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, quedaran extinguidas de oficio.
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SEPTIMA.- Las personas naturales y sociedades, definidas en los
términos del articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario Interno, que
se acojan en cualquiera de los casos de remision de intereses, multas v
recargos establecidos en la presente Ley, no podran beneficiarse sobre
el mismo concepto, a procesos de remisién que se dispongan en el
futuro, por un periodo de al menos diez (10) afios.

OCTAVA.- Otorgar al ente rector de habitat y vivienda el ejercicio de la
jurisdiccién coactiva, quién ejercera dicha titularidad en todo el
territorio nacional, directamente o por delegacién al funcionario
competente en cada provincia, para el cobro de obligaciones y cualquier
acreencia generada pasada, presente o futura.

El ente rector de habitat y vivienda, en el plazo de noventa dias
contados a partir de la publicacién de la presente Ley, emitira la
normativa y reglamentaciéon correspondiente para el ejercicio de la
jurisdiccién coactiva.

NOVENA.- Cuando a través de la certificacion emitida por parte del ente
rector de las finanzas publicas se identifiquen 6rdenes de pago no
canceladas por un periodo de al menos 30 dias, por retrasos de
transferencias que deba realizar dicho ente a proveedores de bienes y
servicios de las instituciones descritas en los numerales 1 y 3 del
articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, tales
proveedores podran pagar sin intereses, sus obligaciones tributarias
cuyo incumplimiento se haya originado exclusivamente a consecuencia
del referido retraso, hasta el mes siguiente a aquel en que se efectien
las transferencias correspondientes y siempre v cuando el monto de la
acreencia cubra el valor de la obligacién correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas y el Servicio de Rentas Internas
emitiran la normativa secundaria necesaria para la aplicacién de esta
Disposicion, en el ambito de sus competencias.

DECIMA.- Lo senalado en el articulo 9.3 de la Ley de Régimen
Tributario Interno podra ser aplicado por las sociedades que realicen
nuevas inversiones productivas para la ejecucion de proyectos APP en
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sectores de agua potable, saneamiento vy alcantarillado pluvial,
enfocadas en la prestacién de servicios de infraestructura o tecnologia.
El Reglamento a esta ley establecera el procedimiento, los requisitos y
condiciones necesarias para la aplicaciéon de esta disposicion.

DECIMA PRIMERA.- Los intereses generados en operaciones “back-to-
back” de endeudamiente en las que previa o paralelamente el receptor
del crédito, un titular de sus derechos representativos de capital, o una
de sus partes relacionadas, haya dotado de fondos a la institucién
financiera que a su vez otorga el préstamo, seran deducibles siempre
que se cumplan !os demds requisitos de deducibilidad establecidos en
la Ley Organica de Régimen Tributario Interno v adicionalmente se
cumpla lo siguiente:

a) El desembolso se haya utilizado para el giro del negocio, como capital
de trabajo o inversién o con el propoésito de asegurar la continuidad
de las operaciones del deudor;

b) Las tasas de interés no excedan la tasa méaxima sefalada en la
presente Ley; vy,

c) La intermediacidon de la institucién financiera en la operacion se
justifique en términos de sustancia econémica.

DECIMA SEGUNDA.- La autoridad competente, en los términos y
plazos previstos en el Reglamento a la presente Ley, defimra los
mecanismos para mejorar las condiciones del subsidio en el valor de la
prima neta del Proyecto Agroseguro, destinados al sector productivo de
las pequenas y medianas empresas correspondientes a las provincias
fronterizas calificadas como deprimidas.

DECIMA TERCERA.- La Junta de Regulacién Monetaria v Financiera
fijara tasas de interés preferenciales para las operaciones de la Banca
Publica, destinadas al sector productivo de las pequenas y medianas
empresas, correspondiente a las provincias fronterizas calificadas como
deprimidas, en los términos y plazos previstos en el Reglamento de esta
Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA.- En ¢l plazo maximo de treinta (30) dias, contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, el Servicio de Rentas Internas vy el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda aprobaran la resolucion de
caracter general, con los parametros de aplicacion del beneficio de
devolucion de IVA, para la construccién de los proyectos de vivienda de
interés social calificados.

SEGUNDA.- En el plazo perentorio de cuarenta y cinco (45) dias a partir
de la publicacion de esta Ley, la Junta de Politica y Regulacion
Monetania y Financiera deberd emitir la reglamentacién que
corresponda para la aplicacion de la Ley Organica para la
Reestructuracion de la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestion del
Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores, y de la Ley Organica
para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999. Los funcionarios publicos
a cargo del cumplimento de esta disposicién, responderan por sus
acclones u omusiones de conformidad con la legislacién vigente.

TERCERA.- Los incentivos establecidos en el Capitulo II de la presente
Ley, tendran una vigencia de 24 meses contados a partir de su
publicacién en el Registro Oficial,

El Presidente de la Republica, previo informe de los resultados de
aplicacion de estos incentivos, que debera ser presentado por el Comité
Estratégico de Promocién y Atracciéon de Inversiones previo a la
finalizacion de plazo de vigencia de los mismos, podra, a través de
Decreto Ejecutivo prorrogar el plazo para acogerse a los incentivos por
24 meses adicionales.

Estos incentivos seran aplicables a toda inversién extranjera, siempre y
cuando cumplan los criterios de transparencia, sustancia econémica y
las condiciones establecidas en el Reglamento a esta Ley.

CUARTA.- E] Servicic de Rentas Internas, el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador y ei Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
deberan emitir en el plazo de 30 dias contados a partr de la vigencia de
la presente ley, en aquellos casos que fuere necesario, las resoluciones
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que viabilicen la aplicacién de la remision y la reduccién contempladas
en esta Ley.

QUINTA.- A partir de la vigencia de la presente Ley, no podran iniciarse
acclones de cobro en virtud del articulo 1 de la Ley Organica para la
Defensa de los Derechos Laborales. Aquellos procesos coactivos en los
que se hubieren realizado acciones de cobro amparados en la
menctonada disposicién, previo a la entrada en vigencia de la presente
Ley, deberan finalizar en aplicacion de la misma.

SEXTA.- Para los contratos de obras que habiendo superado los limites
de inversién establecidos en la ley y que se encuentren paralizados o
suspendidos, la entidad contratante debera terminar anticipadamente y
liquidar el contrate existente para realizar un nuevo proceso de
contratacion observando los procedimientos establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su reglamento
general, a fin de cumplir con el objeto contractual inicial,

En el caso de que se hubiesen realizado trabajos sin que se haya
observado lo dispuesto en los articulos 85, 86, 87 y 88 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y estos hayan
sido ejecutados antes de la emisién de la presente disposicion, la
entidad contratante, previo a los informes técnicos del administrador
del contrato y de los informes juridicos y econémicos que justifiquen y
especifiquen las razoncs que produjeron la inobservancia, debera
tramitar una planilla de las obligaciones que se generaron, la cual
debera contener la liquidacién completa de los rubros y servicios
ejecutados. Para el pago se deberd considerar, en el caso de cantidades
adicionales de rubrcs existentes en el contrato y/o sus
complementarios, los precios unitarios establecidos en dichos
documentos; para los casos de rubros nuevos se utilizara la modalidad
de costo mas porcentaje.

Los procedimientos precontractuales y contractuales iniciados antes de
la vigencia de esta Ley, asi como la celebracién y ejecucién de los
contratos consiguientes, sean estos principales o complementarios
relacionados con esos procedimientos de contratacién, se sujetaran a lo
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establecido en la Ley vigente al momento de la convocatoria.

La entidad contratante remitira a la Contraloria General del Estado el
expediente completo a fin de que éste sea auditado.

SEPTIMA.- En el plazo de treinta (30) dias, el ente rector de las
Finanzas Publicas expedira la normativa correspondiente para la
aplicacion de las disposiciones relativas a la emisién de dictamen
vinculante respecto de los planes de inversidon y reinversion de las
empresas publicas.

OCTAVA.- El registrc de los recursos netos obtenidos de las
contribuciones creadas en la Ley Organica de Solidaridad vy
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstrucciéon y Reactivacion
de las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de abril de 2016 en la
cuenta especifica del Presupuesto General del Estado creada para el
efecto, y prevista en la Disposicién General Tercera de dicho cuerpo
legal, deberd ser efectuado hasta el término de ejecucién establecido,
debiendo liquidarse y establecerse los usos de los remanentes en las
mismas zonas afectadas, sera prioritario destinar los antes referidos
remanentes al pago de las deudas que mantengan en el sistema
financiero publico o privado los damnificados pertenecientes a la
economia popular y solidaria, tales como: comerciantes, artesanos,
agricultores o pescadores artesanales.

NOVENA.- El Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad
estara excluido de lo establecido en el articulo 1 de la Ley Organica para
el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999. En dicho caso, la
administradora fiduciaria del Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas
Impunidad lo liquidara en el plazo de 360 dias, para lo cual, restituira
al Banco Central del Ecuador S.A. los bienes inmuebles, vehiculos,
companias activas y paquetes accionarios de companias activas que
consten en el patrimonio autdénomeo del fideicomiso.

Para efectos de pago de honorarios, expensas y tributos de todo tipo,
incluidas tasas y contribuciones, aplicaran las disposiciones de la Ley
de Banca Cerrada y esta ley al Fideicomiso AGD - CFN No Mas
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Impunidad y su incumplimiento serd sancionado conforme lo establece
la Disposiciéon General Quinta de la Ley Organica para ¢l Cierre de la
Crisis Bancaria de 1999.

DECIMA.- El ente rector de las finanzas publicas en un plazo de 90 dias
a partir de la promulgacién de esta ley, emitirda el Reglamento que
implemente la metodologia de calculo para establecer la relacién entre
el saldo de la deuda publica total y el PIB, de conformidad con el
articulo 123 del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.
Esta metodologia debe tesponder a estandares internacionalmente
aceptados y a las mejores practicas de registro y divulgacion de deuda
publica.

DECIMA PRIMERA.- Se gjecutara el financiamiento constante en el
Presupuesto General del Estado del ejercicio econdmico 2018, aprobado
por la Asamblea Nacional.

DECIMA SEGUNDA.- Los titulos valores emitidos per el ente rector de
las finanzas publicas en poder del Banco Central del Ecuador,
mantendran sus condiciones hasta su vencimiento.

El Banco Central del Ecuador podra recibir Certificados de Tesoreria
unicamente para transacciones vinculadas con canje de titulos emitidos
por el Banco Central del Ecuador (TBC).

Es obligacion registrar en el catastro publico del mercado de valores, los
titulos de deuda de todas la entidades del sector publico. En los casos
que a la fecha no hayan sido catastrados, debera procederse a su
catastro, en el plazo de 120 dias

DECIMA TERCERA.- Las inversiones que las entidades financieras
publicas hayan efectuado, con recursos de inversion doméstica, en
emisiones de entidades publicas, mantendran sus condiciones hasta su
vencimiento. Una vez producido su vencimiento, se ejecutara un
cronograma de desinversidon que permita hquidar estas inversiones en
un plazo maximo de tres afios.
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DECIMA CUARTA.- La deuda contraida por los gobiernos auténomos
descentralizados, sin garantia soberana, no se incluira en el calculo del
limite de endeudamiento publico. El ente rector de las finanzas publicas
en el término de 90 dias establecera las condiciones para aplicar esta
exclusion.

DECIMA QUINTA.- En las instituciones u organismos de la
Administracién Puablica Central e Institucional, incluidas las cmpresas
publicas que pertenezcan a la Funcién Ejecutiva, que con €l objeto de
reducir y optimizar el tamario del Estado, emprendan procesos de
reestructuracién  institucional, fusién, absorcion, supresion o
liquidacién segun correspenda, y en consecuencia, implementen planes
de optimizacién y racionalizacién del Talento Humano, previo dictamen
del Ministerio de Trabajo, deberan suspenderse la creacion de puestos
que provengan de la modalidad de contratos ocasionales vy concursos de
meritos y oposicién que para el efecto se encuentren realizando hasta
que mediante la aplicacién de instrumentos técnicos de planificacion
del talento humano se determine la real necesidad de permanencia y
creacion de puestos.

El Ministerio del Trabajo en el plazo de 90 dias emitird la normativa
técnica que permita la implementaciéon de esta disposicién transitoria.
No se suspenderan los concursos de méritos y oposicién que a la
entrada en vigencia de esta reforma se encuentren en la fase de
declaratoria de ganador.

DECIMA SEXTA.- El plazo maximo del periodo de estabilizacion al que
se refiere el articulo 37, numeral 5 de esta ley, regira hasta el ejercicio
fiscal 2021 por esta ocasion.

DECIMA SEPTIMA.- Para el periodo 2018 — 2021, el ente rector de las
finanzas publicas aplicard un plan de fortalecimiento v sostenibilidad
fiscal, que considerara:

(a) Disminuir el déficit primario de cada ano, hasta alcanzar el
equilibrio fiscal primario hasta el afio 2021. En este periodo no regira el
limite de endeudamiento publico de 40% del PIB.
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(b) Luego, el ente rector de las Finanzas Puablicas, aplicara una
programacion fiscal dirigida a que la relacién entre el saldo de la deuda
publica total y el PIB disminuya en cada planificacién cuatrianual hasta
al limite establecido del 40% del PIB.

Estas reglas se podran modificar en caso de que el Presidente de la
Republica decrete estado de excepcion, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion.

DECIMA OCTAVA.- La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera definira en el plazo de 120 dias, contados a partir de la
vigencia de esta ley, un cronograma que permita mayor diversificacién
del portafolio de inversiones de la banca publica, a través de un
Incremento en la inversion en titulos valores del sector privado, que
estén inscritos en los registros publicos de valores.

DECIMA NOVENA.- Las operaciones crediticias mantenidas por
personas naturales o juridicas en el sistema financiero piiblico y
privado que se encontraran vencidas a la fecha de vigencia de la
presente Ley y cuyos valores vencidos sean cancelados en el término de
90 dias, no podran ser incluidas en el reporte crediticio ni consideradas
para el calculo del score genérico por parte del Registro o Burd de
Informacién Crediticia que se encuentre en funcionamiento. Igual
tratamiento se dard a las operaciones crediticias que se hubieran
encontrado vencidas hasta 24 meses anteriores a la vigencia de esta Ley
y cuyos valores vencidos hubiesen sido cancelados en dicho periodo de
tiempo.

No obstante lo anterior, si la persona natural o juridica volviera a
presentar valores vencides en dichas operaciones, el historial completo
de las mismas se mostrarad nuevamente en el reporte crediticio y seran
consideradas para el calculo del score genérico por el Registro o Buro de
Informacion que se encuentre en funcionamiento.

VIGESIMA.- E! impuesto a la renta a la utilidad en la enajenaciéon de
derechos representativos de capital previsto en el numeral 7 del articulo
35 anterior, aplicara a partir de la vigencia de esta Ley.
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VIGESIMA PRIMERA.- Los incentivos previstos en esta ley, se
entenderan incorporados a los contratos de inversion que hubieren sido
aprobados y suscritos durante el afno 2018. A los contratos antes
mencionados se reconocera el respectivo beneficio, por el plazo que
faltare para completar el nuevo beneficio, en el caso de aquellos
beneficios tributarios que contemplen plazos mayores de exoneracion a
los vigentes.

Para aquellos contratos de inwversion aprobados antes de la vigencia del
Decreto Ejecutive No. 252, del 22 de diciembre de 2017, se reconocera
la rarifa de impuesto a la renta vigente a la fecha en que dichos
contratos fueron aprobados.

VIGESIMA SEGUNDA. - Las operaciones de crédito de Banco Nacional
de Fomento, en Liquidacion tanto de personas naturales o Juridicas que
mantienen obligaciones con dicha entidad o adquiridas por compra
venta de cartera, deberan ser objeto de remisién de los intereses,
intereses por mora y costas judiciales, siempre y cuando se pague al
menos el 1% del saldo de capital dentro del plazo de 365 dias,

Durante el plazo de 365 dias, las operaciones de crédito que son objeto
de remision, a peticién de parte por esta vez podran ser reestructuradas
hasta por el doble del plazo pactado originalmente ¥ no podra ser mayor
a diez anos, a una tasa del 5%; una vez realizado el tramite de la
reestructura se archivaran los procesos coactivos.

A partir de la expedicion de esta Ley, se suspenderan los procesos
coactivos iniciados y los juicios de insolvencia o quiebra, asi como las
medidas cautelares que en estos se haya dictado, mientras dure el plazo
previsto en esta norma para la restructuracion.

Las deudas registradas en la contabilidad del Banco Nacional de
Fomento, en Liquidacion de hasta cien mil délares de los Estados
Unidos de Norteameérica (USD 100 000,00) que correspondan a créditos
adquiridos por personas naturales en sociedad conyugal o sociedad de
bienes legalmente reconocidas, en la que uno de los conyuges o
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conviviente en unién de hecho legalmente reconocida ha fallecido; por
esta vez quedan extinguidas.

Se beneficiaran de la misma condonacion, los clientes a los que les haya
sobrevenido una discapacidad, posterior a la época en que contrajeron
su deuda, siempre y cuando demuestren la imposibilidad de cumplir
con el pago de su obligacién pendiente. En este caso, las condiciones se
conferirdn en la misma proporcién de las exenciones tributarias,
previstas en la Ley Organica de Discapacidades y su Reglamento.

De igual manera, las deudas registradas en la contabilidad del Banco
Nacional de Fomento, en Liguidacion de hasta cien mil délares de los
Estados Unmidos de Norteamérica (USD 100°000.00), que correspondan a
créditos de personas de la tercera edad, podran ser condonadas en un
S0% de la obligacion pendiente. La diferencia podra ser reestructurada.

El Banco Nacional de Fomento en Liquidacion, en el contexto de la
presente Ley, podra dentro del plazo de 180 dias, realizar operaciones
de compra y venta de cartera con instituciones financieras publicas, por
requerimiento de estas instituciones, el precio de la misma sera el valor
resultante del saldo de la cartera menos el monto de las respectivas
provisiones; en ningun caso, el valor podra ser menor a un délar de los
Estados Unidos de América.

El Banco Nacional de Fomento, en Liquidacion establecera en el
término de 30 dias a partir de la vigencia de la presente ley, las
condiciones y procedimientos para regular la presente Disposicion
Transitoria.

VIGESIMA TERCERA.- En orden a lo previsto en el Art. 5 de la Ley
Organica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos e
Interpretativa del Art. 547 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 860 de 12 de Octubre de 2016, que interpreta la
norma del articulo 547 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, entiéndase que la norma rige
a partir de la fecha de vigencia de este Cadigo.
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VIGESIMA CUARTA.- El Servicio de Rentas Internas emitira en el plazo
maximo de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, la normativa secundaria necesaria para simplificar
tramites y optimizar requisitos, con el fin de disminuir los tiempos de
atencion a los contribuyentes, en observancia de los principios
constitucionales de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion v
transparencia, que rigen a la administracién puablica.

VIGESIMA QUINTA.- La Autoridad Unica del Agua en el plazo de 30
dias contados a partir de la vigencia de esta Ley, expedira la normativa
que establezca los parametros técnicos para la evaluacion y
determinacién de las infracciones, sanciones y multas prescritas en la
Ley; para lo cual, considerara la proporcionalidad entre infracciones v
multas, el tipo de autorizacién de uso y aprovechamiento del agua, el
volumen de agua motive de la infraccién y la capacidad de pago del
administrado.

VIGESIMA SEXTA.- Todos aquellos contribuyentes que habiéndose
acogido a la remisién establecida en la disposicién general cuarta de la
Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por €l Terremoto
del 16 de abril de 2016, que no han podido eancelar la totalidad del
capital producto de su obligacién tributaria y fiscal, se acogeran a la
presente Ley, considerandose su pago realizado imputable al capital y
libre de obligacion de recargos, intereses y multas.

VIGESIMA SEPTIMA.- Todas las inversiones que se realizaron en las
zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016, acogiéndose a
la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para
la Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el
Terremoto del 16 de abril de 2016, se acogeran a los beneficios ¥y nuevos
plazos que establezca esta Ley
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DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Derogucse la disposiciéon general primera de la Ley
Organica de Incentivos para Asociaciones Publico - Privadas v la
Inversion Extranjera, publicada en el R.O.8. No. 652 del 18 de
diciembre de 2015, en donde se ratifico “la vigencia de la Codificacion
de la Ley del Sistema Hospitalario Docente de la Universidad
Guayaquil”, por lo que una vez derogada la vigencia de esta codificacién
se dejara sin efecto el impuesto del dos por muil sobre los capitales de las
personas juridicas que realizan actividades comerciales, bancarias e
industriales domiciliadas en el cantdn Guayaquil que se cred con el fin
de construir, equipar y mantener el hospital de la Universidad de
Guayaquil.

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigencia a partir de su
publicaci6n en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veintitin
dias del mes de junio de dos muil dieciocho.
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