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ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. AN-KKHF-2024-0004-0

Quito D.M., 08 dc enero de 2024

Sefor
Daniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, discutio y aprobo
en segundo debate, el dia 04 de enero de 2024 el PROYECTO DE LEY DE CREACION

DE LA UNIVERSIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CIENCIAS
POLICIALES.

En tal virtud, y para los fines previstos en los articulos 137 de la Constitucion de la Reptiblica
del Ecuador y articulo 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se remite el auténtico
y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, asi como también la certificacion de la
Secretaria General sobre las fechas de los respectivos debates.

Atentamente,

Ol
YU KRONFLE KOZHAYA

MSC. HENRY FABIAN KRONFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL FCUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR
que el 09 de agosto de 2022 la Asamblea Nacional discutié en primer debate el
“PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y CIENCIAS POLICIALES” y, en segundo debate el dia 04 de enero de
2024, siendo en esta fecha aprobado.

Quito D.M., 08 de enero de 2024.

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General

www.asambleanacional.gob.ec




Que

EL PLENO

CONSIDERANDO:

el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece como deber del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus

habitantes;

el articulo 26 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece
que la educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y
un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir.
Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la

responsabilidad de participar en el proceso educativo;

el articulo 27 de la Constitucion vigente establece que la educacion se
centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades

para crear y trabajar;
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el articulo 28 de la Constitucion vigente establece que la educaciéon La
educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.
Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y
participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el dialogo
intercultural en sus maultiples dimensiones. El aprendizaje se
desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada. La educacion
publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el

tercer nivel de educacién superior inclusive;

el articulo 344 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el sistema nacional de educaciéon comprendera las instituciones,
programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como
acciones en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y
estara articulado con el sistema de educaciéon superior. El Estado
ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa
nacional, que formulara la politica nacional de educacion; asimismo
regulara y controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi

como el funcionamiento de las entidades del sistema;

el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnologica; la innovacion, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de
soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del

régimen de desarrollo;
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el articulo 353 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Sistema de Educacién Superior estara articulado al sistema
nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera
los mecanismos de coordinacion del sistema de educacion superior con
la Funcion Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios de
autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del dialogo de saberes,

pensamiento universal y produccion cientifica tecnologica global,

el articulo 354 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que las universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares se
crearan por ley, previo informe favorable vinculante del organismo
encargado de la planificacion, regulacion y coordinacion del sistema, que
tendra como base los informes previos favorables y obligatorios de la
institucion responsable del aseguramiento de la calidad y del organismo

nacional de planificacion.

Los institutos superiores tecnologicos, técnicos y pedagogicos, y los
conservatorios superiores, se crearan por resolucion del organismo
encargado de la planificacion, regulacion y coordinacion del sistema,
previo informe favorable de la institucion de aseguramiento de la calidad

del sistema y del organismo nacional de planificacion.

La creacion y financiamiento de nuevas casas de estudio y nuevas
carreras universitarias publicas se supeditaran a los requerimientos del

desarrollo nacional.

El organismo encargado de la planificacion, regulacion y coordinacion

del sistema y el organismo encargado para la acreditacion y
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aseguramiento de la calidad podran suspender, de acuerdo con la ley, a
las universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores
tecnologicos, técnicos y pedagogicos, y conservatorios, asi como solicitar

la derogatoria de aquellas que se creen por ley;

el articulo 355 de la Carta Suprema, entre otros principios, establece
que el Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la

Constitucion.

Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la
autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable.
Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el
derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y
gestion de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia,
transparencia y los derechos politicos; y la produccion de ciencia,

tecnologia, cultura y arte.

La autonomia no exime a las instituciones del sistema de ser
fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion de cuentas y

participacion en la planificacion nacional;

el articulo 356 de la Constitucion de la Republica, entre otros principios
establece que sera gratuita la educacion superior publica de tercer nivel,
y que esta gratuidad esta vinculada con la responsabilidad académica

de las estudiantes y los estudiantes;
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la Constitucion de la Republica en su articulo 357 establece que el
Estado garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de
educacion superior, y que la distribucion de estos recursos debera
basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en

la ley;

el articulo 11 de la Ley Organica de Educacion Superior establece la
responsabilidad del Estado en el sistema de educacion superior,
expresando textualmente que el Estado proveera los medios y recursos
para las instituciones publicas que conforman el Sistema de Educacion
Superior, y brindara las garantias para que las instituciones del Sistema
cumplan con: a) Garantizar el derecho a la educacion superior; b)
Generar condiciones de independencia para la produccion y transmision
del pensamiento, la cultura y el conocimiento; c) Facilitar la vinculacion
con la sociedad a través de mecanismos institucionales o cualquier otro
establecido en la normativa pertinente; d) Promover y propiciar politicas
que permitan la integracion y promocion de la diversidad cultural del
pais; e) Promover politicas publicas que propicien una oferta académica
y profesional acorde a los requerimientos del desarrollo nacional; f)
Articular la integralidad con los niveles del sistema educativo nacional;
g) Garantizar la gratuidad de la educacion superior publica hasta el
tercer nivel; y, h) Garantizar su financiamiento en las condiciones
establecidas en esta Ley, en observancia a las normas aplicables para

cada caso.

las letras b), d), €) y 1) del articulo 20 de la Ley Organica de Educacion
Superior establece que el patrimonio y financiamiento de las
instituciones del sistema de educacion superior, en ejercicio de la
autonomia responsable, estara constituido por: b) Las rentas

establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario
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y Politécnico (FOPEDEUPO); d) Las asignaciones que han constado y las
que consten en el Presupuesto General del Estado, con los incrementos
que manda la Constitucion de la Republica del Ecuador; e) Las
asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones
publicas; 1) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se
generen a partir de convenios entre el gobierno nacional y las
instituciones de educacion superior para la implementacion de la

politica publica conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

el articulo 23 de la Ley Organica de Educaciéon Superior establece que la
garantia del financiamiento de las instituciones publicas de educacion
superior, radica en el Estado que, garantizara el financiamiento de las
instituciones publicas de educacion superior, el que constara
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado que se aprueba

cada ano.

el articulo 108 de la Ley Organica de Educacion Superior establece que las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares se crean
por ley previo informe favorable vinculante del Consejo de Educacion

Superior a la Asamblea Nacional;

la disposicion transitoria décima quinta del Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, se establece que,
en el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion
de este Codigo, el “Instituto Tecnolégico Superior Policia Nacional”
tendra como promotor a la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia. Para ello, las dos instituciones realizaran todas
las acciones legales y administrativas pertinentes. El “Instituto
Tecnologico Superior Policia Nacional” estara adscrito a la Secretaria

Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia hasta que la
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Universidad de Seguridad Ciudadana y Ciencias Policiales entre en

funcionamiento;

mediante el Oficio Nro. MDG-MDG-2020-0025-0F, de fecha 07 de enero
de 2020, la senora Ministra de Gobierno, presenté ante el Consejo de
Educacion Superior CES la propuesta técnico-académica para la
creacion de la Universidad de Seguridad Ciudadana y Ciencias

Policiales;

el Consejo de Educacion Superior, sustentado en los informes favorables
emitidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador hoy Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y por el Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior CACES, mediante Resolucion
049- SE-12-CACES-2021, aprobada en su Décima Segunda Sesion
Extraordinaria de 20 de mayo de 2021, a través de la cual aprueba el
Informe previo favorable respecto al proyecto de creaciéon de la

Universidad de Seguridad Ciudadana y Ciencias Policiales; y,

mediante Oficio Nro. CES-SG-2021-1116-O de 12 de agosto de 2021
remitido a la Asamblea Nacional del Ecuador, la senora Silvana
Amparito Alvarez Benavides, en su calidad de Secretaria General del
Consejo de Educacion Superior CES, notifica con la Resolucion No. RPC-
SO-17-No.449- 2021 de fecha 12 de agosto del 2021, en el que se
resuelve remitir a la Asamblea Nacional del Ecuador el informe
conclusivo sobre la creacion de la Universidad de Seguridad Ciudadana

y Ciencias Policiales, para continuar con el tramite correspondiente.
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En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CIENCIAS POLICIALES

Articulo 1.- Creacidn.- Créese la Universidad de Seguridad Ciudadana y Ciencias
Policiales (USECIPOL), como wuna institucion de educaciéon superior, con
personeria juridica propia, de derecho publico y sin fines de lucro; con autonomia
académica, administrativa, econémica, financiera, organica y patrimonio publico,
conforme con los principios establecidos en la Constituciéon de la Republica y la

Ley Organica de Educacion Superior.

Los promotores de la creaciéon de la Universidad de Seguridad Ciudadana y

Ciencias Policiales son el Ministerio del Interior y la Policia Nacional.

Articulo 2.- Sede.- La Universidad de Seguridad Ciudadana y Ciencias Policiales

tendra su sede matriz en el canton Quito, provincia de Pichincha.

El Consejo de Educacion Superior, en el marco de sus competencias establecidas
en la Ley Organica de Educacion Superior, podra aprobar la creacion de sedes

fuera de la provincia de la sede matriz, conforme el tramite respectivo.

Articulo 3.- Patrimonio y financiamiento.- Constituyen patrimonio y fuentes
de financiamiento de la Universidad de Seguridad Ciudadana y Ciencias
Policiales, aquellos determinados en la Ley Organica de Educacion Superior y los
provenientes de programas o proyectos de inversion generados para su

implementacion, asi como aquellos que se genere por autogestion.
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Articulo 4.- Carreras para el inicio de actividades académicas.- De
conformidad con el informe favorable del Consejo de Educacion Superior, la
Universidad de Seguridad Ciudadana y Ciencias Policiales, iniciara sus actividades
académicas con las siguientes carreras:

1. Licenciatura en Investigacion Criminal y Forense;

2. Licenciatura en Gestion de Seguridad Ciudadana; y,

3. Licenciatura en Inteligencia Estratégica y Prospectiva.

Podra ampliar su oferta académica conforme las disposiciones establecidas en la

Ley Organica de Educacion Superior.

Articulo 5.- Gobernabilidad Universitaria.- La designacion de autoridades de
rector y vicerrectores de la Universidad de Seguridad Ciudadana y Ciencias
Policiales, sera competencia del Comando General de la Policia Nacional; las
autoridades deberan cumplir lo establecido en la Ley Organica de Educacion

Superior y su Estatuto.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El Instituto Superior Universitario Policia Nacional sera una institucion
adscrita y articulada académicamente a la Universidad de Seguridad Ciudadana
y Ciencias Policiales en observancia a la Ley Organica de Educacién Superior y

sus Reglamentos.

Segunda.- La Universidad de Seguridad Ciudadana y Ciencias Policiales
participara en la distribucion del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPO) a partir del quinto ano de su creacion, para su
financiamiento y desarrollo conforme lo establecido en la Ley Organica de

Educacion Superior.
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Tercera.- A fin de garantizar los principios del Sistema de Educacion Superior, la
Universidad de Seguridad Ciudadana y Ciencias Policiales debera contar en su
planta docente, de investigacion, de gestion académica y administrativo con
personal proveniente de la Policia Nacional en servicio activo o pasivo y personal

de la sociedad civil.

En todos los casos deberan cumplir con los requisitos establecidos en la

normativa aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la promulgacién de
la Ley de creacion de la Universidad de Seguridad Ciudadana y Ciencias
Policiales, el Ministerio del Interior y la Policia Nacional del Ecuador como
promotores de la Universidad, efectuaran la transferencia de los bienes y recursos
que sustentaron la propuesta técnico académica para la creaciéon, conforme con
los procedimientos determinados en la Ley Organica de Educacién Superior y

demas normativa y reglamentacion expedida para el efecto.

Segunda.- En el plazo de noventa (90) dias a partir de la designacion de las
primeras autoridades de la Universidad de Seguridad Ciudadana y Ciencias
Policiales - USECIPOL, el 6rgano colegiado superior aprobara los estatutos y

seguira el tramite correspondiente ante el Consejo de Educacion Superior.
Tercera.- La Policia Nacional del Ecuador podra asignar al personal policial
necesario para el funcionamiento de la Universidad de Seguridad Ciudadana y

Ciencias Policiales — USECIPOL.

Cuarta.- En el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias a partir de la

designacion de las primeras autoridades de la Universidad de Seguridad
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Ciudadana y Ciencias Policiales en conjunto con la Policia Nacional del Ecuador,
generaran e iniciaran la ejecucion de un programa de formacion docente para los
servidores policiales, a fin de cumplir con los requisitos determinados por la Ley
Organica de Educacion Superior, en coordinacion con instituciones de educacion

superior nacionales, internacionales e instituciones de capacitacion, de ser caso.
DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de la ciudad de Quito, a los 04 dias del mes de enero de 2024.

SRA. REBECA VIVIANA VELOZ RAMIREZ
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional,
en ejercicio de la Presidencia

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General
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