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Sefiora Presidenta:

Contesto su oficio No. PAN-GR-2015-0476 del 30 de marzo de 2015, recibido en el
Palacio Nacional el mismo dfa, por el cual me remite el Proyecto de Cédigo
Orgdnico General de Procesos.

Al respecto, de conformidad con los Articulos 137 y 138 de la Constitucién de la
Republica y, 63 y 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento a usted
y, por su intermedio, a la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL al referido
proyecto de Ley, la que se contiene en los siguientes términos:

1
Objecién al Articulo 12

En este se establece una directriz de ordenamiento interno de los Tribunales,
de tal suerte que el juez ponente sustancie la causa y dicte los
correspondientes autos para el efecto.

A esto debe afiadirse una regla adicional que se deduce de la anterior, los
autos interlocutorios, es decir, aquellos que resuelven incidentes dentro del
proceso, por el contrario deben ser conocidos y suscritos por todos los
miembros del Tribunal, con excepcién de la admisién a tramite del recurso
de casacién.

Sucede en la prictica cotidiana que no hay mayor claridad scbre este
aspecto, aunque la regla sugerida pareciera resultar evidente.

Finalmente, de acuerdo a la objecidn que se propone al Articulo 88, debe
sustituirse la expresion “autos de sustanciacién” por “decretos”, que permita
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distinguir las disposiciones aplicables a los autos que s6lo permiten la
prosecucion de la causa, de los que resuelven puntos que sobrevienen
durante la litis y que no son materia principal del proceso.

En este sentido, sugiero que se sustituya el texto propuesto, por el siguiente:

“Articulo 12.- Competencia del tribunal, designacién y
atribuciones de la o del juzgador ponente. Cuando se trate de
tribunales conformados de las Salas de la Corte Provincial o de los
Tribunales de lo Contencioso Tributario y Administrative se
realizard el sorteoc para prevenir su competencia y para
determinar la o el juzgador ponente. EI Tribunal calificard la
demanda o el recurso y sustanciard el proceso seglin corresponda.
La o el juzgador ponente emitird los decretos y dirigird las
audiencias conforme con las reglas de este Cédigo, pero los autos
interlocutorios serdn dictados con la intervencién de todos los
miembros del Tribunal

En el caso de los Tribunales conformados de las Salas de la Corte
Nacional de Justicia, se aplicard la norma antedicha, con excepcién
de la calificacion del recurso de casacién, que la realizard un tinico
conjuez, conforme con la ley.”

2
Objecion al Arti 1

Este articulo prevé la forma como debe actuar el juez cuando advierte una
nulidad a partir de su incompetencia. Sin embargo, tratandose de la
incompetencia por razén de la materia, el Cédige Organico de la Funcién
judicial manda declarar la nulidad y remitir el proceso al competente, sin que
el tiempo intermedio cuente para la caducidad o prescripcién.

En este sentido, es necesario aclarar la regla contenida en el articulo
propuesto, pues de otro modo podria entenderse como una reforma técita al
citado articulo del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

Asi, se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Articule 13.- Excepcion de incompetencia. Planteada la
excepcidn de incompetencia, la o el juzgador conocerd de esta en la
audiencia preliminar o en la primera fase de lg audiencia tinica, de
ser el caso. Si la acepta, remitird de inmedidto a la o al juzgador
competente para que prosiga el procedimiénto sin declarar la
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nulidad, salvo que la incompetencia sea en razdn de la materia, en
cuyo caso declarard la nulidad y mandard que se remita el proceso
a la 0 al juzgador competente para que se dé inicio al juzgamiento,
pero el tiempo transcurridoe entre la citacién con la demanda y la
declaratoria de nulidad no se computardn dentro de los plazos o
términos de caducidad o prescripcién del derecho o la accién.”

3

Objecién al niimero 4 del Articulo 17

En el Articulo comentado, se trata sobre las causales en las cuales se dividiria
la continencia de la causa de continuarse separadamente los pleitos. En el
nimero 4, en particular, se establece entre los casos previstos, las acciones
que provengan de un mismo proceso, lo que es equivocado.

En el vigente Cédigo de Procedimiento Civil, de donde se han tomado las
referidas causales, se prevé una similar, pero en lugar de referirse a proceso,
se refiere a causa, como equivalente de origen. En este contexto, se dividiria
la continencia de la causa cuando las acciones tengan una misma causa.

Por tanto, sugiero que se sustituya el texto propuesto, por el siguiente:

“4. Cuando las acciones provengan de una misma causa, aunque
sean diversas las personas y las cosas.”

4
Objecién al Articulo 18

La acumulacién de autos debe cumplir con los presupuestos aqui sefialados, a
saber: el mismo juez debe poder conocer de todos y los procesos deben
sustanciarse por la misma via, a menos que se consienta en que se sustancien
por la misma via.

Pero queda por fuera un ultimo supuesto actualmente vigente, este es el
referide a la instancia en que deben encontrarse los procesos, pues
representaria una gran dificultad ordenar los procesos que vayan a ser
acumulados si se encuentran en instancias distintas, en otras palabras,
cuando un proceso ya ha recibido sentencia en primera instancia y en el otro
atin no se la ha pronunciado y probablemente ni siquiera se ha actuado
prueba.

En consecuencia, se sugiere el siguiente texto:
§
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“Articulo 18.- Requisitos. Para que la acumulacién sea autorizada
deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. Que la o el juzgador que pretende acumular los distintos procesos
seq competente para conocerlos todos.

2. Que todos los procesos se encuentren sometidos al mismo
procedimiento o que las partes acepten someterse a la misma via
procesal,

3. Que los procesos que se pretende acumular no estén en diversas

instancias.”

5
Objecion al nimero 2 del Articulo 20

La resolucién que ordena la acumulacién de autos debe prever el juez que va
a continuar conociendo de los procesos afectados por tal decisién, pero se
sefiala que quien debe continuar sustanciando es el que ha avocado
conocimiento en primer lugar.

De conformidad con el Articulo 160 del Cddigo Organico de la Funcién
Judicial, la prevencion se produce por el sorteo, cuando hay pluralidad de
jueces, o a la fecha de presentacién de la demanda, cuando el juez es tinico.

A partir de esta disposicién, lo que permite a un juez prevenir en el
conocimiento de la causa y, como consecuencia de esto, excluir a los demas
jueces son, el sortec o la presentaciéon de la demanda, en los términos antes

expuestos.
Por lo que se sugiere el siguiente texto:

“2. La o el juzgador competente para conocer los procesos acumulados,
serd aquel que haya prevenido en el conocimiento de la causa.”

6

Objecion al Articulo 24

El texto propuestf establece que no se admite recusacién contra el juez que
conoce de tal juicjp, como tampoco dos recusaciones respecto de un mismo
juicio principal.

["\
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Si bien la segunda de las prohibiciones se explica por el retraso exagerado
que ocasiona la recusacién, también es cierto que dentro del juicio, el juez
puede ser sustituido por diversas razones, volviendo procedente una nueva
recusacion con fundamento en cualquiera de las causales previstas.

En este contexto, se considera necesario hacer una excepcion a la regla, en los
términos de la propuesta alternativa que se formula:

“Articulo 24.- Inadmision de recusacién. No se admitird
demanda de recusacion contra la o el juzgador que conoce de esta.
Tampoco se admitird mds de dos recusaciones respecto de una
misma causa principal, salvo cuando se hubiere sustituido
previamente al juez y haya lugar a una nueva causal de recusacién,
gue no se trate de retardo injustificado.”

7

Objecidn al Articulo 25

El Articulo 28 establece el caso de suspensidn provisional de la competencia,
ante lo cual el juez se encuentra obligado a disponer la devolucién del
expediente al juez en cuyo favor se ha resuelto el juicio de recusacién.

Sin embargo, las disposiciones anteriores a esta, no regulan el procedimiento
de suspension provisional de la competencia. De forma complementaria
deberian aplicarse el niimero 1 del Articulo 164 de Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial, que ya prevé la suspensién de la competencia con la citacién
de la demanda de recusacién, junto con el Articulo 25, que regularia el
nombramiento del juez subrogante.

Asimismo, es necesario que se establezca, para impedir el ejercicio abusivo
de la recusacién, la imposibilidad de la suspensién de la competencia cuando
se trate de un supuesto retardo injustificado.

En este sentido, sugiero el siguiente texto:

“Articulo 25.- Subrogacién de la o el juzgador. La recusacién no
suspenderd el progreso de la causa principal.

Una vez citada la recusacién se suspenderd la competencia del juez
conforme al Cédigg Orgdnico de Procesos, salvo cuando se fundamente
en el retardo infustificado, en cuyo caso solo se suspenderd la
competencia cuande la recusacion haya sido admitida.
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Suspendida la competencia provisionalmente o definitivamente,
cuando se trate de retardo injustificado, la autoridad competente
deberd nombrar a quien subrogue al juzgador recusado para que
contintle conociendo la causa principal,

Si la recusacidn se presenta contra todos los miembros de una sala
o tribunal, la autoridad competente determinard a las o los
juzgadores que deberdn continuar con la causa principal”

8

Objecidn al Articulo 27

En el Gltimo inciso de este articulo se fija una regla para las materias de nifiez
y la adolescencia y laboral, para evitar la exigencia de la caucién.

Pero, en su lugar, se sugiere impedir la recusacion en estas materias, ante la
afectacion que podria ocasionarse, justificada en el retardo ocasionado por la
recusacién.

Asimismo, el texto del articulo establece que para proponer la demanda de
recusacién, debe caucionarse por el pago de la multa a que podrfa ser
condenado quien la deduzca, pero debe excepcionarse al Estado de tal
caucidn.

Por tanto, se sugiere sustituir el tltimo inciso, por el siguiente:

“Exceptiase del page de la caucién antedicha al Estado. En las
materias de nifiez y adolescencia y laboral no se admitird
recusacién.”

9

Objecién al segundo inciso del Articulo 40

De acuerdo al segundo inciso, si al Estado le corresponde reparar por los
dafios ambientales, el Procurador General del Estado se encuentra obligado a
repetir en contra de quien ha ocasionado directa o indirectamente el dafio.

Pero, para tal efecto, no hay norma expresa, ademas de la prevista en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales yjiControl Constitucional, a la que se
sugiere remitir la disposicién comentada.

B~
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En este sentido, se propone el siguiente texto:

“Cuando el Estado o las instituciones comprendidas en el sector
publico asuman la responsabilidad de reparar o cuando hayan sido
condenadas a reparar materialmente mediante sentencia, en un
proceso que declare la vulneracién de los derechos de la
naturaleza, el Estado ejercerd el derecho de repeticidn, de
conformidad con el procedimiento previsto en la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.”

10

Objecién al niimero 2 del Articulo 47

En el niimero 2 se conceptualiza a las tercerfas coadyuvantes como aquellas
deducidas por terceros que tienen una pretensién concordante con la
defendida por cualquiera de las partes en el proceso, ante una posible
afectacion a sus intereses.

Esto es incorrecto, porque el tercero coadyuvante no necesariamente
coincide con los intereses de una de las partes, ya que, por ejemplo, podria
pretender una prelacién en un crédito determinado, respecto a la parte.

Tal como esta redactado, pareceria referirse mas bien al litisconsorcio que a
una terceria coadyuvante, caracterizado el primero por la existencia de
pretensiones comunes a la de alguna de las partes, con un interés en los
resultados de la sentencia que le permite pasar a ser parte principal en el
proceso, a diferencia de la segunda, en que el coadyuvante tiene una relacion
juridica ajena a la que es materia del proceso pero que puede igualmente
resultar afectada, por lo que se vuelve ante su intervencién en parte
secundaria o accesoria.

Por consiguiente, se sugiere el siguiente texto:

“2. Son coadyuvantes aquellas en que un tercero tiene con una de
las partes una relacidn juridica sustancial, a la que no se extiendan
los efectos de la sentencia, \pero que pueda afectarse
desfavorablemente si dicha parte es\yencida.”
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11

Objecidn al primer inciso del Articulo 48

En este articulo se regula el momento procesal en que se puede proponer la
terceria, fijdndose el término de su presentacién en 10 dias después de la
notificacion de la convocatoria a audiencia de juicio.

Pero esta posibilidad debe admitirse en todo momento, sin que pueda
exceder en todo caso del término antes previsto.

Consecuentemente, se sugiere el siguiente texto:

“Articulo 48.- Oportunidad. En el caso de los procesos ordinarios, la
terceria se propondrd hasta dentro del términe de diez dfas después de
la notificacion de la convocatoria a audiencia de juicio.”

12

Objecién al Articulo 64

En lineas posteriores, se objeta el Articulo 149 del proyecto, pues la
calificacion de Ia demanda no tiene el efecto de suspender la prescripcion, lo
que le corresponde a la citacién de la demanda.

En este sentido, es necesario incorporar en este articulo un nimero que
establezca este efecto.

Por tanto, se propone como texto alternativo, el que consta a continuacion:
“Articulo 64.- Efectos. Son efectos de la citacién:

1. Requerir a la o el citado a comparecer ante la o el juzgador
para deducir excepciones.

2. Constituir a la o el demandado como poseedor de mala fe e
impedir que haga suyos los frutos de la cosa que se le demanda,
segun lo dispuesto en la ley.

3. Constituir a la o el deudor en|mora, segiin lo previsto en la ley.

4. Interrumpir la prescripcion.”
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13

Obijecién al Gltimo inciso del Articulo 88

En este Articulo se establecen las clases de providencias, entre las cuales se
encuentran los autos de sustanciacién, como aquellos expedidos para
tramitar el proceso.

Sin embargo, varias disposiciones, como la del Articulo siguiente, que ordena
motivar todas las sentencias y autos, se aplicarian ademas a los autos de
sustanciacién, cuando para mandar agregar escritos al procese o dar inicio a
la siguiente etapa del proceso, no se la requiere, a diferencia de las sentencias
¥ autos interlocutorios.

Por consiguiente, se sugiere sustituir el texto propuesto, por el siguiente:

“El decreto es la providencia de trdmite para la prosecucién de la
causa.”

14

Obiecion al Articulo 95

Los dos tltimos incisos de este articulo regulan el caso de la disolucién de la
sociedad conyugal, cuando solo hay un bien inmueble a repartir, y los
conyuges tienen hijos menores de edad o con alguna discapacidad, ante o
cual, el ascendiente a cuyo cuidado se quedan los hijos, tiene el derecho de
uso y habitacion, hasta que desaparezca la incapacidad de los hijos.

Esta disposicion se encuentra actualmente prevista en el Articulo 190 del
Cédigo Civil, pero ha sido trasladada indebidamente a este codigo, a pesar de
tratarse de una norma de derecho sustancial.

Por tanto, sugiero que se sustituya el articulo comentado por el siguiente:

“Articulo 95.- Contenido de la sentencia escrita. La sentencia
escrita contendrd:

1. La mencidn de la o del juzgador que la pronuncie.

2. La fechay lugar de su emisidn.

3. La identificacién de las partes.

4. La enunciacion breve de los hechos y circunstancias objeto de la
demandua y defensa de la o del demandado.

5. La decisidn sohre las excepciones presentadas.

6. La relacion \de los hechos probados, relevantes para la
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resolucion.

7. La motivacidn.

8. La decision que se pronuncie sobre el fondo del asunto,
determinando la cosa, cantidad o hecho al que se condena, si
corresponde.

9. La procedencia o no del pago de indemnizaciones, intereses y
costas.

Ademds de la emisién en idioma castellano, a peticidn de parte y
cuando una de estas pertenezca a una comunidad indigena, la
sentencia deberd ser traducida al kichwa o al shuar segiin
corresponda.”

15

Objecidn al Articulo 96

En este articulo se regula el contenido de la sentencia dentro de los juicios de
expropiacion, En el nimero 4 se prevé que los jueces deben disponer la
cancelacién del embargo cuando el bien se ponga a disposicion del juez que lo
ordend.

Pero el bien debe pasar a la entidad expropiante y, de haberse ordenado
embargo, debe canceldrselo y poner a disposicién del juez que lo ordend, la
compensacion pagada con ocasién de la expropiacién, de manera que se
deduzca el valor de la deuda. De igual forma debe proceder el juez cuando se
encuentre alguna prohibicion de enajenar y gravar, que también deben ser
canceladas.

Pero de la compensacién que se pague, no solo deben deducirse los valores
adeudados a quienes comparezcan para justificar sus acreencias, sino
también los impuestos municipales, como el impuesto que grava las
utilidades obtenidas por el propietaric al momento de recibir la referida
compensacion.

Por otra parte, el Gltimo inciso establece que una vez depositado el precio, la
sentencia se eleva a escritura piblica, expresién que es equivocada, pues esta
es el instrumento publico otorgado ante notario y posteriormente
incorporado en el protocolo, cuando la sentencia la dicta el juez. Para que
sirva de titulo, debe protocolizarse e inscribirse para la verificacién de la
transferencia de dominio.

En este sentido, sugiero el siguiente texto

10
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“Articulo 96.- Contenido de la sentencia de expropiacion.
Ademds de lo previste en el articulo anterior, la sentencia de
expropiacién contendrd: '

1. La fijacion de los linderos de lo expropiado y el precio.

2. La determinacion de la parte del precio que debe entregarse al
acreedor si existe algun gravamen, mediante la relacion del precio
total y el volumen de la deuda.

Si se trata de la expropiacion total del predio y el precio es inferior
al monto de lo adeudado, se ordenard pagar todo el precio al
acreedor, dejando a salvo su derecho para el cobro del saldo
pendiente.

También se descontardn el plusvalor que tenga el inmueble en caso
de expropiacion parcial, los impuestos municipales y, en particular,
el impuesto a las utilidades obtenidas por el expropiado al
momento del pago de la compensacién por parte de la entidad
expropiante,

3. La determinacion de la indemnizacién que se debe pagar al
arrendatario por concepto de terminacidn del arrendamiento,
conforme con las reglas del Cédigo Civil.

4. La cancelacién del embargo una vez que se ordene poner el
precio a disposicién de la o del juzgador que lo haya ordenado.
Asimismo, se dispondrd la cancelacién de las medidas cautelares,
prohibiciones de gravar y enajenar y se dardn por terminados los
contratos y gravdmenes que se hayan constituido sobre el
inmueble, de manera que se transfiera a la entidad expropiante
libre de cargas.

5, La orden de expropiacidn total, en el caso de que quede para el
duefio una parte inferior al 15% de la propiedad, por extensién o
precio.

En todos los casos se ordenard la cancelacién de gravdmenes.

Depositado el precio, la sentencia se protocolizard y se inscribird
para que sirva de titulo de propiedad.”

16

Objecion al Articulo 98

En este articulo se gstablece la orden a los jueces de fijar el importe de los
dafios y perjuicios ¢,\de no ser posible, las bases para practicar la liquidacion
correspondiente.

11
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Sin embargo, se excluye de esta disposicién a los procedimientos de
conocimiento, cuando estos se ejecutan de la misma forma que los demaés.
Esta disposicién habria sido aplicable en el sistema vigente, ya que el Codigo
de Procedimiento Civil establece como materia del juicio verbal sumario, la
liquidacién de los dafios y perjuicios.

Ante lo cual, se sugiere el siguiente texto para sustituir el propuesto:

“Artfculo 98.- Resolucién que condene a indemnizacion. E!
Jjuzgador fijard en la sentencia o auto interlocutorio el importe de
dafios y perjuicios que deberd pagar la parte condenada a la
contraparte, si aquellos han sido objeto de la demanda. De no ser
posible esta determinacidn, establecerd las bases sobre las cuales
deberd practicarse la liquidacion.”

17

Objecién al dltimo inciso del Articulo 99

En la disposicion a que se refiere este acapite se prevé los casos en que las
sentencias y autos interlocutorios hacen transito hacia cosa juzgada. En el
inciso final, se regula otro caso, el del auto interlocutorio que no pone fin al
proceso, permitiéndose su modificacién en sentencia,

Mas, esta disposicion final debe ser moderada, pues, de admitirsela como se
encuentra prevista, podria ocasionarse la reposicién del proceso, como
cuando se ha conocido sobre una nulidad y se ha resuelto negdndosela, en
cuyo caso el auto interlocutorio no debe poder ser revisado.

En este contexto, se sugiere el siguiente texto para el inciso final antes
mencionado:

“Sin embargo, lo resuelto por auto interlocutorio firme que no sea
de aquellos que ponen fin al proceso, podrd ser modificado al

dictarse sentencia, siempre que no implique retrotraer el proceso.”

18

Objecion a los Articulos 102,104y 105

El Capitulo VI trata sobie la homologacién de las sentencias, laudos y actas
de mediacidn expedidos &n el extranjern, sin considerar la Convencién sobre

12
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el Reconocimiento y Ejecucién de las Sentencias Arbitrales Extranjeras en sus
disposiciones.

De acuerdo a esta tltima Convencion, el reconocimiento de los laudos se lo
hace de manera simplificada, invirtiéndose la carga de la prueba sobre la
validez de la decisidn, de manera que es el vencido quien puede acusar vicios
formales. También establece que la oposicion del ejecutado sélo podra versar
sobre asuntos formales, como no haberse notificado debidamente el laudo.

Adicionalmente, en relaciébn a lo antes enunciado, prevé que el
reconocimiento o la ejecucién no impondran condiciones apreciablemente
mas rigurosas, ni honorarios o costas mdas elevados, que las aplicables al
reconocimiento o a la ejecucién de las sentencias arbitrales nacionales.

Por otro lado, en lo que se refiere a los laudos dictades en contra del Estado,
el propio Convenio establece la posibilidad de su ratificacién con varias
reservas, entre las cuales se encuentra la de aplicar el Convenio cuando se
trate inicamente de asuntos comerciales segiin el derecho interno, tal como
lo aprobé el Ecuador.

Con este antecedente, el articulo 104 establece los requisitos formales que
debe verificar el juez para aceptar la peticion de homologacién, que
contradicen a la convencién supradicha al imponer mas requisitos, en los
términos antes expuestos.

Asimismo, tratandose de sentencias y laudos arbitrales en contra del Estado,
es necesario aclarar que sus actos y contratos se encuentran excluidos de la
materia mercantil, pues ejerce una atribucién incompatible con tal materia,
habida cuenta que nace de las previsiones expresas de la Constitucién de la
Republica y la Ley.

Finalmente, el proyecto se refiere a las actas de mediacién y las equipara para
efectos de la homologacién a las sentencias. 5in embargo, es necesario aclarar
que tales actas podrian llegar a someterse al mismo procedimiento siempre
que en el lugar de origen se les asigne el efecto de sentencias.

Por tanto, se sugiere los siguientes textos:

“Articulo 102.- Competencia. Para el reconocimiento y
homologacion de sentencias, laudos arbitrales y actas de mediacion
con efecto de sentencia en gu legislacién de origen, expedidos en el
extranjero, corresponderd| a la sala de la Corte Provincial
especializada del domicilio He la o del requerido.

13
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La ejecucion de sentencias, laudos arbitrales y actas de mediacién
expedidos en el extranjero, corresponderd a la o al juzgador de
primer nivel del domicilio de la o del demandado competente en
razon de la materia.

Si la o el demandado no tiene su domicilio en el Ecuador, serd
competente la o el juzgador de primer nivel del lugar en el que se
encuentren los bienes o donde deba surtir efecto la sentencia, laudo
arbitral o acta de mediacion.”

“Articulo 104.- Homologacion de sentencias, laudos arbitrales
y actas de mediacion expedidos en el extranjero. Para Ila
homologacidn de sentencias, laudos arbitrales y actas de mediacion
expedidos en el extranjero, la sala competente de la Corte
Provincial deberd verificar:

1. Que tengan las formalidades externas necesarias para ser
considerados auténticos en el Estado de origen.

2. Que la sentencia pasé en autoridad de cosa juzgada conforme
con las leyes del pais en donde fue dictada y la documentacién
anexa necesaria estd debidamente legalizada.

3. Que de ser el caso, estén traducidos.

4. Que se acredite con las piezas procesales y certificaciones
pertinentes que la parte demandada fue legalmente notificada y
que se haya asegurado la debida defensa de las partes.

5. Que la solicitud indique el lugar de citacién de la persona
natural o juridica contra quien se quiere hacer valer la resolucién
expedida en el extranjero.

Para efectos del reconocimiento de las sentencias y laudos
arbitrales en contra del Estado, por no tratarse de asuntos
comerciales, deberd ademds demostrarse que no contrarian las
disposiciones de la Constitucién y la ley, y que estdn arregladas a
los tratados y convenios internacionales vigentes. A falta de
tratados y convenios internacionales se cumplirdn si constan en el
exhorto respectivo o la ley nacional del pais de origen reconoce su
eficacia y validez.”

“Articulo 105.- Procedimiento para homologacion. Para
proceder a la homologacion, la persona requirente presentard su
solicitud ante la sala competente de la Corte Provincial, la que
revisado el cunplimiento de este capitulo, dispondrd la citacién del
requerido en\e{ lugar sefalado para el efecto. Citada la persona
contra quien $e\hard valer la sentencia, tendrd el término de cinco

14
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dias para presentar y probar su oposicién a la homologacion.

La o el juzgador resolverd en el término de treinta dias contados
desde la fecha en que se citd. Si se presenta oposicién debidamente
fundamentada y acreditada y la complejidad de la causa lo
amerite, la Corte convocard a una audiencia, la cual se sustanciard
v resolverd conforme con las reglas generales de este Cddigo. La
audiencia deberd ser convocada dentro del término mdximo de
veinte dias contados desde que se presentd la oposicidn.

La sala resolverd en la misma audiencia. De la sentencia de la sala
de la Corte Provincial podrdn interponerse tinicamente los recursos
horizontales.

Resuelta la homologacién se cumplirdn las sentencias, laudos y
actas de mediacidn venidos del extranjero, en la forma prevista en
este Codigo sobre la ejecucion.”

19

Objecién al Articulo 109

Cuando un juez declara una nulidad, debe reponer el proceso al momento
anterior a que se causé, pero no de forma anterior a su ejecucién, pues
difieren un momento de otro.

Esto ademas es coherente con lo sefalado en el Articulo 111 del mismo
proyecto, que manda declarar la nulidad a partir dei acto viciado, lo que trae
COmo consecuencia retrotraer el procesc al momento anterior del acto
anulado.

Asi, se sugiere el siguiente texto:

“Articulo 109.- Efecto de la nulidad. La nulidad de un acto
procesal tiene como efecto retrotraer el proceso al momento
procesal anterior a aquel en que se dicto el acto nulo.”

20

Objecién al segundo inciso del Articulo 118

De acuerdo a las expresas disposiciones constitucionales y legales, todos los
procesos son publicos, salvo que la Ley expresamente fije reservas en el
acceso. En concordancia con lo dicho, cualquier persona deberia poder

L

15



FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

solicitar copias de los expedientes judiciales, sin que se limite esta posibilidad
Unicamente para las partes.

En este sentido, se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Cualquier persona tendrd derecho a solicitar copias de los
registros de las actuaciones, diligencias procesales y en general del
expediente, excepto las que tengan el cardcter de reservado.

Las copias se conferirdn siempre en medio electrénico, salvo que se
acredite la necesidad de que sean entregas en documento fisico. En
este tltimo caso, la o el coordinador de la unidad judicial las
otorgard a costa del requirente, y certificadas, de asi habérselo
solicitado.

Pero las copias de las grabaciones de las audiencias solo se
conferirdn a las partes.”

21
Objecién al nimero 1 del Articulo 122

El articulo en cuestion prevé diversas diligencias preparatorias, como las que
constan en el nimero 1, relacionadas con la exhibicién de diferentes cosas,
entre otras, de los bhienes muebles, de los libros de comercio u otros
documentos, sean estos del comerciante individual, la sociedad, comunidad o
asociacion, que se distinguen de los documentos necesarios para la rendicién
de cuentas.

De la puntuacién incorporada en el texto del nimero, se advierte que podria
inducir a confusién, por lo que se sugiere incluir la que corresponda de
acuerdo a la propuesta siguiente, para sustituir el nimero propuesto:

“1. La exhibicion de la cosa mueble que se pretende reivindicar o
sobre la que se practicard secuestro o embargo; la del testamento,
cuando la o el peticionario se considere la o el heredero, legataria o
legatario o albacea; la de los libros de comercio cuando
corresponda y demds documentos pertenecientes al comerciante
individual, la sociedad, comunidad o asociacién; exhibicion de los
documentos necesarios para la rendicién de cuentas por quien se
halle legalmente obligado a pendirlas; y en general, la exhibicion de
documentos en los casos previstos en este Cédigo.”

16
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Objecién al Articulo 146

El niimero 2 del Articulo 274 del proyecto establece la inscripcion del recurso
de casacidn en el pertinente registro, a fin de que los terceros que negocien
sobre los bienes o derechos en litigio, asuman los efectos de la sentencia
adversa.

Tal obligacion de inscripcién, deberia ocasionarse con la calificacién de la
demanda, a fin de que haya la oportunidad de que los terceres puedan
abstenerse a tiempo de negociar sobre los bienes y derechos reales en
disputa, y no cuando ya se han dictado las sentencias en primera y segunda
instancia.

En este sentido, se propone el siguiente texto:

“Articulo 146.- Calificacion de la demanda. Presentada la
demanda, la o el juzgador, en el términe mdximo de cinco dias,
examinard si cumple los requisitos legales generales y especiales
que sean aplicables al caso. Si los cumple, calificard, tramitard y
dispondrd la prdctica de las diligencias solicitadas.

Si la demanda no cumple con los requisitos previstos en este
Cddigo, la o el juzgador dispondrd que la o el actor la complete o
aclare en el término de tres dias, si no lo hace, ordenard el archivo
y la devolucidn de los documentos adjuntados a ellg, sin necesidad
de dejar copias.

En materia de nifiez y adolescencia, la o el juzgador fijard
provisionalmente la pensién de alimentos y el régimen de visitas.

En caso de expropiacion urgente la o el juzgador al momento de
calificar la demanda ordenard la ocupacion inmediata del
inmueble, siempre que a la demanda se acompaiie el precio fijado
en el avaliio comercial municipal,

El juez dispondrd la inscripcion en el registro correspondiente, de
las demandas que versen sobre dominio o posesidon de inmuebles o
de muebles sujetos a registro, asi como también de las demandas
que versen shpbre demarcacion y linderos, servidumbres,
expropiacién, diyision de bienes comunes y acciones reales
inmobiliarias.

e
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Antes de que se cite con la demanda se realizard la inscripcidn, que
se comprobard con el certificado respectivo. La omisidn de este
requisito serd subsanable en cualquier estado del juicio, pero
constituye falta susceptible de ser sancionada; al efecto, la jueza o
el juez deberdn comunicar del particular al respectivo director
provincial del Consejo de la Judicatura para que proceda a
sustanciar el correspondiente sumario administrativo.

La inscripcion de la demanda no impide que los bienes se enajenen
vdlidamente en remate forzoso y aun de modo privado, pero el fallo
que en el litigio recayere tendrd fuerza de cosa juzgada contra el
adquirente, aunque éste no haya comparecido en el juicio. Hecha la
inscripcion del traspaso de dominio, el registrador la pondrd en
conocimiento del juez de la causa, dentro de tres dias, mediante
oficio que se incorporard al proceso.

Si la sentencia fuere favorable al actor, el juez ordenard que se
cancelen los registros de transferencia, gravdmenes y limitaciones
al dominio efectuados después de la inscripcion de la demanda.”

23

Objecidn al Arjticulo 147

Este articulo contiene la orden a los jueces de declarar improcedentes las
demandas respecto de las cuales el juez se considere incompetente o cuando
se proponga una indebida acumulacién de autos.

Esto obedece a la afirmacion que se hace en el segundo inciso, que se justifica
en el concepto de la manifiesta improcedencia de la demanda. Sin embargo, al
incluirse la expresién “improcedencia”, pareceria aludir a la estimacién o
desestimacion de la demanda, como si se tratara del fondo.

A fin de evitar interpretaciones como la sefialada, se sugiere el siguiente texto

alternativo:

“Articulo 147.- Inadmision de la demanda. La o el juzgador
inadmitird la demanda cuando:

1. Sea incompetente.

2. Contenga una indebida acutulacion de pretensiones.

18
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Si la o el juzgador estima que la demanda es manifiestamente
inadmisible, la declarard asf en la primera providencia, con
expresion de los fundamentos de su decision y ordenard devolver
los anexos y el archivo del expediente. Esta providencia serd
apelable.”

24

Objecidén al Articulo 148

Este articulo establece la posibilidad de reformar la demanda, con exclusion
de los procesos contencioso administrativos.

Tal disposicién carece de sustento pues, en un proceso Unico, estas normas
sin explicacién alguna, ocasionan diferencias innecesarias entre los tramites
regulados en la Ley.

En consecuencia, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 148.- Reforma de la demanda. La demanda podrd
reformarse hasta antes de la contestacion por parte de la o del
demandado. Si después de contestada sobreviene un hecho nuevo,
podrd reformarse hasta antes de la audiencia preliminar.

La o el juzgador cuidard que la o el demandado pueda ejercer su
derecho de contradiccién y prueba.”

25

Objecidn al Articulo 149

Como efecto de la calificacién de la demanda se ha incluido la de interrumpir
la prescripcién con efecto retroactivo desde la fecha de presentacién de la
demanda. Por otro lado, el Articulo 2418 del Cédigo Civil establece la
interrupcion de la prescripcion que extingue las acciones, con la citacién de la
demanda judicial.

Ante esta Gltima disposicién, debe modificarse la propuesta para guardar
coherencia con las normas vigentes, pues tal como se encuentra prevista
contradiria la del Codigo Civil.

Adicionalmente, en el nimero 3 se establece la imposibilidad de iniciar ot
proceso cuando se pueda dividir la continencia de la causa. De conformid
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con el Articulo 160 del Cédige Orgianico de la Funcién Judicial antes
mencionado, este efecto no corresponderia a la calificacidn, sino que seria
consecuencia de la prevencidon. Ya en el articulo 160 antes mencionado, se
encuentra regulado el efecte del sorteo multiple y la fijacion de la
competencia en el juez que haya sido sorteado en primer lugar.

Par consiguiente, se sugiere el siguiente texto:

“Articulo 149.- Efectos de la calificacion de la demanda.
Calificada la demanda se generardn los siguientes efectos:

1. La competencia inicial no se alterard, aunque posteriormente se
modifiquen las circunstancias que la determinaron.

2. Las partes conservardn su legitimacién, aunque cambien los
hechos en que esta se funde.”

26

Objecion al primer inciso del Articulo 150

En esta disposicién se recoge la posibilidad de que el trabajador pueda
demandar en materia laboral por obligaciones de diverso origen. Dicha regla
es absolutamente necesaria y consta vigente en el Codigo del Trabajo, pero, a
continuacién de un punto seguido, se afladié una frase desconectada de la
norma comentada y que pareciera no poderse integrar en el inciso.

En este sentido, se propone el siguiente texto:

“Articulo 150.- Reglas especiales en materia laboral. La o el
trabajador podrd demandar a la o el empleador, en el mismo libelo,
por obligaciones de diverso origen.”

27

Objecion al primer inciso del Articulo 161

Como parte de la regulacién del régimen general de la prueba, se prevén en el
articulo 160 del proyecto tres principios, a saber: pertinencia, utilidad y
conducencia.
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En consecuencia, se propone el texto siguiente:

“Articulo 161.- Conducencia y pertinencia de la prueba. La
conducencia de la prueba consiste en la aptitud del contenido
intrinseco y particular para demostrar los hechos que se alegan en
cada caso.”

28

Objecidn al tercer inciso del Articulo 164

Este articulo regula los principios aplicables a la valoracién de la prueba y,
finalmente, la obligacién de los jueces de incorporar en la resolucién final,
todas las pruebas aportadas al proceso.

Esta tiltima obligacién que se carga a los jueces, ocasionaria una innecesaria
reproduccién de todo lo aportado al proceso, lo que lleva a sentencias de
largo e initil contenido, cuando la fundamentacién debe orientarse a
justificar la decision que toma el juez sobre el asunto principal.

Por tanto, se propone como texto alternativo al comentado, el siguiente:

“La o el juzgador tendrd obligacion de expresar en su resolucién, la
valoracion de todas las pruebas que le hayan servido para justificar
su decision.”

29

Objecidn al Articulo 167

La regulacién de la prueba en el extranjero, obliga al juez a exhortar a las
autoridades judiciales del pais en el que debe practicarse la diligencia.
Asimismo, se refiere a los funcionarios consulares para recibir las
declaraciones de testigos.

Sin embargo, se sugiere modificar la orientacién del articulo, previendo
primero que cuando se trate de diligencias probatorias como las
declaraciones, deben recibirse ante el correspondiente cénsul del Ecuador en

el pais de que se trate y, solo a falta de tal funcionario, procederia exhortar a
los jueces en pafs extranjero.

Por lo que se sugiere sustituir el Articulo propuesto por el siguiente:

7
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“Articulo 167.- Prueba en el extranjero. Para la prdctica de las
declaraciones de parte o declaraciones de testigos en el extranjero,
se notificard a los funcionarios consulares del Ecuador del lugar,
para que las reciban a través de medios telemdticos. Tratdndose de
otros medios probatorios o de no existir funcionario consular del
Ecuador, se podrd librar exhorto o carta rogatoria a una de las
autoridades judiciales del pais con la que han de practicarse las
diligencias.”

30

Objecién al Articulo 169

El articulo en cuestién establece la regulacién sobre la carga de la prueba y,
en sus Ultimos incisos, los casos en que se invierte la carga de la prueba. Pero
estos no pueden considerarse como taxativos, pues la legislacién vigente
darfa lugar a muchos otros casos no previstos explicitamente.

Por tanto, se sugiere el siguiente texto:

“Articulo 169.- Carga de la prueba. Es obligacion de la parte
actora probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en la
demanda y que ha negado la parte demandada en su contestacion.

La parte demandada no estd obligada a producir pruebas si su
contestacién ha sido simple o absolutamente negativa; pero si
deberd hacerlo si su contestacidn contiene afirmaciones explicitas o
implicitas sobre el hecho, el derecho o la calidad de la cosa litigada.

La o el juzgador ordenard a las partes que pongan con anticipacién
suficiente a disposicién de la contraparte, la prueba que esté o deba
estar en su poder, asi coma dictar correctivos si lo hace de manera
incompleta. Cuando se trate de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, en materia de derecho de familia y laboral, la o el
Jjuzgador lo hard de oficio en la audiencia preliminar.

En materia de familia, la prueba de los ingresos de la o del obligado
por alimentos recaerd en la o el demandado, conforme con lo
dispuesto en la ley sobre el cdlculo de la pensidn alimenticia
minima.

En materia ambientd), la carga de la prueba sobre la inexistencia

de dario potencial o réil recaerd sobre el gestor de la actividad o la
o el demandado,
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También serdn admisibles otros casos de inversion de la carga de la
prueba, de conformidad con la ley.”

31

Objecién a los miimeros 7 v 9 del Articulo 177

En el articulo objetado se establecen las reglas para la practica de la prueba
testimonial y, en particular, en el nimero 7, se prevé la posibilidad de
formular preguntas sugestivas sobre temas introductorios, cuando se
recapitule informacion o el juez haya calificado al testigo como hestil, lo cual
es incorrecto.

Para evitar una aplicacién indebida de este articulo, se sugiere sustituir el
término hostil, que podrfa entenderse como contrario o enemigo, por una
frase que aluda a la rusticidad del testigo, que es lo pretendido por la doctrina
en la materia.

Asimismo, en el nimero 9 se releva de la obligacion de acudir a declarar de
las méximas autoridades del Estado, pero se excluyen a los Secretarios con
rango de Ministro de la Funcién Ejecutiva,

En este sentido, se propone alternativamente los textos a los nimeros 7 y 9:

“7. Podrdn formularse preguntas sugestivas sobre temas
introductorios que no afecten a los hechos controvertidos,
recapitulen informacién ya aportada por la o el declarante, o
cuando la o el juzgador lo admita por la rusticidad del testigo.
También estdn permitidas en el contrainterrogatorio cuando se
practique la declaracion de una parte a pedido de la otra.”

“9, La o el Presidente de la Repiiblica, la o el Vicepresidente de la
Repiiblica, las o los asambleistas, las o Ios ministros de Estado, la o
el Secretario General de la Administracién Piblica y los demds
Secretarios con rango de ministro, la o el Fiscal General del Estado,
la o el Defensor del Pueblo, la o el Defensor Publico, las o los jueces
de la Corte Constitucional, las o los jueces de la Corte Nacional de
Justicia, las o los vocales del Consejo de la Judicatura, las o los
consejeros del Consejo del Participacidn Ciudadana y Control
Social, las o los consejeros del Consejo Nacional Electoral, las o los
Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, Ina o el Procurador
General del Estado, la o el Contralor General del Estado, las o los
Superintendentes, las o los alcaldes, las o los prefectos, {las o los
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gobernadores regionales, las mdximas autoridades de las
instituciones del Estado y las o los agentes diplomdticos que deban
rendir declaracidn de parte, emitirdn informe con juramento sobre
los hechos con respecto a los cuales se les haya solicitado.”

32

Objecidn al Articulo 18

Cuando se trata de la declaracién de ciertas personas que podrian ausentarse
del pafs, estar en riesgo de fallecer o no comparecer a la audiencia de juicio,
se faculta al juez a recibir de forma adelantada las declaraciones
correspondientes.

Se sugiere unicamente aclarar en el texto propuesto, la necesidad de
contradiccién en la audiencia, a fin de evitar alguna prueba que se forme sin
la participacién de la parte contra la que se quiera hacer valer.

En este contexto, se sugiere la siguiente redaccién para el articulo
comentado:

“Articule 181.- Declaracién anticipada. La o el juzgador podrd
recibir como prueba anticipada, en audiencia especial, los
testimonios de las personas gravemente enfermas, de las
fisicamente imposibilitadas, de quienes van a salir del pais y de
todas aquellas que demuestren que no pueden comparecer a la
audiencia de juicio, siempre que se garantice el ejercicio del
derecho de contradiccion de la contraparte.”

33

Objecion al Articulo 210

Cuando un documento piblico se ha perdido ¢ ha sufrido alguna alteracién
puede ser repuesto con la copia, siempre que sea legible. Por lo que la
modificacion solo ocasionaria una modificacion sencilla, para que se entienda
en la forma antes sefialada.

Por consiguiente, se sugiere el siguiente texto:

“Artfculo 210.- Renovacién de la copia del documento publico.

Si el libro de registro o del protocolo se pierde o destruye yfise

solicita por alguna de las partes que la copia existente se renueve\o

que se ponga en el registro para servir de original, la o el juzgadadr
L

———
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lo ordenard asf, con citacién de los interesados, siempre que la
copia esté clara.”

34

Objecién al Articulo 214

El mentado articulo fija los presupuestos por los cuales se considera un
documento come falso. Sin embargo, mas adelante en el proyecto, se
establece en la Disposicién Transitoria Segunda los efectos de la
prejudicialidad civil en materia penal, que no regula, por el fondo, una
situacién temporal.

Por lo que debe trasladarse esta disposicién al articulo en cuestién, ante lo
cual, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 214.- Documento piiblico falso. Es documento falso
aquel que contiene alguna suposicién fraudulenta en perjuicio de
tercero, por haberse contrahecho la escritura o la suscripcién de
alguno de los que se supone gue la otorgaron o de los testigos o del
notario por haberse suprimido, alterado o afiadido algunas
cldusulas o palabras en el cuerpo del instrumento, después de
otorgado y en caso de que haya anticipado o postergado la fecha
del otorgamiento.

La falta de declaracion de la falsedad de un instrumento piiblico no
impedird el ejercicio de la accién penal Pero iniciado el
enjuiciamiento civil para tal efecto, no se podrd promover proceso
penal hasta la obtencidn de dicha declaracién.”

35

Objecion al Articulo 216

En este articulo se conceptualiza lo que se entiende por documento privado,
que se celebra sin la intervencion de funcionario piblico, para distinguirlo
del publico.

Pero, ademds, también serian documentos privados aquellos en lps cuales

haya intervenido un funcionario publico, cuando no sea como congecuencia
del ejercicio de las labores que realiza naturalmente en su empleo.
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De otro modo, la sola intervencién de un funcionario publico en cualquier
acto, convertiria el documento en piblico, que no es el sentido de la
disposicion,

Asi, se sugiere el siguiente Articulo:

“Articulo 216.- Documento privado. Es el que ha sido realizado por
personas particulares, sin la intervencién de funcionario piblico
alguno, 0 con éstos, en asuntos gue no son de su empleo.”

36

Objecion a los Articulos 234y 235

En el Capitulo en que se encuentran ubicados los articulos objetados en este
acdpite, se anuncia la regulacién de la conciliacién y de la transaccién. Mas, en
el texto propuesto, solo se regula la conciliacidn, que puede presentarse por
escrito o llevarse a cabo ante juez.

Con estas disposiciones, no se incorpora a la transaccién como tal, dentro de
las formas anormales de conclusién de los procesos. Por otro lado, se
propone un procedimiento de autorizacién de los acuerdos alcanzados que
podrian conducir a retardar el proceso, pues la aprobaciéon de los acuerdos
conciliatorios no ocasionan la terminacién del proceso, sino una vez que han
sido ejecutados en su totalidad, cen la posibilidad de reactivar el juicio para
continuarlo hasta sentencia.

Esta propuesta es equivocada, pues los acuerdos conciliatorios aprobados
por el juez deben concluir el proceso, de manera que se pase a la fase de
gjecucion y no que se reanude el proceso para continuarlo hasta sentencia.

Ademas, debe admitirse la transaccién como una forma auténoma que
permita concluir el proceso, pues una vez celebrado el contrato,
desaparecerian las controversias sometidas al conocimiento de la justicia.
Esto concordaria con el Articulo 363 del proyecto, que preve a las actas
transaccionales como titulos de ejecucion.

En este sentido, sugiero el siguiente texto alternativo:

“Articulo 234.- Procedimiento. La conciliacién se realizard en
audiencia ante el juzgador conforme a las siguientes reglas:

1. Sila conciliacidn se realiza en audiencia preliminar o de\juicio, el
juez la aprobard en sentencia y declarard terminado el juicyo.

26



FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

2. Si la conciliacion se presenta con ocasién del cumplimiento de la
sentencia, la o el juzgador de la ejecucion seftalard dia y hora para
fa realizacidn de la audiencia en la que resolverd la aprobacion del
acuerdo.

3. Si la conciliacién recae sobre parte del proceso, este continuard con
respecto a los puntos no comprendidos o de las personas no
afectadas por el acuerdo.

Articulo 235.- De la transaccién. La transaccién vdlidamente
celebrada termina el proceso y el juez autorizard la conclusién del

proceso cuando le sea presentada por cualquiera de las partes.

Tratdndose de transaccién parcial, se estard a las reglas que sobre la
conciliacién parcial prevé el articulo anterior.

En caso de incumplimiento del acta transaccional podra ejecutarse
forzosamente, segun lo dispuesto en el Articulo 363.”

37

Objecion al Articulo 240

El articulo en cuestién establece que no pueden desistir del proceso, entre
otras personas, quienes representen al Estado.

Sin embargo, el Estado si deberia tener la posibilidad de desistir, siempre que
se cuente con la autorizacién del Procurador General del Estado, pues la
prosecucién de la instancia o recurso, podria serle mas onerosa.

Por tanto, se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Artfculo 240.- Inhabilidad para desistir. No pueden desistir del
proceso:

1. Quienes no pueden comprometer la causa en arbitraje.
2. Quienes intenten eludir, por medio del desistimiento, el

provecho que de la prosecucion\de la instancia pudiera resultar
a la otra parte o a un tercero.
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3. Quienes representen al Estado y no cuenten con la autorizacion
del Procurador General del Estado, en los términos previstos en
la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado.

4. Quienes sean actores en los procesos de alimentos.”

38

Objecidén al Articulo 250

El primer inciso del Articulo de la referencia, faculta al Procurador General
del Estado a impugnar las providencias judiciales ademas del representante
legal de los organismos descentralizados.

Esta disposicién pareceria restringir el alcance de la norma, por lo que se
sugiere ampliarla, facultando a todas las entidades intervinientes a impugnar.

Por su lado, el segundo inciso establece la posibilidad de recurrir de las
providencias judiciales, solo cuando expresamente se lo haya previsto.

Tal disposicion es parcialmente acertada, pues mucho se ha abusado en la
practica judicial ecuatoriana de los denominados recursos verticales que han
sido una de las herramientas para dilatar los procesos, ademas del recurso de
casacidn, que ha pretendido convertirselo en una nueva instancia.

Pero esta regla no puede ser absoluta, ya que los denominados recursos de
aclaraciéon, ampliacién, revocatoria y reforma deben admitirse en todos los
casos, de tal forma que el propio juez o tribunal pueda modificar sus
providencias cuando haya lugar, sin que se requiera inclusive de apelacién o
del recurso de hecho. Esto debe entenderse con las limitaciones que sobre las
sentencias y autos interlocutorios prevé el proyecto.

Por tanto, sugiero que el segundo inciso sea sustituido por lo siguiente:

“Artfculo 250.- Impugnacion de las providencias. En todos los
procesos que tengan relacién con los intereses patrimoniales del
Estado, ademds de las partes intervinientes, estard legitimado para
impugnar las providencias judiciales la o el Procurador General del
Estado o su delegado.

Se concederdn unicamente los recursos previstos en la ley. Serdn
recurribles en apelacion, casacién o de hecho las providencias con
respecto a las cuales la ley haya previsto esta posibilidad. La
aclaracién, ampliacion, revocatoria y reforma §erdn admisibles en
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todos los casos, con las limitaciones que sobre la impugnacién de
las sentencias y autos prevé esta Ley.

Los términos para la impugnacién de las sentencias y autos
definitivos no dictados en audiencia correrdn a partir de la
notificacién por escrito.”

39

Objecion al primer inciso del Articulo 254

De acuerdo al comentario al Articulo 88 del proyecto, los “autos de
sustanciacién” deben pasar a denominarse como “decretos”, para evitar la
aplicacién de normas que no corresponden sino a los autos interlocutorios.

En este sentido, se sugiere el siguiente texto:

“Articulo 254.- Revocatoria y reforma.- Por la revocatoria la
parte pretende que el mismo drgano jurisdiccional que pronuncid
un decreto lo deje sin efecto y dicte el que en su lugar hubiere
correspondide.”

40

Objecién al Articulo 256

El Articulo supradicho establece el recurso de apelacidn, sin que se haya
previsto la posibilidad de que las sentencias dictadas en contra del Estado
suban en consulta obligatoriamente, de manera que se resguarden los
derechos del Estado.

En este sentido, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 256.- Procedencia. El recurso de apelacion procede
contra las sentencias y los autos interlocutorios dictados dentro de
primera instancia asi como contra las providencias con respecto a
las cuales la ley conceda expresamente este recurso. Se interpondrd
de manera oral en la respectiva audiencia.

Las sentencias adversas al sector ptiblico se elevardn en consulta a
la respectiva Corte Provincial, aynque las partes no recurran, salvo
las sentencias emitidas por \Vos fueces de lo Contencioso
Administrativo y Tributario. En ld\consulta se procederd como en la
apelacion.” —

29



41

Objecidn al primer inciso del Articulo 257

En el Articulo 257 se exceptia a la apelacién con efecto diferido de la regla
general de fundamentacién, ya que, a diferencia de los otros dos efectos, en el
caso del diferido el recurso no se fundamenta de forma inmediata.

El procedimiento, en el caso del efecto diferido debe ser que se fundamente
junto con la apelacion sobre lo principal o junto con la contestacién a la
apelacién propuesta por la contraparte,

En este contexto, propongo la sustitucién del inciso en cuestién, por el
siguiente:

“Articulo 257,- Fundamentacion. Se fundamentard por escrito
dentro del término de diez dias de notificado. Exceptiiase el recurso de
apelacién con efecto diferido, que se fundamentard junto con la
apelacion sobre lo principal o cuando se conteste a la apelacién.”

42

Objecidon al namerg 3 del Articulo 262

El efecto diferido, tal como se ha establecido, procede contra aquellas
decisiones del juez que niegan una excepcion previa o la practica de una
prueba, pero no debe limitarse las causales de rechazo de la prueba a la
impertinencia o repetitividad.

El proyecto, por el contrario, fija varios presupuestos para el rechazo de la
prueba, de acuerdo a los principios tratados en el acdpite correspondiente,
por lo que la apelacidén con efecto diferido, debe orientarse a permitir la
revision de esta decision en todos los casos.

En este sentido, se sugiere sustituir el nlimero 3 por el siguiente:

“3. Con efecto diferido, en los casos expresamente previstos en la
Ley, especialmente cuando se la interponga contra una resolucién
dictada dentro de la audiencia preliminar, en la que se deniegue la
procedencia de una excepcion de rgsolucion previa o la prdctica de
determinada prueba.”
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Objecién al numero 3 del Articulo 273

El nlimero 3 de este articulo prevé, cuando se trate de causales diversas a las
sefialadas en los nimero 1 y 2, estas son, la relacionada con la infraccién de
normas procesaies y a las normas aplicables a [a valoracion de la prueba, que
la Corte revisard todo el proceso y expedird la sentencia que en su lagar
correspondiera, pero limitando la posibilidad de revision a los hechos que
aparecen de la sentencia o auto y los que son materia de discusion en la
audiencia que se realiza durante la sustanciacién del recurso.

Dicha restriccién afecta la capacidad de la Corte Nacional de Justicia para
dictar una sentencia mas ajustada a los hechos del proceso, que podrian ser
omitidos indebidamente por el Tribunal de instancia, afectindose la
actuacion de la Corte.

Es por esta razén que debe permitirse que la Corte Nacional de Justicia
realice el estudio de todos los hechos que obran de autos, siempre que asf se
lo considere necesario.

Por consiguiente, se sugiere el siguiente texto alternativo:

“3, Si la casacidn se fundamenta en las demds causales, el Tribunal
de la Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia casard la
sentencia en mérito de los autos y expedird la resolucion que en su
lugar corresponda, reemplazando los fundamentos juridicos
erréneos por los que estime correctos.”

44

Objecion al Articulo 274

El articulo comentado prevé los efectos de la interposicion de la casacién y,
entre estos, sefiala que éste no suspende la ejecucion de la sentencia en
ningln caso, salvo cuando se lo haya deducido dentro del juicio que verse
sobre el estado civil.

En la Ley de Casacién actualmente vigente, a esta excepcion antes
mencionada se suma la interposicién de los recursos por parte del Estado,
pues no esta obligado a rendir caucién para tal efecto.

De mantenerse la disposicién como se sugiere, ocasionarfa que el Estado
deba rendir caucién para suspender la ejecucidn de la sentencia.

|
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Asimismo, segiin el comentario al Articulo 146, la inscripcién de la casacion
debe sustituirse por la inscripcion de la demanda, por los efectos ahi
sefialados.

Por consiguiente, se sugiere sustituir el texto del niimero propuesto, por el
siguiente:

“Articulo 274.- Efectos. La admisién del recurso no impedird que
la sentencia o auto se cumpla, salvo que el proceso verse sobre el
estado civil de las personas o que haya sido propuesto por los
organismos o entidades del sector piiblico.”

45

Objecion al nlimero 1 del Articulo 279

De conformidad con los articulos antes comentados, las impugnaciones
pueden proponerse cuando la Ley expresamente prevea esta posibilidad,
salvo el caso materia de la objecién, para que se admitan la aclaracidn,
ampliacion, reforma y revocatoria.

En este mismo sentido deberfa redactarse el nlimero 1 del Articulo objetado
en este acapite, y no como ha sido propuesto, el recurso de hecho no
procederia cuando la Ley lo niegue expresamente. A partir de la regla arriba
comentada, esto se encuentra implicito.

Por el contrario, por la naturaleza del recurso de hecho, que se constituye en
una verdadera queja en contra de la actuacién del inferior al haber negado el
recurso principal, esta impugnacién debe rechazarse cuando no sean
admisibles los recursos de apelacion o casacion.

Por tanto, se sugiere la siguiente redaccion:

“1. Cuando la ley niegue expresamente este recurso o los de
apelacion o casacién.”

46

Objecidn al articulo 284

El primer inciso del articulo establece la obligacién de quien ha litigado de
forma abusiva, maliciosa, temeraria o con desleaitad de pagar al Estado las
costas ocasionadas por la sustanciacidn del proceso.
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Pero no sélo al Estado deberian corresponderle las costas, sino también a la
contraparte, que también realiza gastos para ejercer la defensa frente al que
ha litigado exhibiendo una conducta como las sefialadas anteriormente.

De esta forma, se sugiere sustituir el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 284.- Costas. La persona que litigue de forma abusiva,
maliciosa, temeraria o con deslealtad serd condenada a pagar al
Estado y su contraparte, cuando haya lugar, los gastos en que haya
incurrido. La o el juzgador deberd calificar esta forma de litigary
determinar su pago en todas las sentencias y autos interlocutorios
que pongan fin al proceso.”

47

Objecidén a los ndmeros 1 v 4 Articulo 306

El articulo antes referido trata sobre los plazos o términos dentro de los
cuales se pueden proponer las respectivas acciones para conocimiento de los
tribunales contenciosos.

Sin embargo, en los nimeros 1 y 4 se han reducido los términos para la
proposicion del recurso subjetivo v las acciones de lesividad, en perjuicio del
Estado y de los administrados, que ahora contarian con menos tiempo para
proponer sus demandas, mas aun considerando que deben acompaiiar a su
demanda las pruebas que quieran hacer valer en juicio.

Por tanto, se propone el siguiente texto alternativo para los nimeros 1 y 4:

“1. En los casos en que se interponga una dccién subjetiva o de
plena jurisdiccion, el término para proponer la demanda serd de
noventa dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
se notifico el acto impugnado.”

“4. La accién de lesividad podrd interponerse en el término de

noventa dias a partirdel dfa siguiente a la fecha de la declaratoria
de lesividad.”
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48

Objecién a Articulo 307

En materia contenciosa, ya sea esta tributaria o administrativa, los jueces
estan obligados a verificar que no hayan transcurrido los plazos o términos
para deducir las demandas y, en el evento de advertirse lo contrario, deben
negarse.

Pero esta labor se justifica en la existencia de la caducidad de la accién y no
de la prescripcion. Tratandose de la prescripcién, de acuerdo al Codigo Civil,
debe ser alegada frente a la caducidad, en que no se requiere tal oposicién.

Por consiguiente, se sugiere el siguiente texto:

“Articulo 307.- Caducidad, En el caso de las demandas
presentadas ante las o los juzgadores de lo contencioso tributario y
de lo contencioso administrativo o en aquellas materias especiales
que segun su legislacion contemplen la caducidad del derecho de
gfercer la accion, la o el juzgador deberd verificar que la demanda
haya sido presentada dentro del término o plazo que la ley prevé de
manera especial. En caso de que no sea presentada dentro del
tiempo establecido, inadmitird la demanda.”

49

Objecién al primer inciso del Articulo 311

El primer inciso del articulo supradicho prevé la validez y eficacia de los
actos administrativos, pero extiende indebidamente esta calificacién a los
hechos administrativos. Esta apreciacién es coherente con lo dispuesto en el
Articulo 329, que fija asimismo las presunciones de legitimidad y
ejecutoriedad del acto administrativo.

Por tanto, se sugiere el siguiente texto alternativo:
“Articulo 311.- Validez y eficacia de las actuaciones de la
administracién piblica. Son vilidos y eficaces los actos del sector

ptiblico expedidos pok autoridad pliblica competente, salvo que se
declare lo contrario.”
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50

Objecidn al peniltimo inciso del Articulo 316

El pentltimo inciso del este articulo establece una regla necesaria, por la cual
no puede volverse a discutir en via judicial aquelles asuntos restringides que
ya han sido propuestos en sede administrativa.

A estos casos debe afiadirse, por la naturaleza de la pretensién que se
exhibiria, a la duplicacién de titulos con respecto a una misma obligacién.

Por otro lado, la presentaciéon de la oposicién en sede administrativa no
puede impedir que se la deduzca nuevamente en juicio, pues podria suceder
que el tema de la controversia sea precisamente el objeto de discusion en via
administrativa, Pero, una vez resuelta en via judicial, no podria nuevamente
tratarse sobre las referidas excepciones en un juicio posterior.

En este sentido, se sugiere incluir entre las excepciones a que se refiere el
inciso comentado, a la causal niimero 9 e impedir que se discuta nuevamente
sobre las referidas excepciones cuando ya han sido resueltas en via judicial,
por lo que se propone sustituir el texto aprobado, de la siguiente manera:

“No podrdn oponerse las excepciones primera, segunda, cuarta,
guinta y novena, cuando los hechos que las fundamenten hayan
sido discutidos y resueltos ante la jurisdiccidn contenciosa.”

51

Objecién a los Articulos 320,321y 322

Los articulos propuestos prevén las acciones que pueden oponer los
contribuyentes en contra de la administracién tributaria, pero dichos
articulos no contienen mayor cambio, de manera que la mayoria de los
asuntos, aun cuando no reporten mayor complejidad en su resolucion, se
sustancian por la via ordinaria.

Tratdndose de asuntos que podrian ser resueltos con un tramite reducido, se
considera necesario modificar las acciones que pasarian a sustanciarse por la
via sumaria, en beneficio del Estado, para agilitar la recaudacion de tributos.

El mencionado Articulo 322 contiene en su texto las que se consideran
acciones especiales. Desafortunadamente, esta redactado de \tgl forma que
pareceria equivocadamente, admitir estas acciones contra las excepciones a
la coactiva, las tercerfas excluyentes o la impugnacidn de las proyidencias,

,
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Es necesario modificar la redaccién, para establecer que las acciones
especiales son las de excepciones a la coactiva y las demds antes enunciadas,
y no de manera que parecieran poderse proponer como oposicién a tales
acciones,

Por lo que se propone, salvo las excepciones a la coactiva originadas en la
ilegalidad del titulo de crédito, que las demés se tramiten por procedimiento
sumario. Ademds, por regla general, las impugnaciones de actos de
determinacién tributaria, deben tramitarse por el procedimiento general,
esto es, el ordinario.

Consecuentemente, sugiero el siguiente texto:

“Articulo 320.- Impugnacion. Las o los contribuyentes o
interesados directos pueden impugnar:

1. Contra reglamentos, ordenanzas, resoluciones o circulares de
cardcter general, dictadas en materia tributaria, cuando se
alegue que tales disposiciones han lesionado derechos
subjetivos de los reclamantes.

2. Contra reglamentos, ordenanzas, resoluciones o circulares de
cardcter general, dictadas en materia tributaria, cuando se
persiga la anulacidn total o parcial de dichos actos.

3. Contra actos administrativos de determinacién tributaria
provenientes de la administracion tributaria nacional, de
gobiernos autdnomos descentralizados o de excepcién.

4. Contra actos administrativos por silencio administrativo con
respecto a reclamos o peticiones planteados, en los casos
previstos en la ley.

5. (Contra decisiones administrativas dictadas en recurso de
revisién.

6. Contra resoluciones administrativas que impongan sanciones
por incumplimiento de deberes formales.

7. Contra resoluciones definitivas de la administracién tributaria
que nieguen en todo o en parte reclamos de pago indebido,
pago en exceso o de lo debidamente pagado.

8. De las excepciones a la coactiva que se propongan justificadas
en el niimero 10 del articulo 316.

9. Las que se propongan contra las resoluciones de las
administraciones tributarias que nieguen en todoyo en parte
reclamaciones de contribuyentes, responsables o te¥ceros o las
peticiones de compensacidn o de facilidades de pago.
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Estas acciones se ejercerdn en procedimiento ordinario.

Articulo 321.- Acciones directas. Se pueden presentar acciones
directas por pago indebido, pago en exceso o de lo debidamente
pagado cuando se ha realizado después de ejecutoriada una
resolucion administrativa que niegue el reclamo de un acto de
fiquidacién o determinacién de obligacién tributaria.

La accidn de impugnacion de resolucion administrativa, se
convertird en la de pago indebido cuando, estando en trdmite
aquella, se pague la obligacién.

Estas acciones se tramitardn en procedimiento ordinario.

Articulo 322.- Acciones especiales. Se pueden proponer como
acciones especiales:

1. Las excepciones a la coactiva, con excepeion de la prevista en el
niimero 10 del Articulo 316.

2. Para obtener la declaracidén de prescripcién de los créditos
tributarios, sus intereses y multas.

3. Las tercerias excluyentes de dominio que se deduzcan en
couactivas por créditos tributarios,

4. La impugnacion a las providencias dictadas en el procedimiento
de ejecucion, en los casos de decisiones de preferencia, posturas
Y de la entrega material de los bienes embargados o subastados
previstos en la Ley de la materia.

5. Lanulidad en los casos de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 207
del Cédigo Orgdnico Tributario que solo podrd reclamarse
junto con el recurso de apelacidn del auto de calificacion
definitivo, conforme con el articulo 191 del mismo Cédigo.

6. Los conflictos de competencia suscitados entre autoridades de
distintas administraciones tributarias, conforme con la ley.

7. Elrecurso de queja.

8. Las de pago por consignacidn de créditos tributarios, en los
casos previstos en la ley.

9. Las de nulidad del procedimiento coactivo por créditos
tributarios que se funden en la omisién de solemnidades
sustanciales u otros motivos que produzcan nulidad, segtin la
fey cuya violacién se denuncie. No habrd lugqk a esta accidn,
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después de pagado el tributo exigido o de efectuada la
consignacion total por el postor declarado preferente en el
remate o subasta, o de satisfecho el precio en el case de venta
directa, dejando a salvo las acciones civiles que correspondan al
tercero perjudicado ante la justicia ordinaria.

10. La nulidad del remate o subasta cuando el rematista es una de
las personas prohibidas de intervenir en el remate, conforme
con la ley de la materia.

11. Las acciones que se propongan contra las registradoras y los
registradores de la propiedad y mercantiles de su jurisdiccién,
por haberse negado, por razones tributarias, a inscribir
cualquier acto o contrato, y las acciones subsiguientes contra
tales funcionarias y funcionarios para liquidar dafios y
perjuicios causados por la ilegal negativa.

12. Las previstas en las leyes correspondientes.

Estas acciones se tramitardn en procedimiento sumario.”

52

Objecion al Articulo 330

Por el articulo comentado se regula la suspensién del acto administrativo,
para lo cual unicamente se establecen como presupuestos, que la ejecucién
provoque efectos irreparables o cuando se amenace derechos del
administrado.

Esta justificacién en el texto aludido resulta demasiado amplia, por lo que la
suspensién antedicha debe obedecer a los principales principios que
informan el régimen de medidas cautelares, en particular, la apariencia del
buen derecho, el peligro en la demora y la racionabilidad de la medida
empleada.

De esta forma, se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Articulo 330.- Suspension del acto impugnado. A peticidn de
parte, el juzgador podrd ordenar en el auto inicial la suspension del
acte administrativo, cuando de los hechos alegados en la demanda
Y las pruebas acompafiadas, aparezca como justificado un juicio
provisional e indiciario favorable a la pretension exhibida, sin que |
esto implique una decision anticipada sobre el fondo, siempre que .
el retardo en la decision de la causa pueda afectar '
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irremediablemente el derecho opuesto y se evidencie Ia
razonabilidad de la medida.

Podrd motivadamente revocarse ln medida en cualquier estado del
proceso, en tanto se advierta una modificacidn en lgs
circunstancias que la motivaron.”

53

Objecién al Articul

Conforme al articulo en referencia, se sustancian por el procedimiento
sumarie, entre otras, las controversias relacionadas con el divorcio, las
incapacidades y la declaratoria de interdiccién y guardas, con excepcion del
discernimiento.

Por la primera de Ias causales analizadas, los divorcios, por los asuntos a ser
discutidos, que representan una gran complejidad, deberian sustanciarse por
la via ordinaria.

Por la segunda de las causales antedichas, de admitirse la norma propuesta,
se ocasionaria que, seguido el juicio de interdiccion, no haya lugar al
nombramiento del guardador, pues no se puede realizar el discernimiento.
Este caso, es distinto del previsto en el namero 4 del Articulo 122, sobre la
diligencia preparatoria para el nombramiento de guardador.

Finalmente, el mimero 8 alude a las controversias suscitadas entre el
empleador y la mujer embarazada, en perfodo de lactancia o el dirigente
sindical, con ocasién de la expedicién de la Ley Orginica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, que establece el derecho
de reclamar la ineficacia del despido.

Sin embargo, en las reformas al Cédigo del Trabajo, se prevé un
procedimiento agil y con plazos reducidos, que pareceria contradecir el texto
de este proyecto.

Es por esta razon que se considera necesario sefialar, a fin de evitar que se
pueda entender derogado el procedimiento de tal Cédigo con la entrada en
vigencia de éste, que las controversias sobre dichos asuntos, se sustancian en
juicio sumario, con la reduccion de plazos previstos en el Codigo del Trabajo.

Por consiguiente, sugiero sustituir el articulo, por el siguiente:

“Articulo 332.- Procedencia. Se tramitardn por el pragedimiento
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sumario:

1. Las ordenadas por la ley.

2. Las acciones posesorias y acciones posesorias especiales, accion
de obra nueva, asi como la constitucidn, modificacién o
extincion de servidumbres o cualquier incidente relacionado
con una servidumbre ya establecida, demarcacién de linderos
en caso de oposicion y demanda de despojo violento y de
despojo judicial.

3. La pretension relacionada con la determinaciéon de la
prestacion de alimentos y los asuntos previstos en la ley de Ia
materia y sus incidentes. Para la presentacion de la demanda
sobre prestacidn de alimentos no se requerird patrocinio legal y
para la presentacién de la demanda bastard el formulario
proporcionado por el Consejo de la Judicatura.

4. Las controversias relativas a incapacidades y declaratoria de
interdiccién y guardas.

5. Las controversias relativas a honorarios profesionales, cuando

la pretension no sea exigible en procedimiento monitorio o en

via efecutiva.

Los casos de oposicién a los procedimientos voluntarios.

7. Las controversias originadas en el despido intempestivo de
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia y de los
dirigentes sindicales, con la reduccion de plazos previstos en el
Cddigo del Trabajo sobre el despido ineficaz.

8. Las controversias generadas por falta de acuerdo en el precio a
pagar por expropiacion.”

&

54

Objecion al namero 6 del Articulo 333

El actual Articulo 847 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que las
controversias entre el abogado y su cliente se sustancian por la via verbal
sumaria, pero no admiten apelacidn ni atin el recurso de hecho. Tal excepcién
no se ha previsto en el Cédigo propuesto, por lo que es necesario
incorporarla en el texto de este niimero.

En este sentido, se sugiere €l siguiente texto:
“6. Serdn apelables las resoluciones dictadas en el procedimiento
sumario. Las resoluciones de alimentos, tenencia, visitas, patria

potestad, despojo violento, despojo judicial serdn apelables
solamente en efecto no suspensivo. L sentencias que se
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pronuncien dentro de los juicios en que se ventilen las controversias
entre el abogado y su cliente por el pago de honorarios, no serdn
susceptibles de los recursos de apelacién ni de hecho,”

55

Objecidon al Articulo 334

En este articulo se consideran procedimientos voluntarios los determinados
en los textos de los seis nimeros ahf previstos, pero se omite incluir que
también deben sustanciarse por esta seccién los asuntos de jurisdiccién
voluntaria.

De no constar en este articulo todo lo referido a la jurisdiccion voluntaria,
aun cuando no hay controversia, ante la falta de procedimiento especifico, se
derivarian al juicio ordinario los asuntos como las autorizaciones judiciales
para repudiar la herencia o donar los bienes del pupilo, no comprendidos
dentro de los asuntos controvertidos relacionados con las guardas, o licencias
judiciales para la constitucién de patrimonio familiar, distintas de la
extincion o subrogacidon que ya las pueden autorizar los notarios.

En este sentido, sugiero el siguiente texto:

“Articulo 334.- Procedencia. Se considerardn procedimientos
voluntarios, con competencia exclusiva de las o los juzgadores, los
Siguientes:

1. Pago por consignacion.

2. Rendicidn de cuentas.

3. Divorcio o terminacién de unidn de hecho por mutuo
consentimiento, siempre que haya hijos dependientes.

4. Inventario, en los casos previstos en este capitulo.

5. Particidn.

6. Autorizacion de venta de bienes de niftas, nifios y adolescentes y,
de personas sometidas a guarda.

También se sustanciardn por el procedimiento previsto en esta
Seccion los asuntos de jurisdiccion voluntaria, como el
otorgamiento de \wutorizaciones o licencias y aquellas en que por su
naturaleza o por\razon del estado de las cosas, se resuelven sin
contradiccion.”
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Objecion al tercer inciso del Articulo 335

El inciso antes referido menciona como sujetos de sus mandatos a los jueces
y a los notarios, a pesar de que las disposiciones de este capitulo del Codigo
tratan de los procedimientos voluntarics que deben ser conocidos por los
jueces.

Por lo que se sugiere el siguiente texto, para prescindir de la mencién a los
notarios:

“La o el juzgador convacard a audiencia en un término no menor a
diez dias ni mayor a veinte dias siguientes a la citacién. En dicha
audiencia, escuchard a los concurrentes y se practicardn las
pruebas que sean pertinentes. A continuacidén, aprobard o negard
lo solicitado.”

57

Objecion al viltimg inciso del Articulo 336

La oposicion que se presente en los tramites voluntarios, de acuerdo con el
articulo comentado, se sustancia por la via sumaria.

Sin embargo, los asuntos a los que se refiere el Articulo 334 del proyecto,
versan sobre asuntos que reportan mayor complejidad al momento de su
resolucién, por lo que, tramitarlos por la via sumaria resultaria insuficiente
para oponer en juicio las defensa de que cada parte se crea asistida.

En este sentido, se sugiere el siguiente texto:

“La o el juzgador inadmitird la oposicién cuando sea propuesta sin
fundamento o con el propésito de retardar el procedimiento. En los
demds casos, se entenderd que ha surgido una controversia que
deberd sustanciarse por la via ordinaria, teniéndose la solicitud
inicial como demanda y la oposicion como contestacion a la
demanda. En tal caso, la o el juzgador concederd a las partes el
término de quince dias para que anuncien las pruebas, hecho lo
cual se convocard a la audiencia.”
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Objecidén al Articulo 351

En el juicio ejecutivo, a diferencia de los demas, es posible solicitar medidas
cautelares sobre los bienes del deudor, habida cuenta que el tftulo de tal
calidad, representa una mayor certeza de la existencia del crédito.

En este contexto es que nuestro Codigo de Procedimiento Civil establecié la
posibilidad, no solo de pedir medida cautelar, adn sin que se justifiquen los
presupuestos a que se refieren las vigentes providencias preventivas, sino
también de autorizar el embargo de la cosa sobre la que se constituyé la
garantia hipotecaria, de forma previa.

Estas caracteristicas propias de las medidas cautelares, con la sustitucién por
providencias preventivas se estdn perdiendo, en perjuicio del acreedor que
ha tenido el cuidado de formar junto con su deudor un titulo ejecutivo.

Ante lo cual, es necesario mantener la medida cautelar, que ahora pasaria a
denominarse como providencia preventiva, con las precisiones antes
anotadas, por lo que se sugiere sustituir el texto propuesto por el siguiente:

“Articulo 351.- Inicio del proceso y contestacién a la demanda.
La o el juzgador calificard la demanda en el término de tres dias.

Si el ejecutante acompafia a su demanda los correspondientes
certificados que acrediten la propiedad de los bienes del
demandado, con el auto de calificacién podrdn ordenarse
providencias preventivas sobre tales bienes, hasta por el valor que
cubra el monto de lo reclamado en la demanda. Sin perjuicio de los
certificados a que se refiere este inciso, no se exigird el
cumplimiento de los demds presupuestos previstos en este Cédigo
para las providencias preventivas.

También podrd pedirse embargo de los bienes raices, siempre que
se trate de crédito hipotecario.

En todo caso, las providencias preventivas a que se refiere este
articulo podrdn solicitarse en cualguier estado del juicio en
primera instancia.

La o el demandado al contestar a la demanda podrd:

1. Pagar o cumplir con la obligacion,
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2. Formular oposicidn acompafande la prueba conforme con lo
previsto en este Cédigo.

3. Rendir caucién con el objeto de suspender la providencia
preventiva dictada, lo cual podrd hacer en cualquier momento
del proceso, hasta antes de la sentencia,

4, Reconvenir al actor con otro titulo efecutivo.”

59
Objecién al nimero 5 del Articulo 356

El proyecto conticne entre sus disposiciones la prevision de un
procedimiento monitorio, caracterizado por la simplificacién de la fase
cognoscitiva, para pasar en la medida de lo posible de forma &gil a la de
ejecucion.

Es asi que considera varios documentos que podrian justificar una
reclamacion en esta especie de juicio, siempre que se encuentren dentro de
los limites de cuantia maxima.

En el nimero 5 se admite la posibilidad de que un trabajador reclame las
remuneraciones adeudadas, pero sélo cuando se encuentre bajo actual
relacidn de dependencia, lo que restringe su facultad de reclamo frente a
cualquier otra obligacién dineraria.

Lo que deberia admitirse es que pueda reclamar en todos los casos las
remuneraciones pendientes, siempre que acredite de alguna forma la
relacién laboral y acompafie el detalle de las remuneraciones adeudadas, sin
perjuicio de que por la via que corresponda, formule las demas
reclamaciones a que tendria derecho, como las indemnizaciones por despido
intempestivo.

Asi, se permitirfa al trabajador adelantar el cobro de al menos parte de lo
adeudado.

En consecuencia, se propone el siguiente texto para sustituir al comentado:

“5. La o el trabajador cuyas remuneraciones mensuales o
adicionales no hayan sido pagadas oportunamente, acompariard a
su peticion el detalle de las remuneraciones materia de la
reclamacion y la prueba de la relacidn laboral.”
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Objecidn al Articulo 367

En este articulo se regula de forma amplia la ejecucién de obligaciones en
dinero y de género. Sin embargo, el proyecto establece el procedimiento
aplicable de acuerdo al caso, para formular las reclamaciones de diferentes
materias, entre estas, la laboral y de nifiez y adolescencia, dentro de las
cuales se encuentran asuntos que podrfan motivar la reclamacién de
pensiones peri6dicas u obligaciones en varios plazos.

De no aclararse esta norma, se podria entender que, a pesar de declararse
con lugar la demanda sebre las obligaciones vencidas, no procederia respecto
de las que estuvieren por vencerse, lo que ocasionaria ademas que se
proponga un nuevo juicio por estas otras obligaciones, dividiéndose la
continencia de la causa.

En este contexto, sugiero el siguiente texto alternativo para el articulo
comentado:

“Articulo 367.- Obligaciones de dar dinero o bienes de género.
Cuando se trate de una obligacién de dar dinero, se procederd
conforme con lo previsto en este capitulo.

Cuando se trate de deuda de género determinado, la o el juzgador
dictard mandamiento de ejecucidn ordenando que la o el
demandado, consigne la cantidad de bienes genéricos o deposite el
importe de dichos bienes a su precio corriente de mercado a la
fecha que se lo dictd, bajo prevenciones de proceder al embargo de
bienes suficientes en la forma prevista por este Cédigo.

La ejecucién propuesta por el pago de pensiones periédicas, por el
cumplimiento de obligaciones que debian satisfacerse en dos o mds
plazos, podrd comprender las pensiones y obligaciones que se
hubiesen vencido en los periodos o plazos subsiguientes, aun
cuando el juicio se hubiese contraido al pago de sold una pensién, o
a la que debié darse o hacerse en uno de los plazos.”

¢
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61

Objecidn al cuarto inciso del Articulo 368

La ejecucion de las prestaciones de hacer se ejecutan obligando al deudor a
que cumpla y, a falta de cumplimiento, se solicita a un tercero ejecutar lo que
le correspondia al deudor, obligdndose a este 1ltimo a compensar por lo
hecho.

Asi se recoge en el quinto inciso de este articulo, pero no en el cuarto, en que
equivocadamente se sefiala que el tercero debe pagar en concepto de
cumplimiento de la obligacién que ha rehusado satisfacer el deudor.

Por tanto, propongo la sustitucién del inciso aludido, por el siguiente:

“El mandamiento de efecucidn sefialard la suma de dinero que
deberd satisfacer el deudor, cuando ha rehusado el cumplimiento
de la obligacion que se manda cumplir por un tercero, para
compensar a este ultimo por lo hecho.”

62

Objecion al Gltimo inciso al Articulo 389
El dltimo inciso de este articulo establece como punible penalmente la
disposicién fraudulenta de la cosa embargada, sin especificar el tipo

especifico al que corresponde en el Codigo Orgénico Integral Penal.

Tal accién corresponderia al abuso de confianza, por lo que se propone el
siguiente texto alternativo:

“La o el ejecutado que fraudulentamente dispone del bien, una vez
ordenado el embargo serd responsable por abuso de confianza.”

63

Objecién al Articulo 394

El nimero 2 de este articulo se refiere a las tercerias coadyuvantes, pero se
omite prever el procedimiento para la resolucién de la prelacién de créditos.

En este caso, se debe sefialar que el producto del remate se debe repartir
segln lo acordado o la decision del juez.
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En este sentido, se propone el siguiente texto alternativo:

“2. Si se trata de la terceria coadyuvante, la o el juzgador resolverd
sobre su admisibilidad y en caso de aceptarla, ordenard que sus
créditos sean considerados en la prelacidn. Obtenido el producto
del remate el juez convocard a audiencia y de existir acuerdo de los
interesados ordenard que se cumpla lo convenido. A falta de
acuerdo, se resolverd sumariamente y en cuaderno separado sobre
la prelacién.”

64

Objecion al Articulo 403

Hecho el remate, se sefiala fecha en la cual se lleva a cabo la audiencia para
calificar las posturas y, de considerarse que dos o mds son iguales, se convoca
a una nueva audiencia para adjudicar la cosa al mejor postor.

Tales diligencia podrian realizarse en una sola audiencia, de manera que,
calificadas las posturas, se proceda a adjudicar al mejor postor de entre los
gue se considere han presentado ofertas equivalentes.

Por lo que se propone el siguiente texto

“Articulo 403.- Posturas iguales. Si hay dos o mds posturas que se
conceptiian iguales, la o el juzgador, de considerar gue son las
mejores, dispondrd en la misma audiencia de calificacion, la
adjudicacién de la cosa al mejor postor. En este remate no se
admitirdn otras u otros postores que los sefialados en este articulo,
Y todo lo que ocurra se hard constar sucintamente en acta firmada
por la o el juzgador, las o los postores que quieran hacerlo, las
partes si concurreny la o el secretario.”

65

Objecion al Articulo 412

Hecho el remate, el producto debe entregarse al acreedor para pagar la deuda
pendiente y el sobrante se entrega al deudor. Pero subsiste en este caso, al
igual que sucede con los créditos, la facultad de otro acreedor, que dentro de
otro juicio, puede solicitar al juez correspondiente ordenar la retencidn del
sobrante antedicho.

En este sentido, se propone le siguiente texto:
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“Articulo 412.- Pago a la o al acreedor. De la cantidad que se
consigne por el precio de la cosa rematada, se pagard a la o al
acreedor inmediatamente los valores que se le adeuden en
concepto del principal de su crédito, intereses, indemnizaciones y
costas. El sobrante se entregard a la o al deudor, salvo que la o el
Juzgador haya ordenado su retencion, a solicitud de otro juez,"

66

Objecién a los Articulos 423y 424

El nimero 11 del Articulo 423 establece entre las diligencias que se practican
con el auto inicial del concurso voluntario, la declaratoria de interdiccién. Sin
embargo, tratdndose de este tipo de concurso, iniciado por el propio fallido,
se considera conveniente, ante la buena fe exhibida, mantener la declaratoria
de interdiccion solo para quien es sujeto al concurso necesario.

En virtud del texto alternativo a ser propuesto en el orden de ideas antes
expuesto, seria necesario incluir la declaratoria antes aludida en el Articulo
424 siguiente.

Por consiguiente, se sugieren los siguientes textos alternativos:

“Articulo 423.- Auto inicial en el concurso voluntario, £n el auto
de apertura del concurso voluntario, la o el juzgador dispondrd:

1. Citar en su domicilio a las y los acreedores y convocarlos a la
junta de acreedores que tendrd lugar en audiencia que se efectuard
conforme con las reglas de este titulo y las generales previstas en
este Cddigo.

2. Prevenir a las o los acreedores, en la providencia
correspondiente, que los que comparezcan después de celebrada la
Jjunta tomardn el concurso en el estado en que se halle.

3. Designar sindica o sindico, quien serd depositaria o depositario
de los bienes.

4. Disponer el embargo de todos los bienes muebles o inmuebles,
propiedad de la o del fallido conforme con las reglas generales del
presente Cédigo.

5. Ordenar la anotacién de la insolvencia o quiebra, en el registro
virtual del Consejo de la Judicatura.

6. Ordenar la publicacion en la pdgina web del Consejo de la
fudicatura del auto que declara la insolvencia o quiebra de la o del
fallido.

7. Ordenar la acumulacién de aquellos procesos que contienen
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obligaciones pendientes de los que forme parte la o el fallido. En
ningiin caso se iniciard otro procedimiento concursal.

8. Disponer la inscripcion en el registro de la propiedad del auto
que ordena la formacién del concurso y si se trata de quiebra
disponer también la inscripcidn en el registro mercantil,

9. Notificar a la Fiscalia General del Estado, para que realice las
respectivas investigaciones.

10. Prohibir que la o el deudor se ausente del territorio nacional”

“Articulo 424.- Auto inicial en el concurso necesario. En el auto
de apertura del concurso necesario, la o el juzgador dispondrd:

1. Citar en su domicilio a la o al deudor y convocarlo a la junta de
acreedores que tendrd lugar en audiencia que se efectuard
conforme con las reglas de este titulo y las generales previstas en
este Cadigo.

2, Requerir a la o al deudor la presentacidén de los documentos
previstos para la solicitud del concurso voluntario.

En lo demds, la o el juzgador declarard la interdiccidn del deudory
observard las normas previstas para el auto inicial en el concurso
voluntario, con excepcion de la prevencién a las o los acreedores.

El auto que declara haber lugar al concurso de acreedores o a la
quiebra es susceptible de recurso de apelacién que se concederd en
el efecto no suspensivo.”

67

Objecidn a la Disposicion General Tercera

Esta disposicion se refiere a la obligacién para que las universidades incluyan
en las asignaturas de la carrera de derecho, las relacionadas con la litigacién
oral, pero hay un error en la redaccién al final del texto.

Por tanto, se sugiere el siguiente texto:

“TERCERA.- El Consejo de Educacion Superior tomard las medidas
necesarias de su competencia, a fin de que las instituciones de
educacidn superior incluyan en las carreras de derecho y ciencias
Jurfdicas, asignaturas que promuevan la litigacién oral y brinden a
las v los estudiantes las destrezas suficientes para la fstricta
aplicacion de los principios que con este Cddigo se implementqn.”
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68

Objecion a las Disposiciones Transitorias Segunda y Tercera

La norma que aparecia en la Disposicién Transitoria Segunda se ha propuesto
como parte del texto del Articulo 214, por lo que resultaria inoficioso
mantener tal transitoria.

Por otro lado, en relacién a la Disposicién Transitoria Tercera, se regula lo
relacionado con los procedimientos coactivos, ordendndose que se
sustancien de acuerdo al Codigo de Procedimiento Civil hasta su conclusién.

Adicionalmente, los nuevos procedimientos coactivos se seguirfan de
acuerdo a lo sefialado en el Cddigo Organico Tributario y, finalmente, se
introduce un nuevo plazo de prescripcion reducido a dos afios.

En el contexto de lo sefialado, no se encuentra motivo alguno para ocasionar
una desigualdad en perjuicio del Estado para seguir los juicios coactivos,
cuando las acciones ordinarias prescriben en 10 afios.

Asimismo, en la actualidad los juicios coactivos se regulan, en materia
tributaria, por el Cédigo Organico Tributario, mientras que los demdas se
siguen por el Cddigo de Procedimiento Civil. Esta (iltima norma contiene
inclusive una disposicién que no aparece regulada en ninguna de las demds
normas, esta es, la calificacion previa del postor que va a intervenir en el
remate.

Por lo que no se considera conveniente la norma en la forma propuesta, que
deberia delegar al Cédigo Organico Tributario y al Cédigo de Procedimiento
Civil los procedimientos coactivos, pero manteniéndose, segin el texto
original, Ia vigencia de estas disposiciones hasta que se expida la norma en
materia administrativa que unifique esta regulacién.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, también se considera necesario
mantener del Cddigo de Procedimiento Civil la regulacién sobre la
expropiacion. Si bien es cierto que la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica prevé normas sobre la materia, estas se limitan a tratar
la fase de avenimiento en la fase administrativa, el sistema de valoracién
general, que incluye la posibilidad de pagar jasta un 10% sobre el precio y la
imposibilidad de impugnar la declaratoria d¥ utilidad ptiblica o interés social
en via judicial, sin preverlo todo.
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Asi, no contiene la regulacién de los casos de expropiacién parcial, para fijar
una compensacion proporcional y, cuando esto no sea posible por tratarse de
la parte de mayor valor, permitir avaluar por peritos; el caso de expropiacion
del fundo arrendado; el pago de las indemnizaciones por dafio emergente
cuando el expropiado mantenga en el predio instalaciones industriales, pues
no en todo caso hay lugar a pagar por el valor de las instalaciones; y los casos
en que la Ley admite readquirir 1a cosa por desvio en el destino o terminar la
expropiacién por falta de pago.

Si bien estos asuntos, tal como se advierte, corresponden mds bien a la
materia administrativa, no existe por el momento otra norma que las
contenga.

Por lo dicho, se sugiere el siguiente texto alternative, en sustitucién de las
Disposiciones Transitorias Segunda y Tercera:

“SEGUNDA.- Los procedimientos coactivos y de expropiacidn
seguirdn sustancidndose de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de
Procedimiento Civil y el Cédigo Orgdnico Tributario, segiin el caso,
sin perjuicio del acatamiento de lus normas del debido proceso
previstas en la Constitucion de la Repiiblica.

Las normas antes aludidas se seguirdn aplicando en lo que no
contravenga las previstas en este Cddigo, una vez que éste entre en
vigencia y hasta que se expida la ley que regule la materia
administrativa,”

69

Objecion al namero 3 de la Disposicién Reformatoria Segunda

Esta disposicién reformatoria manda sustituir el Articulo 131 del Cédigo
Organico de la Funcién judicial, que establece actualmente las facultades
correctivas de los jueces.

Sin embargo, en el nitmero 1 se ha omitido la referencia a la sancién que
puede imponer el Consejo de la Judicatura, prevista en el Articulo 336 del
Codigo Orgénico de la Funcidn Judicial, distinta de la multa compulsiva que
impone el juez para el cumplimiento de sus mandatos.

También se ha suprimido la facultad del juez de solicitar a las direcciones

regionales del Consejo de la Judicatura, la imlposicidn de las sanciones a los
abogados por las transgresiones a las disposicines de la Ley.
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Por otra parte, se incorporé un nimero 4 que autoriza a los jueces a
sancionar a los defensores que no comparezcan a una audiencia, con la multa
fijada. Pero esta conducta se encuentra regulada por el ntimero 1 del Articulo
132 del Cédigo Organico de la Funcién judicial, que faculta al juez a imponer
multas por el incumplimiento de sus mandatos.

De tal suerte que, la redaccién propuesta, alude a una atribucién
incompatible con las reguladas en este articulo, relacionadas con las
facultades correctivas de los jueces, para procurar la observancia de una
conducta adecuada y respetuosa con la actividad judicial, a diferencia de la
que consta en el siguiente, que se refiere a las facultades coercitivas.

En este sentido, se sugiere sustituir la disposicién reformatoria, por la
siguiente:

«3. Sustitdyase el articulo 131 por el siguiente:

“Articulo 131.- Facultades correctivas de las juezas y jueces.- A

fin de observar una conducta procesal correspondiente a la
importancia y respeto de la actividad judicial, las juezas y jueces
deben:

1. Devolver los escritos ofensivos o injuriosos, sea que las injurias
vayan dirigidas contra la jueza o juez, servidora o servidor del
tribunal o juzgado, la contraparte o su defensora o defensor, sin
perjuicio de la sancidn que pudiere imponer el Consejo de la
Judicatura y lo dispuesto por el Cédigo Orgdnico Integral Penal,

Para devolver el escrito e imponer la sancidn, el tribunal, jueza o
Jjuez ordenard que la secretaria o el secretario deje copia de la fe de
presentacion en el expediente y archive la copia del escrito. Si éste
contuviere la interposicion de un recurso, una peticidn de
aclaracion, ampliacion, reforma o revocatoria u otra semejante,
dispondrd que la actuaria o el actuario deje copia de la parte que
contiene la peticidn, y proveerd a ella.

De la providencia al respecto no habrd recurso alguno.
El procedimiento reiterado de injuria por parte de la defensora o
defensor obliga a la jueza o juez a solicitar la aplicacién de la

sancién correspondiente al drgano competente;

2. Expulsar de las actuaciones judiciales a quienes altéren su
desarrollo o atenten contra su legal evolucidn. Si se trata dé\una de
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las partes, se le impondrd ademds los apercibimientos que hubieren
sido aplicables de no haber asistido a la actuacién. Estas medidas
se aplicardn sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere
lugar si el hecho constituyera contravencidn o delito;

3. Declarar en las sentencias y providencias respectivas, la
incorreccidn en la tramitacion o el error inexcusable de servidoras
Y servidores judiciales, y comunicar al Consejo de la Judicatura a fin
de que dicho drgano sustancie el procedimiento administrativo
para la imposicién de sanciones;

4. Solicitar a la direccidn regional respectiva del Consejo de la
Judicatura que sancione a las abogadas y los abogados que
incurrieren en las conductas descritas en este cédigo. A este efecto,
acompaiard informe razonado; y,

5. Aplicar las demds sanciones que este Cédigo y otras normas
establezcan.”»

70

Objecion al namerg 10 de la Disposicion Reformatoria Segunda

Esta reforma que se introduce por la disposicidon comentada, permite al
notario titular contar con el suplente que designe, sin establecerse restriccién
alguna sobre la persona en que debe recaer el nombramiento de suplente.

Se considera conveniente limitar a las personas que podrian pasar a ejercer
[a suplencia, de tal forma que no pueda nombrarse a parientes cercanos o al
conyuge o conviviente, evitindose por ejemplo que el padre designe al hijo.

En este contexto, se sugiere el siguiente texto:

«10. Agréguese a continuacion del articulo 301, un articulo
con el siguiente texto:

“Art. 301 A.- Notarias y notarios suplentes.- Cada notaria o
notario titular contard con una o un notario suplente, quien debe
reunir los mismos requisitos que el titular y lo reemplazard en
casos de ausencia temporal Para el efecto, la notaria o notario
titular remitird a la Direccién Provincial del Consejo de la
Judicatura el nombre de su notaria o notario suplente, que no
podrd ser su conyuge o conviviente o pariente hasta gl sequndo
grado de consanguinidad ni primero de afinidad, y los documentos
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que acrediten el cumplimiento de los requisitos. La falsedad de los
documentos o informacion remitida ocasionard la destitucion de la
notaria o notario titular.

La notaria o notario titular serd solidariamente responsable civil y
administrativamente por las actuaciones de la notaria o notario
suplente en el ejercicio de sus funciones.

Fn ningin caso, la notaria o notario suplente reemplazard al
titular cuando la ausencia se deba por suspensién o destitucidn de
la netaria o notario titular como consecuencia de una accién
disciplinaria."»

71

Objecion al niimero 5 de ]a Disposicién Reformatoria Quinta

En el mismo sentido de la objecién propuesta al ndmero 4 del Articulo 332
del proyecto, las demandas de divorcio deben sustanciarse por la via
ordinaria, considerando los asuntos complejos que justifican las causales
previstas en el Cadigo Civil.

Por consiguiente, se sugiere el texto que consta a continuacion:
«5. Sustitiiyase el articulo 118 por el siguiente:
“Art. 118.- Toda demanda de divorcio de un cényuge contra el otro
se tramitard en procedimiento ordinario.”»
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Objecion al mimero 18 de la Disposicién Reformatoria Quinta

El Articulo 1245 del Codigo Civil prevé la diligencia de guarda y sellos que
puede solicitarse por quien tenga interés en la sucesién, para asegurar la
integridad de los bienes hereditarios.

El altimo inciso del articulo citado es objeto de reforma para fijar las guardas
e imponer los sellos, mas, de acuerdo a las previsiones del proyecto, estas
diligencias irfan, ante la falta de procedimiento especifico, al juicio ordinario,
a pesar de que solo se trata de una diligencia de resguardo.

Consecuentemente, se propone sustituir el texto sugerido, por el siguierte:
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«18. Sustitiiyase en el inciso tercero del articulo 1245, la frase “por
el ministerio del juez, con las formalidades legales” por "en
procedimiento voluntario, segun las disposiciones del Cédigo
Orgdnico General de Procesos”.»
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Objecidn al niimero 19 de la Disposicién Reformatoria Quinta

En la disposicién en cuestién se reforma el Articulo 1263 del Cédigo Civil, en
lo relacionado a la declaracién de la herencia como yacente, siempre que se
cumpla previamente con el procedimiento ahi establecido.

En el texto propuesto, se suprime parte del articulo antes sefialado, sin que se
prevea en otra norma de este Cédigo.

En este sentido, se sugiere sustituir el texto propuesto por el siguiente:

«19. Sustitliyase en el articulo 1263 el primer inciso por el
siguiente:

“Art. 1263.- Si dentro de quince dias de abrirse la sucesidn no se
hubiere aceptado la herencia o una cuota de ella, ni hubiere
albacea a quien el testador haya conferido la tenencia de los bienes
Y que haya aceptado su encargo, el juez, en procedimiento
voluntario, a instancia del cényuge sobreviviente, o de cualquiera
de los parientes o dependientes del difunto, o de otra persona
interesada en ello, o de oficio, declarard yacente la herencia; se
insertard esta declaracion en un periddico del cantén, si lo hubiere,
Y en carteles que se fijardn en tres de los parajes mds frecuentados
del mismo; y se procederd al nombramiento del curador de la
herencia yacente.”»
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Objecion a la Disposicion Reformatoria Octava

La referida disposicién modifica el vigente Articulo 72 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, con la intencién de
derivar las acciones de repeticidn al procedimiento sumario.

De la revision de los Articulos 71 y 72 de la Ley supradiclia se advierte que el
tramite de las acciones de repeticidn se encuentta previsto para
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desarrollarse en dos audiencias, de manera que se asemeja al juicio
ordinario, antes que al sumario.

Por otro lado, las discusiones que lleguen a existir en un juicio de esta
naturaleza, por el fondo, se considera mds conveniente que se sustancien por
la via ordinaria.

Con lo dicho hasta el momento, se evidencia que la reforma no solo debe
referirse al Articulo 72, sino ademds al 71, pues contiene las particularidades
del procedimiento, que podria homologarse al ordinario.

En este orden de ideas, se propone el siguiente texto alternativo:

«OCTAVA.- Reférmanse en la Ley Orgdnica de Garantfas
Jurisdiccionales 'y Control  Constitucional, las  siguientes
disposiciones:

1. Sustitiiyase el Articulo 71, por el siguiente:

“Art. 71.- Trdmite.- La Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Provincial conocerd de la accidn de repeticién en
procedimiento ordinario, en la cual se citard al Procurador General
del Estado cuando no haya comparecido previamente a juicio.

En el caso del inciso cuarto del articulo 68, la entidad que asuma el
patrocinio de la causa podrd reformar la demanda conforme a Io
dispuesto en el Cédigo Orgdnico General de Procesos.”

2. Sustitiiyase el Articulo 72, por el siguiente:

“Art. 72.- Sentencia.- En la sentencia se declarard, de encontrar
fundamentos, la responsabilidad de la persona o personas
demandadas por la violacidn de derechos que generaron la
obligacién del Estado de reparar materialmente y, ademds,
ordenard a la persona o personas responsables, pagar al Estado lo
erogado por concepto de reparacién material, estableciendo la
forma y el tiempo en que deberd realizarse.

Cuando existiere mds de una persona responsable, se establecerd,
en funcién de los hechos y el grado de responsabilidad, el monto
que deberd pagar cada responsable. En ningitin casoyla sentencia
podrd dejar en estado de necesidad a la persona responsable.
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Cuando el Estado hubiere sido condenado al cumplimiento de la
obligacién en dos o mds plazos, la sentencia en el juicio de
repeticion condenard a las personas responsables, al pago de las
obligaciones vencidas reclamadas, pero la ejecucién deberd
comprender las que se hubiesen vencido posteriormente, hasta la
total cancelacidn de lo pagado por el Estado, de acuerdo a lo
previsto en el Cédigo Orgdnico General de Procesos, sobre la
efecucion de pensiones periddicas o el cumplimiento de
obligaciones a plazo,”»
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Objecién al nimero 3 de la Disposicién Reformatoria Décima

El Articulo 42 de la Ley de Inquilinato manda seguir los juicios de tal materia
en via verbal sumaria, que corresponderia a la sumaria, en el modelo de
Codigo propuesto.

Asf se orienta la reforma a que se refiere el niimero comentado, pero se omite
la limitacidn a la apelacién cuando es vencido el arrendatario y se trata de la
causal de terminacidn del contrato, que no puede interponerse sino habiendo
consignado los valores adeudados hasta ese momento.

Por tanto, se propone el siguiente texto:
«3. Sustitityase el articulo 42 por el siguiente;

"Art. 42.,- Trdmite de las controversias.- Las acciones sobre
inquilinato se tramitardn en procedimiento sumario, ante la jueza
o juez de inquilinato y relaciones vecinales o quien hiciere sus veces
en el respectivo canton.

Demandado el inquilino por la causal de terminacién del contrato
de arrendamiento contemplada en la letra a) del Art. 30, no podrd
apelar del fallo que le condene, sin que previamente consigne el
valor de las pensiones de arrendamiento que se hallare adeudando
a la fecha de expedicion de la sentencia; si no lo hiciere, se
entenderd como no interpuesto el recurso. Tal requisito no serd
aplicable en contratos de arrendamiento cuyas pensiones
mensuales no excedan del veinte por ciento de [g remuneracién
bdsica unificada.”»
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Objecién al mimero 8 de la Disposicién Reformatoria Décima

Por el nimero 2 de la misma Disposicién Reformatoria mencionada, se
sustituye el Articulo 29 de la Ley de Inquilinato, en el cual se manda celebrar
por escrito los contratos cuyo canon de arrendamiento previsto, exceda de un
salario basico unificado del trabajador en general, a ser inscritos ante notario
¥ ya no ante juez, como se encuentra actualmente previsto.

A partir de la reforma, que sustituye el Articulo 48 de la Ley supradicha,
permite oponerse a la terminacién del arrendamiento cuando se haya
transferido el inmueble en dos supuestos, por una parte, que no se haya
desahuciado al arrendatario dentro del mes siguiente y, por otra, cuando se
ha celebrado el contrato de acuerdo al Articulo 29 antes comentado.

Segun la norma vigente, la ultima de las oposiciones comentadas se puede
justificar cuando se haya celebrade el contrato por escritura publica e
inscrito en el Registro de la Propiedad, que se explica por la publicidad del
acto que adquiere cuando se lo inscribe en el referido registro publico, lo que
no se logra cuando se registra inicamente ante notario.

En este sentido, se sugiere sustituir el texto propuesto, por el siguiente:
«8, Sustitiiyase el articulo 48 por el siguiente:

"Art. 48.- Oposicion de la persona inquilina al desahucio.- Fn el
caso previsto en la letra h) del articulo 30, la oposicién de la
persona inquilina sdlo podrd fundarse en el hecho de que el local
arrendado no esté comprendido en la parte del edificio cuya
demolicion ha sido autorizada por el gobierno autdénomo
descentralizado municipal competente.

En el caso previsto en el articulo 31, el desahuciante deberd
presentar copia certificada del titulo de transferencia de dominio;
la oposicion que deduzca la persona desahuciada sélo podrd
sustentarse en el hecho de haber transcurrido mds de un mes desde
el traspaso de dominio o en haberse celebrado el contrato de
arrendamiento mediante escritura piblica inscrita en el Registro
de la Propiedad. En este supuesto, se deberd presentar el testimonio
del contrato de arrendamiento.

En los casos de los incisos anteriores, tambjién se podrdn deducir
excepciones previas.

58



PRESIDENCIA DEE LA REPUBLICA

En caso de deducirse excepciones o medios de defensa distintos a
los enunciados en esta norma, se procederd al lanzamiento, sin
perjuicio de cumplir con lo dispuesto en el articulo 52.

La oposicidn se sustanciard conforme con las reglas generales
establecidas en el Codigo Orgdnico General de Procesos.

La resolucion causard efecutoria”. »
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Objecidn a la Disposicién Reformatoria Décimo Novena

El articulo 1 de la Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales
permite levantar el velo societario para llegar hasta el Gltimo nivel de
propiedad, de manera que se resguarde el derecho de los trabajadores a
cobrar los diferentes rubros a que tengan derecho.

Noétese que, principalmente, entre las materias laboral y tributaria hay una
estrecha relacion expresamente reconocida en la Ley, alin antes de la
expedicion de la arriba mencionada.

l.a limitacién propuesta en el texto analizado, restringe indebidamente el
alcance de la Ley de resguardo de los derechos laborales, por lo que se
sugiere el texto alternativo que consta a continuacion:

«DECIMO NOVENA.- Sustitiiyase el primer inciso del Articulo 1
de la Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales, por
el siguiente:

“Articulo 1.- Las instituciones del Estado que por ley tienen
jurisdiccién coactiva, con el objeto de hacer efectivo el cobro de
sus acreencias, podran ejercer subsidiariamente su accion no sélo
en contra del obligado principal, sino en contra de todos los
obligados por Ley, incluyendo a sus herederos mayores de edad
que no hubieren aceptado la herencia con beneficio de inventario.
En el caso de personas juridicas usadas para defraudar (abuso de
la personalidad juridica), se podra llegar hasta el dltimo nivel de
propiedad, que recaerd siempre scbre pgrsonas naturales,
quienes responderidn con todo su patrimdnio, sean o no
residentes o domiciliados en el Ecuador.”»
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Disposicion Derogatoria Cuarta

El nimero 6 del Articulo 217 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
asigna a los jueces de lo contencioso administrativo, el conocimiento de las
controversias en materia de propiedad intelectual,

Actualmente esta materia se encuentra vigente y sin modificacion alguna, por
Io que no se considera adecuada una reforma como la propuesta, que
ocasionaria que se traslade la competencia a los jueces civiles, por tratarse de
una materia residual.

En este sentido, se sugiere el siguiente texto alternativo:

“CUARTA.- Derdguense el numeral 1 del articulo 164 y el primer
inciso del articulo 333 del Cédigo Orgdnico de la Funcién fudicial,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 544 de 9 de
marzo de 2009.”
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Disposicion Derogatoria Séptima

Entre los articulos a ser derogados por la norma comentada en este acipite,
se encuentra el Articulo 1719 del Cédigo Civil, que se refiere al
reconocimiento de los documentos privados, asunto regulado en el proyecto
de Codigo.

No obstante lo antes sefialado, el proyecto no contiene norma alguna que
asimile el documento privado reconocido a la escritura ptblica, que se
beneficiarfa de las disposiciones expresas para éstas ultimas.
En este contexto, se propone el siguiente texto alternativo:

“SEPTIMA.- Derdguense los articulos 121, 1050, 1617, 1618 y 1716

del Codigo Civil, codificacion publicada en el Suplemento al
Registro Oficial No. 46 de 24(e junio de 2005.”
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Objecion a la Disposicién Derogatoria Octava

El nimero 10 del Articulo 142 del proyecto considera entre los requisitos de
la demanda, la determinacién de la cuantfa, pero limitado al caso en que sirva
para identificar el procedimiento.

A diferencia de los procedimientos que se siguen por otras materias, en la
laboral los jueces se encuentran obligados a realizar el cdlculo de los haberes
pendientes en favor del trabajador, por lo que la determinacién de la cuantia
es de suyo indispensable para la liquidacién en sentencia.

Admitir la derogatoria del Articulo 615 del Cédigo del Trabajo complicaria la
labor del juez obligado a detallar los valores que se mandan pagar en
sentencia,

Por tanto, se sugiere le siguiente texto alternativo:

“OCTAVA.- Derdguense los articulos 568, 570, 574, 576, 578, 579,
580, 581, 582, 583, 584, 585, 586, 587, 590, 591, 592, 593, 596, 597,
598, 599, 600, 601, 602, 603, 604, 605, 607, 608, 609, 610, 611, 612,
613, 614, 616, 618, 619 y 620 del Cédigo del Trabajo, codificacidn
publicada en el Suplemento al Registro Oficial No. 167 de 16 de
diciembre de 2005.”
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Objecién a la Disposicion Derogatoria Décima

Dos articulos se derogan de la Ley de Gestién Ambiental, a saber el 42 y el 43,
a pesar de que el tltimo de los mencionados contiene un incentivo para
quienes propongan las acciones de dafios en beneficio de la naturaleza, no
prevista en ninguna otra norma.

En este sentido se considera necesario mantener el articulo 43, por lo que se
sugiere el siguiente texto alternativo:

“DECIMA.- Deréguese el articulo 42 de la Ley de Gestién
Ambiental, publicada en el Registro Oficial No. 418 de 10 de
septiembre de 200"
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Objecién a la Disposicién Derogatoria Décimo Tercera

El Articulo 42 de la Ley de Arbitraje y Mediacién prevé la fase de negociacién
de los términos del convenio arbitral, de manera que se regule el eventual
procedimiento arbitral a sustanciarse.

Asimismo, para las entidades putblicas, manda estar a lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica y la Ley y, en particular, obtener la autorizacién
del Procurador General del Estado de forma previa para someterse al
arbitraje internacional.

Dichas disposiciones no tienen relacion con la cuestion procesal regulada en
este Codigo y son imprescindibles para el arbitraje. Unicamente podria
suprimirse el dltimo inciso de este articulo, que ya se incluye en la objecién al
Articulo 106 del proyecto.

Consecuentemente, se sugiere el siguiente texto:

“DECIMO TERCERA.- Derdguese el tiitimo inciso del artfculo 42 de
la Ley de Arbitraje y Mediacidn, publicada en el Registro Oficial No.
417 de 14 de diciembre de 2006."
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Objecidn a la Disposicién Final Segunda

Tal como se encuentra previsto, el Codigo entrarfa en vigencia una vez
transcurridos doce meses desde su publicacién en el Registro Oficial, con
excepcidn de ciertos asuntos que entran en vigencia inmediatamente, como
las reformas al Cédigo Organico de la Funcién Judicial y la Ley de Arbitraje y
Mediacion o el remate, que se aplicar{a pasados ciento ochenta dias.

Ademas de lo antes sefialado, debe anticiparse la vigencia de los asuntos que
se tramitan ante los notarios, de manera que se empiece a descongestionar el
sistema y exista una mejor disponibilidad al vencimiento del afio, para
implementar los preceptos sefialados en este Codigo, ante lo cual, se sugiere
el siguiente texto alternativo:

“SEGUNDA.- El Cédigo Orgdnico General de Procesos entrard en
vigencia luego de transcurridos doce meses, contados a partir de su
publicacién en el Registro Oficial, con excepcién de fas normas que
reforman el Cédigo Orgdnico de la Funcida\fudicial, la Ley Notarial
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y la Ley de Arbitraje y Mediacion y aquellas que regulan perfodos
de abandono, copias certificadas, registro de contratos de
ingquilinato y citacion, que entrardn en vigencia a partir de la fecha
de publicacién de esta Ley. Las disposiciones que regulan el remate
entrardn en vigencia en ciento ochenta dias contados a partir de la
publicacion de la presente Ley.”

Por las consideraciones expuestas, en gjercicio de la atribucidon que me confieren la
Constitucion de la Republica y la Ley, OBJETO PARCIALMENTE el Proyecto de
Cédigo Orgdnico General de Procesos, decisidon que queda consignada en los
términos precedentes asi como en el documento correspondiente, cuyo auténtico
devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,
DIOS, PATRIAY LIBERTAD

rrea Defgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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