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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

oficio No. SAN-2019- 207 4

Quito, 11 ENE 2018

Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Oficial
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le
confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, discutié y aprobé el 10 de enero de 2019, la
LEY ORGANICA INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION GENERAL
NOVENA DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL.

Dicho proyecto de ley, fue discutido en primer debate ¢l 8 de agosto v 4
de septiembre de 2018 y aprobado en segundo debate €l 13 de
noviembre de 2018; posteriormente fue objetado parcialmente por el
Presidente Constitucional de la Republica, el 6 de diciembre de 2018 ¥
recibido en esta Legislatura el 14 del mismo mesy afno.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y el articulo 64 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, acompafo el texto de la LEY ORGANICA
INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION GENERAL NOVENA DE LA
LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL, para que s sirva
publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

¥% REGISTRO OFI

ANEPS ORGANC DEL GOBIERNC BEZ LOR

—

ggg%cwm Marcog'Simbaria D.
CEL ECUADKIR AsistgMe de Servicios -
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CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que cl 8 de agosto y 4 de septiembre de 2018, la Asamblea
Nacional discutié en primer debate ¢l “PROYECTO DE LEY ORGANICA
INTERPRETATIVA A LA DISPOSICION GENERAL NOVENA DE LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL”; en segundo debate €l 13
de noviembre de 2018; posteriormente, dicho proyecto fue objetado
parcialmente por el Presidente Constitucional de la Republica, el 6 de
diciembre de 2018 y recibido en esta Legislatura el 14 del mismo mes y
afio y, finalmente fue aprobado por la Asamblea Nacional el 10 de enero de
2019, de conformidad con lo senialado en el articulo 138 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 64 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

Quito, 11 de enero de 2019.

1
DRA. BELEN ROCHA DiAZ
i eral

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica, sefiala que
los derechos y garantias establecidas en la Constitucion seran de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de parte;

el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica establece
que ninguna norma juridica pedra restringir €l contenido de los derechos
ni de las garantias constitucionales;

el numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion sefiala que el contenido de
los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe © anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos;

el articulo 35 de la Constitucion de la Republica establece que las personas
adultas mayores, personas con discapacidad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado;

el articulo 36 de la Constitucion de la Republica dispone que las personas
adultas mayores recibiran atencion prioritaria, en especial en los campos
de inclusién social y econdmica. Se consideraran personas adultas
mayores aquellas perédnas que hayan cumplido los sesenta y cinco afnos
de edad; '

el articulo 84 de la Constitucién de la Republica dispone que la Asamblea
Nacional es el érgano. con potestad normativa para adecuar formal y
materialmente las leyes y demas normativas que permitan la efectiva
garantia y goce de los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales;

ia Disposicion Transitoria Vigesimoprimera de la Constitucién, determina
que el Estado estimulara la jubilacion de las docentes y los docentes del
sector publico, mediante el pago. de una compensacién variable que
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relacione edad y anos de servicio. El monto méaximo serd de ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado, y de cinco
salarios basicos unificados del trabajador privado en general por afio de
servicios. La ley regulara los procedimientos y métodos de calculo;

el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 del 6 de octubre de 2010,
expresa que las disposiciones de la citada ley son de aplicacion obligatoria,
en materia de recursos humanos y remuneraciones en toda la
administracion pulblica, sin excluir al Magisterio Nacional de sus
prescripciones;

el inciso quinto del articulo 81 de la Ley Organica del Servicio Pablico,
establece que a las servidoras y servidores que, a partir de dicha edad,
cumplan los requisitos establecidos en las leyes de la seguridad social para
la jubilacioén y requieran retirarse voluntariamente del servicio publico, se
les podra aceptar su peticién y se les reconocerda un estimulo y
compensaciéon econdmica, de conformidad con lo determinado en la
Disposicién General Primera de la citada ley;

el articulo 129 de la Ley Organica del Servicio Publico desarrolla la
prescripcion mandatoria contenida en la Disposiciébn Transitoria
Vigesimoprimera de la Constitucién, y en lo pertinente dispone que las y
los servidores de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3
ibidem, que se acojan a los beneficios de la jubilacién, tendran derecho a
recibir por una sola vez cinco salarios basicos unificados del trabajador
privado por cada ano de servicio, contados a partir del quinto afio y hasta
un monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador privado en - total, .para cuyo efecto, se efectuaran las
reformas presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibilidad
fiscal existente. Se podra pagar este beneficio con bonos del Estado. Se
exceptian de esta d1sp031c10n los miembros de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional; '

el articulo 125 de la Ley Orgamca de Educacion Intercultural, respecto a la
concesion de los estimulos senala que se los concederan a las y los
profesionales de la carvera educativa publica que cumplan con al menos
una de las siguientes condiciones: "¢} A la jubilacién de manera voluntaria,
y el estimulo para la jubilacién, en concordancia y cumplimiento con lo
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establecido en la Constitucion de la Republica, la Ley y su respectivo
reglamento”,

la Disposicién General Novena de la Ley Organica de Educacién
Intercultural, no guarda relacién con lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Vigesimoprimera de la Constitucion de la Repuiblica, pues el
estimulo a la jubilacién establecido constitucionalmente no es la
indemnizacion por supresién de partidas a la que se refiere la Disposicién
General Primera de la Ley Organica de Servicio Puablico, sin perjuicio de su
forma de calculo;

las prescripciones constantes en la Disposicién General Novena de la
Ley Organica de Educacién Intercultural, deben ser entendidas y
cumplidas segun lo determinado en el articulo 129 de la Ley Organica del
Servicio Pablico que desarrolla la Disposicion Transitoria Vigesimoprimera
de la Constitucion; )

existen sentencias ejecutoriadas en las provincias de El Oro, Santa Elena,
Guayas, Manabi, Cafiar y Chimborazo en las cuales los jueces han resuelto
y dispuesto que el Ministerio de Educacién proceda a practicar la
reliquidacién y pago de la compensacién econémica a las y los jubilados
del Magisterio Nacional de acuerdo con lo establecido en la Disposicién
Transitoria Vigesimoprimera de la Constitucién:

al expedirse la Ley Organica de Educacién Intercultural no se consideré a
las y los docentes que se acogieron a la jubilacién durante los afios 2008,
2009 y 2010, generando un trato discriminatorio para éstos respecto de los
docentes que se jubilaron a partir del 2011, cuando todos estos docentes
prestaron sus servicios por la misma cantidad de afios;

el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica, sefiala
que es atribucién de la Asamblea Nacional expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
dispone que es atribucion de la Asamblea Nacional expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caricter generalmente
obligatorio; y,
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Que, el articulo 69 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, establece que la
Asamblea Nacional interpretara de modo generalmente obligatorio las leyes
¥ lo hara mediante la correspondiente ley interpretativa.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION GENERAL NOVENA
DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

Articulo 1.- Interprétese la Disposicion General Novena de la Ley Organica de
Educacion Intercultural, en el sentido de que todos los docentes del Magisterio
Nacional que se acogieron a su jubilacién a partir del 20 de octubre del ano 2008,
tienen derecho a percibir el estimulo para la jubilacién determinado en la
Disposicion Transitoria Vigesimoprimera de la Constitucién de la Republica, que
serd aplicado en las mismas condiciones y términos establecidos en el Articulo
129 de la Ley Organica del Servicio Publico vigente en el afio 2010, y el Articulo
125, literal c) de la Ley Organica de Educacién Intercultural, que debera ser
liquidado en razén del valor del salario basico unificado del trabajador privado en
general vigente a la fecha de presentacion de la respectiva solicitud de jubilacion,
debiendo considerarse como anticipo los montos que por concepto de estimulo a
la jubilacién hubieren sido recibidos por los docentes jubilados siendo inferiores
al valor total que les corresponde,

Disposicion General.- En caso de fallecimiento de la o el docente jubilado se
pagara a los derechohabientes €l valor del estimulo por jubilacién, incluidos los
intereses desde la fecha de la presentacién de la solicitud.

El valor del estimulo por jubilacién integrara el haber hereditario del beneficiario,
y su distribucién se hara en favor de todos los derechohabientes legalmente
reconocidos del docente jubilado fallecido.

Para el efecto, los derechohabientes 0 sus representantes presentaran la
respectiva solicitud al Ministerio de Educacién, a la cual adjuntaran la partida de
defuncién del causante, originél vy copia de los documentos de identificacion de
los derechohabientes y la posesién efectiva de los bienes del causante.

Sin perjuicio de lo establecido en ¢l presente articulo, los derechohabientes
legalmente reconocidos de los jubilados beneficiarios fallecidos se sujetaran a lo
dispuesto en el Codigo Civil.
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Disposicién Transitoria.- El Ministerio rector de economia y finanzas en el plazo
méaximo de noventa dias contados a partir de la expedicién de esta Ley, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestaria determinara el respectivo
cronograma de pago y realizard las reformas presupuestarias para la asignacion
de los recursos suficientes y necesarios de manera prioritaria con la finalidad de
hacer efectivo el derecho al pago del estimulo para la jubilacién, aplicando el
calculo previsto en el articulo 1 de la presente Ley Organica Interpretativa.

La priorizacién del pago del estimulo para la jubilacién se realizara teniendo en
cuenta los siguientes factores: 1) Condiciones de orden médica calificadas como
discapacidad y/o enfermedad catastrofica del jubilado beneficiario; y, 2) A los
derechohabientes de los jubilados fallecidos beneficiarios. :

La Funcién Ejecutiva por intermedio del Ministerioc rector de Economia y
Finanzas informara a la Asamblea Nacional los valores de los desembolsos que se
realizaran de acuerdo con el cronograma establecido para el pago del estimulo de
Jubilacion. La Asamblea Nacional fiscalizara el cumplimiento de esta disposicion
transitoria a través de la Comision Especializada que designe para el efecto el
Consejo de Administracion Legislativa.

Disposiciéon Final.- La presenté Ley Organica Interpretativa entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los diez dias del mes de enero
de dos mil diecinueve.
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ECO. ELIZABETH CABEZAS GUE

——-—— ~—Rresidenta

DRA, MAFXA BEL%N ROCHA DiAZ
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