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En su despacho

De mi consideracion:

De conformidad con el articulo 140 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
y el artfculo 59 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio a la Asamblea
Nacional, con la calidad de urgente en materia econoémica, el proyecto de LEY
PARA EL CIERRE DE LA CRISIS BANCARIA DE 1999, asi como la correspondiente
exposicién de motivos, para su conocimiento, discusioén y aprobacion.

Con sentimientos de m{ distinguida consideracion y estima.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

gel e DeI’gado )
PRESIDENTE ONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Anexo: Exposicion de Motivos, proyecto de Ley e informe del Ministerio de Finanzas
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PROYECTO DE LEY PARA EL CIERRE DE LA CRISIS BANCARIA DE 1999

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el Gobierno del arquitecto Sixto Durdn Ballén Cordovez se promulgd la Ley de
Mercado de Valores v la Ley General de Instituciones Financieras, asi como otras normas,
cuyo propésito fue desregular la actividad financiera a nivel nacional.

La expansion de la intermediacion financiera no fue acompafiada por una mejora de las
capacidades de supervisién y control de los entes competentes, lo que devino en una mala
gestién del riesgo de la actividad financiera y una serie de abusos por parte de
administradores y accionistas de ciertos bancos.

En julio de 1998 se promulga la Ley del Fondo de Seguro de Depdsitos, mediante la cual se
introducfa por primera vez en el Ecuador un esquema de seguro de depdsitos. Dicha ley
nunca llegd a aplicarse.

El primero de diciembre de 1998, se publico en el Registro Oficial Suplemento No. 78 la
Ley de Reordenamiento en Materia Econémica, en el Area Tributario-Financiera, con la
que se derogd el Fondo de Seguro de Depdsitos y se cred la Agencia de Garantia de
Depésitos, con las siguientes caracteristicas: a) garantia ilimitada de depésitos, b) entidad
aseguradora de caracter estatal; y, ¢) provision de fondos a través de deuda publica y
emisidn inorganica.

Con fecha 8 de marzo del 1999 el Superintendente de Bancos impone un feriado bancario
obligatorio. Dias mas tarde, las autoridades decretaron Estado de Emergencia Nacional y
suspendieron las actividades del pais, los dias 10 y 11 de marzo. La noche del 11 de marzo
de 1999, el Presidente de la Repiiblica, abogado Jamil Mahuad Witt, anuncié que habia
emitido un Decreto Ejecutivo que declaraba en estado de movilizacion a todas las
entidades financieras nacionales publicas y privadas, sus entidades “off shore”, a las
sucursales y agencias de entidades financieras extranjeras que operaban en el Ecuador, a las
compafifas administradoras de fondos, las de arrendamiento mercantil, fideicomisos
mercantiles y las emisoras y administradoras de tarjetas de crédito; asi como a las personas
naturales o juridicas que mantengan a la fecha deudas o créditos con ellas. Esto implico el
congelamiento de varios billones de sucres y délares americanos, de propiedad de los
depositantes, y la paralizacion de la economia nacional.

A finales de 1999 el crecimiento de la emision inorganica habia superado el 150%, la
inflacién anual fue mayor al 60%. Para julio de 1998 la devaluacién fue de 5.400 sucres por
délar de los Estados Unidos de América, y para el afio 2000 fue de veinte y cinco mil
suctes por ddlar de los Estados Unidos de América, afip en el cual la inflacién se dispard
hacia el 100%. Poco tiempo después el Estado pasé y\administrar, aproximadamente, el
60% de los activos y pasivos del sistema financiero nacipnal y el 70% de su patrimonio. De
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esta forma se habia consumado la socializacién de las pérdidas privadas de los banqueros
de la época.

Las politicas econémicas y financieras aplicadas en ese entonces no lograron revertir o
solucionar los problemas de las instituciones del sistema financiero nacional, sumergiendo
al Ecuador en una crisis financiera, econémica y social.

Las instituciones financieras con problemas de liquidez y solvencia fueron sometidas a
procedimientos de saneamiento a cargo de la ex Agencia de Garantia de Depositos y
procedimientos de reestructuracién y liquidacion forzosa a cargo de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, sin embargo, durante més de diez afios que duraron dichos procesos, las
instituciones o entidades a cargo de la recuperacién y realizacion de los activos {inancieros
y no financieros, no lograron cumplir con el objetivo y fin primordial, esto es, restituir y
devolver los dineros a los ecuatorianos que fueron perjudicados por la crisis bancaria,
congelamiento de depésitos v cierre de mds de una treintena de instituciones financieras
inviables.

En septiembre del 2009, la Junta Bancaria luego de haber agotado algunos mecanismos
extraordinarios de recuperacion de obligaciones de las instituciones financieras en
liguidacién, emite la Resolucion de la Junta Bancaria No. JB-2009-1427, en la que dispone
la conclusién de los procesos de liquidacidn forzosa de las instituciones financieras y la
transferencia de sus activos que no hubieran sido realizados y cartera que no habia sido
recuperada hasta esa fecha al Banco Central del Ecuador, con la finalidad que éste realice
los activos, recupere la cartera, y con lo recuperado pague a los acreedores de las
instituciones cedentes.

El proceso de recuperacion y cobro de cartera, de venta de activos y pago de acreencias,
realizado al amparo de las normas que se encuentran vigentes, ha resultado ser ineficiente,
por lo que siguen existiendo resabios de la crisis: dendores cuyas obligaciones se han vuelto
pricticamente impagables por la acumulacién de intereses; instituciones financieras que no
transfirieron bienes que permitan cubrir el pago de acreencias que fueron cedidas al Banco
Central del Ecuador; bienes que debieron ser traspasados al Banco Central del Ecuador, que
se encontraban aportados a fideicomisos constituidos con estructuras que entorpecen su
realizacion y transferencia, y otros que se habian pretendido ocultar en aportaciones a
compafifas ya inactivas; asi como dramas humanos tanto de deudores como de acreedores
de buena fe de la denominada “banca cerrada™.

Es imperioso dar por concluidos los procesos de pago a miles de acreedores perjudicados
de la banca cerrada, con esquemas que permitan facilitar el cobro de la cartera adeudada,
restituir al pueblo ecuatoriano la confianza en el sistema financiero y en las politicas
gubernamentales de supervision y control del sistema financiero, asi como optimizar los
recursos generados por la venta de activos y recuperacion de cartera de las instituciones
financieras extintas y redimir las)obligaciones del mayor porcentaje de acreedores
perjudicados por la crisis bancaria.
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E] Gobiemo Nacional propone como parte de la solucion de la crisis bancaria la
promulgacién de una ley especial que posibilite la recuperacion y realizacion de los activos
financieros y no financieros para que los acreedores de las instituciones financieras extintas
puedan recuperar sus acreencias,.

De este modo, la presente Ley tiene como objetivos fundamentales facilitar la realizacion
de activos de la banca cerrada, viabilizar el cobro de la cartera adeudada bajo criterios de
justicia financiera y establecer un mecanismo de pago a los acreedores perjudicados por la
banca cerrada.

El establecimiento de un marco normativo como el que se propone permitird optimizar
recursos del Estado destinados por casi quince afios a solventar los manejos irresponsables
de activos y cartera de las instituciones financieras extintas por parte de sus accionistas y
administradores, y a su vez facultara a los depositarios de la bgaca cerrada perjudicados por
la endémica crisis a recuperar sus acreencias en condiciones|financieras justas, poniendo
fin a un capitulo nefasto de la historia econémica del Ecuador. |
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ASAMBLEA NACIONAL
Considerando:

Que el articulo 3 numeral § de la Constitucién de la Repiblica establece como deber
primordial del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable v la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder
al buen vivir;

Que el articulo 303 de la Ley Fundamental determina que el Banco Central del Ecuador es
una persona juridica de derecho publico, cuya organizacion y funcionamiento sera
establecido por la ley;

Que el articulo 377 de la sefialada norma prescribe que el Sistema Nacional de Cultura
tiene como una de sus finalidades salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural,

Que ¢l Ministerio de Cultura y Patrimonio ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Cultura;

Que el articulo 282 ibidem dispone que el Estado normaré ¢l uso y acceso a la tierra que
deber4 cumplir la funcién social y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por
ley, regulara el acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tiemra;

Que en tal virtud, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acvacultura y Pesca, cumpliendo
con el mandato constitucional v los postulados planteados en el Plan Nacional del Buen
Vivir de erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable, la redistribucion
equitativa de la riqueza, entre otros, ejecuta el proyecto emblematico Plan Tierras, como
politica de redistribucién de tierras agricolas entre los campesinos carentes de ella, a fin de
permitir su uso eficiente que redunde en crecimiento y empleo para los pequenos y
medianos agricultores organizados;

Que el Decreto Ejecutivo No. 798, publicado en el Registro Oficial No. 485 de 6 de julio de
2011, reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 1031 publicado en el Registro Oficial No.
637 de 9 de febrero de 2012, transformé a la Unidad de Gestidn Inmobiliaria del Sector
Pablico en la Secretaria de Gestidén Inmobiliaria del Sector Publico, como una entidad
estratégica de derecho publico, con personeria juridica, patrimonio y presupuesto propio e
independencia técnica, administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, con domicilio en la ciudad de Quito y de gestién desconcentrada a
nivel nacional;

Que mediante Resolucién de la Junta Bancaria JB-2009-1427 de 21, de septipmbre de
2009, publicada en el Registro Oficial No. 51 de 21 de octubre de 2009, se dmitié las
normas y establecié el mecanismo para la transferencia de activos de las insfituciones

}
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financieras en liquidacién a otra institucion del sistema financiero que tenga competencia
legal para llevar a cabo procedimientos coactivos de cobro;

Que con oficio del Superintendente de Bancos y Seguros No. SBS-INJ-SAL-2009-1337, de
15 de diciembre de 2009, se designé al Banco Central del Ecuador como la institucion del
sistema financiero que intervendrd en calidad de cesionaria dentro del proceso de
liguidacién forzosa de las instituciones financieras, y que previo conocimiento y anuencia
expresa del Directorio le corresponde receptar los activos de las entidades en liquidacidn,
cuya transferencia ha sido instruida por ¢l organismo de control a través de oficios dirigidos
a los liquidadores, quienes deberdn suscribir las escrituras publicas correspondientes;

Que la Ley Orgénica Derogatoria a la Ley de Burds de Informacién Crediticia, publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 843 de 3 de diciembre de 2012, en su Disposicién
Transitoria Sexta, determina que el Banco Central del Ecuador asume la calidad de
cesionario de los activos y, por tanto, de la cartera de cobro de las instituciones financieras
de la denominada "banca cerrada", sin constituirse en un sucesor en derecho de dichas
instituciones financieras. Lo que conlleva la necesidad de establecer los instrumentos ¢
instancias de coordinacién que permitan la recuperacién y realizacion de los activos
transferidos por las instituciones financieras extinguidas a favor del Banco Central del
Ecuador;

Que a efectos de cerrar definitivamente el nefasto capitulo de la historia nacional que
representa la crisis financiera del afio 1999, es imperioso transferir irrevocablemente los
activos que en la actualidad administra €l Banco Central del Ecuador a instituciones
piiblicas que le puedan dar un uso provecho, en beneficio del colectivo social; y pagar las
acreencias al sector privado y publico; v,

En ¢jercicio de las facultades establecidas en el articulo 120, numeral 6 de la Constitucién
de la Repiblica, expide la siguiente:

LEY PARA EL CIERRE DE LA CRISIS BANCARIA DE 1999

Articulo 1.- Terminacién de los contratos de fideicomiso y registro de bienes.- Los
fideicomisos constituidos por las instituciones financieras extintas, sus compafiias
domiciliadas en el extranjero, empresas vinculadas o por compatfiias deudoras inactivas,
sean de administracién o de garantia, cuyos activos debieron ser transferidos al Banco
Central del Ecuador en virtud de la resolucién de la Junta Bancaria No. JB-2009-1427 de
21 de septiembre de 2009, se terminaran de pleno derecho.

Como consecuencia de la terminacién de los contratos de fideicPmiso, a partir de la
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial, ¢l Banco Centria] del Ecuador tendrd
el plazo de ciento ochenta (180) dias para liquidar los fideicomisos, y las fiduciarias, treinta
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(30) dias adicionales para transferir de su patrimonio los inmuebles ubicados en predios
urbanos a favor del Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR y
los inmuebles ubicados en predios risticos a favor del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP.

Las clausulas contractuales que establezcan condiciones que limiten u obstaculicen dichas
transferencias v aquellas que establezcan valores por restitucion de los inmuebles, se
tendran por no escritas.

El Banco Central del Ecuador traspasard a titulo gratuito al Fideicomiso AGD-CFN No mas
Impunidad, los derechos que tuviere como beneficiario minoritario en los fideicomisos que
fueron constituidos o transferidos por las instituciones financieras extintas.

Articulo 2.- Registro de otros bienes.- Los registradores de la propiedad y mercantiles y la
Agencia Nacional de Transito, a peticion del Banco Central del Ecuador, inscribiran, sin
costo alguno, a nombre de INMOBILIAR o del MAGAP, en su orden, la transferencia de
todos los bienes muebles o inmuebles, contratos, derechos y gravimenes que recaigan sobre
éstos, que consten inscritos a nombre de las instituciones financieras extintas, sus
compatfiias domiciliadas en el extranjero, empresas vinculadas, los fideicomisos en los que
figuren como constituyentes o como beneficiarios, y emitirAn los certificados
correspondientes en un plazo que no podra ser mayor a sesenta (60) dias a partir de
formulada la peticion.

Las inscripciones que se realicen en virtud del inciso precedente estaran exentas del pago
de aranceles y de cualquier tasa.

Articulo 3.- Nulidad de transferencia de dominio.- Cualquier transferencia de dominio
en favor de terceros de los activos que fueron transferidos al Banco Central del Ecuador,
efectuada con posterioridad a la resolucidn de la Junta Bancaria No. JB-2009-1427, sin que
se hubicre contado con la participacién del Banco Central del Ecuador, serd nula de pleno
derecho.

Articulo 4.- De las compaiiias.- En el plazo de treinta (30) dias a partir de la vigencia de
esta Ley, los representantes legales o liquidadores de las compaiifas que fueron o debieron
ser cedidas al Banco Central del Ecuador en virtud de la resolucién de la Junta Bancana
No. JB- 2009-1427, inscribiran la transferencia de acciones y cesion de participaciones,
segin corresponda, a favor del Banco Central, lo cual deberd ser notificado a la
Superintendencia de Compafiias.

El Banco Central del Ecuador designard los liquidadores de las compafiias inactivas que le
fueron cedidas, fijara, regulara y pagard sus honorarios, hasta la inscripcién de la
cancelacién de las mismas en el colrespondiente Registro Mercantil. Los valores pagados
por honorarios a los liquidadores seféin registrados en el déficit patrimonial a cargo de las
instituciones financieras extintas quelg¢edieron dichas compafiias.
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En el caso de las compaiiias que estuvieran activas, el Banco Central del Ecuador cederda y
transferiré en un plazo adicional de treinta (30) dias dichas acciones a favor del ministerio
del ramo al que cotrespondan, el mismo que definira su destino y utilizacion.

Las compafiias inactivas y en liquidacion transferidas al Banco Central del Ecuador en
virtud de Ia resolucién No. JB-2009-1427, se cancelardn de pleno derecho si no tuvieren
activos. La Superintendencia de Compafifas ejecutard todas las acciones necesarias para
perfeccionar la cancelacién de estas compafifas en el plazo de noventa (90) dias contados a
partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley.

Las obligaciones que mantengan pendientes dichas compaiiias con el Servicio de Rentas
Internas y con la Superintendencia de Compaiiias, no se cobraran y quedaran registradas en
el déficit patrimonial a cargo de las instituciones financieras extintas que cedieron dichas
compafiias.

El Banco Central del Ecuador cancelara las obligaciones patronales que dichas compaiifas
tuvieren pendientes con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, las mismas que seran
liquidadas sin contabilizar intereses moratorios ni multas y dichos valores seran cargados al
déficit patrimonial de las instituciones financieras extintas que cedieron las compaiias
sujetas a este procedimiento.

Articulo 5.- Exencion de tributos y otros pagos.- La terminacién y liquidacién de los
contratos de fideicomisos estaran exentas del pago de todo tipo de tributos y del pago de
honorarios por concepto de restitucion de los inmuebles. También estaran exentas del pago
de aranceles y tributos la transferencia de los activos de los fideicomisos al MAGAP,
INMOBILIAR vy a otras entidades del Sector Publico.

Los tributos y expensas causados que se adeuden por los activos a los que se refierc csta
Ley, seran calculados sin intereses y serdn registrados en el déficit patrimonial a cargo de
[as instituciones financieras extintas.

Articulo 6.- Transferencia de activos a entidades del Sector Piblico.- El Banco Central
del Ecuador transferirs a titulo gratuito a favor de INMOBILIAR o del MAGAP, segin
corresponda, la propiedad de todos los bienes inmuebles y los muebles que éstos
contengan, cedidos por las instituciones financieras extintas, sus compafiias domiciliadas en
el extranjero v compafifas vinculadas en virtud de la resolucién de la Junta Bancaria No.
JB-2009-1427, y los restituidos en los términos descritos en la presente Ley.

La transferencia incluird todo aquello que de acuerdo al Cddigo Civil se repute inmueble
por naturaleza, destino o accesién, los contratos|y gravamenes que sobre los mismos pesen,
asi como los derechos litigiosos y afectaciones. ||
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Las entidades beneficiarias de las transferencia de estos activos seran sucesoras en derecho
de los gravamenes v o afectaciones que pesen sobre tales activos, conforme lo ordenan
estas disposiciones.

El avaluo catastral de los predios rurales que fueron transferidos al Banco Central del
Ecuador en virtud de la resolucién de la Junta Bancaria No. JB-2009-1427, para efectos de
su transferencia al MAGAP o a INMOBILIAR, ser4 el correspondiente al avaliio catastral
rural, aunque dichos predios hubieran sido, posteriormente a la expedicién de la sefialada
resolucion de la Junta Banciara, declarados urbanos por ordenanzas municipales.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, mediante informe que serd
emitido en un plazo que no podra ser mayor a treinta (30) dias a partir de la publicacion del
presente Ley, definira cudles bienes continuardn considerdndose como rurales cuando su
aptitud y uso sean agricolas.

Articulo 7.- Transferencia de bienes culturales.- Los bicnes culturales que fueron
transferidos por las instituciones financieras extintas a favor del Banco Central del Ecuador
en virtud de la resolucién de la Junta Bancaria No. JB-2009-1427, seran transferidos a titulo
gratuito, previo inventario y avalio a favor del Ministerio de Cultura.

La transferencia se ejecutara en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la vigencia
del presente Ley. Esta transferencia se instrumentard a través de escritura pblica.

Articulo 8.- Recursos.- El Ministerio de Finanzas proveera los recursos, sea en dinero o en
titulos valores, equivalentes al monto al que asciende el avalio catastral de los activos
transferidos al Banco Central del Ecuador en virtud de la resolucién de la Junta Bancaria
No. JB-2009-1427, v que por obra de la presente Ley se transfieren a INMOBILIAR, al
MAGARP v a otras instituciones del Sector Piblico, en la forma y modo que convengan con
el Banco Central del Ecuador, para los fines de recuperacidn y liguidacion establecidos en
esta Ley.

En el caso de acciones de compafiias que cotizan en bolsa, el Ministerio de Finanzas
proveeré los recursos, sea en dinero o en titulos valores, por el monto al que ascienda el
valor de mercado de las acciones; y para aquellas empresas que no cotizan en bolsa, por ¢l
monto equivalente al valor de las acciones registrado en libros.

El Banco Central del Ecuador ajustar4 contablemente a valor catastral la transferencia de
los inmuebles, v a valor de mercado o a valor registrado en libros, segtn corresponda, la
transferencia de las acciones vy cesién de participaciones de las compafiias que se realice en
virtud de la presente Ley.

Articulo 9.- Pago de acreencias, al sector privado.- El Banco Central del Ecuador
realizara el pago de las acreencias {i¢ personas naturales y juridicas privadas que le fueron
transferidas por las instituciones finkhcieras extintas en virtud de la mencionada resolucion
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No. JB-2009-1427, sin distingo de la entidad financiera deudora, hasta por un monto de
setenta y cinco mil ddlares de los Estados Unidos de América (USD § 75.000,00) por
operacién, exclusivamente con los recursos provenientes de las instituciones financieras
extintas, de acuerdo al siguiente orden de prelacidn:

a) Los depdsitos de las instituciones financieras extintas, excepto los vinculados,
dando preferencia a aquellos depositantes que pertenezean a los grupos de
atencion prioritaria,

b) Los valores que se adeuden a los trabajadores por remuneraciones,
indemnizaciones laborales reconocidas en sentencias ejecutoriadas, utilidades,
fondos de reserva y pensiones jubilares con cargo a las instituciones financieras
extintas, y las obligaciones para con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
derivadas de dichas relaciones laborales que se encuentren reconocidas por el
Banco Central del Ecuador ; v,

¢) El resto de los pasivos por fondos captados por las instituciones financieras
extintas, bajo modalidades no cubiertas por los literales anteriores, con
excepcién de los depdsitos de quienes tengan créditos u otros activos
vinculados.

No obstante lo anterior, los pagos se registrardn contablemente en cada mstitucion
financiera extinta por separado, para efectos del cobro del déficit patrimonial al respectivo
acclonista.

El pago de las acreencias dispuesto en este articulo concluira en el plazo de un (1) afio a
partir de la publicacion de esta Ley.

Articulo 10.- Pago de acreencias al Sector Piiblico.- Una vez concluidos los pagos en las
prelaciones determinadas en el articulo precedente, el Banco Central del Ecuador, con el
saldo remanente, procederd a pagar a las entidades del Sector Piblico, sin distingo de la
entidad financiera de la que provengan los recursos para ¢l pago, y hasta el monto de sus
depdsitos o acreencias en el siguiente orden:

a) Los depdsitos o acreencias de cualquier institucion del Sector Publico; v,

b) A la Unidad de Gestidn y Ejecucion de Derecho Publico, UGEDEP o su sucesor
en derecho, los valores reportados por los ex liquidadores de las instituciones
financieras extintas a favor de la Agencia de Garantia de Depositos.

No obstante I\ anterior, los pagos se registrardn contablemente en cada institucidén
financiera extirith por separado, para efectos del cobro del déficit patrimonial al respectivo
accionista.
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El pago de las acreencias dispuesto en este articulo concluird en el plazo de un afio a partir
de la publicacidn de esta Ley.

Articulo 11.- Extincién de acreencias.- Las acreencias privadas no contempladas en el
articulo 9 de esta Ley, asi como las acreencias privadas que registren valores excedentes al
monto total por operacidn dispuesto a pagar en el articulo 9, y todas aquellas que no hayan
podido ser satisfechas con los recursos de las instituciones financieras cerradas, quedaran
extintas.

Las acreencias publicas cuyo pago no se alcance a cubrir con el saldo de los recursos
sefialados en el articulo 10, serdn cedidas por valor recibido por las entidades del Sector
Publico al Ministerio de Finanzas. El Banco Central del Ecuador conmsolidara y
contabilizara dichas cesiones.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez concluido el proceso de pago de las acreencias en los
términos previstos en esta Ley, el Banco Central del Ecuador reportard a la
Superintendencia de Bancos y Seguros los valores de las acreencias que hayan quedado
impagas v extintas, los mismos que se aplicardn en forma individual al déficit patrimonial
de cada institucién financiera extinta. La Superintendencia de Bancos y Seguros perseguira
su cobro del capital con los intereses que se generen a los respectivos accionistas por la via
coactiva.

Articulo 12.- Recursos para el pago.- Para el pago de las acreencias sefialadas en los
articulos 9 y 10 de de esta Ley, el Banco Central del Ecuador utilizar4, sin distingo de la
entidad financiera de la que provengan, la totalidad de los recursos de las instituciones
financieras extintas que mantenga registrados como saldo de la gestion de recuperacion y
los recursos indicados en el articulo § de esta Ley.

Los pagos de las acreencias se realizaran exclusivamente a quienes se hallen registrados
como acreedores de las instituciones financieras extintas al momento de la transferencia de
los activos al Banco Central del Ecuador y que hayan sido reconocidos por los liquidadores
en funcién de lo previsto en los articulos 159 y 169 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, vigente a la fecha de expedicion de la resolucién de la Junta Bancaria
No. IB-2009-1427, sin que se reconozca interés alguno.

Para realizar los pagos determinados en el articulo 10 de esta Ley, el Banco Central del
Ecuador podri entregar Certificados de Garantia de Depdsito (CPG) o Certificados de
Depésito Reprogramados (CDR) o acreencias depositarias sin distingo de la entidad de la
que provengan, o los titulos que con este prop6sito emita el Ministerio de Finanzas.

Las entidades publicas acreedoras recibirdn, como medio de ppgo de sus acreencias por
depdsitos u obligaciones de las instituciones financieras eklintas, los instrumentos
financieros mencionados en el inciso precedente a valor nominal.
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Articulo 13.- Caducidad para el cobro.- Las acreencias no reclamadas por los
beneficiarios en el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la convocatoria a pago se
extinguiran y no serdn exigibles y el beneficiario perderd su derecho al cobro. Los recursos
no reclamados serdn depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional como ingreso del
Presupuesto General del Estado.

Las acreencias en las cuales no se pueda identificar al beneficiario de la misma, sea porque
no constan los nombres completos, nimero de cédula o el mimero de Registro Unico de
Contribuyentes, se reputarin no existentes, y, por tanto, ¢l Banco Central del Ecuador Jas
eliminara de sus registros y las reportara a la Superintendencia de Bancos y Seguros para
los fines legales pertinentes.

Articulo 14.- Recdlculo v reliquidacion de la cartera.- El Banco Central del Ecuador
recalculara de oficio la totalidad de la cartera cedida por las instituciones financieras
extintas por disposicién de la resolucién de la Junta Bancaria No. 1B-2009-1427, excepto
aquella que tenga la condicién de vinculada, sin considerar los rubros gque por gastos y
costas judiciales, intereses legales y moratorios se hayan generado hasta la publicacién de
la presente Ley. El producto del recalculo se registrara contablemente en las bases de datos
del Banco Central del Ecuador.

La Corporacién Financiera Nacional aplicard ¢l mismo procedimiento de recalculo
establecido en el inciso precedente, a la cartera que le hubiere sido transferida por las
instituciones financieras extintas en concepto de pago de créditos que hubieran recibido de
la CFN: los deudores de esta cartera recibiran los mismos beneficios que los deudores de la
cartera transferida al Banco Central del Ecuador.

La base para el nuevo célculo aplicard Uinicamente a los créditos que consten como no
vinculados por propiedad, gestion o presuncion, y que las personas naturales o juridicas
deudoras o los accionistas de estas Gltimas no se hallen domiciliadas en paraisos fiscales. El
recélculo se realizara tomando el valor del capital inicial entregado en crédito, al cual se le
aplicara la tasa de interés anual del 5% por el plazo transcurrido desde la fecha de
concesion del crédito hasta la publicacion de esta Ley.

Los deudores beneficiarios de este recalculo que posean documentacién que justifique
pagos efectuados u otros documentos probatorios relevantes tendran el plazo de sesenta
(60) dias desde la publicacién de esta Ley para presentar al Banco Central del Ecuador o la
Corporacién Financiera Nacional, segin sea el caso, la documentacion, y sefialaran un
domicilio o direccién clectrénica para notificaciones. Si el peticionario no hubiere sefialado
una direccién domiciliaria o electréonica o casillero judicial para notificaciones, o si
habiéndolo hecho ésta fuera inexacta, el Banco Central del Ecuador o la Corporacion
Financiera Nacional, seglin corresponda, en el plazo de sesenta (60) dias contados desde la
presentacién de la documentacién, notificara $ publicard en su pagina web los resultados
del an4lisis de la documentacidn presentada.

—
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Los dividendos o abonos parciales que los deudores hayan pagado en las instituciones
financieras extintas, en el Banco Central del Ecuador o en la Corporacién Financiera
Nacional, y que estas tltimas los hayan reconocido, seran aplicados en las fechas y tiempos
reales efectuados como pagos parciales a la deuda, en los términos que define el articulo
1611 del Cédigo Civil. En ningln caso se devolvern montos pagados.

En el caso en que existan operaciones que se encuentren respaldadas simultaneamente por
una garantia real y personal, el deudor, fiador o aval interesado podra solicitar la liberacion
de la garantia personal, siempre y cuando se demuestre que la garantia real vigente es
suficiente para cubrir la obligacién principal recalculada.

El proceso de recaleulo de la deuda se considerara concluido una vez que se hayan suscrito
los documentos que formalicen la obligacién de pago ante el Banco Central del Ecuador o
la Corporacién Financiera Nacional, segiin sea ¢l caso. Este plazo no podrd ser mayor a
ciento veinte (120) dias contados desde la publicacién de la presente Ley.

El plazo para el pago del saldo recalculado sera de cinco afios.

Fl Banco Central del Ecuador o la Corporacién Financiera Nacional, segin corresponda,
determinaran la periodicidad de los pagos aplicable a la cartera recalculada.

La aplicacién de estas reglas no obsta que los deudores puedan cancelar sus deudas en
forma anticipada.

El incumplimiento del pago o la falta de concurrencia a la suscripcion de los nuevos
documentos de crédito, suspendern los beneficios concedidos por esta Ley y causaran el
inicio inmediato de la coactiva por el monto total de la deuda recalculada que se mantuviere
impaga, aplicando la tasa de mora vigente a la fecha de suspension de los beneficios.

A partir de la expedicion de esta Ley se suspenderén los procesos coactivos iniciados y los
juicios de insolvencia o quiebra durante ciento veinte dias (120) dias, durante los cuales los
deudores que deseen acogerse al mecanismo de recdleulo podrin concurrir a la suscripeion
de los documentos respectivos para su  aplicacién. El Banco Central del Ecuador o la
Corporacién Financiera Nacional, segiin corresponda, solicitardn la suspension de los
procesos en los respectivos juzgados. La suspension de la coactiva se mantendra mientras
los deudores permanezcan al dia en los pagos resultantes del recalculo de sus deudas.

Mientras estén suspendidos los procesos coactivos y los juicios de insolvencia o quiebra, se
suspenden, asi mismo, los plazos para la prescripcion.

Articulo 15.- Presuncién de insolvencia.- En caso que el deudor no pague dentro de los
plazos dispuestos en el articulo anterior se presumira su insolvencia y como consecuencia
de ella, se declarard el concurso de acreedores, que se tramitard de acuerdo a las normas de
la Seccién IV del Libro Segundo del Cédigo de Procedjmiento Civil,
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Articulo 16.- Formas de pago.- Los deudores de las instituciones financieras extintas
podran pagar sus obligaciones en efectivo, cheque certificado, mediante compensacién de
deudas v acreencias no vinculadas, dacién en pago de los bienes que hubieren sido
constituidos en garantia original del crédito, con certificados de pasivos garantizados o con
certificados de depdsito reprogramados o acreencias depositarias registrados en la Unidad
de Gestién y Ejecucién de Derecho Publico, UGEDEP o ¢] Banco Central del Ecuador.

El Banco Central del Ecuador y la Corporacion Financiera Nacional podran recibir hasta un
miaximo de 20% exclusivamente para el pago de las obligaciones recalculadas conforme a
esta Ley, en certificados de pasivos garantizados o certificados de depésito reprogramados
o acreencias depositarias, sin distingo de la institucién financiera extinta de la que
provengan.

Los bienes inmuebles constituidos en garantia original del crédito y que sean entregados
por los deudores en dacién en pago por sus obligaciones, se recibirdn previo un proceso de
avaluo, que serd realizado por peritos calificados por la Superintendencia de Bancos y
Seguros, a pedido del Juez de coactivas del Banco Central del Ecuador o de la Corporacidn
Financiera Nacional, a cargo de la recuperacién y cobro de la obligacién, y seran
transferidos a INMOBILIAR o al MAGAP, segin corresponda, a titulo gratuito. El Banco
Central del Ecuador registrard en sus asientos contables como abono a la deuda ¢l valor en
el que se recibié el bien.

Tratindose de bienes muebles que hubieren sido constituidos en garantia original del
crédito y que sean entregados por los deudores en dacién en pago por sus obligaciones, se
recibirdn previo avalio realizado por un perito calificado por la Superintendencia de
Bancos y Seguros, a solicitud del Juez de coactivas del Banco Central del Ecuador o de la
Corporacién Financiera Nacional encargado del cobro de la cartera de las instituciones
financieras extintas.

Los bienes muebles que se reciban come dacién en pago en las condiciones precedentes,
seran vendidos en puablica subasta o rematados por el Banco Central de la Repiblica o la
Corporacion Financiera Nacional, en €l plazo no mayor a un (1) afio desde su recepcion. El
Banco Central del Ecuador registrara en sus asientos contables como abono a la deuda el
valor resultante del remate.

Articulo 17.- Extincion de obligaciones.- Las obligaciones adquiridas con las
instituciones financieras extintas en las que el deudor ya hubiera entregado los activos
constituidos en garantia o en las que las prendas o hipotecas hubieren sido embargadas para
el pago de la deuda, quedardn extintas, a peticion de parte interesada.

Articulo 18.- Exclusion de registros crediticios.- Los deudores que se acogieren al

recalculo que realice el Banco Central del Ecuador y 14 Corporacién Financiera Nacional y
que hayan suscrito los documentos del nuevo crédito, asi como los garantes, seran
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excluidos de los registros de informacién crediticia y sus historiales crediticios seran
restablecidos en el Registro de Datos Crediticios, o la institucion que haga sus veces. El
Banco Central del Ecuador y la Corporacién Financiera Nacional notificardn a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, y al Ministerio de Relaciones Laborales de estos
casos.

Las entidades del Sistema Financiero Nacional o aquellas facultadas para conceder becas o
ayudas econdmicas para fines académicos, no considerardn para el otorgamiento de
créditos, becas o ayudas econdmicas para fines académicos la calificacion e historial
crediticio de los deudores restablecidos por los mecanismos previstos en esta Ley que
actien en calidad de solicitantes, representantes legales, fiadores o garantes.

Articulo 19.- Extincién de tributos sobre bienes muebles.- Los bienes muebles que no
fueren materia de la transferencia a realizar por el Bance Central del Ecuador a las
entidades del Sector Publico sefialadas en esta Ley, serdn enajenados mediante procesos de
subasta piiblica o remate al tenor del Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector
Pablico v de las disposiciones legales pertinentes. Los tributos causados sobre dichos
bienes a partir de la expedicién de la resolucién de la Junta Bancaria No. JB-2009-1427,
hasta la fecha de publicacién de esta Ley, que se encontraren impagoes, se pagaran con el
producto de la subasta publica o remate, hasta el valor recuperado en la realizacién de
dichos bienes. Los valores excedentarios que no puedan cubrirse en cumplimiento de este
articulo quedaran extintos.

Los bienes muebles transferidos que no puedan realizarse por sus condiciones de
obsolescencia o desgaste deberdn ser dados de baja siguiendo los procedimientos
establecidos en el Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector Publico.

Articulo 20.- Correccion de errores.- Los errores de fondo y de forma en cuanto a cifras y
valores registrados que existieran en las escrituras de cesiéon de activos, bases de datos y
archivos documentales transferidos al Banco Central Ecuador, que afecten derechos de los
deudores, podrin ser subsanados por el Banco Central del Ecuador, a peticion de parte
interesada, acompafiando las pruebas admitidas por el Cédigo de Procedimiento Civil que
fueren pertinentes v suficientes, en un plazo de noventa (90) dias a partir de la publicacién
de esta Ley.

Las inconsistencias de las bases de datos, escrituras y archivos podran ser rectificadas por
el Banco Central del Ecuador, previo informe del area responsable.

Cualquier rectificacién que se realice a la referida informacion por parte del Banco Central
del Ecuador serd informada a la Superintendencia de Bancos y Seguros para los fines
legales pertinentes.

Articulo 21.- Limite de la responsalilidad.- Ninguna entidad del Sector Publico
responder4 de manera alguna ni asumira nijguna obligacion que se derive de las sentencias

\
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dictadas en contra de las instituciones financieras extintas, sus compafiias domiciliadas en
el extranjero y compafifas vinculadas.

Articulo 22.- Trato igualitario.- La obligaciones no crediticias inferiores a cinco mil
délares de los Estados Unidos de América (USD $§ 5.000,00) y las obligaciones crediticias
que producto del reclculo sean inferiores a dicho monto, recibiran ¢l trato establecido en la
Disposicién Transitoria Sexta de la Ley Reformatoria a la Ley de Burds de Informacion
Crediticia.

El Banco Central del Ecuador regularizara los registros contables respectivos.

Articulo 23.- Compensacion de cartera.- En el plazo de treinta (30) dias contados a partir
de la vigencia de las presentes disposiciones, el Banco Central del Ecuador y la Unidad de
Gestién v Ejecucién de Derecho Publico, UGEDEP, procederan a perfeccionar y registrar
en sus balances la compensacién de cartera vinculada realizada hasta la expedicién de esta
Ley.

Articulo 24.- Regulacion.- La Junta Bancaria, o quien haga sus veces, resolverd los casos
de duda en la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 25.- Sigilo y reserva.- No aplica el sigilo ni reserva respecto de las operaciones ¢
informacién general de las instituciones financieras extintas.

Articulo 26.- Los procesos de enajenacién de bienes muebles e inmuebles que se
encuentren en tramite en el Banco Central del Ecuador y que hasta la publicacién del
presente Ley no hayan culminado, seran asumidos por INMOBILIAR y MAGAP, seguin
corresponda, a partir del estado en que se encuentren, respetando los derechos adquiridos.

Se concede la calidad de titulos ejecutivos a los asientos contables globales que posee el
Banco Central del Ecuador, en virtud de la transferencia de activos efectuada a través de la
resolucién de la Junta Bancaria No. 1427-2009, asi como los que posea la Unidad de
Gestidn v Ejecucion de Derecho Publico, UGEDEP.

Articulo 27.- Los juicios coactivos que sustancia el Banco Central del Ecuador en contra
de compafiias y/o empresas cuyo accionista mayoritario es la UGEDEP, con ocasion a las
incautaciones realizadas a las compafifas vinculadas, deberdn ser archivados.

Disposicion Derogatoria.- Se derogan todas las normas de igual o menor jerarquia, asi
como también las resoluciones emitidas por la Junta Bancaria que se opongan a la Ley.

s disposiciones de esta Ley entrardn en vigencia desde la fecha de
istro Oficial.

Disposicion Final.-
su publicacion en el R
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Oficio Nro. MINFIN-DM-2014-0030

Quito, D.M., 13 de encro de 2014
Asunto: Informe del Prayccto de Ley para ¢l Cierre de la Crisis Bancaria de 1999

Sciior Doctor

Alexis Xavier Mera Giley

Seeretario General Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

D¢ ini consideracion;

Lin relacion al Proyecto de Tey para el Cierre de Ja Crisis Bancaria de 1999, csta
Cartera de Estado una vez que ha realizado ¢l andlisis al proyecto de la referencia,
pone cn su conocimiente que, mediante Memorando N® 01-SPF-MF-2014 de 10 de
encro de 2014, la Subsecretaria de Politica Fiscal emite un alcance al Memorando N°
MINFIN-SPT-2014-0007-M de 10 de encre de 2014, ¢l cual contienen c informe
técnico misma que textualmente manificsta: “Del andlisis del "PROYECTO DE LEY
PARA EL CIERRE DF LA CRISIS BANCARIA DE 1999" se desprende gue no existe
impacto fiscal significative que afecie la liquidez v la sostenibifidad de los cuenias
Jiscales, por lo que la Subsecretaria de Politica Fiscal considera se deberia
continuear con el (ramite correspondiente para su aprobacion, sin prommciarse en la

»

crestion legal por no ser de su competencia.’

Por lo expuesto, una vez que s¢ ha analizado ef contenido del “Proyecto de Loy para
¢l Cierre de la Crisis Bancaria de 19997 y sobre la base del informe téenico emitido
por fa Subsecretaria de Politica Fiscal, esta Cartera de Estado, considera que dicho
proyecto de ley generaria impacto fiscal no significativo; razén por lo cual e
Minislerio de Finanzas emite b dictamen Favorable correspondiente cumpliendo asi
con lo que establece el articulo 74 nmeral 15 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Pblicas, ¢l cual dispone que une de los deberes y atribuciones del ente
rector del SINFIP es ¢f de; “Dictaminar en Torma previa, obligatoria y vinculante
sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucion o cualquicr otro instrumento
legal o administrative que tenga impacto en los recursos publicos o ¢ue generc
obligaciones no contempladas en los presupuesto def sector piiblico no financiero,
exceptuando a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.”

Con sentimicntos de distinguida consideracion.
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Memorando Nro. MINFIN-SPF-2014-0007-M

Quito, D.M., 10 de enero de 2014

PARA: Sr. Econ. Fausto Eduardo Herrera Nicolalde
Ministro de Finanzas

Dr. Marco Antonio Almeida Costa
Coordinador General Juridico, E.

ASUNTQC: PROYECTO DE LEY PARA PROYECTO DE LEY PARA EL CIERRE
DE LA CRISIS BANCARIA DE 1999

De mi consideracion:

En relacién al "FROYECTO DE LEY PARA EL CIERRE DE LA CRISIS BANCARIA
DE 1999", me permito poner er su conocimiento para los fines pertinentes, la
importancia de sus objetivos: facilitar la realizacién de activos de la banca cerrada,
viabilizar el cobro de la cartera adeudada bajo criterios de justicia financiera y establecer
un mecanisme de pago a los acreedores perjudicados por la banea cerrada. De su
analisis, s¢ desprende que no tienc impacto fiscal, por lo que Ia Subsecretaria de Politica
Fiscal counsidera se deberfa continuar con el tramite correspondiente para su aprobacion,
sin pronunciarse en la cuestion legal por no ser de su competencia.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Alentamente,

Documento firmado electrdnicamente

Econ. Juan Carlos Gareia Folleco
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL
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