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Con un cordial saludo, Iuego de que 1a Umidad Téenica Legislativa de la Asamblea Nacional ha
realizado la revision lingiiistica del “Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley para
el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccion, Comercializacion, Extraccidn,
Exportacion e Industrializacion de la Palma Aceitera y sus Derivados”; de conformidad con
lo-dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito remitir
el referido documento, mismo que ha sido debatido y aprobado por la Comision Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria v Desarrollo del Sector Agropecuario v Pesquero, a fin

de que se continie con el tramite previsto en la Ley.

Hago propicia la ocasién para reiteratle mi consideracion y estima.

Atentamente,

sion Especializada Permanente de la

Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero

CC. : Sefior Doctor
Javier Rubio Duque
Prosecretario General Temporal
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1. Objeto

El presente documento tiene por objeto, poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional de la Repnblica del Ecuador, el “Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccién,
Comercializacion, Extraccion, Exportacion e Industrializacién de la Palma Aceitera
y sus Derivados”, elaborade por la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrolle del Sector Agropecuario y Pesquero.

2. Antecedentes
I. El 17 de enero de 2019, mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-615, el

Consejo de Administracion Legislativa resolvié calificar el Proyecto de Ley para el
Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccién, Comercializacion e

" Industrializacién de la- Palma y sus Derivados” presentado por el asambleista . ...

Lenin Plaza Castillo, por cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 56 de
la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, y remitirlo a la Comisién Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero para que inicie el tramite de ley correspondiernte. Notificacion realizada
con memorando No. SAN-2019-4662 (tramite 353564) y mcmorando No. SAN-

2019-4709 (tramite 354102).

II. El 17 de abril de 2019, después de cumplir el procedimiento legislativo
respectivo, el Pleno de la Comision Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, en sesion ordinaria
No. AN-CESADAP-2017-2019-081, aprobé el “Informe para Primer Debate del .
Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y Desarrolle de la Produccidn,
Comercializacién e Industrializacion de la Palma Aceitera y sus Derivados” y lo
puso a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, mediante oficio No. AN-CESADAP-2019-188 (tramite 361559).

III. E1 09 de julio de 2019, en el marco de la sesion No. 606; y su continuacién
realizada el 24 de septiembre de 2019, el Pleno de la Asamblea Nacional conocio el
Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y
Desarrollo de la Produccion, Comercializacion e Industrializacion de la Palma
Aceitera y sus Derivados.

IV. E1 01, 15, 18, 21, 22, 24, 25, 30 de octubre de 2019, el 5, 11, 19, 25 de
noviembre de 2019, ¢l 2, 9,10 v 18 de diciembre de 2019 la Comisién realizo
reuniones de trabajo, en la Asamblea Nacional, para analizar las observaciones al
Proyecto de Ley en referencia. Se contdé con la presencia de asambleistas, varios
funcionarios de instituciones piiblicas, tales como: Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio del Ambiente, Programa Integral Amazbnico de
Conservacion de Bosques y Produccién Sostenible (PROAmazonia), que se ejecuta
con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); v,
representantes del sector palmicultor tales como Asociacién Nacional de
Cultivadores de Palma Aceitera (ANCUPA}, Asociacion Ecuatoriana de Extractores
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de Palma y sus derivades (AEXPALMA), Federacion Nacional de la Cadena
Productiva del Aceite de Palma (PROPALMA), Grupo Empresarial Davila
(OLEODAVILA}, Agroindusiria de Palma (TECNOPALM), Asociacién de Produccién
Agricola de Palmicultores del Sur, Los Rios-Guayas (ASOPROPAL), Confederacion
Nacional del Seguro Campesino (CONFEUNASSC CNC] y otros productores
independientes de palma aceitera.

V. El 06 de noviembre de 2019 con oficio No. AN-CESADAP-PRESLC-2019-248
(tramite 384894), la Comisién Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero solicité al Presidente
de la Asamblea Nacional una prorroga para presentar el Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccién,
Comercializacion e Industrializacion de la Palma Aceitera v sus Derivados, lo cual
fue autorizado mediante memorando SAN-2019-1798 (tramite 385275).

VI. El 13 de diciembre de 2019, la Comisién realizé una reunién de trabajo en
territorio en el cantén Quinindé, provincia de Esmeraldas con productores de
palma aceitera y ciudadania en general, para recibir observaciones al Proyecto de
Ley en referencia.

VII. En cumplimiento al memorando No. PAN-ECG-241-2018, de 20 de noviembre
de 2018, la Unidad Técnica Legislativa, procedié con la revisién linglistica y
juridica del presente informe para segundo debate.

VIII. Con lo expuesto, el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero conforme
con sus atribuciones establecidas en el articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, ha recibido observaciones de asambleistas, sector publico y

- representantes del sector privado relacionados con el tema, v luego ‘del debate:

interno realizado en las sesiones Nos.: 031 de 27 de noviembre de 2019 y 037 de
22 de enero de 2020, se resolvido APROBAR el Informe para Segundo Debate de
este provecto de Ley.

3. Sintesis del trabajo de la Comision

3.1 Observaciones presentadas en sesion plenaria

En el marco del Primer Debate del Informe del Proyecto de Ley, en la sesion
plenaria No. 606 y su continuacién, se han presentado observaciones por parte de
asambleistas, representantes de gremios y productores independientes, las cuales
han sido analizadas en el presente Informe y se resumen en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 1
No. Sesion . s ‘a
. Fecha Interviniente Representacion
Plenaria
As. Mauricio Proanio | Asambleista por Pichincha
Carlos Chavez i;?éﬁ;ite Nacional de
No. 606 09-07-2019 _
Daniel Ramos Presidente de los Consejos
Consultivos de los Pequerios
Productores de Palma de
Sucumbios
L As. Patricio Donoso
| No. 606 24-09-2019 L e Asambleista por Pichincha
continuacién

As. César Rohon

Asambleista por Guayas

As. Verdnica
Guevara

Asambleista por Guayas

As. Joffre Poma

Asambleista por Sucumbios

As. Héctor Yépez

Asambleista por Guayas

As. Silvia Salgado

Asambleista por Imbabura

As.Carmen
Rivadeneira

Asambleista por Esmeraldas

As. Fabricio
Villamar

Asambleista por Pichincha

As, Juan Cardenas

Asambleista por Cafiar

As. Fernando
Burbano

Asambleista Nacional

Oscar Calahorrano

Presidente Nacional de
PROPALMA
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Representante pequefios

Vidal Caicedo palmicultores de El Pilon

Pequefio palmicultor de San

Patricio Rivadeneira
Lorenzo

Fuente: Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente

3.2 Comisiones generales recibidas en sesiones de la Comisién

En la construccion del Informe para Segundo Debate de este Proyecto de Ley, han
sido analizadas las observaciones de productores, extiractores, exportadores y
autoridades del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, recibidos en comision

general en el Pleno de la Comision, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 2
Sesion Fecha Compareciente Representacion
AN-CESADAP- . Oscar Calahorrano Presidente de 1a‘ Fed;racmn'de la
2019-2021-031 27-11-2019 Cadena Productiva del Aceite de
Palma, PROPALMA
Presidente de la Asociacion de
ggiggseg?fggl 27-11-2019 |David Juez Extractoras de Palma Africana y
sus Derivados, AEXPALMA
e Presidente de la  Asociacién
‘gg ig-EQ%gII)ﬁl 27-11-2019 |Carlos Chavez - Nacional de Cuitivadores de Palma
Aceitera, ANCUPA '
Director Ejecutivo de la Asociaciéon
28{ igiﬁ.:?%;rljﬁpi’:l 27-11-2019 | Wilfredo Acosta Nacional de Cultivadores de Palma
Aceitera, ANCUPA
AN-CESADAP- |, 11 5519 Byron Flores |Ministro de  Agricultura vy
2019-2021-031 Loayza Ganaderia, subrogante
Directora Técnica de la
AN-CESADAP- . . Subsecretaria de
27-11-2019 . .. . . ]
2019-2021-031 Angela Alvarez Comercializacion, Ministerio -de
Agricultura y Ganaderia
Hugo Mendoza Asambleista por un dia
AN-CESADAP Navarrete
50 I9-2021-0?;7 22-01-2020 Ménica Gallo Coordinadora Nacional de
Sanidad Vegetal de Agrocalidad
Angela Alvarez Técnica de la Subsecretaria de
B Comercializacién

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente
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3.3 Observaciones presentadas en reuniéon de trabajo en territorio

El 13 de diciembre de 2019, se realizé la reunién de-trabajo en territorio en el
canton Quinindé, provincia de Esmeraldas, donde se escuchd las observaciones
de los actores de la cadena productiva de la palma aceitera, especialmente de
representantes de los pequefios productores, como se resume en el siguiente

cuadro.
Cuadro No. 3
No. Fecha Representantes Organizacién
1 13-12-2019 | Carlos Chavez Presidente del Directorio de Ancupa
2 13-12-2019 | Facundo Flores Productor de las Golondrinas
Presidenta de la Asociacion de
3 13-12-2019 | Mirian Espinoza Produccion  Agropecuaria 21 de
Septiembre de la parroquia La Unién
4 13-12-2019 | Miriam Rodriguez | Presidenta de la Asociacion 24 de
Mayo
5 13-12-2019 | Vidal Caicedo Presidente de Pequefios Palmicultores
del Pailon
6 13-12-2019 | Alfredo Plaza Presidente del Centro Agricola San
Lorenzo
7 13'12'2019_ Galo Cedefio Asesor Técnico de ASPMA 24 de Mayo
8 13-12-2019 | Richard Toro Presidente de 1la Asociacion de
Productores de Jaboncillo
9 13-12-2019 | Nixon Vivanco Consultor Técnico de Palma
10 13-12-2019 | Nelson Rodriguez | Presidente del Seguro Social
Campesino
11 | 13-12-2019 | Guillermo Alvarez | Presidente de la Junta Civica de
Quinindé
12 | 13-12-2019 | 98c&r Presidente de PROPALMA
Calahorrano

Fuente: Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente
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3.4 Observaciones presentadas por éscrito por parte de asambleistas,
instituciones piiblicas y sector privado

En el proyecto de Ley, fueron analizadas las observaciones y recomendaciones
formuladas por profesionales, servidores piliblicos y demas ciudadanas y
ciudadanos que se han manifestado mediante misivas remitidas a esta Comision,
las cuales se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4

No, de . p
No. documento Fecha Compareciente Orggnlzaeion

Memorando No.

1 |223-ACMRB- |25/09/2019 |Carmen Rivadeneira | so0blelsta por
2019 Esmeraldas
Oficio No. AN- .
2 |HMA-0042-  |26/09/2019 |Héctor Mufioz Asambleista por |
; P | T Pichincha .
2019 .
3 |Documento sin|44,15/5010 |Juan Carlos Kanyat | Presidente ASOPROPAL
nmimero
Presidente Asociacion
4 |Oficio No. 0162 |13/12/2019 | Miriam Espinoza de _ productores
agropecuarios 21 de
septiembire
Tramite . Presidente Nacional de
5 |300573 18/12/2019 | Nelson Rodriguez la CONFEUNASSC CNC
Oficio N°0226- Mauricio Proafio | Asambleista por
6 |Mp-aN-2020 [14/01/2019 | (igientes Pichincha

. Fuente: Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente

3.5 Sesiones y asistencias de los miembros de la Comisién

De conformidad con el procedimiento establecide en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, la Comision ha sesionado para debatir las observaciones realizadas al
Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y
Desarrollo de la Produccion, Comercializacién, Extraccién, Exportacion e
Industrializacion de la Palma Aceitera y sus Derivados”, en la sede de la Asamblea
Nacional. La constancia se encuentra en actas y en los audios de cada sesion
realizada, las cuales se resumen en el siguiente cuadro.



Cuadro No. 6

Sesiones 031 037
Total de Asistencias
Asambleista / Fecha 27/11/2019 14/01/2020
Asistencias: 2
Lenin Plaza Castillo Presente Presente Suplente: 0
Ausencias; 0
Asistencias: 1
Tanlly Janela Vera Mendoza Presente* Presente Suplente: 1
Ausencias: O
Asistencias; 2
Marcia Cecilia Arregui Rueda Presente Presente Suplente: 0
Ausencias:
|Asistencias: 2
Liuba Elisa Cuesta Rios Presente Presente Suplente: 0
Ausencias; O
Asistencias: 1
Suplente: ()
Boris Estupifian Ortiz Ausente Presente

Ausencias: 1




Asistencias: 2

Carlos Bergmann Reyna Presente Presente Suplente: 0

Ausencias: 0

Asistencias: 2

Juan Bustamante Garcia Presente Presente Suplente: 0

Ausencias:

Asistencias: 1

Diana Saltos Moreira Presente Ausente Suplente: 0

Ausencias: 1

Asistencias: 1

Mercedes Serrano Viteri _ Ausente ' Presente Suplente: 0

Ausencias: 1

Asistencias: 2

Verdnica Guevara Villacrés Presente Presente Suplente: 0

Ausencias: ()

Asistencias: 2

Mauricio Proafio Cifuentes Presente Presente Suplente: 0

Ausencias: O

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente
a Referencia*: Asambleista suplente
Referencia* * asambleista suplente ausente

Total de sesiones de comision:2
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- 4. Analisis y Razonamiento .

‘Toda vez que la Comisién Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquerc ha analizado las
observaciones recibidas tanto en el debate del Pleno de la Asamblea Nacional,
las comisiones generales, reuniones de trabajo en la Comisién y en territorio,
oficios recibidos y de los debates del Pleno de la Comision, en este acapite se
detallan los cambios acogidos en el presente Proyecto de Ley.

Sobre el mejoramiento de la productividad de la palma aceitera (Articulo
6) '

En el texto del proyecto de Ley presentado para primer debate, se establecia
que la Autoridad Agraria Nacional incluya en su planificacién institucional
planes, programas y proyectos para mejorar la productividad de la cadena
agricola de palma aceitera. El Asambleista Mauricio Proafio sugirié que se
-ineluya en este articulo un texto que permite crear las condiciones para
incrementar la productividad de la palma aceitera. Lo cual es acogido por la
Comisién y por lo tanto se incluye en este articulo la disposicién de que se
mantenga actualizado el mapa de zonificacidbn agroecoldégica para el
establecimiento de la palma aceitera v los lugares gue deben ser excluidos
para la siembra de este cultivo, acorde a los estudios técnicos necesarios para
este fin.

Sobre material genético para la reproducciéon sexual de la palma aceitera
y sus derivados (Articulo 7)

En el texto del proyecto de Ley preséntado para primer debate, se establecia . .

' que el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias y la Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario de manera coordinada deberian
realizar planes, programas y provectos para que los centros de venta de
material reproductivo de palma aceitera sean de alta calidad genética y
fitosanitaria. Al respecto, la asambleista Carmen Rivadeneira, observd este
articulo y sugirié que los productores tengan material genético con la calidad
fitosanitaria y comercial, que sea calificada, validada y certificada por la
Autoridad Agraria Nacional y las instituciones adscritas a la misma que tienen
competencia, esto es, el Instituto de Investigaciones Agropecuarias y la
Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario. Lo cual fue acogido por la
Comisidén vy en ese sentido se plantea un nueve articulo y a su vez se modifica
el titule del mismo.

Sobre investigacion del cultivo de la palma aceitera (Articulo 9)

En el texto de proyecto de Ley para primer debate se establecié que el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias-INIAP debia mantener un programa
de investigaciones sobre temas necesarios para el desarrollo de la cadena
productiva de la palma aceitera. Al respecto, los actores de esta cadena
solicitaren se redacte un texto que sea mas especifico.
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Por lo cual, la Comision estimé necesario incluir que la programacién de las
investigaciones sea trabajada en talleres participativos, en coordinacién con
los actores de la cadena productiva de la palma aceitera; que la informacion de
los resultados de las investigaciones sea publicada anualmente en el portal
informatico ¥y que el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
publique y recomiende investigaciones privadas de relevancia para el sector
palmicultor.

Sobre el registro de productores, comercializadores, extractores,
exportadores, importadores e industrializadores de la cadena productiva
de la palma aceitera (Articulo 12)

En el texto aprobado en primer debate se establecia un catastro para todos los
actores de esta cadena productiva, al respecto la Asambleista Carmen
Rivadeneira y la .delegada de la Subsecretaria de Comercializacion del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia sugirieron que s€ incluya en -este.. -

registro la informacion de la produccién por hectarea, la informacion
fitosanitaria, rendimientos, volimenes de comercializacién, entre otros. Lo
cual es acogido por la Comisién pues con estos datos se mantendra la
estadistica al dia, lo que servird para la toma de decisiones de la Autoridad
Agraria Nacional que permitan el desarrollo de esta cadena productiva.

Sobre la Seccion III de Comercializacién (Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 22 y 23)

En el texto propuesto en primer debate, en la Seccién de Comercializacién se
propuse varios articulos entorno a la fijacién de un precio minimo referencial
para el pago de la fruta y el aceite crudo de palma, asi como los -
procedimientos para concretar la negociacién de este precio.

Los Asambleistas, Verénica Guevara y Fernande Burbano, asi como el
Presidente de los Consejos Consultivos de los Pequetios Productores de Palma
de Sucumbios y el represente de los pequefios productores de El Pilon
apoyaron que se establezca disposiciones legales para fijar el precio minimo de
referencia.

Por otro lado, los Asambleistas Silvia Salgado, Mauricio Proafio, César Rohoén
Fabricio Villamar, Héctor Mufioz asi como el Presidente Ejecutivo de
PROPALMA y pequenios palmicultores de San Lorenzo, observaron que no es
pertinente establecer precios minimos de sustentacién. Entre los principales
argumentos porque hacerlo no es técnico, ni 6ptimo en una economia de libre
mercado, en la que los precios deben estar dados por la oferta y la demanda
del producto y no impuestos por una autoridad. Esta politica de precios podria
perjudicar al mercado nacional en razén de que el valor minimo nacional
podria ser mas alto que el valor internacional. Finalmente, se argumentd que
los precios minimos de sustentacién no han fomentado el desarrollo de las
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cadenas productivas agricolas, todo lo contrario, han incentivado el-
contrabando. ‘ ' :

En ese sentido, la Comision luego de las reuniones de trabajo con
representantes técnicos de la Subsecretaria de Comercializacion del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, PROAmazonia, representantes de los gremios de
la cadena agroproductiva de la palma aceitera y productores independientes,
concluye que el precio minimo de sustentacién de un producto agricola, es un -
mecanismo de regulacién de precios, que puede ser utilizado por el Estado
para estabilizar los precios de un producto a nivel nacional; sin embargo este
mecanismo no funciona en la cadena agroproductiva de la palma aceitera ya
que ésta a mas de comercializarse en el mercado nacional también se
comercializa en el mercado internacional.

Por lo expuesto, la Comisiéon acogiendo las observaciones planteadas,
considera pertinente modificar la Seccion Il de Comercializacién propuesta en

- - prmer debate, con -la finalidad - de: .establecer un -mecanismo de

comercializacién, eliminando todos los articulos relacienados con la fijacion de
precio minimo referencial.

Sobre el control a las importaciones de aceites y grasas (Articulo 24)

En el texte de primer debate  se propuso un articulo para controlar las
importaciones de aceite de palma, otres aceites y grasas sustitutos que
puedan afectar a los productores nacionales, por los precios bajos de
importacién. De acuerdo al andlisis de la informacion técnica sobre las
licencias de importacién emitidas por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC]}, la Comisién estimé necesario modificar su texto a fin de cumplir con
los requerimientos de comercializacion de la OMC estableciendo que las
importaciones de aceites y grasas sustitutos cumplan con condiciones
sanitarias, de trazabilidad y certificaciones que este sector debe cumplir.

Sobre el Comité Técnico Interinstitucional (Articulo 25}

En el texto propuesto de primer debate se planteé la creacién del Comité
Técnico Interinstitucional como un ente publico-privado para fomentar y
proveer a las autoridades competentes insumos e informes a fin de asegurar la
productividad de la cadena de palma aceitera. A este respecto, es preciso
indicar que se encuentra vigente el Acuerdo Interministerial 030 de 19 de
marzo del 2018 mediante el cual el Ministerio de Ambiente v el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia crearon el Comité Interinstitucional de Seguimiento
de Palma Sostenible (CISPS).

Consecuentemente, la Comision decidié eliminar este texto y en su lugar
proponer un articulo mediante el cual se disponga la conformacién de una
Mesa Técnica de Comercializacion de la Cadena Productiva de la Palma
Aceftera que se encargue de analizar y proponer a la Autoridad Agraria
Nacional el mecanismo de comercializacion de esta cadena agroproductiva.
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Todo esto gracias al importante consenso &l que llegaron los actores de la .

cadena agroproductiva PROPALMA, ANCUPA Y AEXPALMA, quiénes el 19 de
noviembre de 2019 realizaron la -entrega Pleno de esta Comisidn, de un
“Esquema de banda de precios”, lo que constituye un gran avance para el
desarrollo y fortalecimiento de este sector que durante décadas ha estado
segmentado.

Sobre Lineas de créditos (Articulo 26)

En el texto de primer debate se propuso que la banca publica establezca lineas
de crédito especiales, con tasas de interés preferenciales, periodos de gracia y
plazos acorde a las necesidades de este sector.

Este articulo motivd gran debate en la Comision, pues el sector palmicultor ha
sufrido grandes pérdidas econdmicas por la presencia de la plaga conocida
como Pudricion del Cogollo (PC). Declarandose en emergencia a las provincias
Esmeraldas, Sucumbios y Orellana en 2014' por cuatro meses; vy, en ¢l 20162
por un plazo de doce meses, -

Con este antecedente, la Comisién estimé necesario modificar este articulo a
fin de establecer que las lineas especiales de crédito que se creen para este
sector contemplen condiciones como cinco afios de gracia, debido a que es el
tiempo requerido para recuperar la inversion de este cultivo, a pesar de que el
periode de la primera cosecha se da a partir de 30 a 36 meses.

Asimismo, acogiendo las sugerencias de varios asambleistas entre ellos:
Héctor Yépez, Silvia Salgado, Juan Cardenas y los actores de la cadena
productiva, la Comision considera pertinente establecer que cada crédito
otorgado por la banca publica, de manera obligatoria cuente con el seguro--
agricola, '

Sobre los tramites en linea (Articulo 27)

"En el texto aprobado para primer debate se establecié un articulo para que los
actores de esta cadena productiva cuenten con herramientas tecnologicas a fin
de que puedan realizar todos los tramites de manera simplificada y en linea. Al
respecto los representantes de la cadena productiva observaron este articulo
sugiriendo que se considere que no todos los productores tienen acceso a
herramientas tecnologicas,

Con este antecedente, la Comision determiné importante incluir un texto en
que se establece que la Autoridad Agraria Nacional, mediante todas sus
oficinas a nivel nacional, ofrezca el acompahamiento y asesoria para que los
productores de palma aceitera puedan acceder a los tramites en linea cuando

1 Resolucién No. 450. Declaratoria de emergencia en zonas afectadas por pudricién
del cogollo, en Esmeraldas, Sucumbios ¥ Orellana.

2 Resoluciéon No. 50. Declaratoria de emergencia por pudricién del cogollo, marchitez
sorpresiva y letal, anillo rojo en Esmeraldas, Sucumbios y Orellana.
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no dispongan del dispositivo tecnologico adecuado o no tengan el conocimiento
para hacerlo. : '

Articulos y disposiciones incluidos
Definiciones

Los representantes del Ministerio del Ambiente, sugirieron que se incluyan
ciertas definiciones que permitan clarificar la nueva seccién sobre produccién
de palma aceitera sostenible y sustentable. Lo cual fue acogido por esta
Comisién.

Certificado de inscripcion en el registro de informaciéon de agro
productores de palma aceitera

El Asambleista Mauricio Proafio recomendé a la Comision incluir un articulo
que permita a la Autoridad Agraria Nacional, implementar el certificado de
inscripeién, como constancia del registro de informacién de los actores de la
cadena productiva de la palma aceitera para acceder a los beneficios de esta
Ley. Este certificado servira como un mecanismo de control, supervision y
apoyo para el desarrollo de este sector. Lo cual fue acogido por la Comision.

Obligaciones de los actores de la cadena agroproductiva de la palma
aceitera

Con el fin de que los actores de la cadena agroproductiva de la palma aceitera,
puedan acceder a los beneficios de esta Ley, la Comisién consideré importante
crear un articulo, estableciendo las priticipales obligaciones de obtener el
certificado de inscripcion, cumplir con los pagos y en el caso de los
importadores con las certificaciones y requisitos establecidos en esta Ley.

Mecanismo de comercializacién de la palma aceitera

La Comisién luego de analizar las observaciones emitidas por los asambleis-
tas: Silvia Salgado, Mauricio Proafio, César Rohén, Fabricio Villamar, Héctor
Murfioz, el representante de PROPALMA y el representante de los pequefios
palmicultores del cantén San Lorenzo, en el Pleno de la Asamblea Nacional, en
el primer debate, asi como también de recibir de ANCUPA, AEXPALMA y PRO-
PALMA el “Esquema de banda de precios”, acogioé que se establezca un articulo
que recoja los requerimientos para crear el mecanismo de estabilizacién de
precios para la fruta y aceite crudo de palma.

Este mecanismo se establecera de forma participativa para la regulacién de los
precios en el mercado nacional y podran ser fondos, seguroes u otros y ser ad-
ministrados por un fideicomiso.
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Infracciones y Sanciones

Para garantizar el cumplimiento efectivo de las disposiciones de la presente
Ley. La Comisién estim¢ necesario establecer varios articulos a fin de tipificar
las infracciones leves, graves y muy graves respetando el principio de
proporcionalidad sefialado en el articulo 76 numeral 6 de la Constitucién de la
Republica. Asimismo, para cada infraccion se ha establecido sanciones
administrativas.

Considerando que este cultivo tiene caracteristicas agroecoldgicas especificas,
el Asambleista Mauricio Proafio recomendd establecer las infracciones y
respectivas sanciones administrativas para evitar repercusiones en el ambito
ambiental, proteger el uso adecuado del suelo, evitar problemas fitosanitarios
y otros establecidos en el articulo, el cual fue acogido por la Comision.

.Control de voliimenes de producciéon y pagos

Con el objeto de establecer un procedimiento adecuado para el control del
cumplimiento de los acuerdos de pagos entre los actores de esta cadena y evi-
tar alternativas informales o competencia desleal, la Comision establecié un
articulo para que la Autoridad Agraria Nacional y ente rector en Administra-
cion Tributaria, de oficio o a peticion de parte, dentro del ambito de sus res-
pectivas competencias, verificaran que las transacciones comerciales cumplan
con la normativa vigente.

Fomento a la produccion de biodiesel a partir de la palma aceitera

- 'El representante de PROPALMA sugirié que se incorpere el fomento a la
produccién de biodiesel, por lo que, como resultado de las mesas de trabajo
desarrolladas por esta Comisiéon se propone un nuevo articulo que fomente la
producciéon de biodiesel a partir de la palma aceitera, en razon de las
“Estimaciones de los impactos del establecimientc de biodiesel a nivel
nacional”, desarrolladas por la Autoridad A,grana Nacional, las cuales se
resumen de la siguniente manera:

Diversificacién de la canasta energética;
Reduccién de la dependencia de las importaciones de diésel premium,
misma que aporta a la soberania energética;

* Una mezcla B2 sustituird un promedio del 6% de las importaciones de
diésel Premium; '

* Mejora de la calidad del diésel;

* Creacidén de un nuevo mercado local para el aceite de palma, lo que
tiene impacto directo en los ingresos de los productores de fruta y aceite
de palma en el Ecuador; entre otros.
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Fomento al desarrollo de alianzas estratégicas -1

El representante de PROPALPMA sugirié incluir en el Provecto de Ley un
programa de negocios inclusivos. Lo cual fue observado por el Asambleista
Mauricic Proano en el sentido de que la figura legal procedente es la alianza
estratégica, lo que es respaldado por la Comision, con la finalidad de facilitar
la suscripcion de contratos o convenios entre pequerios productores de palma
aceitera y empresas extractoras.

Certificaciones de produccion sostenible y sustentable

El representante de PROPALMA sugirié incluir en el Proyecto de Ley un
articulo que establezca la obligatoriedad de que la Autoridad Agraria Nacional
en coordinacioén con la Autoridad del Ambiente y los actores de esta cadena
elaboren una hoja de ruta para que los productores obtengan las
certificaciones de cultivos sostenibles y sustentables Lo cual es acogido por
esta Comision. : - :

Articulos en los que se incluyd o eliminé texto
Objeto y ambito (Articulos 1 y 2)

La Comisién consideré necesario incluir en el texto del proyecto de ley tanto en
el objeto como en el ambito las palabras extraccion y exportacion, a fin de
contemplar todas las actividades que son pa.rte de la cadena productiva de la
palma aceitera.

Principios rectores (Articulo 3)

En el texto aprobado para primer debate, el Asambleista Mauricio Proafio
sugirio reemplazar en el segundo parrafo, la palabra garantizard por
promoverid, lo cual fue aprobado por la Comision. -
Beneficiarios (Articulo 4)

La Comision decidié modificar este articulo estableciendo que la presente Ley

beneficiara a todas las personas naturales o Jundmas gue sean parte de la
cadena agroproductiva de la palma aceitera,

Manejo, control, erradicacién de plagas y enfermedades de la palma
aceitera (Articulo 8)
A fin de brindar mas claridad a este articulo, la Comision estimé necesario

mejorar la redaccién para clarificar que es la Agencia de Regulacion y Control
Fito y Zoosanitario la entidad encargada de mantener el estatus fitosanitario
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~de-este cultivo es decir la encargada del manejo, control, erradicacién de
plagas vy enfermedades de la palma aceitera.

Provision de Riego y Drenaje (Articulo 10)

En el texto aprobado para primer debate respecto a la provision de riego y
drenaje para el sector palmicultor, la Comisién considero que la redaccién
necesitaba ser mas clara y acogié la sugerencia del Asambleista Mauricio.
Proafio por lo que se cambié el tiulo de este articulo a acceso a riege v drenaje
también se cambi6 la palabra garantizar por facilitar. Asimismo a pedido del
sector palmicultor se establecido que los tramites deben ser simplificados.

Disposiciones Transitorias incluidas

La Comisién considerd importante incluir ocho disposiciones transitorias y
una disposiciéon derogatoria, en las mismas se establecen los plazos para
" implementar las diversas disposiciones normadas en-este Proyecto de Ley:

La Autoridad Agraria Nacional debe implementar el programa para fomentar la
produccion de biodiesel en el plazo de ciento ochenta dias.

La Autoridad Agraria Nacional tendra el plazo de veinticuatro meses para
implementar el seguro agricola para este sector. :

El Estado a través de la institucién competente en el plazo de cuarenta y ocho
meses, debera comercializar en el pais biodiesel.

La Autoridad Agraria Nacional tendra un.plazo de noventa dias para ofrecer
los tramites en linea para este sector.

La Autoridad del Ambiente tendra un plazo de ciento veinte dias para generar
un proceso simplificado para la autorizacion administrativa ambiental.

Los productores de palma aceitera en el plazo treinta y seis meses deben
tramitar, con el proceso simplificado, desarrollado por la Autoridad del
Ambiente y obtener la autorizacién administrativa ambiental.

La Autoridad del Ambiente Nacional en coordinacién con los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y los productores de palma aceitera afectados
por la pudricién del cogollo (PC) en el plazo de treinta dias, deben establecer el
mecanismo para prorrogar el cumplimiento de obligaciones a los afectados por
esta plaga fitosanitaria.

Los productores, extractores, comercializadores, exportadores,
industrializadores e importadores de palma aceitera tendran un plazo el plazo
de ciento ochenta dias, para ohtener el certificado de inscripcidén en el registro
de agroproductores de palma aceitera.
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El Presidente de la Republica tendréd un plazé de noventa dias para expedlr el .
correspondlente reglamento de aplicacion a esta Ley. ,

De igual manera, se incluye una disposicion derogatoria para dejar sin efecto
reglamentos, acuerdos, resoluciones, y disposiciones expedidas, que se
opongan al presente proyecto de Ley.

Articulos eliminados
Prioridad Nacional (Articulo 5)

En el texto del proyecto de Ley de primer debate se planteé declarar de
prioridad nacional el cultivo de palma aceitera. Al respecto, los asambleistas
Mauricio Proanio y Verénica Guevara observaron que no se deberia establecer
de prioridad nacional solo este cultivo, pues eso implicaria elaborar una ley y
declarar de prioridad nacional cada cadena agroproductiva. Por lo cual la
Comision acogio la sugerencia y se elimind este articulo.

Implementacién de Agroturismo en el Sector Palmicultor (Articulo 11)

En el texto del proyecto de Ley de primer debate se propuso establecer
actividades de agroturismo en los cultivos de palma aceitera. Este articulo
presentd gran debate en la Comision. El Asambleista Juan Bustamante
expresé que no deberia implementarse actividades de agroturismo en las
fincas de palma aceitera, pues en las actuales condiciones, el uso de insumos
agropecuarios en este cultivo, podria afectar a los visitantes, lo cual fue
" respaldado por los miembros de la Comisién y en consecuencia se eliminé este .
~ articulo.

Titulo de la Ley

Los representantes del Ministerio del Ambiente y del sector palmicultor
solicitaron que se incluya en el titulo del proyecto de ley, las actividades de
extraccion y exportacion como parte de la cadena agroproductiva de palma
aceitera. Al respecto, la Comisién analizé que es necesario que €l objeto de la
ley permita la identificacién del objeto de forma precisa, diferenciada y
completa, a fin de individualizarlo de las demas leyes. Asi como que se
establezca la categoria normativa de conformidad, con lo establecido en el
articulo 133 de la Constitucion de la Republica

Con este antecedente, se cree necesario sugerir que el titulo sea: “Proyecto de
Ley para el Fortalecimiente y Desarrollo de la Produccién, Comercializacion,
Extraccién, Exportacién e Industrializacion de la Palma Aceitera y sus
Derivados”
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- 5. Resolucidon

Con hase en los argumentos expuestos, la Comision Especializada Permanente
de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
en uso de sus atribuciones, RESUELVE aprobar el “Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la
Produccion, Comercializacién, Extraccion, Exportacion e Industrializacién de
la Palma Aceitera y sus Derivados, y ponerlo a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional de la Reptiiblica del Ecuador.

6. Asambleista Ponente

La ponencia del Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley para el
Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccion, Comercializacién, Extraccion,
Exportacion e Industrializacidon de la Palma Aceitera y sus Derivados”, ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, sera expuesta por el Presidente de la
Comision. ‘
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8. Texto propuesto del articulado del Proyecto de Ley
EXPOSICION DE MOTIVOS
Problematica del sector palmicultor en el Ecuador

La pérdida de rentabilidad y competitividad a causa de la tendencia a la baja de
los precios internacionales y los altos costos de produccién, esta causando que
muchos agricultores abandonen los cultivos de palma v se desestimule las nuevas
siembras e inversiones. Complementariamente no se cuenta con programas de
Estado v créditos acordes con el ciclo del cultivo.

Adicionalmente la baja productividad ocasionada por la presencia de problemas
fitosanitarios, entre ellos la Pudricidn de Cogollo (PC), deficiencias en el manejo, el
alto costo de los insumos agricolas, hace que esta actividad no sea viable, ni
sostenible en el tiempo.

Pérdida de la rentabilidad del cultivo de Palma Aceitera

Los precios internacionales de los aceites de palma presentan altas fluctuaciones
¥ volatilidad; en los 1iltimos cinco anos el precio de la mayoria de commodities,
entre ellos, el aceite de palma aceitera, ha presentado una caida importante, lo
cual repercute en el precio internacional, al ser Ecuador un productor marginal
(0,9 % del mercado mundial) estamos obligados a referenciar el precio local del
aceite, al del mercado internacional, liderado por Indonesia v Malasia. (Grafica 1.)

Variacion del precio local por t/RFF Vs Costos de produccion

Grafica 1. Comportamiento del precio internacional del aceite crudo de palma. Oil
world - Ancupa 2018

El precio de la fruta de palma aceitera, materia prima para la extracciéon de aceite
crudo, esta directamente relacionada y se rige por la libre oferta ¥ demanda, de
forma complementaria, Ecuador desde hace dos décadas ha empezado a generar
excedentes de aceite crudo de palma, que para el afio 2017 representd casi el 60
% de la produccién nacional; este excedente se debe comercializar a precios
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internacionales; por otro lado el consumo local maneja el mismo esquema de
comercializacion de compra de fruta, sin embargo, en el proceso de
transformacion de la materia prima, permite que el producte terminado tenga un
valor superior.

A esto se suman los altos costos de produccién, que se han incrementado a partir
del afio 1.999 con la introduccion de la dolarizacién.

En los tres ultimos afios el valor de compra es inferior a los costos de produccién;
se origina la presencia de problemas fitosanitarios, sin manejo, gque dia a dia
disminuven la produccién v productividad de las fincas.

El 51% de los productores de palma aceitera son pequefios v tienen menos de 10
hectareas en promedio cada uno.

COMPORTAMIENTO DEL SBU ¥ DEL PRECIO DEL ACEITE CRUDODE
PALMA CiF ROTT
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Grafica 2.

Fuente: Ancupa 2018

Se puede observar el crecimiento del salario basico, que para el afne 2000, a
inicios de la dolarizacién el valor nominal era de 56,56 délares, en el ano 2018 el
valor fue de 387 dolares; se incrementd 6 veces; a diferencia del precio del aceite,
el cual solo se duplico, de 300 a 600 délares por tonelada. En el cultivo de la
palma aceitera, el componente mano de obra en los primeros afios es alto,
aproximadamente el 70 % de los costos totales, posteriormente en la fase de
desarrollo, varian entre el 50 al 60 % v en su fase de madurez entre el 40 al 50 %.

Estas razones hacen que el cultive de la palma no sea una actividad que genere

estabilidad a los productores v se hace necesario crear un mecanismo de
comercializacion, que sea equitativo, integral v sostenible en el tiempo.
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- Presencia de enfermedades catastroficas -

Entre los problemas fitosanitarios mas graves que presenta el sector, esta la
Pudricién de Cogollo (PC), enfermedad de caracter letal y catastréfica. De 1990 al
2018 se han perdido alrededor de 54 mil hectareas de cultive y mas de 300
millones de délares en inversiones; actualmente esta enfermedad se encuentra
presente en 148 mil ha, que representa el 58 % de la superficie total cultivada en
el pais, principalmente localizada en las provincias de Esmeraldas y Sucumbios.

La enfermedad ha avanzadeo hacia el sur y ya esta presente en la zona palmera
mas grande del pais. El desarrollo de la enfermedad tiene un ciclo que vade 3 a 4
afios, en el que se enferman la totalidad de las palmas.

Superficie Superficie  Superficie Predios |Predios con [Predios con
. con - con , . - .
cultivada bresencia Ipresencia cultivados presencia |presencia de
g Q
palma (ha) de PC (ha) |de PC (%) (#) de PC (#) PC (%)
Pais 257.121 148.434 58% 8.149 5.058 62 %
Tabla 1.- Situacién fitosanitaria nacional con respecto al complejo Pudricién de
Cogollo.

Fuente: Censo Palmero 2017

A nivel nacional la enfermedad se encuentra presente en 148.434 ha, que son el
58 % de la superficie cultivada con palma aceitera, afectando a 11 provincias y 37
cantones.

"Las pérdidas que se van a generar por la afectacién de los cultivos . son -
incalculables; en términos de generacidén de trabajo, se pueden perder entre 50 a
60 mil empleos entre directos e indirectos; cerca de mil millones en inversiones; v,
200 millones anuales por venta de fruta, que son los recursos que dinamizan la
economia local.

Si se quiere conservar toda la dinamica que genera el cultive de la palma aceitera
€s necesario pensar en un programa de rencvaciéon de cultivos sostenibles y
sustentables.

Proteccion al sector palmicultor

En general la agricultura en Ecuador es una actividad que no se ha desarrollado.
No existe una planificacién adecuada, por ende, en la mayoria de los cultivos la
baja productividad es una constante, por varias razones:

* Malos manejos de los cultivos;

* Bajo nivel tecnolégico y de inversion;

* Problemas fitosanitarios;

* Investigacion insuficiente; y,

* Fuentes de financiamiento con intereses muy altos y no acordes con los

ciclos y realidades de cada ciclo productivo, entre otros
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A pesar de que €l pais se encuentra en la zona tropical, las condiciones donde se
han asentado los cultivos no presentan las mejores condiciones y la frontera
agricola no esté definida. Esto ha provocado que los cultives mas influyentes en la
economia del pais se manejen de forma diferenciada, protegiéndolos con
normativas gubernamentales para que el precio de los productos que se pagan en
el mercado local, sean maés altos que los precios internacionales; en conclusién,
no somos competitivos con nuestros vecinos.

Desde hace mas de 10 afos, los principales cultivos del pais cuentan con precios
minimos de sustentacién, absorcién de cosecha, fijacion de precios que son
superiores a los internacionales. Sin embargo este mecanismo de regulacién de
precios estd causando problemas en las cadenas productivas que lo tienen y lo
usan por large tiempo. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia reporta que se
esta afectando a los pequefios productores, por lo que es necesario establecer un
mecanismeo estabilizador del precio, que permita a los pequefios productores de la
palma aceitera, mantenerse en las épocas criticas, propias de un mercado agricola
impredecible.

FETERIC DE AGRICE

SEPA Sistemtg ﬁmwﬁmaﬁmn e pgrod
Frgrdustos Gue tienen 1w manso preferencied mos ¢ goblisme g sefe B BarE su pratescien,

Caka de agurar Acuprdo WMinisterial § 348 118 de julio del 26333 Fliacitn de procin
[£30] Aguardo Ministorial # 138 {21 de abeil gil 20133 Fijmzitn de prwscdn portasteal al Pvp
totatz FAaserdn hindiverial # 154, {26 do mmezo del 2033 Abmocidn de coserha - Fijaion de pregio
Flatang At RMinistarisl € 018 {11 e wweo el 3612 Fijacion de precie
Sows Averde Wivdsterdal & 407 {13 S ot oo 2 Abaoritn de coserhs - Fiscitn de presio
Trigs : Azverds wlinisterial 134 (26 g marss ded 2013} Abzoridt g copprha - Fiipoitn de precie
Latd | robusta do carara) Ao ¥ 33 . (bl 10 2e agoste del 2011} abragitn g comsthe « FHiacitn do precio
Arres Avcerdt WMinistarial $ 187 (1% de abel del 201%) Fijmtidn do provis
Latu Acuerds Ministerial ¥ G322, {30 Agests de 2011 Fiiagides go provi
Bairsee Basibueidn DAL 2014138 0301.003% [13 marse 2014} Fijavidn de provie

Faphtn: vt Sipe. ool ool o
Tabla 2.- Normativa Agricola.
Fuente: Sistema de Informacién del Agro. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Hablar de costos de producciéon promedio en el cultivo de palma aceitera es un
tanto ambiguo, puesto que se presentan varios escenarios que dependen del
tiempo de desarrollo del cultivo y la inclusion de otros costos vy gastos, como la
inversién inicial, los costos de supervision y los gastos administrativos, asi como
los financieros; muchos de los agricultores no consideran todos estos rubros y no
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- distribuyen los gastos cuando tienen otras actividades complementarias.

Asimismo, los costos para resiembras cuando se ha perdido el cultivo por
Pudricion del Cogollo (PC), se deben considerar otros aspectos como la siembra
con materiales hibridos OxG y la implementacién de riego, que tienen escenarios
diferentes.

Los hibridos OXG son un cruce de dos especies de palma diferentes, una de
América y la otra de Africa, este cruce es resistente a la Pudricién de Cogollo (PC).

Cultivos Sostenibles y Sustentables de Palma Aceitera

Segin el Ministerio del Ambiente en su Plan de Accién REDD+ del Ecuador
“Bosques para el buen vivir’ (2016-2025) sefiala que “El mapa de deforestacién
2008-2014 muestra las areas que pasaron de bosque en el afio 2008 a no-bosque
en 2014 (MAE 2015}). El 64,9 % de bosque pasé a ser pastizal para ganadéria, el
11,8 % mosaicos agropecuarios, el 3,7 % cacao, el 3,1 % maiz duro, el 3 % palma
africana y el 2 % café.

Por consiguiente, con miras a una produccién mas sostenible es necesario que las
politicas productivas estén alineadas con politicas ambientales v econémicas y se
anclen en planes de desarrollo territoriales que prioricen las areas segiin los
distintos tipos de cultivos, tomando en cuenta tipos de suelos, factores climaticos,
distancia a mercados, aspectos sociales, entre otros.

Existen algunas iniciativas de certificados que garantizan que algunos productos
sean libres de deforestacion, como el estandar Forest Stewardship Council (FSC) o
el sistema de certificacién de la Mesa Redonda sobre el Aceite de Palma Sostenible
(RSPO, por sus siglas en inglés). Sin embargo, hay diversos factores que dificultan
la expansion de estos sistemas como: la complejidad técnica para implementarlos,
los costos que suponen y el que la mayoria de los mercados atin estén interesados
en productos baratos (Rival y Levang 2014].

El Estado ha realizado esfuerzos por ordenar las zonas de produccién de la palma
aceitera y al momento se encuentra vigente el acuerdo interministerial de la
actualizacion del mapa de zonificacién agroecoldgica para el establecimiento del
cultivo de palma aceitera en condiciones naturales y con adecuacién productiva
del 29 de julio de 2015 emitido por el Ministerio Coordinador de la Produccién, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y el Ministerio de
Ambiente.

Biodiésel a base de Palma Aceitera

El biodiésel (biocombustible) es un liquido que se obtiene a partir de lipidos
naturales como aceites vegetales o grasas animales, con o sin uso previo,
mediante procesos industriales de esterificacién _y transesterificacién y que se
aplican en la preparacién de sustitutos totales o parciales del petrodiésel o gaséleo
obtenido del petrédleo.
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El biodiésel puede mezclarse con gasdleo procedente de la refinacion del petréleo
en diferentes cantidades.

Se utilizan notaciones abreviadas segan el porcentaje de mezcla de biodiésel por
volumen.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articule 3, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, consagra como
deber primordial del Estado, garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucidn v en los instrumentos
internacionales, en particular, la educacion, salud, ahmentacmn seguridad social
y agua para sus habitantes; -

Que el articulo 13 de la Constitucién de la Republica sefiala: “Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales El Estado
ecuatoriano promovera la soberania alimentaria;

Que de conformidad con €l articulo 281, de la misma normativa, la soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados  de forma
permanente. Con ello, el numeral 1 del mismo articulo dispone como
responsabilidad del Estado: “Impulsar la produccién, transformacion
agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de produccion,
comunitarias y de la economia social y solidaria.”;

Que el articulo 281, numeral 2 y 5 de la Constitucion de la Reptiblica, el Estado
debera adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario, para evitar la dependencia de importaciones de alimentos, asi
como, deberd establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los
pequeilos y medianos productores y productoras, facilitindoles la adquisicién de
medios de produccién;

Que el articulo 304, numerales 3 v 4 de la Constitucién de la Reptiblica, establece
los objetivos de la politica comercial, entre los que se incluye: fortalecer el aparato
productivo y la produccién nacional, asi como, contribuir a que se garantice la
soberania alimentaria y se reduzcan las desigualdades internas;

Que el Estado promovera las forrnas de produccion que aseguren el buen vivir de
la poblacién y desincentivard aguellas que atenten contra sus derechos o los de la
naturaleza; alentara la produccion que satisfaga la demanda interna y garantice
una activa participacién del Ecuador en el contexto internacional, conforme al
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articulo 319 de la Constitucién de la Republica;

Que el articule 320 de la Constitucion de la Repuablica, especifica que: “La
preduccién en cualquiera de sus formas, se sujetard a principios y normas de
calidad, sostenibilidad, productividad sistémica, valoracion del trabajo y eficiencia
econdémica y social;

Que la Constitucién en el articulo 400, establece que el Estado ejercera la
soberania sobre la biodiversidad, cuya administracién y gestién se realizara con
responsabilidad intergeneracional, al tiempo que declara de interés publico la
conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la
biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais;

Que la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, fue publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 583 de 05 de mayo de 2009 y tiene por objeto:
“establecer los mecanismos mediante los cuales el Estado cumpla con su
obligacién y objetivo estratégico de garantizar a las personas, comunidades y
pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente
apropiados de forma permanente”;

Que es fundamental adoptar las medidas necesarias, en particular las nermativas
a fin de lograr el fortalecimiento y desarrolle de la produccién, comercializacién e
industrializacién de la palma aceitera y sus derivados, garantizande la plena
efectividad de los derechos del buen vivir, en especial a la alimentacién y
promoviendo la seguridad y soberania alimentaria; y,

Que la Asamblea Nacional, tiene la obligacién de adecuar formal y materialmente,
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién de
la Republica e instrumentos internacionales, v los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 120 de
Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccién,
Comercializacion, Extraccién, Exportacion e
Industrializacion de la Palma Aceitera y sus Derivados

CAPITULO 1
NORMAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene como objeto regular, promover,

incentivar y estimular la produccién, comercializacién, extraccién, exportacién e
industrializacion de la palma aceitera y sus derivados.
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Articulo 2. Ambito. La presente Ley es de ambito nacional y sera aplicable a las
personas naturales o juridicas que se dediquen a la produccién, comercializacion,
extraccion, exportacién e industrializacién de la palma aceitera y sus derivados.

Articulo 3.- Definiciones. Para efectos de esta Ley se entendera por:

1. Produccion Sostenible.- Produccién de bienes y servicios que minimiza el uso
de recursos naturales, la generacion de materiales téxicos, residuos y emisiones
contaminantes sin poner en riesgo los recursos para cubrir las necesidades de las
generaciones futuras.

2. Sostenibilidad.- Capacidad de mantenerse por si mismo gracias a que las
condiciones econdmicas, sociales o ambientales lo permiten, sin afectar los
recursos actuales y futuros.

3. Susténtabilidad.: Aprovechamiento. eficiente y conservacion de la
agrobiodiversidad, para garantizar la soberania alimentaria y seguridad
alimentaria.

Articulo 4.- Principios Rectores. Para la aplicacién de la presente Ley se
observaran los principios de legalidad, equidad, igualdad, calidad, oportunidad,
productividad, sostenibilidad, sustentabilidad, transparencia, soberania
alimentaria, seguridad alimentaria, inclusién econémica y social,

El Estado promoverd a través de instituciones que tengan competencias en el

exterior, la promocion, la comercializacién, la negoc1ac10n ¥ exportacion de la .

~palma aceitera y sus derivados.

Ademas, el Estado ecuatoriano promoverid la suscripcién de instrumentos
internacionales que favorezcan lo relacionado con la producciéon de la palma
aceitera y sus derivados.

Articulo S.- Beneficiarios. La presente Ley beneficiard a todos y todas las
personas naturales, juridicas y de la economia popular y solidaria que sean parte
de la cadena agroproductiva de la palma aceitera.

CAPITULO II
NORMAS PARA EL FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA PALMA
ACEITERA Y SUS DERIVADOS

SECCION I
PRODUCCION DE LA PALMA ACEITERA

Articulo 6.- Mejoramiento de la productividad de la palma aceitera., La
Autoridad Agraria Nacional deberd incluir de manera prioritaria en su
planificacién institucional, los planes, programas y proyectos que permitan el
fortalecimiento y mejoramiento de la productividad de la cadena agroproductiva
de la palma aceitera y sus derivados.
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La Autoridad Agraria Nacional, en coordinacién con .el Ministerio rector del
Ambiente, deberd mantener actualizado el mapa de zonificacién agroecolégica,
acorde con los estudios técnicos para el establecimiento de la palma aceitera,

Este mapa debera determinar las éareas/zonas que conforman espacios
homogéneos, en donde interactiian variables agro-biofisicas, las cuales influyen
en la produccién de manera natural y aquellas en las que se requiere adecuacion
productiva para el desarrollo del cultivo de forma sostenible. Se deberan excluir,
areas donde se encuentran bosques y vegetacion protectora, el patrimonio forestal
del Estado, el patrimonio de areas naturales del Estado, los bosques nativos,
zonas intangibles y zona de amortiguamiento del Yasuni.

Articulo 7.- Material genético con calidad fitosanitaria y comercial para la
siembra del cultivo de palma aceitera. La Autoridad Agraria Nacional en

coordinacién con el Institute Nacional ‘de Investigaciones Agropecuarias y la ..

Agencia de Regulaciéon y Control Fito y Zoosanitario, seréan las instituciones
responsables de calificar, validar y certificar la calidad fitosanitaria y comercial
del material genético. Seran ademaés responsables de vigilar y sancionar la
comercializacién de material genético no certificado de acuerdo con la legislacién
vigente.

Articulo 8.- Manejo, control, erradicacién -de plagas y enfermedades de la
palma aceitera. La Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario debera
mantener actualizado el estatus fitosanitario del cultivo de palma aceitera para
tomar las decisiones preventivas y de control, correspondientes.

La Autoridad Agraria Nacional debera genérar mecanismos para prevenir plagas y
enfermedades que afecten a este cultive y atender emergencias fitosanitarias con
sujecién a la legislacién vigente.

Los procedimientos para este efecto, se estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 9- Investigacion del cultivo de la palma aceitera. El Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias, mantendrd un programa de investigacién
permanente del cultivo de la palma aceitera en todo su ciclo productive.

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias debera planificar su
programa de investigaciones, previo la ejecucién de talleres participativos con los
actores de la cadena productiva de la palma aceitera.

Los avances de las investigaciones como controles, manejo, mejoramiento
genético, produccién sostenible, sustentable y sus similares, deberan ser
publicados anualmente a través del portal informatico del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias y presentados en el Comité Interinstitucional de
Seguimiento de Palma Sostenible.

El Institutc Nacional de Investigaciones Agropecuarias podra publicar y
recomendar los resultados de investigaciones privadas de relevancia para el
sector, por solicitud de los titulares de las mismas v estos resultados deberan ser
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publicados en el portal informatico del Instituto.

Articulo 10. Acceso a riego y drenaje. La Autoridad del Agua en su
programacién anual, debera facilitar de manera progresiva y con tramites
simplificados, el acceso al agua de riego y drenaje para el cultivo de palma
aceitera. Al efecto deberd coordinar acciones con la Autoridad Agraria Nacional,
los Gobiernos Autdénomos Descentralizados correspondientes y podra realizar
asociaciones publice-privadas, inclusive con organizaciones internacionales no
gubernamentales y/o paises amigos que tengan vasta experiencia en esta area de
produccién.

SECCION I :
DEL REGISTRO DE INFORMACION DE LOS ACTORES DE LA CADENA
AGROPRODUCTIVA DE LA PALMA ACEITERA

- Articulo 11.- Del registro de productores, comércializadores, extractores, .
exportadores, importadores e industrializadores de la cadena agroproductiva
de la palma aceitera. La Autoridad Agraria Nacional organizara e implementara
un registro de informacién publica en linea, en el cual los productores,
comercializadores, extractores, exportadores, importadores e industrializadores de
la cadena agroproductiva de la palma aceitera, asentaran peridédicamente, -
informacién actualizada sobre los parametros técnicos y trazabilidad en la
produccién, comercializacién, extraccién, industrializacién, exportaciéon e
importacién de este cultivo, entre otros datos necesarios para el desarrollo del
sector.

En el registro se incluird un campo con-informacién relevante sobre el control-
fitosanitario de enfermedades y plagas que afectan a este cultivo.

Articulo 12.- Certificado de inscripcion en el registro de informacidén de agro
. productores de palma aceitera. Para acceder a los beneficios de esta Ley, las
persorias naturales o juridicas nacionales. o extranjeras que ejerzan. las
actividades de  produccion, extraccion, comercializacién, exportacidn,
industrializacién e importacibn de palma aceitera deberian contar con el
certificado de inscripcion en el Registro de Agroproductores de Palma Aceitera,
otorgado por la Autoridad Agraria Nacional, sin costo y con tramites simplificados.

Articulo 13.- Obligaciones de los actores de la cadena agroproductiva de la
palma aceitera. Las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que
ejerzan las actividades de produccién, extraccién, comercializacién, exportacién,
industrializacién e importacién de palma aceitera tendran las siguientes
obligaciones:

a) Obtener el certificade de inscripcién en el registro de informacién de
agroproductores de palma aceitera y mantener actualizada la informacién
requerida por la Autoridad Agraria Nacional, acorde con esta Ley su Reglamento y
la normativa vigente;
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b} Pagar a los productores y/o extractores de fruta y aceite de palma, el valor de
su producto de manera obligatoria en el plazo maximo de ocho dias, contados a
partir de la finalizacién del acuerdo (contrato y/o factura);

¢) Las personas naturales o juridicas que requieran importar aceite de palma
deberan obtener las certificaciones y cumplir los requisitos para asegurar la
inocuidad del aceite de palma a importar acorde con el articulo 20 de esta Ley;

d) Los extractores, comercializadores, exportadores e industrializadores antes de
adquirir fruta de palma aceitera o aceite crudo de palma, verificarédn que el
vendedor cuente con el certificado de inscripcién en el registro de informacién de
agroproductores de palma aceitera vigente. Para este efecto, la Autoridad Agraria
Nacional, debera mantener el registro de informacién actualizada y en linea, en su
pagina web.

SECCION 111
COMERCIALIZACION

Articulo 14.- Mecanismo de comercializacién de la palma aceitera.
Constitiiyase la mesa de comercializacion de la palma aceitera con el objeto de
estructurar mecanismos de comercializacion acordes a las condiciones del
mercado local e internacional, el nivel de inventarios y la produccién local.

La mesa podra crear instrumentos de estabilizacién de precios como: fondos,
seguros u otros, que podran ser administrados por un fideicomiso; los mismeos
que estaran orientados a la administracién de los excedentes de aceite crudo,

semielaborado y elaborado, = actividades de investigacién, desarrollo -y -

fortalecimiento de la agroindustria de la palma aceitera. La mesa ademas definira
las modalidades de comercializacién de acuerdo con las necesidades del sector, en
funcidén de las condiciones establecidas en el Reglamento de la presente Ley.

Si no existe acuerdo en la mesa técnica de comercializacién, para la fijacion de
precios, segin el mecanismo ya citado, de forma mensual o cuando las
condiciones del mercado lo justifiquen, sera la Autoridad Agraria Nacional o su
delegado quien, mediante resolucion, determine el precio de comercializacién de la
palma aceitera.

Articulo 15.- Mesa Técnica de Comercializacién de la Cadena Agroproductiva
de la Palma Aceitera. La mesa es un ente publico-privado y érgano colegiado
auténomo e independiente, cuya misién es determinar el mecanismo de
comercializacion.

La Mesa Técnica de Comercializacién estara integrada por:

a) La Autoridad Agraria Nacional o su delegado, quien la presidira;

b) La Autoridad Nacional de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (o
la institucién que haga sus veces), o su delegado;

c) Tres representantes de los gremios de productores grandes, medianos y
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pequerios de palma aceitera de las diferentes provincias productoras;
d) Un representante de gremios del sector extractor; v,
e} Un representante de gremios del sector industrial.

La Mesa Técnica podra invitar como veedores del proceso, a representantes del
Ministeric de Salud Puablica, del Ministerio del Ambiente, de los consumidores y
del Instituto Ecuatoriano de Normalizacién.

CAPITULO III
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 16.- Reégimen sancionatorio. En el marco de la presente Ley,
constituyen sanciones administrativas las siguientes:

a) Multa;

b) Suspension del cerbﬁcado de inscripcién en el registro de 1nforma01on de
agroproductores de palma aceitera;

¢) Cancelacién del certificado de inscripcién en el registro de mformacmn de
agroproductores de palma aceitera .

Estas sanciones se aplicaran en forma proporcional de acuerdo con la gravedad
de la infraccién administrativa, sin perjuicio de las acciones penales o civiles a
gue haya lugar en los casos determinados en las leyes sobre la materia.

Articulo 17.- Caracterizacion de las infracciones. Se consideran infracciones
leves, graves y muy graves las siguientes: : :

1. Leves

a) No proporcionar la informacion requerida para alimentar el Registro de
informacién de agroproductores de palma aceitera;

b) Impedir las inspecciones a la zona de cultivos de palma efectuadas por personal
autorizado de la Autoridad Agraria Nacional.

2. Graves

a) Ubicar sembrios de palma a menos de diez metros de los esteros y lugares
donde estan las fuentes de agua de las comunidades;

b) Incumplir con las medidas preventivas de contrel dispuestas por la Autoridad
Agraria Nacional tendientes a generar zonas de amortiguamiento vegetal;

c) Emplear plaguicidas prohibidos por la normativa nacional; y,

d) No reportar a la Autoridad Agraria Nacional riesgos fitosanitarios existentes en
el cultivo.

3. Muy graves

a) Iniciar plantios de palma aceitera en zonas de areas de bosque protegidas no
autorizadas en el respectivo registro;

b) Instalar equipos de procesamiento de aceite de palma en lugares no reportados
ni autorizados por la Autoridad Agraria Nacional;

c) Cambiar arbitrariamente el usc del suelo dedicado para la siembra y la
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produccién de alimentos, por la Autoridad Agraria Nacional, para el cultivo .de
palma; y,
d} Favorecer el monopolio en las actividades productivas de la palma.

Articulo 18.- Establecimiento de sanciones administrativas. Las sanciones
administrativas previstas en esta Ley, se aplicaran en el orden siguiente:

a) La Autoridad Agraria Nacional aplicara una multa de uno a tres salarios
basicos unificados (SBU) en caso de cometimiento de una de las infracciones
determinadas corno leves en esta Ley;

b) La Autoridad Agraria Nacional notificara al infractor con la suspensién del
certificade de registro en casos que se haya configurado cualquiera de las
causales determinadas como infracciones graves.

El infractor notificado con la suspension, tendra un plazo de cuarenta y ocho
horas a partir de la notificacién, para presentar los justificativos necesarios para
gue esta sancidn se desvanezca. De no hacerlo la medida quedara en firme; y,

¢) La Autoridad Agraria Nacional notificara al infractor con la cancelacién del
certificado de inscripcién en el registro de informacién de agroproductores de
palma aceitera, cuando se haya demostrado €l cometimiento de cualquiera de las
infracciones determinadas como muy graves en esta Ley.

Toda infraccién generara ademas, la aplicacién de una multa de acuerdo con los
dafios causados y la obligacién de realizar la reparacién y remediacioén de los
deterioros ocasionados en los casos que proceda. : e ‘

Se reconoce el derecho a la seguridad juridica y al debido proceso de acuerdo con
la Ley, en la ejecuciéon del tramite administrativo sancionatorio previsto en esta
Ley.

CAPITULO IV
DEL CONTROL

Articulo 19.- Control de volimenes de produccién y pagos. La Autoridad
Agraria Nacional en coordinacién con la Administracién Tributaria Nacional, de
oficio o a peticién de parte, dentro del ambito de sus respectivas competencias,
verificard que las transacciones comerciales cumplan con la normativa vigente,
para lo cual debera desarrollar un formato simplificado que permita comprobar
los volimenes de produccién y los pagos.

Articulo 20.- Control de calidad de los aceites y grasas importados. Sobre la
base de equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia nacional, con el fin de
garantizar la inocuidad alimentaria que deben tener los productos como aceites y
grasas de cualquier origen, la Autoridad Agraria Nacional, en coordinacién con las
instituciones competentes del Estado, emitira la reglamentacién correspondiente
que permita determinar las condiciones sanitarias, trazabilidad, certificaciones,
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para autorizar importaciones de aceites y grasas, cuando las condiciones del
mercado lo requieran.

CAPiTULO V
FINANCIAMIENTO PARA EL SECTOR PALMICULTOR

Articulo 21.- Lineas de crédito. La banca publica y demas organismos de
financiamiento del Estado, proveeran de lineas de crédito especiales, con tasas de
interés preferenciales, con 5 afios de gracia y plazos acordes con la realidad de
cada una de las etapas de la cadena agroproductiva de la palma aceitera.

La Junta de 1a Politica v Regulacién Monetaria y Financiera en coordinacidén con
" la Autoridad Agraria Nacional establecera la obligatoriedad del crédito
acompanado del respectivo seguro agricola, el cual debera ser implementado
progresivamente. :

La banca publica en coordinacidn con la Autoridad Nacional del Ambiente, con el
fin de incentivar al sector palmicultor, debera crear lineas de crédito que cumplan
con criterios de sostenibilidad y sustentabilidad.

CAPITULO VI
USO DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS PARA EL SECTOR PALMICULTOR

Articulo 22.- Tramites en linea. La Autoridad Agraria Nacional en coordinacién
con todas las demas autoridades que tengan competencia, debera proveer al
sector palmicultor en toda la cadena agroproductiva, de herramientas
tecnologicas adecuadas y actualizadas para que los -tramites,. la:produccién,
comercializaciéon, extraccidén, exportacién, industrializacion e importacidn, sean
eficientes y estén disponibles en linea, desde cualquier parte del pais.

Se debe implementar un portal informatico que contenga los componentes
tecnolégicos necesarios para la simplificaciéon. y eficiencia en los diferentes
tramites, para atender los requerimientos del sector.

La Autoridad Agraria Nacional ofrecerd el servicio de apoyoe para realizacién de los
tramites, de forma gratuita a través de sus oficinas en todo el territorio nacional
para quienes no dispongan de dispositivos o el conocimiento adecuado para los
tramites en linea.

CAPITULO VII
AGROINDUSTRIA

Articulo 23.- Fomento a la produccién de biodiésel. Con el objeto de
precautelar la soberania y seguridad alimentaria en la cadena agroproductiva de
la palma aceitera, para el fomento a la produccién de biodiésel a partir de este
cultivo, la Autoridad Agraria Nacional en coordinacion con el Comité
Interinstitucional de Seguimiento de Palma Sostenible, debera establecer un
programa nacional para el fomento y uso de biodiésel, a partir del porcentaje que
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determine el estudio técnico realizado para este fin,

Articulo 24.- Fomento al desarrollo de alianzas estratégicas. La Autoridad
Agraria Nacional creara el programa de alianzas estratégicas, entre las empresas
extractoras y los pequefios productores, que facilite la suscripcién de contratos o
convenios entre las partes, a fin de articular apoyo técnico permanente,
transferencia tecnoldgica, el acceso a insumos, asi como también facilitara la
celebracion de compromisos de compra futura del fruto de la palma aceitera, de
los productores incorporados en los esquemas de alianzas estratégicas.

Los requisitos y procedimientos para el establecimiento del programa de alianzas
estratégicas se determinaran en el Reglamento de la presente Ley. :

CAPITULO VIII
PRODUCCION DE PALMA ACEITERA SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE _.

Articulo 25.- Certificaciones de produccién sostenible y sustentable. La
Autoridad Agraria Nacional en coordinacién con la Autoridad del Ambiente vy
conjuntamente con los actores de la cadena agroproductiva de palma aceitera,
debera generar una hoja de ruta para la obtencién de certificaciones de manera
progresiva, bajo estdndares de produccidon sostenible y sustentable, reconocidos
internacionalmente para la produccién nacional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Autoridad Agraria Nacional tendrd un plazo de ciento ochenta -
dias, a partir de la promulgacién de esta Ley en el Registro Oficial, para
implementar el programa nacional para el fomento y uso de biodiésel, acorde con
lo establecido en esta Ley.

SEGUNDA.- La Autoridad Agraria Nacional tendra el plazo de veinticuatro meses, .
a partir de la promulgacién de esta Ley en el Registro Oficial, para implementar el
seguro agricola para el sector productor de palma aceitera.

TERCERA.- El Estado a través de la institucion competente, en un plazo de
cuarenta y ocho meses, a partir de la promulgacién de esta Ley en el Registiro
Oficial, deberd comercializar en el pais diésel que contenga una mezcla inicial de
02 % de biodiésel, producido con aceite de palma de origen nacional; 1a mezcla se
incrementara progresivamente.

CUARTA.- La Autoridad Agraria Nacional en el plazo de noventa dias a partir de la
publicacién de esta Ley en ¢l Registro Oficial, debera tener los tramites en linea
acorde con lo establecido en esta Ley.

QUINTA.- La Autoridad del Ambiente Nacional en el plazo maximo de ciento veinte
dias, a partir de la promulgacién de esta Ley en el Registro Oficial, debera generar
un proceso simplificado para la autorizacién administrativa ambiental, en
coordinacién con los representantes de los actores de la cadena productiva de
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SEXTA.- Los productores de palma aceitera en el plazo de treinta y seis meses, a
partir de la promulgacién de esta Ley en el Registro Oficial, deben tramitar y
cbterier la autorizacién administrativa ambiental con el proceso simplificado.

Durante este periodo transitorio no existirdn sanciones por parte de la Autoridad
del Ambiente Nacional.

SEPTIMA.- La Autoridad del Ambiente Nacional en coordinacién con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y los productores de palma aceitera,
afectados por la Pudricién del Cogollo (PC) en el plazo de treinta dias, a partir de
la promulgacion de esta Ley en el Registro Oficial, debe establecer el mecanismo
para prorrogar el cumplimiento de obligaciones a los afectados por esta plaga
fitosanitaria, previo informe técnico de la Autoridad Agraria Nacional.

OCTAVA.- Los productores, extractores, comercializadores, exportadores,

industrializadores e importadores de palma aceitera, en el plazo de ciento

ochenta dias, a partir de la promulgacién de esta Ley en el Registro Oficial, deben

cbtener el certificado de inscripcién en el registro de agroproductores de palma
aceitera, ante la Autoridad Agraria Nacional.

NOVENA.- Dentro del plazo de noventa dias de publicada la presente Ley en el
Registro Oficial, el Presidente de la Republica expediréd el correspondiente
reglamento de aplicacién.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdganse los reglamentos, acuerdos, rescluciones, y disposiciones expedidas en
esta materia, por autoridades Administrativas del Estado, que se opongan a la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrita

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los .... dias del mes de .... de
dos mil veinte.
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9. Certificacion de la Secretaria Relatora de la Comision

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisiéon Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,

CERTIFICO:

Que el Pleno de la Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario v Pesquero, en sesion ordinaria No. AN-CESADAP-
2017-2019-037, celebrada el 22 de enero de 2020, resolvio APROBAR el “Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la
Produccion, Comercializacién, Extraccion, Exportacion e Industrializacion de la Palma
Aceitera y sus Derivados” y ponerlo a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional de
la Repuiblica del Ecuador, conforme consta de la siguiente votacién: afirmatives: Marcia
Arregui Rueda, Carlos Bergmann Reyna, Juan Bustamante Garcia, Boris Estupifian
Ortiz, Veronica Guevara Villacrés, Lenin Plaza Castillo, Mauricio Proafio Cifuentes,
Mercedes Serrano Viteri y Tanlly Vera Mendoza, Total: nueve (9).- Negativos: Total: Cero
(0).- Abstencién: Total: Cero (0).- Blaneo: Total: Cero (0).- Ausentes: Liuba Cuesta Rios
¥ Diana Saltos Moreira. Total: Dos (2).

Que La asambleista Liuba Cuesta Rios presento su adhesién con el voto a favor de la
aprobacion del “Informe para Segundo Debate del Proyvecto de Ley para el Fortalecimiento
¥ Desarrollo de la Produccidon, Comercializacién, Extraceién, Exportacién e
Industrializacion de la Palma Aceitera y sus Derivados mediante oficio No. 0158-ALCR-
2020 de 22 de enero de 2020 tramite No. 394286.

ffﬁ g\j‘h N‘qﬂ}o
D.M. Quito, a 22 de enero de 2020. > @ %)
lo v
COMISKIN DE SOBERANLA
ALIMENTARLA Y

DESARROLLO
AGROPECUARKD Y
PESQUERD

SecreTr®t

Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente
de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero
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Lenin Plaza C. Remitanta CUESTA RIOS LIUBA ELISA
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE bt A RN A
DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y
DESARRQOLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y PESQUERD
En su despacho.-
De mi consideracion:
Reciba usted un cordial saludo, a su vez desearle éxitos en sus funciones, per medio de
la presente quierc indicarle que por motivos personales me ausente de la Sesidn
Ordinaria No. AN-CESADAP -2019-2021-037.
Quierc expresar una sincera felicitacion a 10do el equipo de fa Comisidn v los asesores
que estuvieron colaborando con el Proyecto de Ley para el Fortalecimients y Desarrcilo
de la Produccion, Comercializacion. Extraccién, Exportacién e industriaiizacion da la
Palma Aceitera y sus Derivados, este proyecto que ha recorrido un largo camina y por fin
nernos llegado & su culminacién, provecto que se convierte en una realidad y de esta
forma aporta con la legislacién y normativa gii2 s2ra beneficiosa para todo el sectores.
Por esta razdr quiero expresar que me achizro la votacion a favor del informe, oara
secgundo debate.
Con la seguridéd de que sea acegida mi votasion, quedo de usted.
Al srtamente,
A S T Sz ASAMBLEA NACIONAL
./ Liuba Cuesta Rios vl (o
ASAMBLEISTA POR LA RECIBICC PCR: . AT O S
PROV. DEL GUAYAS FIRMA: % oo NoTRANITE, TS

Cic: Archivo S e 23002630 wme (193



ARTICULADO ORIGINAL PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES
PRESENTADAB A LA
COMISION

NO. DE DOCUMENTC
/N0, DE SEBIGN

ARTICULADO CONSENSUADDY EN COMIBION

ARTICULADO FINAL PARA SEGUNDO DEBATE
{mumeracion corregida}

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO Y
DESARROLLO DE LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION E
INDUSTRIALIZACION DE LA PALMA

Ministerio del Ambiente.- Gue
el titula exté acorde al articuly
12 Del Registro de productores,
comercializadores, extractores,

Reunion de trabajo martes
15 de octubre de 2019,

PROYECTO DE LEY PARA EL FORTALECIMIENTO ¥
DESARROLLO DE LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION, EXTRACCIGN, EXPORTACION B
- INDUSTRIALIZACION DE LA PALMA ACEITERA Y SUB

PROYECTO DE LEY PARA EL FORTALECIMIENTO ¥
DESARROLLO DE LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION, EXTRACCION, EXPORTACION E
INDUSTRIALIZACION DE LA PALMA ACEITERA Y BUS

ACEITERA Y SUB DERIVADOS exportadores, importadores € DERIVATIOS DERIVADOS
industrializadores de la cadena
productiva de la palma aceitern
cAPiTULD 1 CAPITULO CAPITULO 1 CAPITULO 1
NORMAS GENERALES NORMAS GENERALES NORMAS GENERALES NORMAS GENERALES

Articulo 1.- Dbjeta. La presente ley liene
camo abjeto regular, promever, incentivar
¥ estimutar }a produceidin, la
comercializacifn e industrinlizacién de la
palma aceitera y sus derivados.

Ministerio del Ambiente.-
Bugiere se incluyan las
palabras exiraccion,
exportacion,

Reunion de irabajo mostes
15 de octubre de 2019,

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene como objeto
regular, pramover, incentivar y estimular la produccién,
comercralizacion, extraccion, exporiacién e industrializacian|
de la pelme Aceitera y sus derivados.

Articuls 1.- Objeto. La presente Ley tiene eamo objeto
regular, promover, incentiver ¥ estimular la produceién,
comercializacion, extraccién, exportacién e industrializacidn|
de la palma nceitera ¥ sus derivados.

Artioulo 2. Ambito. Lo presente ley es de
Ambito nacional y seré aplicable a toda
persona natural o juridica que se dedigue
a la produccién, comercializacién e
indusirializacién de la palma aceitera y
sus derivados.

Ministerio del Ambiente.-
Sugiere se incluyan las
palabras extraccion,
exportacidn,

Reunién de irabajo martes
15 de octubre de 2019,

Articulo 2. Ambito. La presente Ley es de ambito nacienal
¥ serd aplicable a las personas naturales ¢ juridicas que se
dediquen a la produccién, comercializaeion, extraccian,
expaortacién e indusirializacion de la palma aceitera y sus
derivados.

Articulo 2. Ambito, La presente Ley es de ambito nacional
v serd aplicable a las personas naturales o juridicas que se
dediquen a la produccion, comercializacion, extraccién,
exportacion e industrializacién de la palma aceitera y sus
derivados,

Migpigterio del Ambiente.-
Recomicnda, incluir tres
definiciones para clarificar el
nuevo capitule de produccion
de palma aceitera sostenible y
sustentable.

Reunién de trabajo martes
15 de octubre de 2019.

Articulo 3.- Definiciones;

Producecidn Sosteadbls.- Produccién de bienes y servicios
que minimiza el usa de recursos naturales, ln generacin de|
ateriales tixicos, residucs y emisiones contaminantes ain
poner en riesgo 10s recursos para cuhrir las necesidades de
las generaciones futuras. :
Sostenibilidad.- Capacidad de mantenerse por si misme
gracias a que las condiciones econdmicas, sociales o
|ambientales Jo permiten, sin afectar los recutsos actuales y
futuroes. Lo
Sustentabilidad,- Aprovechamiente eficiente y conservacian,
de la agrobiodiversidad, para garantizar la soberania v
seguridad aimentarias

Articnla 3,- Definiciones:

Produceitn Soatenible.- Produccion e bienes ¥ servicios
que minimiza el uso de recursos naturales, la generacién de
materiales téxicos, residuos ¥ cmisiones contaminantes sin|
POTIEr en riesge los recursos para cubrir las necesidades de
las generaciones futuras.

Bostenibilidad - Capacidad de mantenerse por si mismo
gracias a que lsa comdiciones economicas, sociales o
ambientales lo permiten, sn afectar los recursos actuales ¥
futuros. -

Bustentahilidad.- Aprovechamiento eficiente y conservaciin
de la agrobiodiversidad, pare garantizar la soberania,
alimentaria ¥ seguiridad alimentaria.

Articulo 3.- Principioa Rectores, Se
regird por loa siguientes principios de
legalidad, equidad, igualdad, calidad,
apartunidad, productividad,
sastenibilidad, transparendcia, soberania y
seguridad alimentaria, inclugion
econdmica ¥ social.

El Estada garantizari a través de
instituciones que tengan campetencing en
¢] exterior, la promocion, lo
comercializacidn, la negociacidn y
exportacion de la palma aceitera y sus
derivados.

Ademés €] Estado ecuateriana promaverad
la suscripeibn de instrumentos
internacionales que faverezca tado lo
relacionssda ¢on la palma aceiters ¥ sus
derivados.

As. Mauricio Proafie, indica
cjue e cambie la palabra,
garantizar pat la palabra
promaover

Sesidn de Comisidn 032
del 27 de naviembre de
2019,

Artieulo 4.- Principios Rectores. Fara la aplicacién de la
presente Ley se observaran los principios de legalidad,
equidad, igualdaed, calidad, oportunidad, productivided,
sostenibilidad, sustentabilidad, transparencia, solwrania
alimentaria, seguridad alimentaria, inclusién econdmica y
social.

El Estado promoverd a fravés de insliluciones que tengan
competencias  en el exterior, Ila promeoeidn, la

Articulo 4.- Principios Rectores, Para la aplicacion de lal
presente Ley se observarn los principios de legalidad,
equidad, jgualdad, celided, oportunidad, preductividad,
sostenibilidad, sustentabilidad, transparencia, soheranial
alimentarin, seguridad alimentaria, inclusion econdmica |
social, .

EI Estade promoverd a iravés de instituciones que tengan
competenciaz  en el exterior, la promocién, la

comercializacién, la negociacién ¥ exportacion de la palma
aceitera ¥ sus derivados.

Ademds el Estado ecuatoriano promovera 1a suscripeion de|
instrumentos internacionales que [avorezean tode lo
relacionado ean fa palma aceitera y sus derivados.

1, la neg idn ¥ expeortacién de la palma
aceitera y sus derivados.

Ademés el Estade ecuatoriane promoveré la suscripeidn de
instrumentos internacionales que favorezenn lo relacianade
con la produecidn de 1a palma aceitera y sua derivados.

Articulo 4.- Beneficiarios. La presente
Ley beneliciatd a todos los productores de
palma aceitera grandes, medianos,
pecuefios y micros que se dediquen o
qutieran dedicarse a la produccion,
comercializacian, indusatrializacion de la
palma aceitera a susg derivados, para
lograr el desarrollo v fortalecimiento de la
misma €n toda la cadena productiva.
Ademés € Esiado ecuntoriane promovera
la suscripcién de instrumentos

ionales que a tode lo
relacionade con ja palma aceitera y sus
derivados,

interr

L& Comisién recomienda
mejorar la redacddn.

Sesidn de Comisidn 032
del 27 de noviemhbre de
2019,

Articulo .- Benwficiarios. La presente Ley henediciara a
indas las persones naturales o juridicas que sean parte de
ln cadena agroproductiva de la palma aceitera.

Bapio L .

3.-B rios. La presente Ley beneficiard a
todns ¥ indas las personas naturales, juridicas y de la
econamia popular ¥ solideria que sean parte de la cadena
agroprodiwctiva de 1n palma aceitera,




Articula 5.- Prioridad Nael 1.

Declarase de priotidad nacional ¢l
tratemiento y proteccidn del cultive de la
palma aceitera debiendo en consecuencia,
las entidadles del Eatado a fnes a esta
actividad atorgar faclidades plenas para
Il sestenibilidad, sustentabitidad,
mejoramiento de lm productividad,
compelithidad de la produccién,
comercializacin e industriatizacién de la
cadena productiva |

Se ndoptaran politicas que permitan la
simplificacién de los diferentes tramites
para la produccién, comercializacién e
industrializacién ¥ exportacion,

El Estado adoptard politicas tributarias
que s=an justas y acordes para el
desarrolle del sector palmicultor ¥ su
defengs snte orpanismos internacionsles,
se promoverin  acciores tangibles que
permitan un incremento del onsumo
nacional e internacional, la apertura de
nuevos mercados, eliminacion de trabas
de acceso comercial ¥ el apoyo a todo lo
que contribuya al desareollo del sector
palmiculter.

{ istas Mauricie Proafio
¥ Verdnica Guevars observaron
que no se deberia establecer de
prioridad nacional solo este
eultive, pues ¢so imphcaria
elaborar ing ley y declarar de
prioridad nacienal cada cadena
agropreductiva. Por lo que la
Comisidn acogié eliminar.

Sesidn 606 del Pleno de la
Agamblea Nacional,
Primer Debate % de julio y
continuacion 24 de
septiembre

cariTuLO I
NORMAS FARA EL FORTALECIMIENTC
Y DESARROLLO DE LA PALMA
ACEITERA Y SU3 DERIVADOS

CAPITULO 11

NORMAS FPARA EL FORTALECIMIENTC ¥ DESARROLLO
DE LA FALMA ACEITERA Y 8US DERIVADOS

CAPITULO 11

NORMABE PARA EL FORTALECIMIENTO ¥ DESARROLLO
DE LA PALMA ACEITERA Y BUS DERIVADOS

SECCION 1

SECCION1

BECCION 1

PRODUCCION DE LA PALMA ACEITERA

PRODUCCION DE LA PALMA ACEITERA

FRODUCCION DE LA PALMA ACEITERA

Asticulo 6.- Mejoramiento de la
productividad de la palmn sceitera, La
Autoridad Agracia Nacionel debera incluir
de manera prioritaria e su planificacién
institucional, los planes, programas y
proyecios que permitan el ferlalecimienin
¥ mejeramiento de la productividad de
toda la cadena preductiva de la palma
raceitern y sus derivados.

As. Mauricin Preano sugiere
que se pongan los principios
del acuerdo interministerial
para lograr la productividad,
redaccion que incluya
que no se podra sembrar en
besque primario.
Asesor Fabian Astudillo que =e
revise si se puede poner en
coordinaciin con atras
instituciones del Eatada
dejéndole abierto 0 se debe
cerrar & solo las instituciones
que actualmente eslin
trabajando et el tema,

Sesion de Comisibn 032
del 27 de noviembre de
2019,

Articule 6.- Mejoramiento de la productividad de Ia
palma aceitera. La Autoridad Agraria Nacional deberd
incluir de manera prioritaria en su planificacian
institucional, los planes, programas y proyectas ‘ que
permilan el forialecimiento ¥ mejoramiento de la
productivided de toda 1a cadena agroproductiva de la palma
eceitera v sus derivados.

La Autoridad Agraria Nacional en eeordinacion onn ka
Auteridad del Ambiente Nacional deberdn mantener
aclualizade el mapa de zonificacién agroecoldgica, acerde a
log estudios técnicos , para el establecimiento de la palma
aceftera, este maps debera determinar las Areas/zonas que
conformen espacins homagéneos, en donde int¢ractian
varinbles agro-hiofisicas, las cuales influyen e la
produccién de manera natural y aquellas en las que se
requiere adecuacién productiva para ¢ desarrollo del
cultive de forma sostendible, se deberd cxeluir Areas donde
s¢ encuentran Bosques ¥ Vegetarion Protectora, el
Patrimonio Forestal del Estado, el Patrimonio de Arcas
Naturales del Estado, los bosques nativos, zonas

iblea ¥ 2zana de amortiguamiento del Yasuni

Articulo 6.- Mejoramiento de la productividad de la
palma aceltern. L.a Autoridad Agraria Nacional deberfy
incluir de manera prioritaria en so planificacion
institucionel, los planes, programas y proyectos gue
permitan el fortalecimienio y mejoramiento de la
productlividad de la cadena agroproductiva de la palma
aceitera v sus derivados.

La Autorided Agraria Nacional en coordinacion con ¢l
Ministeria rector del Ambiente, deberan mantener
actualizado el mapa de zonificacién agroecolégica, acorde a
los estixlios técnicas para €] establecimiento de la palma
aceitera. Este mapa debesh determinar las Areas/ zonas que
conforman espacios homogéneos, en donde interaciian
variables agre-biofisicas, las cuales influyen en 1a
protiucecion de manera nelural y aguellas en las que se
requiere adecuacian praductiva para el desarrallo del
cullivo de forma sostenible, se debera excluir Areas donde
se encueniran bosques y vegetacion profectors, el
patrimaonio forestal del Estade, el patrimonio de Areas
naturales del Estado, los bosques nativos, zonag intangibles
¥ zona de amortignamienta del Yasunj.

Articulo 7.- Material gendtico para la
roproduceibn aaxual de ta palma
aceitera y sus derivados. E] Instituto
Nacional de Irvestigaciones
Agropecuaring-INIAP y la Agencia de
Regutacién y Contrel Fito ¥ Zoosanitaria
de manera ceordinade deberan establecer
los planes, programas y proyectos que
certifiquen al sector palmiculter para que
los centvos de venta de matertal
reproductivo de palma aceitera sean de
alta calidad genética y fitosanitaria.

As. Carmen Rivadencira,
sugirié que los productores
deben tener material genético
con la calidad Filosanitaria y
comercial, que sea calificada,
validada y certificada por la
Autoridad Agraria Nacionat,
Institute de [nvestigaciones
Agropecuarias ¥ la Agencia de
Regulacién y Control Fite y
Zoosanitario.

Memorande Ne. 223
ACMRE-2019 del 25 4

Articulo 7.- Material genétivo con celidad ft

septiembre de 2019.

ial para la siembma del cul de palma

7.~ Matarlal g com ¥
| pata.la siembra del cultive de palms scoftera.

La Autoridad Agraria Nacignal en coondinacion con el
[netituto Macional de Investipaciones Agropecuarias y 1a
Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario, seran
las instituciones respansables de calificar, validar y
certificar €] material genética con alta enlidad fitosaniteria y
comercial. Seran ademas responsables de vigilar y
sancionar la comercializacién de material genético no
certificada de acuerdo a la legisiacién vigente.

Ea Autoridad Agraria Nacional en coordinacién con el
Institute Nacional de [nvestigaciones Agropecuarias y la
Agencia de Regulacion y Control Fite y Zoosanitario, serén
las instituciones responsables de calificar, validar y
certificar la calidad [itosanitaria y comercial del material
genctito. Serdn ademas responsables de vigilar ¥ sancionar
la comercializacion de malerial genético no certificado de
acuerdo a la legislacian vigente,




Articulo 8.- Manejo, control,
erradicaciin de plagas ¥

de la palma acettera. La Agencm de
Regulacion y Contral Fito y Zoosanitarie
debera mantener el estatus fitosanitario
del cultive de palma aceitera actualizado,
esie esinius deberd ser socializado y
revisado de manera trimestral, piblica ¥
{ransparente por el sector patmicultar
para que se puedan tomar las medidas
adecuadas para cada situacién, los
procedimienios ¥ detalles se esinbleceran
er ¢l Reglamento de esta Ley, -

As, Mauricio Proatia,
manifiesta que 2l cantrol
fitosanitario s obligacian de
Agrocalidad ¥ que solo debe ser
socializade al sector
palmicultor, mejorar la
redlaccion parn que quede claro
eate punto, Poner solo ncorde a
Ia Ley vigente.

Sesiin de Comisién 032
del 27 de noviembre d

Altlculo 8.~ Manejo, control, erradicacin de plagas ¥

2018,

dades de ka palma aceitera. [.a Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario debera mantener el
estaluz fitesanitario del cultivo de palma aceitera
actualizado, para temar las decisiones preventivas y de
contral que requiera et cultive de la palma aceitera.
La Autoridad Agraria Nacional debera generar un
mecanismo para prevenir y atender emerpenciag
fitosanitarias para la palma aceitera en concordancia con la
Legislacion vigente,
Los pracedimientos y detalles se estableceran en e]
Reglamento de esta Ley, i

Articulo 8.- Manejo, control, erradicacitn de plagas ¥
enfermesdados de Ia palma aceiters. La Agenein de
Regulecion y Contrel Fite y Zoosanitario deberd mantener
aciualizade el estatus fitosanitario del cultive de palma
aceitern, para tomar las decisiones preventivas y de control
correspondienies.

La Autoridad Agraria Nacional deberd penerar mecanismas
para prevenir plagas v enfermedacdes que afecten a este
cullivo y atender emergencias fitosanilarias, con su;ecmn a
la legislacion vigente.

Los procedimientos para este efecto, se estableceran en el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 9.- Investigacion del cultivo de
Ia palma aceitern, E] Instituto Nacional
de [nvestigaciones Agropecuarias-INIAP
mantendra un programa de investigacion
permanente del cultivo de la palma
aceitera en todo su cicle productivo,
mejoramiento genético, plagas,

des que le ¥ la evolucién
de lag mismas, Los controles, manejo,
tipos de erradicacion si tos hubiese, se
deberan mantener los avances de las
investigaciones en el partal con la
finalidad de que la Autoridad provea los
resuliados por lo menos una vez al ailo al
sector palmicultor de manera pitblica,

enfe

As. Mauricio Proafie indica que
los resultados de las
mvestigaciones deben ser
anuales

As. Juan Bustamante, sugiere
que se debe socializar cada afio

Sesion de Comision 032
del 27 de noviembre de
2019.

Articulo 9.. lnvestigacién del raltivo de Ia palma

El Instituin Nacional de Investigaciones
Agropecuarias, mantendri un programa de investigacion
permanente del cultiva de la palma aceitera en toda su cicle
pro<luctive,
£l [nstitute Nacional de [nvestigaciones Agropecuarias
deberd planificar su programa de investigaciones, previo la
ejecucién de talleres parlicipativos con los actores de la
cadenn productiva de la palma eceitera.
Los avances de las investigacianes como controles, manejo,
mejoramienio genético, praduceidn sostenible y sustentable,
ete, deberdn ser publicados anualmente a través del portal
infarmatico del Ingtituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias ¥ presentados en el Comité
[nterinatitucional de Scguimients de Palma Sostenible.
El [nstitute Nacianal de investigaciones Agropecuarins
podra publicar ¥ recomendar los resultados de
investigaciones privadas de relevancia para el sector, por
solicitud de los litulares de a9 mismas y estos resultados
deberan ser publicados en el portal informatico del
Instituta.

Articuls 9.- Investigacion del cultivo de la pala
aceltera. El [nstituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias, mantendrd un programa de investigacion
permnnente del cultive de la palma aceitera en todo su cicle
productive.

El Instituto N: L de [nvestig: Agropecuarias
debera planificar su programa de investigaciones, previo la
ejecucidn de talleres participativas ean los actores de Ja
cadena productva de la palma aceitera.

Loa avances de las invesligaciones como conirales, maneja,
mejoramiento genético, produccién sestenible, sustentable y
similares, deberan ser publicados anualmente a trovés del
portal informatice del Instituto Nacianal de Invesligaciones
Agropecuarias y presentados en el Comité Interinstitucional
de Seguimiento de Palma Sostenible.
El Instituta Nacional de invest; les Agropecuarias
podra publiear y recomendar los resultndos de
investigaciones privadas de relevancia para el sector, por
saliciled de los titulares de las mismas y estos resuliados
deberan ser publicados en el p-urta] informatico del
Institute.

Articuto 10. Proviaion de Riege v
Drensje. La Autoridad del Agua mediante
3u Programa Naciona! Anual, deberd
garantizar de mpenera progresiva el acceso
al agua de riego y drenaje pama, el culbive,
para lo cual deberi coordinar acciones
con la Autoridad Agraria Nacional, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
comespondientes y padri realizar alianzas
piiblicas-privadas e inclusive con
organizaciones internacionales no
gubernamentales ¥/o paises amigos que
tengan vasta experiencia en esta ares.

As Mauricio Proafio, cambinr el
tituto del articulo a Acceso &
riego y drenaje, cambiar la
palabra alianzas por
asocinciones pOblicas-privadas

Sesin de Comision 032
del 27 de noviemhre de
2019.

Articule 10. Acceso a riego ¥ drenaje. La Auforidad, del
Agua mediante su programacién amal, debera facilitar de
manera progresiva ¥ con tramites simplificados, €1 acceso al
agua de riega ¥ drenaje para €] gullivo, para lo cunl debera
coordiner acciones con la Autoridad Agraria Nacional, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados correspondientes v
podra realizar asociaciones pubheasﬁpnvadaa e inclusive
cott of i nes inler les no gubernnmenmles y/a

[paises amigos que tengan vasta experiencin en esta drea.

Articulo 10. Accese a riege v drenaje. La Autoridad del
Agus en su programacién anual, deherd Facilitar de manera
progresiva ¥ con tramites aimplificados, el acceso al agun de
riega ¥ drenaje para €] cultivo de palma aceitern, al efects
debera coordinar acciones con la Auteridad Agraria
Nacional, los Gohiernos Autbnomos Descentralizados
correspandientes ¥ podra realizar asociaciones piblico-.
privadas, inclusive con organizaciones inlernacionales no
gubernamentales y/ o paises amigos que lengan vasta
experienia en esta area de produccion.

Articulo 11. hmplementaciém de
Agroturismo en el Sector Palmicultor.
La Autoridad de Turismo debera establecer
o5 planes, pregramas y preycctos para
desarroliar, ejecutar ¥ promover #1
Agtotutistnoe en las fincas de palma aceiters,

la Autoridad de Turiama en coordinacisn coty
la Autoridad Agratia Nacional, la Autaridad de
Ambiente, los Gobiernos Auténomes
Descentralizados, deberd establecer laa
lineamientes, requisitas ¥ grocedimienios paca
la émplementacién de fincas agroturigticas del
cukbiiva de 1 palma aceitern.
EL eector paimicultor podrd realizar pm}pec(ns
ggicas publico-privad
Incluaive con nrgamzamunes na
gty ales i tes, para
‘implementar y promover el pzrovirisme ¢n lag
fincas de la Palma Aceitera.
El Estadn fomentaré e incentivara a lag
personns naturales, comunidades,
organizaciones ¥ empreaos gue impletenien
las fincay de agroturisma de produccion de
palma acetera, mediante 1a capacitacion,
tratisferencia de lecnologia, seguimienta,
promocidn ¥ créditos especiales para la
generacion de nuevas Arenies de empleo en
edte ruhrs. Se establecerdn los requisitos para,
eate fin en 2l Reglomento de esta Ley.

As Mauricio Proafio, que el
Estade no debe de ejecutar este
tipa de implementacion

As. Juan Bustamante indica
que na se debe implementar en
este momenta el agroturismo
en las fncas de palma aceitera
porque las familing estan
expuesia a contaminaciin

As. Lenin Plaza, indica que se
debe eliminar el articula

tSeqion de Comision 032

del 27 de naviembre de
2019, se elimina el
articuloe.




SECCISN 1T
DEL REGISTRQ DE FRODUCTORES,

BECCION 11 .
AUTORIZACION FARA EJERCER ACTIVIDADES,

SECCION IT
DEL REGISTRO DE INFORMACION DE LOS ACTORES

COMERCIALIZADORES, OBLIGACIONES Y REGISTRC DE LA INFORMACION DE DE LA CADENA AGROFROIW/CTIVA DE LA FALMA
EXTRACTORES, EXPFORTADORES, LixS ACTORES DE LA CADERA AGROFRODUCTIVA DE ACEITERA -
IMPORTADORES E LA PALMA ACEITERA I

INDUSTRIALIZADORES DE LA CADENA

PFRODUCTIVA DE LA PALMA ACEITERA
Articulo 12.- Del Registro da Agambleista Carmen Memoranda No, 223- Arhculn 11.- All.lnrlmrlon para ejmar Ias actividades [Articulo 11.- Del giat de product N
product .y jali zad N Rivadeneira y la delegada de la [ACMRB-2019 del 25 de de la agrop de lu palma dizad N ntract y exportadores,
tract , xportad Subsecreinria de septiembre de 2013 y it produccién, ext: it 1én, importadores © Industrieliadores de la cadena
importadores » induatrializad de la |C ializacitn del Ministerio [aportea en la Sesidn de exportacitu, indmn.ﬂalmﬂm eimpmtacian. Para agmproductiva de la palma aeeitera. La Autoridad

cadena productiva de la palma aceitera.

de Agricultura y Ganaderia

Comision 032 del 27 de

ejercer las actividades de produccién, extraceién,

Agraria Nacional organizard e implementara un registro de|

La Autoridad Agraria Nacional debera sugirieron que se incheya en noviembre de 2019, comercializacion, exportacién, industrializacidn e indormacion pablica en linea, en el cual los productores,
mantener un calastro actualizada en linea |este registro la informacién de imporlaciones de palma aceitera, las personas naturales o |comercinlizadores, extractares, expartadores, importadores|
de productores, comercializadares, la praduccion por hectirea, 1& juridicas, nacionales o exiranjeras, deberan contar conel e industrializadores de Ia cadena agroproductiva de la
extractores, exporiadores, importadoeres e |informearion fitosanitaria, respectivo Titulo Habilitante, €l cual sera otorgade sin costo (palma  aceiters, asentaran  periddicamente, informacién
industrializad de la cadena productiva |rendimientos, volamenes de ¥ con tramites simplificades por la Autoridad Agraria actualizada sobre los parimetros téenicos ¥ irazabilidad en
de Ja palma aceitera ¥ otros datos cometcializacidn, entre otros, Nacional, acorde a esta Ley, el Reglamento y demas la produceian, comercializacion, extraceion,
indispensables para el fomento v normativa gue se expida para el efecto. industrializacion, exportacidn e importacidn de este cultivo,
desartotla del sector, para Io cual entre atros datos necesarios para el desarrolla del sector.
determinaré los procedimientos y
requisitos en el Reglamento de esin Ley. En el registro ae incluirA un campe con informacién
relevanite sobre el cantral Jitesanitario de enfermedades ¥
plagas que afectan a este cultivo.
El Asambleista Mauricio Sesion de Comisién 037  |Amicrnia td.- Ob de 1ca da 1 sadank o dsln Alhcu[o 12. Cerificade de inscripclon en el registro de
Proafn recomendi a la del 22 de enern de 2020, :::‘,::.,.::'mhm o Incidices yoa so dedigzen » I 9 o paima 160 de agro product da palma aceitern. Para)

Comigidn incluir un articute
que permita a la Auteridad
Agraria Nacional, implementar
el certificado de inscripcion,
como conslancia del registro de
informacion de los actores de
ta cadena productiva de la
palma aceitera para acceder 8,
los beneficios de esta Ley.

wceitars: Tendrim la ablizacidn de nbtenar ol Hruls habilitenrs nara sfvtos de
eferces lrs petividwies em:mﬂmmu t#nhlendsa n enta Ley ol ¢como lambien de
o 5

¥ mankener par la Autnridad
Agrerin Necional, corda a eata Lay su Reglamento ¥ Lo normativa vigeme
bjiaz parsonas nxincalos o juridices que vo dediques o la ectivided extractors
do acoite do palma: Tendrén Ja abligacifn de obtenar ol tirulo habilitante para
efitis de Ajereer las dctividodes rrenboicas esteblecides en eqta Ley, s romo
tsminén de regi ¥ mantentz la i i requeridn por la
Avtoridad Agrarin Nacional, acorde a #ata Ley, su Reglamenta ¥ le harmariva
Fpente
Pagarfin a loa productares de aceits de paima , & valor de su pxnﬂqcm de panera
otdigatorio en el oy muliono de oriso dfis, conladns a partic de i finalivarion, del
rraerde (conate ¥/ Iacturn)
clLas personas saturales o foridices qoa se dedlguen a In aoeividad do
comerolalivackin ¥/a axporiackin del acette dx palma: Tendzén ta ohligariin de
nbeener &l tiTule habilitonts para eICTas ¢ Heroer las QOLTIAAGED soor dritns
catalecidns o nata Loy, asl coma rambiin de registarsa y mentanar acraskisada la

por b Agrovia National, aoarde i sate Loy, o
Heglemiento ¥ ln normaetiva vigenle.

Pagaréin a loa produrtares de acnite de paima, y alas extracioras, o valor de s
producto de panera ohligatena e ) plezs méoine de oeho dlas, cimiadns a partic
Ge I finalizecion. del seuerds [contrata ¥/ factus]

d)Lw porecias maraIkles o frildicks qU¢ o6 dediqnen o 1 betivitad do
Indnstrisliswcidn dol wocite do paims accitors: Tendrém Ja obbigaciin de chtener
&l Hiulo habilitanta para efectos da ejarcar laa lmmiaﬂ.as gmnﬂmmﬂ esteblncidas
e egta Ley, sl como bt de g ¥ mantens

requeridn por In Auloridnd Agreria Necinel, acarde & m].:y, au Ragmmn ¥la
nar mativa vigenre.

Pagarin @ loa productores de et e pakna ¥/0 o Lo extrastazan, & valer de i
praducto de menara oblgatoria e e plazo méAvimn de pcha dies, canrades a pertr
deln ﬁnallzsﬂﬁn del acuerdo feontrana y,tn facturs)

oo tar do puimn
renezin i ubhmw:bn e obtames ol St hiente Farn Hectos de gercer lan
urtividadun sconimicas esablacides en aata Ley, asf comn TambiSs, de v arss v

i por la Agreria Nevionsl,
ecorie 8 para lzy P myamu ¥ Lo vy e o vigerte. Deberdn curplir eon Jos

wnegura 1 inoruidnd del neeite de palma n
imptar acarde =y -:uculnzo rle esea Lay.

Los EXpOrtadores & i erites de
eiiquirir e de pabma soeitera, o aceits erudo de pRlm, delierfn verificnr que el

acceder a los beneﬁcms de esta Ley, las personas naturales
o jurdicas nacionales o extranjeras «que ejerzan lag
actividades de producciin, extraccién, comercializacién,
exportacion, industrializacién ¢ itmportacién de palma)l
aceitera deberén contar ean el certificado de inscripeién em
el Registro de Agroproductores de¢ Palma Aceilera, otorgado|
por 1a Autoridad Agresia Nacienal, sin coste y con trimites
simnplificados. !

Con €] fin de que los aclores de
la cadena agroproductiva de la
paima aceilers, puedan
acceder a log bereficios de esta
Ley, la Comisién consideré
importante crear un articulo,
estableciendo las principales
obligaciones de obtener el
certificado de inseripcion,
cumplir con los pagos y en ¢]
caso de log importadores con
lag cerliicacipnes y requisitos
establecidos en esta Ley.

Sesion de Comisidn 032
del 27 de noviembre de
2019,

Articulo 13,.- Reﬁltm de productorea,
comercializadores, extractores, exportadores,
importadores v industrizlizadores de la cadena
agroproductiva de Ia pakma acelters ¥ rogistio de
informacién productive y fitoaanitaria del eultivo, La
Autoridad Agraria Nacional en coordinacian con la
Autoridad Agreindusirial, deberén mantener un registra
actualizade en linea, con dates de produccion,
rendimientos, volitmenes de comercializacion, destinos de
la produccién y oiros datos indispensables para el
desarrollo del sector.

También los productores registraran la produccidn por
hectaren de sus cullives ¥ los problemas fitosanitbrios, en
forma anual, pars mantenser una estadistica que permita
tomar decigiones en euanto a prevencidn ¥ control de
plegas y enlermedades filosanitarias.

Los pmcedimientos y requisites se establoceran en el
Regiamenta de esta Ley. | Propuesta MAG)

Articuls 13.- OB, de foa do 1a cadenn
agroproductiva de la palms aceitera. Las personas naburales o
juridicas nacionales o extranjeras que ejerzan las actividades de
produceion, extraccion, comercisiizacion, expoLtacian,
industrinlizacidn & importacidn  de palma aceitern tendran las
siguientes obligaciones: a] Obtener el
certificads de instripeidn en el registye  de informacidn de
apropreciuctores de polma aceitera ¥ mantener actualizeda la
informacién requerida por la Auloridad Apraria Nacional, acorde a
eata Ley su Reglamento ¥ la normativa vigente;,

b} Pager a los productares yjo extractores de fruta ¥ aceite de
palma, & valer de g1 producte de manera obligatoria en ef plara
mammo de ochs dias, contndos a partir de la fnalizacide del
acuerda [contrate y/o fastura);

¢] las personas naturales o juridicas que requieran imporiar
aceits de palma deberdn cblener las certificaciones y cumplir los
requikitos pera esegurar la inocuided del aceite de palma &
importar acorde al ardiculo 20 de esta Lay. d) Los exmactores.
comercializadorea, exportadores e industrinlizadores antes de
adquirr fruta de pelma aceitera o areite crudo de palma,
verificarém  que ef vendedor cuente con el cerdficado de
inscripeidn en el regiswa  de informacidn de sgroproductores de
palma aceitera vigente, pera este efectn, la autoridad agraria

L_ebreri el resigira de infarmacifn achializad,

SECCION
COMBRCIALIZACION

Sobre la Seccidn I1] de
Comercializacidn se eliminaron
los siguzientes articulas 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20,22y 23

BECCION I
COMERCIALIZACION

BECCION Il
COMERCIALIZACION




da la Palma Aceltera. Esta mesa de
negociaciin estard integrada par:

) Ministro de Agricultura y Ganaderia,
quien la presidica;

b Tres representanies de los produciores
debidamente registrados ante la Autoridad
Agraria Nacional con sus respectivos.

) Tres representantes de los
comercializadores & industrializadores
debidamente registrados ante la Autoridad
Agraria Nacional con sus respectives
suplentes

La forma de designacian de los integrantes|
determinados en los literales b) y ¢) sera
esiablecida en el Reglamento de esta Ley.

Fernandn Burbeno, asi tomoe &
Presidente de loa Consejos
Conguitivos de tos Pequeiios
Praducteres de Patma de
Sucumbios y el represente de los
pequerios producteres de E1 Pildn
APDOYATON ie Se establezea
dispoaiciones legales para fijar 21
precio mdrimn de referencia.

Por otro Yado, los Asambleistas
Bilvia Salgado, Mauricin Proafia,
César Rehdn Fabricia Villamer,
Héctor Mudfoz asi conzo el
Presidente Ejectiliva de
PROPALMA ¥ prequeiios
palmicultores de San Larenzo,
observaron que no es pertinente
establecer precios minimos de
sustentacisn. El Asamblesita
Héctor Mufioz envid sus epartes
por escrito sugiriendo se eliménen
log articulos sobre
comercializacidn yR que opina que
el precio minimo de suatentacién
no ey la solucidn ¥ ha cavdgads
prohlemas en olras cadenas,

Asamblea Nacional,
Primer Debate 9 de julio y
continuacién 24 de
septiembre de 2019,
Asambleista Héctor
Mufioz, Oftcio No. AN-
HMA-0042-2019 de 26 de
septiembre de 2019,

palma aceitera. Con el objeta de estructurar un
mecanismo de comercializacién acorde o las condiciones del
mercado local e inlernacional, el nivel de inventarios y fa
produccién lncal, se crea la mesa de comercializacion de la
palma aceitera. Esta mesa deberd definir €] mecanisma de
comercializacién acorde a las necesidades del sector, en
funcién de ias condiciones establecidas en ¢l Reglamento de
1la presente Ley, .

La mesa de comercializacién podra crear mecanismos de
estabilizacién de precios como fondes, seguros de precios u
otros, que poadran ser administrados por un fideicomiso;
+5tos mecanismos estarin orientados a la adminialracién
de excedentes de aceite crudoe, semiclaborados y
elaborados,investigacion, desarrollo y fortalecimients de la
agraindustria de la cadena productiva de la palma aceitera,

palma aceltera. Constitityase la mesa de comercializacién
de la palma eceitern con el objeto de estructurar,
mecanismos de comercializacién acordes a las condiciones
del mereado loeal ¢ inlernacional, el nivel de inventarios y la
produccion focal,

La mesa podra crear insirumentos. de estabilizacién de
precios coma; fondos, segures w oiros, que podran ser
administrades por un fideicomise; los mismos que estaran
orieniados a le administracién de los excedentes de aceite
cruda, semielaborade y elaborade, actividades de
inveatigacién, desarcoile y Jortalecimienta de la
agreindustria de la palma aceitera. La mesa ademéas
deliniré las modalidades de comercializacion de acuerdo a
lag necesidoedes del sector, en funcidn de las cordiciones
establecidas en el Reglamento de la presente Ley. Sino
existe acuerdo en la mesa técnica de comercializacian, para.
la fijacién de precies, de acuerdo al mecanisme ya sitade,
de forma mensual o cuando las condieiones del mercadao lo
justifiquen, sera la Autoridad Agrarie Nacional o su
delegado quién mediante resolucion determine €l precio de
comercializacitn de la palmn nceitera.

La Comisién establecié que se
conforme la mesa técnica de
comercinlizacion de la cadena
agroproductiva de la palma
aceitera  de forma
participativa para la regulacidn
de las precios en el mercado
nacional.

Sesion de Comision 032
del 27 de noviembre de
2019,

Articulo 15.- Mesa técnica deo Comercializacton do la

Cadena Agroproductiva de la Palma Aceitera. Es un ente

priblito-privado ¥ organo enlegiardo auumnmn e mdepend.lente

<cuye misddn es d &l e o

La Autoridad Agraria Nacional o s delegado, endiiirh mediante

l'!.sﬂ].ul:]nn lns nspecooe operativos necesarios pera ka
inr, del isma de comerdi 15

definide par

e Lo

estn mesa de fnrma 1o cuands laa
justifiquen.

S 1o exigte acuerda en la Mena Técnica de Comercinlizacion, la
Awcatidad Agraria Nacionel o su delegada serd quien lo
delermine,

La Mena técnica de Comercinlizacién estard. integrada por:

a] La Autotidad Agrarie Nacional o su delepada, ouien 1a
presidira;

bl La Auteridad Nacional de Produccion, Comercio Exterior,
[tversiones y Pesca [o la institucidn que haga sus vecéa}, o 8u
delegado;

c) Tres representantes de los gremios de pmduclares grandes,

di ¥ pesquetios de palina aceitern de laa diferentes

|provinciag producteras;

d] Un tepresentante de gremmins del sector exiracior;

e} Un representante de gremios del sector industrial.

La mesa témica padra invitar como veedores del proceas aun
Tepresentante del Miniaterio de Salud Publica, a un repregsentante
del Mini et Ambi aun rept de los
consumidored ¥ & un repredentante del Inslituts Ecuatoriana de
Normalizacion acorde a lalegislacién vigenbe,

Los requisitos ¥ procedimientos que deberdn cumplir log
representantes de los gremios para formar parte de la Mesa
téenica de Comercializacién de la Cadena Agroproductiva de la
Palma Aceitern, estarin establecidos ert el Reglumenta a esta Ley.

Articulo 15.. Mesa téenica de Comercializacién de [a
Cadena Agroproductiva de la Palma Aceitera, La mesa es
un ente piiblico-privade y drgano colegiado auténomo e
independiente, cuya misién es determinar el mecaniama de
comercializacién.

La Mesa técnica de Comercializacién estara integrada por:
8) La Autoridad Agraria Nacienel o su delegado, quien la
pregidira;

b) La Autaridad Nacionad de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Peseca (o 1a institucién que haga sus veces), o
au delegado;

) Tres representantes de los gremios de productores
grandes, medianos y pequefios de palma aceitera de [as
diferentes provincias productoras;

d} Un representante de gremios del sector extrastor;

2) Un representante de gremios del sector indusirial.

La mesa técnica podra invitar como veedores del proceso,
represenlantes del Ministerio de Salud Pablica, del
Ministerio del Ambienie, de los consumidores ¥ det Instituta
Ecuatoriana de Normalizacion.

Segiin GUG del Pleno de la

Artieulo 14.- Plazo de duracton de esta [Eliminado

masa. £l plazo de duracion de los Asamblea Nacional,

representantes de los productores, Primer Debate 9 de julio ¥

comerciatizadores e industrializadares en continuacién 24 de

la mesa de negociacién seréd de un afo y septiembre de 2019,

pueden ser reelegidos una sola vez. Aporte con oficio No. AN-
HMA-0042-2019 de 26 de
septiembre de 2013 del
Asambleisia Héctor Mufioz
v Sesitn de Comisién 032
del 27 de noviembre de
2019 .

Articulo 15.- Convocatoria do la mesa  |Eliminade Sesion 606 del Pleno de Ia

de negeciacin.- El Ministro de
Agricultura y Ganaderia convocard en la
primera semana del mes de noviembre de
cada afg, & sesion de la mesa de
negociacién para la fijarién del precio
minimo de susteniacién de la palma
aceitera del afo siguiente.

Dre no exagtir acuerdo, sera el Ministro de
Agricultura y Ganaderia quien en término
de cinco dias lo fije, esto a partir del dia
que 3¢ realizd la reunién de la mesa de
negociacién,

En cunlqmem de los cases cstc pmcm =

| Asamblea Nacional,
Primer Debate 9 de julio y
continuacién 24 de
gsepliembre de 2019,
Aparie eon oficio No. AN-
HMA-0042-2012 de 26 de
sepliembre de 2010 del
(Asambleista tléctor Mufoz
y Sesiin de Comision §32
del 27 de noviembre de
3G,




Articule 16.- Otran & de .

La mesa de negociacion también podrd ser
convocada & pelicidn de una de las partes
siempre que la Auioridad Agraria Nacional
no o haya hecho en la forma y tiempa
establecido en la presente Ley.

Sesion 606 del Pleno de la
‘Asamblea Nacional,
Primer Debate 9 e julio y
continuacion 24 de
sepliembre de 2019,
Aporte con aficio Na. AN-
HMA-G042-2012 de 26 de
sepliembre de 2019 del
Asambleista Héctor Mufioz
v Sesién de Comisidn 032
del 27 de noviembre de
2015,

refereneinl. Se prohibe de manem
expresa pagar al producior de Padma
Aceitera un valor menor ai precio minime
referencial fijado en la forma que sefiala Ja
presente Ley.

lAsamblea Nacional,
Primer Debate 9 de julio v
continuecion 24 de
septiembre de 2019,
Apatte con oficio No. AN-
HMA-0042-2019 de 26 de
sepliembre de 2019 del
Asambleisia Héclor Mufioz
¥ Sesidn de Comisiin 032
del 27 de noviembre de

Articulo 17.- Coatos da produccién. Los (Eli ! Sesidn 606 dei Pleno de la

representantes de los productores, Asamblea Nacional,

comercializadores e industrializedores, Primer Debate 9 de julia y

previo a la reunion de la mesa de continuacién 24 de

negocincibn enviaran por escrito al sepiiembre de 2019.

Ministro de Agricultura y Ganaderia hasta Aporte con oficio No. AN-

la primera quincena de octubre de cada HMA-0042-2019 de 26 de

afin, su propuesta de analisis de coslos de septiembre de 2019 del

produccidn, (Asambleista Héctor Mufioz

Dicha propuesta, seri revisada y v Sesién de Cormisién 032

anaiizada de manera técnica por la del 27 de noviembré de

Auteridad Agraria Nacional, ¥ esia 2015,

remitird el documento final de los costos

de produccién a cada une de los

miembros de la mesa de negociacian, la

mismea que servird coma iNSUMo para

tab de mutue acuerdo una utilidad

rezonable.

Articulo 18.- Precko minimn referencial. |Eliminado Sesidn 606 del Fleno de la

Es aquel que los praductores de Palma Asamblea Nacional,

Aceitera recibiran de manera obligatoria at Primer Debate 9 de julio ¥

momento de su venta. conlinuacién 24 de

Este jamas podea ser menor al costo de septiembre de 2019,

produccion még una utilidad razonable, la Aporte con oficio Ne. AN-

Autoridad Agraria Nacienal, vigilard que HMA-Q042-2019 de 26 de

se respete el precio minimo referencial septiembre de 2019 del

esiablecidn. Azambleista Héctor Mufioz
y Sesidn de Comisian 032
del 27 de naviembre de
2019,

Articulo 19,.- Cilcalo del Precio minimo [Eliminade Sesion 606 del Plene de la

referencial.- El precio minime referencial Asamblea Macional,

corresponderd al costa de la produccion Primer Debate 9 de julio y

més una ulilidad razonable, continuacion 24 de
septiembre de 2019,

Este precia serh calculada en délares de Aporte con oficio No. AN-

log Estados Unidos de Norteamérica. HMA-0042-2010 de 26 ge
septiembre de 2019 del
Asambleista Héctar Muhoz
ly Sesién de Comisién 032
del 27 de noviembre de

Articulo 20.- Pago del preclo minimo Eliminada Sesién 606 del Pleno de la CAPITULO I

REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 21.- De iaa Sancionss. La
Autoridad Agraria Nacional
permanentemente ¥ de oficio controlara
que log comercializaderes e industriales
paguen ales productores de Palma
Aceitera el precio minime de sustentacién
establecida. 5i se comprueba, luego del
debide procesa, que el comercisdizador oo
pagd & los productores el precio minimo
referencial, se les impondra ung mulia
equivalente a cinca veces del monto total
del incumplimiento, este monto de ia
multa una vez deducidos los gasios -
administrativos que incurra la Autoridad
Agraria Nacional, para el efccto sera
liquidado ¥ transferide al productor
irespective, ademas se dispondra la
religuidacion ¥ devolucidn a los
productorea del monte na pagado.

Asambleista Mauricio Proafio.-
Considerando que este cultive
tiene caracteristicas
agraecologicas egpecificas,
recomends establecer lag
infracciones ¥ respectivas
sanciones administrativas para
evitar repercusiones €n el
Ambito ambiental, prateger el
g adecuado del suelo, evitar
problemas fitosanitarios ¥ otros
establecidos en el articulo, el
cual fue acopide por la
Cornisidn.

Sesifn de Comigion D32
del 27 de noviembre de
2019,

Artienlo 16.- De las Sanciones. Las personas nalurales o
Juridicas que infrinjan la presenie Ley 3 su Reglamento,
independientemente de las acciones civiles o penales a las
gue hubiere lugar, serdn sancionados can: g

a) Mulla;
b) Suspension del titulo habilitante;
€] Cancelacién del titule habilitante;

Para efecto de determinacién de responsabilidades por el
cometimiento de las infracciones senaladas en esta Ley,
estas se clasificardn en leves, graves y muy graves,

En casa de concurrencia de infracciones se aplicaré la
gancidn correspondienie a la infaccion mas grave,

Articulo 16.- Regimen sancionatorio. En ¢ marco de la)
presente Ley, constituyen sanciones adminisirativas las
siguienies;

8] Multa

b) Suspension del certificado de inscripeidn en el registra de
informacidn de agropraductores de palma aceitera ;

<} Cancelacidn del certificado de inscripeitn en ¢l regisiro de
infarmacidn de agroproductores de palma aceitera .

Estas sanciones se aplicaran en farma proporcional de
acuerde a la gravedad de la infraccién adminisirativa, sin
perjuicio de las acciones penales o civiles a que hubiere
lugar en los casos determinados en las leyes sobre laf
materia.




Para garantizar el
cumplimiento efectivo de las
disposiciones de ia presemnte
Ley, L& Comisgidn estimd
necesario establecer varios
articulos a fin de tipificar las
infracciones leves, graves ¥
muy graves respetanda el
principio de praporcianalidad
senalado en el articulo 24 de la
Constitucion de la Repiiblica.
Asimismo, para cada infraccion
se ha establecido sanciones

Sesion de Comisién 037

Articul

del 22 de noviembre de
2019,

17.- Infr leves, g ¥ muny gr Articulo 17.- © én de lax mfracciones.- S
Seran consideradas: cousideran infracciones leves, graves ¥ muy graves lns
&)Infracciomes leves, incumplir con Ja entrega de slgaientas:
Loves

informacion a la Autoridad Agraria Nacional

Lilnfracciones graves, seran consideradas infracciones
graves €] no cumplir con el pago a los productores de la
palma aceitera y/o a las exiractoras del aceite crudo de
palma aceitera, en ¢l plazo establecido en la presente Ley
c)Infracciones muy graves, seran consileradas
infmacciones muy graves la reincidencia en la falts de pago a
los productores de la palma aceitera ¥/ o a las extractoras
de palina aceitera,

8] No propercionar In informacién requerida para alimentar el
Registro de informncidn de agroproductores de palma aceiters;
bl Impedit la¢ inspecciones a la zona de culives de palma
efecluasdas por personal autorizade de la Autoridad Agraria)
Hacional;
Craves
ulUbicar sembrios de palmn a menos de diez melros de los esteros
¥ Jugares dende egtin las fuenles de szusa de las comunidades;

lir con las didas preventivas de contre] dispuestay
por la Autoridad Agraria Nacional téndientes a generar zonas de

dispasiciones de la presente
Ley. La Comisién estimé
necesaria establecer varios
articulos a fir de tipilicar las
infracciones leves, graves y
muy graves respetando ¢l
principio de proporcionalidad
sehalado en el arlicule 24 de ia
Congiitucian de la Repiblica.
Asimismo, para cada infraccidn
ge ha establecido sanciones

administrativas, amortiguamients vegetal;
<) Emplear plaguicidas prohibidos por la normativa nacional;
diNo  repertar & la  Autoridad  Agraria  Nacionsl riesges
fitosarilarios existentes en ¢l cultive,
Muy graves
a] Iniciar plantios de palma aceiteta en zonas de Areas de basgue
protegicing no autorizadas en el respeclivo regisiro;
b) [msialar equipos de procesamicnlo de aceite de palma en
Tugares na reportados ni autonzdos por [a Auteridad Agraria
Nacional; -
<) Cambiar arbitrarismente el use de! suelo dedicadn para In
siembm y la produccion de alimentos, por la Auloridad Agraria
Nacional, para €l cullvo de palima;
d) Faverecer €l monopolio en las actividndes productivas de la
Articulo 22.. Falta do pago al precio Eliminado Sesién 606 del Plena de la
minimo referencial. Sise compruebs, Asamblea Nacional,
Tuege del debido proceso, que el Primer Debate 9 de julio y
feomercializador 1o paga a los producteres continuacién 24 de
el precioc minimo referencial, se les septiembre de 2015,
impondra una multa equivalente a cinco Aporte con oficia No. AN-
veces del monto total del ineumplimiento. HMA-0042-2015 de 26 de
Esle monle de Ja multe ura vez deducidas sepliembre de 2019 del
los gaslos administratives que incurra la Asarnbleista Héctor Mufioz
Autoridad Agraria Nacional para el electo ¥ Besion de Comisién 032
serd liquidade y transferide al producior del 27 de noviembre de
respectivo, ademas se dispondrd la, 2019,
reliquidacién y develucitn a log
productores del monto oo pagado.
Para garantizar el Besidn de Comisién 037  (Artieulo 18.- Multas, penytén ¥ ] de ba Astieulo 18,- Establ o de i
cumplimiento efectivo de las  |del 22 de enera de 2020, storizacién para e ioa actividades 6 de |ad Ivas. Las sanciones adminisirativas previstag

la cadena egroproductiva de la palma aceitara. La
Autoridad Agraria Nacional aplicaré la sancién de muita de
la siguiente manera:

a) En caso de infracciones leves se aplicara una multa de |
a 3 salarios basicos unificados, después del debide procesa
establecido en e] Reglamento a esta Ley v 1a normativa
vigente;

b) En cesa de infracciones graves, al finalizar el debide
proceso, acorde Al Reglamento a esta Ley ¥ la normativa
vigente, se aplicard una multa de 21 a 50 salarios basicos

¢n estn Ley, se aplicarin en el orden siguiente:

a} La Autoridad Agraria Nacional aplicara una multa de tne
A tres salarios basicos unificados (SBU}j en caso de
cometimieniis de una de las infraceiones determinadaz comp|
leves en esta Ley;

b) La Autoridad Agraria Nacional notificara al infractor con
I suspensidn del certificado de regisiro en casos que se
hubiere configurade cualquiera de las causales
determinadas comp infracciones graves. El infractor
notificado con la suspension, tendra un plazo de cuarenta y
ocho haras a partir de [a notificacién, para presentar las

reincidencia en el na pago del precio
minimo referencial se le impondra una
multa correspondiente al dable de 1a
multa inicial y la suspensidn temporal de
su actividad comercializadora, y si
persisie la reincidencia por una tercera
ocasifn ia suspensitn sera definitiva de la
actividad econdmica.

raepticmbre de 2019,

Asamblea Nacional,
Primer Debate 9 de julio y
continuacion 24 de

Aparic con oficio No. AN-
HMA-0042-2019 de 26 de
sepliembre de 2015 del
Asambleista Héctor Mufioz
¥ Sesion de Comision 032
del 27 de noviembre de
2019,

administrativas. unificados; justificativos necesarios para que esia saneidn s«

<] En el caso de reincidencia de infracciones graves se desvanezca. De no hacerio la medida quedard en firme, y;

suspendera la avlorizacibén para ejercer la actividad o c) La Autaridad Agraria Nadional nolificara al infractor con

actividedes econdmicas de la cadena agroproductivade la [l cancelacin del certificado de inseripeisn en el registro’ de

palma aceitera por el tiempo que se determine, luego de informacién de agropraductores de palma aceitera, cuando

haber culminadao ¢] debide proceso, acorde al Reglamento a |se hubiere demostrado el cometimiento de cuslquiera de las

esta Ley ¥ la normaliva vigente infracciones determinadas como muy graves en esta Ley.
Toda infraccién generara ademas, la aplicacién de una
multa de acuerdo a loa dafios causados y Ia ebligacién de
realizar la reparacion y remediacién de los deterioros
ocaginados en los casos que proceda.
Se reconnce el derecho a la seguridad juridica ¥ al debida
proceso de acuerda con Ia ley en la gjecucian del iramite
administrativo sancianatorio previste en esta Ley.

Articulo 23.- Relacidescta. En casode  |Eliminade Sesién 606 del Piena de 1a,

CAFITULG 1V



Articule 24,- Control a lan
P de ites y grasas. Con
¢l fin de proteger la soberania alimentaria
¥ garantizar el consumo de la produceién
nacional, la Autorided Agraria Nacional
deberd realizar un estricto control a las
importaciones de aceite de palma de otros
paises y de sus sustitutes como el aceite
de soya vy girasol; medianie la emisién de
un permiso especial y justiicade de
importacidn, previc analisis de la
produccién nacional.

Can el ohjeto de establecer un
pracedimiento adecuado para el
control del cumplimiente de los
acuerdos de pagos entre low
astores de edm codena y evitar
alternativas informeales o

p in desleal, Ia C
establecid un articula para que la
Auloridad Agrarin Nacional v el
ente rector en Administracién
Trivutarie, de oficio o a peticidn de
parte, dentro del Ambito de sué
|eespectivag competenciag,
verifiquets que las wansacciones
jcomerciales cumplan con la
normative vigente,

Sesion de Comisian 032
del 27 de noviembre de
2019,

Articulo 19, - Control de volimenes de produccibny
pagos. La Autoridad Agraria Nacional en coardinacion con
1a Adminisiracién Tributaria Nacional, de oficio 0 a peticién
de parte, dentro del ambito de la8 competencias de cada
una, verilicaran que las transaceiones camerciales cumplen
con Ia normativa vigente, para lo cual deberan desarrollar
un formato simplificado que permita verificar los valamenes
de produccian y las pagoes de los mismos.,

|artieuto 19. - Control de volimenes de produceibn ¥
pagos. La Autoridad Agraria Narioral en coordinacién con
la Administractén Tributaria Nacional, de oficie o a peticién
de parte, dentro del Ambita de sua respectivas
compelencias, verificaran que las transacciones comerciales
cumplan con la nonnativa vigente, para lo c1:al deberan
desattollar un formaio simplificads que permita verificar los
voliimenes de produccion y los pagos.

La Comisién estimd necesario
medificar el texta del primer
debate a fin de cumplir con los
requerimientos de .
jeomercializacién de la OMC
estableciendo que laa
importaciones de aceites y
grasas sustituies cumplan con
condiciones sanitarias, de
irazabilidad ¥ cestiflicaciones
que este sector debe eumplir.

Sesion de Comisién 032
del 27 de noviembre de
2019,

Articulo 20.- Conkrol de validad de los aceites ¥ grasas
importados, Sobre la base de equidad, igualdad,
reciprocidnd y conveniencia nacienal, con el fin de
garantizor la inocuidad alimentaria que deben tener los
productos como aceites v grasas de cualquier origen, !a
Autoridad Agraria Nacional en coordinacion con las
instituciones competentes, emilird la reglamentacion
correspandiente para deierminar 1as condiciones sanitarias,
irazabilidad, certificaciones, para autarizar importaciones
de aceites y grasas cuande las condiciones del mercado o
requieran.

Articulo 20.- Control do calidad de los aceites y grasas
importadoa. Sobre la base de equidad, igualdad,
reciprocidad vy conveniencia nacional, con el fin de
garantizar la inocuided alimentaria que deben tener los
produietos como aceites ¥ grasas de cualquier origen, la
Autorided Agraria Nacional en coordinacion con las
instituciones competentes del Estado, emitira la
reglamentacién correspondiente para determinar las
condiciones sanitaring, trazabilidad, certificaciones, para
auterizar impartaciones de aceites y grasas cuarxo las
eandiciones del mercado lo requieran.

(Asticuly 28, Comité Técnieo

Interlastitucional. E1 Comité Técnico

Interinstitucional de la Cadena Productiva de

|a Palma Aceilers 2 un ente piblica-privado y

organo coleginda auténomo e independients,

ouyn mision es fomentar ¥ proveer alas

autorideles competentes de insumos e

informes técnicna, centificos, conocimientos

comercirles, etc., parR asegurer la

productvidad de la cadena de Im Falma

Aceitera El Comité Téenieo Interinstitucionad

de la Polma Aceitern esterd integrade por los

siguientes mienrbros:

#) Un representante Gel sector productor o de

loe agticultares, no celacionadod con la

agroindu stria ¥ la nduseria

b| Un rep: ante del secior

Telacionada con el sactor industrial

€] Un representante del sector industial

d| Un representante de In Autoridad de

Comercio Exterior

&) Un representante de la Auloridad Agraria

Nacional

1) El Superintendente del Contral de Pader de

Mercado o au dedegada.

2) E1 Superintendente de Economia Popular v

Bolidaria o su delegado

) Un representante dela Educacién Supetior,
pecializado en temas agrop

i) El representante de la Autoridad de

Regulacion ¥ Control Fito y Zoosanitaria

) El represencance del Insttuto Priblico de

Investigaciin

Para el buen funcionamiento de este Comité se

na

Eliminado

Sesion de Comision 032
del 27 de noviembre de
2019,

SBECCION IV
CREDITOS FARA EL BECTOR
PALMICULTOR

SECCION IV
CREDITOS PARA EL SECTOR PALMICULTOR

. CAPITULG V
FINANCIAMIENTO PARA F1 SECTOR PALMICULTOR

Articnlo 26.- Lineaw de créditos, La
banca publica y deméas organismos de
financiamiento del Estado proveeran de
lineas de crédito especiales con tnsas de
interés preferenciales, periodos de gracia ¥
plazos acardes con la realidad de cada
una de laz elapas de la cadena productiva
de s palma aceitern ¥ sus derivadoa.

Los Asambleistas Juan
Cardenas, Silvia Salgada y
Hector Yepes, recomendaren
incluir el seguroe egricola en los
creditos para este sector.  La
Comisidn estimb necesario
modificar este articulo a fin de
estahlecer que las lineas
eapecinlea de crédito que se
creen para este sector
cantemplen condiciones como
cince afiod de gracia, debido a
que ed el tiempo requeride para
recuperar la inversion de esie
cultive, a pesar de que €l
periodo de la primera cosecha
se da a partir de 30 a 36
meses.

Sesion 606 del Pleno de la
Asamblea Nacional,
Primer Dehate 9 de julio v
continuacion 24 de
geptiercbre de 2019 y
Sesion de Comisidn 032
del 27 de noviembre de
2019,

Articule 21.- Lineas de criditos. La banca publica y
deméas organismos de financiamiento del Estade, proveeran|
de lineas de erédito especiales, con tasas de interés
preferenciales, con 5 abos de gracia ¥ plazos acordes con
la realidad de cada una de las etapas de la cadenal
agroproductive de la palma aceitera,

La Junla de la Polilica ¥ Regulacion Monetaria v Financiera
en coardinacion  con 1a Autoridad  Agraria  Maciona)|
egtableceran 1a abligatoriedad del crédito acompatadao del
respectiva segura agricola, el cual debera ser implementado
progresivamente.

La Autatidad Nacietial del Ambiente en coordinacién con Ia
banica piiblica, con el fin de incentivar al seetor patmicultor,
deberdn crear lineas de <rédito que cumplan con criterios
de sostenibilidad v susteniabiiidad.

Articulo 21.- Lineas de crédito. La banca pitblica y demas
organismos de financiamiento del Estado, praveeran de
lineas de crédito especiales, can tasas de interés
preferenciales, con 5 afos de gracia ¥ plozos acordes con
la realidad de cada una de las elapas de la cadena
agroproduciiva de la palma aceitera.

La Junta de la Politica ¥ Repulacion Monelaria y Financiera
en coordinacion con la Autoridad Agraria  Nacional
estableceran la obligatoriedad del crédita acompaiiada del
rezpective segura agricola, el cual debera ser implementado
progresivaanente,

La bance piiblica en coordinacidn con la Autoridad Macional
del Ambiente, can ¢l fin de incentivar al sector palmicultor,
deberdn creas lineas de crédito gue cumplan con criterios
de sostenibilidad y sustentabilidad.

SECCION V
ESPECIFICACIONES DEL BECTOR

PALMICULTOR

HECCION V

ESPECIFICACIONES DEL BECTOR PALMICULTGR

CAPITULO Vi
USO DE HERRAMIENTAS TECNGLOGICAS PARA EL
BECTOR PALMICULTOR ,




Autoridad
coordinacién
autoridades

deberén proveer al Sector Palmicultor en

foda  la
hemamientas
actializadas

que sten necesarios para la produccion,
comercializaeién,
tengan los requisitas minimos necesarios
y los mismos esién disponibles en linea
desde cualquier parte del pais. Para ello

se  deberh

informatica que contenga los componentes|

informaticos

simplificacian v eficiencia en los dilerentes|
tramites que el sector necesite.

Apfaria  Nacional en|
con  todas  las  demads;
que tengan competencia,

codena  productiva, de
tecnaoligicas adecuadas y
para que todos los irdmites

exportacién  y  otros,
un

implemeniar portall

necesarios para la

|importante nclur un texto en

que se establece gue la
Autoridad Agraria Nacienal,
mediante todas sus oficinas &
nivel nacional, ofrezca el
acompafiamiento y asesoria
paza que los productores de
palma aceitera puedan acceder
a log tramites en linea cuando
no dispongan el dispositivo
teenaldgion adecuade o na
tengan €l conacimiento para
hacerlo.

del X7 de nonembre de
20149,

Nacional en coordinaeion €an todas las defas auloridedes
que tengan compeiencia, deberan proveer al Sector
Palmicultor en ioda la cadena agropraductiva, de
herramientas tecnoligicas adecundas y nctunhmdas para
que todos los framites, pata la produccion,
camercializacion, extraceiin, exportacién, industrislizacién
e importacitn, sean eficientes y estén disponibles en linea
desde cualquier parte del pais.

Se deherd implementar un portal informatico que contenga
los componentes infermaticos necesarios para la
simplificacién y eficiencia en los diferentes tramites que &1
sector necesite. La Autoridad Agraria Nacional ofreceré el
servicio de apoyo para realizacion de los trémites, de forma
gratuita n través de sus aficinas en toda el territorie
Nacional pam quiénes no dispongan de dispositivas o el
conocimiento adecuada para les trimites en linea.

Nacwanal en coondinacion con 1odag lag demas autondades
que {engan campetencia, deberan proveer al sector
palmiculior en toda la cadena agroproductiva, de
herramientas tecnolégicas adecuadas y actualizadas para
que los tramites, para la produceién, comercinlizacion,

rextraccitn, exportacidn, industrializacidn e importacion,

sean eficientes ¥ estén dispordbles en linea desde cualquier
parte el pais.

3e debe implementar un portal infarmatice que contenga los
componentes tecnolagicos necesarios para la simplificacién
¥ eficiencia en los diferentes trémites, para atender los
requerimientos del seclor, La Autoridad Agraria Nacional
ofreceri el servicio de apoyo para realizacion de log
tramites, de forma gratuita a ravés de sus oficinas en toda
el territorio nacioral para quiénes ne dispongan de
dispositives o el conocimicnto adecwado para los tramites
en linea

SECCION V1

CAPITULO VI1

AGROINDUBTRIA

AGROINDUSTRIA

El representante de PROPALMA
sugirié que se incorpore el
[mento a la produccién de
biodiesel, por lo que, como
resuliado de las mesas de
trabajo desarroliadas por esta
Comisién se prapone un nueve
articulo que fomente la
produccién de biodiesel &
partir de la palme aceitera, en
razon de lag "Eslimaciones de
los impactos del
establecimiento de biediesel a
nivel nacienal”, desarrolladas
por 1a Autoridad Agraria
Nacional.

Sesin 606 del Pleno de la
Asamblea Nacional,
Primer Debate 9 de julio y
cottinuacion 24 de
septiembre de 2019 v
Sesion de Camisitn 032
del 27 de noviembre de
2019,

Articulo 23.- Foments a la produceibn de biodiossl a
partir de la palma acettera.- Con el objeto de precautelar
la soberania y seguridad alimentaria en la cadena
egroproductiva de 1a palma aceitera,para el fomenio a la
produccién de biediesel a partir de la palma accitera, la
Autoridad Agraria Nacional en coordinacidn con el Comité
Interinstituetanal de Seguimiento de Palma Sostenible,
deberan establecer un proprama nacionel para el fomenio ¥
uso de biodiesel a partir de palma aceitera, empezando con
el % que determine el estudio técnica realizado para este
fin.

Articulo 23.- Fomento a Ia produccién de btodiessl. Con
el objete de precautelar 1a soberania ¥ seguridad
elimentaria en la cadena agroproductiva de la palma
aceitera, para el fomento a la praduccion de bisdiesel n
pariir de este cultivo, !a Autoridad Agraria Nacional ¢n
coordinecion con €] Comité Interinstitucional de
Seguimiento de Palina Sostenible, deberé establecer un
programa nacional para €] fomento ¥ usoe de biodiesel, a
partir del poreentaje que determine el estudio técnico
realizacde para este fin

El representante de
PROPALPMA sugiria mqu]r €n
el Proyectio de Ley un programa
de negocios inclusives, Lo cual
iue observade por el
Asambleista Mauricio Proafio
en el sentido de que la fgura
legal procedente es la alianza
egtratégica, Lo que es
respaldads por ta Comisién,
con la finalidad de facilitar la
suseripeiin de contratos o
convenioa entre pequedios
productares de palma aceitera
¥ empresas exiractoras.

Sesion 606 del Pleno de la
Asamblea Nacional,
Primer Debsate 9 de julio y
continuacion 24 de
sepliembre de 2019 y
Besién de Comision 032
det 2T de noviembre de
2019,

Articulo 24.-Fomonte al desarollc de allanzas
estratégicas.- La Autoridad Agraria Nacional - creari el
programa de akianzas esiratégicas que facilile la suscrpeion|
de contratos 6 conventios entre pequefios productores y
empresas extractoras, a fin de articular apoyo técnico
permanente, tranaferencia tecnoldgica, €l acceso a insumos,
asi como itambién viabilizarin compramisos:de compra
futura del fruto de la palma aceitera, de las iproductores
incarporados en lo9 esquemas de alisnzas estratégicas. Los
requisitos ¥ procedimienios para el establecimiento del
programa de alianzag cstratégicas se  determinaran en el
Reglamento de la presente Ley.

Articuls  24.-Fomento al desarrollo da  atianras
estratégicas. La Autoridad Agraria Nacional ereara el
programa de alianzas esiratégicas, entre las empresas
extractoras ¥ los pequefios productores, gue facilite la|
suscripeién de contratos o convenios erire las partes, a fin|
de articular apeyo técnico permanente, iransferencis
lecnoligica, el pocesa & insumos, asi como  también
Jacilitara ] celebracion de compromisas de compra futurs
del fruto de la palma aceitera, de los productores|
incorporados en los esquemas de alianzas estratégicas. Los|
requisitos ¥ procedimientos para el establecimiento del
programa de alianzas estratépicas se determinardn en el
Reglamento de la presente Ley.

tsogtenibles y sustentable.

SECCION V11 CAPITULO VIl
PRODUCCION DE PALMA ACEITERA BOSTENIBLE Y PRODUCCION DE PALMA ACEITERA SOBTENIBLE ¥
BUSTENTABLE BUSTENTABLE
El representante e PROPALMA(Sesidn 606 del Pleno de la |Artieuls 26.- Certificationes de produccion sostenible y [Articulo 25.- CertiRcaci de ducei ble ¥

sugiri ineluir en el Proyecta de
Ley un articulo que establezea
la obligatoriedad de gue la
Autoridad Agraria Nacional en
coardinacion con la Autoridad
del Ambiente y los actores de
esta cadena elaboren una hoja
de ruta para que loa
productores obiengan las
certificaciones de cultives

| Asamblea Nacional,
Primer Debate 9 de julio ¥
continuacion 24 de

|septiernbre de 2019 y

Sesion de Comision 032
del 37 de noviembre de
2019,

sustentable.- La Autoridad Agraria Nacional en
coordinacién con la Autoridad de Ambiente y
conjuntamente con los representantes de los gremias
legalmente congtituidos de la cadena agroproductiva de
palma aceitera, deberén generar una hoja de ruta para la
abtencién de ceriificaciones de manera progresiva, bajo
eglandares de produccién sostenible y sustentable,
reconocides internacionalmente para la produccmn
nacional.

sustentable.- La Autoridad Agraria Nacional ers
coordinacion con la Autoridad del Ambiente y
conjuntamente ean los actores de l& cadena agraproductiva
de palma aceitera, deberan generar una haja de ruta para la
obtencién de certificaciones de manera progresiva, bajo
estandares de produccion sostenible y sustentable,
reconocides internacionalmente para la produecisn
nacienal.

La Comisidn considerd
necesario establecer en upa
disposicidn teansitoria el plazo
para que Ia Autaridad Agraria
Nacional implemente el
femento a la produccion de
biodiesel.

Sesitn de Conisan 032
del 27 de noviembre de
2019,

DISFOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Autoridad Agraria Narional tendra un plazo,
de 180 dias para implementar ¢l frmento a la produccién
de biodiesel, acorde a lo establecido en esta Ley

DISFOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA - La Autoridad Agraria Nacional tendra un plazo
de ciento ochenta dias, a partir de la promulgacién de esta)
Ley en el Registro Oficial, para implementar el programal
macional para el fomento ¥ usa de biodiesel, acorde a lo
establecidn en esin Ley, .

La Comisién considera
necesario establecer en una
disposicién transitoria el plazo
para que la Autoridad Agraria

Sesion de Comision HIZ
del 27 de naviembre de
2019.

Narinnal imnlemenie o] seonrn

BEGUNDA.- La autoridad competente en seguros, en
coordinacién con la Auteridad Agraria Nacional tendra el
plazo de 24 meses para implemeniar el saguro agricoln para
el sector productor de patma aceitera.

BEGUNDA.+ La Autaridad Agraria Nacional tendri el plazo
de veirlicunlre meses, a partir de la promulgacion de esta
ley en el Registro Oficial, para implementar el seguro
Bgricola para el sector productsr de palma aceitera.




La Comisidn considerd
necesario establecer en una
disposicibn iransitoria el plazo
para que €] Eslado a través de
a entidad competente empiece
la comercializacion de :
biodiesel.

Sesion de Comision 032
del 27 de noviembre de
20109,

TERCERA.- El Estacdo en un plaze de 48 meses, debera
comerciglizar en e) pais diesel que contenga una mezcla
inicial de 2% de biadiese], producido con aceite de palma de
arigen nacional, Y mezcla se . incrementard
progresivamente.

TERCERA.- E! Estado a través de la institucién competente,
en un plazo de cuarenta ¥ ocho meses, a partir de la
promulgacion de esta Ley en el Registra Oficial, debera
comercializar en el pais diesel que contenga una mezcla
inicial de dos por ciente de biodiesel, producide con aceite
de pnlma de origen necional, la mescla se incrementara
progreshamente,

La Comisidn considerd
necesaria esiablcer en una
disposictén iransitoria el plazo
para que la Autoridad Agraria
Nacional implemente los
tramites en linea.

Sesitn de Comision D323
del 27 de noviembre de
2019,

CUARTA.- La Autoridad Agraria Nacional en el plazo de 50
dias a partir de la publicacién de esta Ley en el repistra
oficial, deberd tener los trimiles en linea acorde a lo
eslablecido en esta Ley.

CUARTA.- La Auteridad Agrarn Nacional en el plazo de
noventa dias a parlir de la publicacién de esta Ley en el
Regislro Ohcial, debera tener los trimites en linea acorde a/
lo establecida en esta Ley.

La Comigitén cangiderd
necesario esiallecer en una
disposicién iransiaria ¢l plazo
para que Ja Autaridad del
Ambiente genere un procesoe
aimplificade para la
auiorizacion administrativa
ambiental,

Sesifn de Comisién 032
del 27 de noviembre de
2019,

QUINTA. - La Antoridad del Ambiente Nacional: en el plaza
maximo de 120 dias, deberd generar un procesa
aimplificade para la autorizacidon administrativa ambiental,
en coordinacion con los gremios legalmente constituidoes de
palma aceitera.

Loa productores palmicultores tendrin 3G meses a partic
de la vigencia de este ley para tramiiar y obtener la
autorizacién administrative nmbiental.

Durante este perioda transitoriv no existicin sanciones por|

QUINTA.- La Autoridad del Ambiente Nacional en el plazo
maximo de ciento veinte dims, a parlir de la promulgacion|
de esta Ley en el Registro Oficial, debera generar un prucese
simplificado para la autorizacion administrativa ssnbiental,
en caordinacién con los rep iantes de los ack de 1a|
cadena praductiva de palma aceiters.

La Comision considerd
necesario esiallecer en una
disposicién {ransitoria el plazo
para que log productores de
cate sectar proceso
simplificada obiengan la
auterizacion administrativa

i

Besitn de Comision D323
del 27 de noviembre de
2019,

BEXTA.- La Auwloridad del Ambiente Nacional en
courdinacion con los GADs provinciales ¥ las productores
de palma aceilera afectados por la pudricién del cogollo
[PC) £n ¢] plazo de 30 dias a partir de la publicaciin de esta
Ley deheran eatahleceran el mecanismo para proreogar, el
cumplimiento de obligaciones ambientales, tomando en
cuentn la problemifica que sufren por esta plaga
& i

SEXTA.- Los productores de palma aceitera en el plazo)
treinta y seis meses, a partir de la promulgacion de esta Ley|
en el Registro Oficial, deben tramitar y obtener Ia
autorizacion adminisirativa ambiental con el proceso
simplificadoe,

Durante este periodo iransitorio no existirin sanciones por|
parte de I, Autoridad del Ambienie Nacional.

La Comision eonsidesa
necesario establecer en una
dispasicién transitorie el plazo
para que la Autoridad del
Ambiente en coordinecion con
los Gads y los praducteres
afectados por la pudricién del
cogolle (PC) establezcan el
mecanisma para profrogar €

Sestdn de Comision 032
del 27 de noviembre de
2015, .

SEPTIMA.- La Autoridad del Ambiente Nacional en|
coordinacion con los Gobiernos Auténamos|
Descentralizados y los productores de palma aceilera,
nfectados por la pudricion del cogolle (PC] en el plazo de
treinta dims, a partir de Ia promulgacién de esia Ley en el
Registre Oficial, deben establecer el mecanisma para
protrogar ] cumplimiento de obligeciones a los afectados|
par esta plaga Fftosanitaria, previo informe técnico de la
Autorided Agraria Nacional.

La Comision considexnd
necesario afadir ura nueva
digposicién transitoria, en la
que se establezea el plazo para
fue loa productares obiengan
€] certificado de inscripeién en
€] registro de agroproductores
de palma aceifera.

Sesidn de Cornision 037
del 22 de enero de 2020,

QCTAVA.- Los productores, extractores, comercializadores,
exportadores, induatriadizadares e importadores de palems
aceitera, en el plazo de ciento ochenta dias, a partir de la
promulgacion de esta Ley en el Registra Oficial, deberdn
obtener el certificado de inscripeion en el registro de
agroproductores de palma aceitera ante la Auboridacd
Agraria Nacional,

La Comizién considerd
necesario anadir una nueva
diaposicion transitoria, en la
que 3¢ cstablezea el plazo para
que ] Presidente de la
Repiiblica expida €]
correspondiente reglamennto de
aplicacion a esla Ley,

Sesidn de Comisién 037
del 22 de enera de 2020,

NOVENA.. Dentro del plazo de noventa dias de publicada la
presente Ley en el Registro Oficial, el Presidente de la
Repiiblica expedira el comrespondiente reglamernto de
aplicanin.

La Comision considerd
necesario establecer una
dispasicién derogatoria, en la
que se establezea ta derogacién
de reglamentos, acuerdos,
respluciones que se
contrag 18 la
esia Ley.

lo

Sesian de Comisién 037
dei 22 de enero de 2020,

DISPOEICIGN DEROGATORIA

Derdgense los reglamentos, acuerdas, resoluciones, y
disposiciones expedidas por sutoridades

Administrativas del Esiado, en esta materia que se opongan
ala presente Ley.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Lo presenie Ley entrarda en
vigencia a parlir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dade y suscrito, en la sede de la
Asamblea Nacional, ubicada en el Distrilo
Melropolitane de  Quito, provincia de
Pichincha, a los ... dias del mes de ... de
dog mil diez hd nueve.

Sin observacioncs

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia & paﬂir de la
fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nocional,
ubicada en ¢l Distrila Metropolilano de Quilg, provincia de
Pichincha, ales .... dias del mes de ... de dos mil dies ¥
nueve.

UNICA.- La presente Ley entraré en vigencia a partir de la
fecha de su publicacitn en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metrapalitane de Quito, provincia de
Pichincha, alos .... dias del mea de ... de dos mil diez ¥
nueve.




