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Sefrora
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De conformidad con 10 dispuesto por el Art. 137 de la Constilucion de la Republica del
Ecuador e inciso segundo del A.rticulo 58 de la Ley Orginica de 1a Funcion Legislativa;
adjunto al presente, el Informe para Primer Debate del "Proyecto de Ley de Reconocimiento
Piblico del Estado aArtistas, Investigadores y Deportistas"

A fin de que se continrie con el triimite previsto en la Constituci6n y la Ley de la materia.

Con sentimientos de distinguida consideraci6n y estima.

Asambleista
Presidenta de la Comisi6n Especializada Permanente de
f,ducaci6n, Cultura y Ciencia y Tecnologia

Av 6 de Diciembre y Piedrahita
3* PIso CoIvI]s]6N DE EDUcAcI6N. CULTURA, CIENCIA Y TEcNoLoGIA

TELEFoNoT (593)2399,1 054

Atenlamente.
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COMISI6N ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
EDUCACIoN, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA.

(coMrsr6N No. 9)
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1. OBJETO

1,1. El presente informe recoge los fundamentos del debale y las resoluciones de los y las
Asambleistas integra[tes de la Comisi6n Especializada Pemarente de Educaci6n,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional (en adelante CECCYT) con
relaci6n al tatamiento del "PROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO
PTBLICO DEL EsTADo A ARTISTAS, INVESTIGADoRES Y DEPoRTISTAS.,
con elfin de someterlo a Primer Debale en el Pleno de la Asamblea Nacional.

2. ANTECEDENTES

2.1. Mediante oficio No. 527-XMPL-AN-2014, Tiimite 181319, de fecha 23 de junio de
2014, dirigido a la sefrora Gabriela Rivadeneira, Prcsidenta de la Asamblea Nacional, la
Asambleista Xmena Ponce Le6n, prcsenla el "Proyecto de Ley de Reconocimielto Pfblico
del Estado a Artistas, Investigadorcs y Depofiistas".

2.2. El Consejo de Administraci6n Legislativa, er sesi6n de 31 de julio del 2014, resuelve
calificax favorablemente el "Proyecto de Ley de Reconocimie[to Pttblico del Estado a
Artistas, Investigadores y Deportistas" presentado por la asambleista Ximena Ponce Le6n
al cumplir con todos los requisitos seflalados en el articulo 56 de la Ley Orgrinica de Ia
Funci6n Legislativa.

2,3. La Secretaria del Consejo de Administraci6n Legislativa pone en conocimiento de la
Presidenla de la Comisi6n Especializada Pemanente de Educaci6n, Cultua y Ciercia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional, el memorando No. SAN-2014-2216, de 1 de agosto de
2014, que contiene la Resoluci6n del Consejo de Adminitraci6n Legislativa (RESOLUCION
CAL-2013-2015-124), por la cual se califica el "Proyecto de Ley de Reconocimiento Ptiblico
del Estado a Artistas, lnvestigadores y Deportistas" y se dispone el inicio del tratamiento del
refe do proyecto.

2.4, Pala d cumplimiento a 1o establecido en el Articulo 57 de la Ley Orgrinica de la
Funci6n Legislativa, la seflora Presidenta de la Comisi6n Especializada Permanente de
Educaci6n, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacioral, dispone que por
Secrelaria de la Comisi6n se haga conocer el Prcyecto de Ley a las y los Asambleistas
inlegrartes de la Comisi6n, a las y los Asambleistas integrantes de la Asarnblea Nacional, a
las organizaciones rcgisfadas y a la ciudadania en general, a trav6s de la prigina web de la
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2.5. En cumplimienlo a 1l] dispuesto em el Articulo 58 de la Ley Orgrinica de la Funci6n
Legislativa, dento del plazo establecido, se incluy6 en el blog de la Comisi6n el prcyecto de
Ley y noticias relacionadas con su tuatamienlo, a fin de que Ia ciudadania que tenga inter6s en
la aprobaci6n y tratamiento del proyecto o que consrdere que sus derechos puedan ser
afeclados acuda ante la Comisi6n a exponer sus argumentos.

2.6. La CECCYT, en sesi6n No. 061 de fecha 27 de agosto de 2014, recibi6 y escuch6 los
axgumentos y obserr'aciones de los interesados en el Proyecto de Ley de Reconocimiento
Publico del Estado a Artistas, Investigadores y Deportistas, asi fueron recibidos en comisi6n
general: el seflor Ministo del Depofie (de ese entonces), Jos6 Francisco Cevallos; e1 seflor
Julio Afieaga, Presidente de la Federaci6n Ecuatodana de Levantamienlo de Pesas; Troi
Alvarado Presidente de la Sociedad de Autores del Ecuador SAYCE; Rub6n Barba, Vocal del
Consejo Directivo de SAYCE; Soledad Cuesta, Autora y Compositora asociada a SAYCE,
Carlos Cumbal Autor y Compositor asociado a SAYCE; Ar&6s Montero, Coordinador
General Tdcnico del Instituto Nacional de Ehciencia Energ6tica y Energias Renovables.

2.7. Las observaciones, recomendaciones y comentarios al Proyecto de Ley recibidos en la
CECCYT, se resumen asi:

Soledad Ruendia
Asambleista

Observa los arliculos: 1.2 v 3

Troi Alvarado,
Presidente de SAYCE

Sugiere incluir en
palabra Autores,

el titulo del
Tambi6n
y5por

Proyecto 1a

observa 1os

la misma

Josd Francisco Cevallos,
Ministro del Depofie (en aquella 6poca)

alticulos: 1,2,4
circunstancia.

Realiza obseftaciones de forma y

ia Disposici6n Transitoria Segunda y las
Disposiciones Derogatodas Primera y
Segunda.

Observa 1os afiiculos:2,3 y 4, y a la
Disposici6n General Tercera

Teresa Benavides,
Asamblefsta

Maria Elizabeth Reinoso
Asambleista

Observa los articulos:1,2,3 y 5

El proyecto de Ley, pemite que artistas como
61, puedan poshrlar al reconocimiento pirblico
del t.tado. en base a su nal ecroria ani<rica.

Jtan Ios6 Erreves Ram6n

xlMtilA P0ilcE
PRESIDENTA
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Carlos Cumbal Monta Se agilite el tatamiento del Prcyecto de Ley
de Reconocimiento Pfblico del Estado aoe Keconoclmlenlo ruo co oel tssuoo a

Anistas. lnvestigadores I Deponisras. para
que los anistas puedan ser merecedores del
reconocimiento publico del Esudo.

Luz Birmania Coello Lo mris pronto posible se apruebe el Proyecto
de Ley, que servird de estimulo a la actividad
axtistica.

2.8. Dentro del proceso de socializaci6n, se rcmitieron ohcios a diferentes organizaciones
para que rea.licen sus observaciones al Proyecto de Ley.

NO OFICIO FECIIA DESTINATARIO

Oficio N'
1 3 8-AN-SEC-CECCYT-201 4

Oficio N"
2 1 O-AN-SEC-CECCYT-20 1 4

Oficio N'
21 1-AN.SEC-CECCYT-2014

Oficio N'
2 1 2-AN-SF,C-CF,CCYT-20 I 4

Sr Josd Francisco Cevallos, Ministro del
Deporte (a esa fecha)

Sr Julio Arteag4 Presidente de la Federaci6n
Ecuaforiana de Levantamiento de Pesas

21/08t2014

22/08D014

22/08/2014 Sr. Iv6n Hurtado, Presidente de la Asociaci6n
de Fritbol del Ecuador

Oficio N'
21 3-AN-SEC-CECCYT-20 1 4

Oficio N" 21/08/2014

22108/2014 Sr. \y'anuel Braro, Presidente de la Federacion
Ecuatoiana de Atletismo

21 6-AN.SEC.CECCYT.2O I 4

Oficio N' Sr Camilo Luzuriaga, Director de INCINE
1 97.AN.SEC.CECCYT-20 1 4

2.9. Mediante oficio No. AN PRES-016I-CECCYT:2o14, de fecha 01 de octubre de 2014, de
conformidad a lo dispuesto eri el adiculo 58 de 1a Ley Org6nica de la Funci6n Legislativ4 la
Presidenta de la CECCY! solicit6 a la Presidenta de la Asamblea Nacioml se conceda

Ofrcio N' 29/08/201,4
1 98-AN.SEC-CECCYT.2O 14

Dr. Andr6s Montero Izquierdo, Coordinador
General Tdcnico de INER

22/08D0t4 Ab. Jos6Ardvalo, Presidente de la Federaci6n
Ecualoriana de Baloncesto

Oficio N' 26/08/2014
2 1 5.AN-SEC-CECCYT-2014

Dr Alex Camacho, Secreta o Tdcnico de
Discapacidades

Sr. TroiAlrarado- Presidente de SAYCL

l'7108/2014

pr6rroga de 20 dias, para el informe para primer debarc del -Proleclo de Le) de
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Reco[ocimiento Priblico del Estado a Arlistas, lnvesligadores y Deportistas". A travds de
Memorando No. SAN-2014-2947 de fecha 16 de octubre de 2014. se autoriz6 Ia pr6noga.

2.10. La CECCYT en sesi6n No. 068 de fecha 06 de octubrc de 2014, escuch6 al equipo de
aseso a de la Asambleista Ximena Ponce Le6n, proponente del "Proyecto de Ley de
Reconocimiento Ptiblico del Estado a Arlistas, Investigadores y Deportistas", respecto al
contenido, motivaciones y aspectos gellerales de dicho proyecto de Ley.

Ademrs, se requid6 a-l equipo de asesoria de ia Asambleista proponente del Proyecto de Ley,
un an6lisis juridico respecto a su no incidencia e inqemento en el gaslo pLiblico, eI cual fue
prcsentado a la Secretada de la CECCYT con fecha 20 de octubre de 2014, y fue puesto en
conocimiento de los Asambleistas miembros de la Comisi6n por medios electr6nicos.

2.11. En la sesi6n No. 70 de fecha 05 de noviembre de 2014, la CECCYI recibi6 en Comisi6n
General al Dr Alexis Mera, Secretario Juridico de la Presidencia de Ia Repirblica, con el
prcp6sito de que presente observaciones al Proyecto de Ley, dicho funcionario de Estado
manifest6: "que el sistema de rcconocimientos es16 rm poco disperso, hay una cantidad de
rcconocimientos perpetuos en Ia Ley del Deporte; el gobiemo est6 de acuerdo con 1a

propuesta de que exista un Comitd que establezca la calificaci6n paxa entega de los premios;
no queremos que se suprima el premio "Eugenio Espejo", es un premio embiematico para los
actores culturales; en lo de fondo, que es el tema del reconocimiento econ6mico, elprcyeclo
de Ley por si solo no genera gasto priblico".

2.12. La CECCYT en sesi6n No. 072, de fecha 10 de noviembre de 2014, continu6 con el
aa6lisis de las observaciones presentadas al "Proyecto de Ley de Reconocimiento Piblico del
Estado a Artistas, Investigadores y Deportistas" y efectu6 el respectivo debate del proyeclo de
Ley.

3. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

3.1. Normas juridicas relacionadas y concordantes

. Constituci6n de la Repriblica del Ecuador, Articulos 22, 340, 377, 380, 381.
r Ley del Deporte, Educaci6n Fisica y Recreaci6n, Articulos 112 literal c), 114, 125,

126 y 121,
r Ley de Revalorizaci6n de Pensiones Vitalicias (2002).
. Decreto Legislativo No. 4 (1993), At. 1 y 2.
. Decreto Legislalivo No. 8 (1997).
r Decreto Legislativo No. 83 (1988).

3.2 . Argumentaci6n de los miembros de la Comisi6n

xtMlIA p0t/ct
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3.2.1 Importancia del Proyecto de Ley.-

Conforme a 10 dispuesto en la motivaci6n y considerandos del "Proyecto de Ley de
Reconocimienlo Priblico del Estado a Artistas, Investigadores y Deportistas", la importancia
de este proyecto de Ley rcdica en la posibilidad de eliminar la dispersi6n y desarticulaci6n
nomativa existente en el pais respecto aI reconocimiento pfblico del Estado a ciudadanas y
ciudadanos destacados en iieas como la cultura, la ciencia y el deporte, asi como la
determinaci6n clara del contenido simb6lico y econ6mico del reconocimiento estatal. Pero
fundamentalmente la importancia del proyecto de Ley radica en proponer la coolormaci6n de
un verdadero Sistema Nacional de Reconocimienlos, Condecoraciones y Premiaciones, que
pemita al Estado y a sus instituciones contar con procesos claxos y transpa.rentes para
establecer distinciones, honrar o rendir homenaje a los ciudadanos que por su dedicaci6n y
m6ritos destaquen en 6reas como la cultum, la ciencia, la investigaci6n o el depofie;
procwando de esta maaera cont buir a la preservaci6n de la identidad nacional, los valores
sociales y la solidaridad humaoa, estimulando en los ecualoriaros el ejercicio de actividades
altisticas, el desanollo de la investigaci6n cientifica y tecnol6gica, y la promoci6n del
depofle.

3.2.2 Cortenido del Proyecto de Ley, prop6sitos y aspectos relevantes.-

El proyecto de Ley se compone de 1l Considerandos, 7 Articulos, 3 Disposiciones Generales,
2 Disposiciones Transitorias, 3 Disposiciones Derogatodas y I Disposici6n Final; al respecto,
es importante destacar:

- El objeto del proyecto de Ley es la creaci6n de un reconocimiento prlblico otorgado por el
Estado a los ciudadanos destacados en la esfera artistica-cultual, de la
investigaci6n-cientifica y el depote, eliminardo u ordenando los existentes, cuyos marcos
normativos resultan dispersos, coltradictorios, inequitativos e incluso arbitrarios. Dentro de
los ciudadanos que pueden ser beneficiarios del rcconocimiento ptblico no se ha contemplado
de forma expresa a los oeadores, pues se considera que 6stos se hallaa incluidos en las
categorias de artistas o investigadorcs.

- El reconocimiento prlblico del Estado consiste en la entega de una medalla, un diploma y
eventualmente una pensi6n mensual equivalente a dos salarios brisicos unificados del
tabajador privado. La entega del componente econ6mico estata sujeto al aarilisis de la
situaci6n socio-econ6mica de la persona a la que se le otorga el rcconocimiento.

- Crca un Comit6 para el otorgamiento de reconocimientos el cual est6 integrado de foma
ampli4 por represenlantes de 3 funciones del Estado, asi: 4 representantes de la Funci6n
Ejecutiva lMinisterios relacionados a

x utirA Poitff
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Funci6n Legislativa y 1 de la Funci6n de Transparcncia y Contol Social.

- Las funciones del Comitd para el otorgamiento de reconocimientos est6n relacionadas al
establecimiento de los requisitos que debe cumplir el ciudadano aspirante a1 reconocimiento y
a la regulaci6n de los procedimientos de postulaci6n y selecci6n de dichos aspirantes. Sobre
estas atdbuciones o funciones del Comitd la CECCYT no ha recibido ninguna observaci6n.

- Se establece que quienes pueden acceder al reconocimiento pirblico son exclusivamente los
ciudadanos ecualorianos; al respecto, la CECCYT ha considerado oporluno que el
reconocimiento priblico no se limite a 6stos, pudiendo acceder al reconocimiento tambi6n los
ciudadanos exharjeros, con la unica condici6n de que se hallen domiciliados en el Ecuador
por un determinado tiempo.

- Se garantiza la continuidad en la entrega de pensiones vitalicias a quienes Ias vienen
percibiendo, como parle de una condecoraci6n o premio, y se indica que nadie podrd percibir
un monto de dinero inferior al que recibia al momento de publicarse esta Ley en el Registro
Oficiai.

- Se establece de forma expresa que el premio nacional "Eugenio Espejo" continuar6
e[tregiindose confome a las regulaciones existenles y a ]as que el Presidente de la Repfblica
detemine.

3.2.3 No incremento en el gasto piblico del Proyecto de Ley.-

Uno de los temas de mayor an6lisis y debate en el seno de la CECCYT fue, sin lugar a dudas,
si la propuesta nomativa que se encue[tra tramitindose genera incremento al gasto publico,
particulamente al establecer como componente del reconocimiento una pensi6n mensual; por
ello, primeramente se requiri6 al Ministerio de Finanzas informaci6n sobre la situaci6n
presupuestaria de las pensiones vitalicias que actualmente suftaga el Estado, al respecto dicha
Cartem de Estado inform6 que el item presupuestario utilizado en 1() que tiene que ver con el
pago de pensiones vitalicias es el 580204 y que las enlidades que cuenlan con recusos pam
cubrir pensiones vitalicias son: Ministerio del Depode, Ministerio de Finanzas, Ministerio de

Cultura y Presidencia de la Repriblica-Secretaria General de la Administraci6n Piblica; en la
revisi6n de la infomaci6n proporcionada se aprecia el inclemento anual que sufre el
Presupuesto General del Estado por concepto de pensiones vitalicias, asi en el 2009, las

erogaciones del Estado eran de 2'889,079.35 d6lares, en tanto que pam el 2013,se

incrementarcn a 4'693,424.40 d61ares, de 1os cuales aproximadamente 3'036,658.00 fueron
destinados a depofiistas, artistas e investigadores.

Los incrementos apreciados en el Presupuesto General del Estado en ei periodo 2009-2013, en
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normativo realizado por Ia CECCYT, basicamente a la existencia de las siguientes normas
legales:

- La Ley del Deporte, Educaci6n Fisica y Recreacidn (2010) y ante or a 6sta la derogada Ley
de Cultura Fisica, Deportes y Recreaci6n (2005). La Ley del Deporte vigente (Arts. 125, 126
y 127) seflala que se podr6 entregar pensiones vitalicias a las y los deporlistas retirados, que
hubieren obtenido en su vida deportiva una o varias medallas de orc en categorias absolutas
en campeonatos mundiales o juegos olimpicos, paralimpicos, panamericanos.
parapanamericaaos, sudamericanos y parasudamericanos; de igual forma ocunirri con los
deportistas considerados glo as deportivas, que son aquellos que en losjuegos o campeonatos
desc tos ha[ obtenido medallas de plata y bronce; a su vez, las pensiones vitalicias se fijan en
4, 3 y 2 remuneraciones mensuales biisicas unificadas.

- El Decreto Legislativo No.4 (1993), mediante el cual se concede pensi6n vitalici4
equivalente a 5 salarios minimos vitales a todas las pemonas a las cuales se ha otorgado el
premio nacional "Eugenio Espejo", esta norma en su Art. 1 coocede pensiones vitalicias a
quienes se les ha otorgado el premio nacional "Eugenio Espejo", y en su Aft. 2 detemina que
de igual beneficio gozariin quienes en el futuro reciban dicho premio; los 5 salarios minimos
establecidos para los ganadores del premio nacional "Eugenio Espejo" se tansformaron en 10
salarios minimos vita.les con la expedici6n del Decreto Legislativo No. 8 (1997), y con la
expedici6n de la Ley de Revalorizaci6n de Pensiones Vitalicias (2002) la categoria
"remuneraci6n biisica minima legal" se tra[sfom6 elr "la menor remuneraci6n fijada en todas
las tablas sectodales vigentes en elpais".

- El Decreto Legislativo No. 83 (R.O. No. 866 de 3 de febrero de 1988), por el cual se crea la
pensi6n vitalicia pam los autores y/o compositores miembros activos de SAYCE
(ecuatoriaros), en sus Afi. I y 2 se establece la creaci6n y eltrega de 6 pensiones vitalicias
anuales corre.pondientes a un sueldo bdsico vigente.

Resulta evidente entonces que el "Proyecto de Ley de Reconocimiento Ptblico del Estado a
Artistas, Investigadores y Deportistas", per se, no genem gasto priblico, pues primeramente no
dispone la entrega inmediata de una pensi6n mensual a ningrin ciudadano o grupo de
ciudadanos, Iuego, porque el componente econ6mico del reconocimiento priblico entafra una
condici6n de evaluaci6n de la situaci6n socio econ6mica de quien recibe el rcconocimiento.
Pero la conclusi6n f,mdamental es que son normas legales como la Ley del Deporte,
Educaci6n Fisica y Recreaci6n, el Decreto Legislativo No. 4 y el Decreto Legislativo No. 83,
las que en la pr6ctica generan gasto priblico, y por el contenido de sus preceptos juridicos
continian producidndolo, en 1o que se refiere a pensiones vitalicias; por ello, el proyecto de
Ley materia de andlisis prctende cubrir la posible entrega de pensiones vitalicias a afiistas,
investigadores y deportistas, merecedores de un reconocimiento priblico del Estado, con los
recursos priblicos que actualmente gasto incremenkl de las pensiones vitalicias
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creadas por Ias normas legales ante ormente descritas, las cuales necesadamente deberan ser
derogadas. En tales circunstancias no existiria inobsenancia u oposici6n con el Art. 135 de la
Constituci6n de la Repfblica y el Art. 74 numeral 15 del C6digo Orgdnico de Planificaci6n y
Finanzas Priblicas.

4.- CONCLT SION Y RfCOMENDACION

Por las consideraciones antes mencionadas, y el an6lisis realizado por la Comisi6n
Especializada Pemanente de Educaci6n, Cultura y Ciencia y Tecnologia, 6sta resuelve
aprobar el informe para primer debate del "PROYECTO DE LEY RECONOCIMIENTO
PUBLICO DEL ESTADO AARTISTAS, INVESTIGADORES Y DEPORTISTAS".

5.- ASAMBLEiSTA PONENTE

Asambleista Ximena Ponce Le6n-, Presidenta de 1a CECCYT.

xinromp.,ffi*n_--
Presidenta de la Comisi6n

\)
Pilar Almeida

MIEMBRO DE LA COMISI6NVICEPRF],S

MIEMBRO DE LA COMISION

Wilson Chicaiza Toapanta .
MIEMBRO DE LA COMISION

Rena

DE LA COMISI6N
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Maria Reinoso Lescano
MIEMBRo DE LA coMrsr6N

Jos6 Ricardo Moncayo
MTEMBRo DE LA coursr6N

Pavel Chica Arteaga
MIEMBRO DE LA COMISION

7.- cERTrFrcACr6N.-

CERTIFICACION : El presente informe paxa pdmer debate del "PROYECTO DE
LEy RECoNocrMrENTo ptBLIco DEL ESTADO A ARTISTAS,
INVESTIGADORES Y DEPORTISTAS". tue tatado, debatido y aprobado en la
Comisidn Especializada Permane[te de Educaci6n, Cultura y Ciencia y Tecnologia

de la Asamblea Nacional, en sesi6n No. 073 del dia midrcoles 12 de noviembre de

2014, con la siguiente votaci6n: A FAVOR: Siete votos a favor. Las y los

Asambleistas: Almeida Pilar, Abad Raril, Benavides Teresa, Gonzrilez Miryam,
Moya Herman, Montiel Rosaisela y Ponce Ximena. ABSTENCION: Tres votos. Los
Asambleistas: Chica Pavel, Chicaiza Wilson y Moncayo Jos6. AUSENTES: Uno.
Asambleista Reinoso Maria. EN CONTRA: Ninguno. EN BLANCO: Ninguno. Lo
que cetifico para fines peftinentes.-

DE LA COMISI6N ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
EDUCACI6N, CULTLRA Y CIENCIA Y TECNOLOGiA

./,//..n'//''' '

/- //- - '
Herman Moya Duque

MIEMBRO DE LA COMISIoN

fs$#,,ri)
5E(RTIARIA

oil Solr E5?( ilrTArA P!frtla\E('l
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EXPOSICIO\ DE MOTIVOS

En la actualidad en el Ecuador nos encontralnos con varias normas legales de distinta
jerarquia que abordan, lastimosamente, de foma desarliculada el necesa o reconocimiento
priblico que todo Estado debe otorgar a aquellos ciudadanos nacionales que por sus mdritos y
esfuerzos se han destacado y han contribuido al desanollo de su naci6n o relievado el nombre
de su pais a nivel intemacional en ifueas como la cultua, la ciencia, tecnologia y el deporte.

La dispersi6n y desarticulaci6n de la legislacion de nuestro pais respecto a tematicas como el
rcconocimiento priblico del Estado a ciudadanas y ciudadanos destacados en 6reas como la
cullura, la cienciay el depofie, que se expresa en normas tales como: el Decreto Ejecutivo No.
1722, publicado en el Registro Oficial No.410 de 7 de abril de 1986, mediante el cual se

reformula Ia entrega del Premio Nacional "Eugenio Espejo" creado mediante Deqeto No.
677, Publicado en el Registro Oficia1No. 869 de 18 de agosto de 1975; el Decreto Legislativo
No. 83, publicado en el Registro Oficial No. 866 de 3 de febrero de 1988, que establece
pensiones vitalicias para autores y compositores; el Deueto Legislativo No. 8 publicado en el
Suplemento del Registo Oficial No. 95 de 26 de junio de 1997, que estableci6 el valor de la
pensidn vitalicia para ganadores del premio Eugenio Espejo; la Ley de Revalorizaci6n de

Pensiones Vitalicias, publicada en el Registro Oficial No. 572 de 9 de mayo de 2002; la Ley
del Deporte, Educaci6n Fisica y Recreaci6n, publicada en el Suplemento dei Registo Oficial
No 255 de agosto 11 de 2010, sin lugar a dudas han impedido avanzar en un Sistema Nacional
de Reconocimientos, Condecomciones y Premiaciones a adistas, investigadores y depotistas,
el cual obser_ve al mecanismo del reconocimiento a 6stos ciudadanos destacados como un
elemento que contribuya al fortalecimiento y desatollo cultural, cienlifico y depoftivo del
pais.

La constucci6n del Sistema Nacional de Reconocimientos, Condecoraciones y Premiaciones,
no pasa solamente por buscar la amonizaci6n de las nonnas legales existentes, exigiendo mas
bien la expedici6n de una Ley que procure unificar y estandarizar los procesos destinados al
otorgamiento de reconocimientos, condecoraciones y premios por parte del Estado, 6sto

implica la definici6n clara del rimbito y objetivos del reconocimiento publico del Estado, los
ciudadanos que merecen pafiicipar del reconocimiento y los criterios para el otorgamienlo de1

mismo, ademas de una minima institucionalidad encargada de regular y gestionar el
procedimiento pam el otorgamiento del reconocimiento. En el derecho comparado podemos
obseNar las experiencias de Mixico y Venezuela en elevar a rango de Ley las regulaciones
sobrc la entega de rcconocimientos, condecoraciones y premiaciones, y 1a impodancia que se

at buye a estos asuntos.

El otorgamiento de un reconocimiento, condecoraci6n o premio, es rma distinci6n de caxiicte!
fundamentalmente honorihca, y se expresa en la enfega de un diplom4 una placa o una
medalla, pero avanza tambidn a elementos de indole econ6mico como la entrega de una suma

12
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medalla, p€ro avanza tambidn a elementos de indole econ6mico como la entrega de una suma
de dinero, sea o no peri6dica, tal es el caso de las denominadas pensiones vitalicias;
tatrfudose del Proyecto de Ley prcpuesto, se plantea que el reconocimiento prlblico del
Estado consista en la entega de un diploma de honor, una medalla conmemorativa y una
pensi6n mensual en los casos que el ente encargado de otorgax los reconocimientos,
observando la situaci6n socio-econ6mica del homenajeado, lo considerc oportuno.

Al rcspecto, la pensi6n mensual que compone el reconocimiento prlblico estatal deteminado
en el presente Proyecto de Ley se fija en dos (2) salarios b6sicos unificados, esto de ninguna
manera significa incremento en el gasto pfblico, pues la entega de un monto de dinero por
concepto de pensi6n vitalicia para artistas, investigadores y deportistas en reconocimiento a
sus mddtos actualmente se encuentra contemplada en nuestra legislaci6n; dichas [ormas
legales aunque contadictodas y desactualizadas son las que han definido de forma indistinta
el monto de las pensiones a cubrirse por paxte del Estado, segfn el tipo de reconocimiento o
premio otorgado, y son las que soportan juddicamenle la determinaci6n presupuestaf,ia y
erogaci6n de recwsos priblicos para estos flnes. Cabe seflalar que en el Proyecto de Ley como
no puede ser de ota manem se gatantTza la entega de las pensiones vitalicias de aquellos
ciudadanos que las vienen percibiendo.

De los elementos expuestos subyace la necesidad de que el Ecuador cuente con una Ley que
rcgule el otorgamiento de reconocimientos pfblicos del Estado a favor de aquellos ciudadanos
nacionales sean atistas, investigadores o deportistas rctirados, con los mayores m6ri1os,
estableciendo c terios y prccesos tanspaxentes para tales flnes; observando como objetivo
tascendente del otorgamiento de un reconocimiento piblico del Estado, estimular el ejercicio
de actividades afiisticas, fomentar la investigaci6n cientifica y tecnol6gica, y promover el
deporte, todo ello en procura del desarrollo cultural, cientifico y deportivo del pais.

EL PLENO DE LAASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el articulo 22 de la Constituci6n de la Repfblica reconoce el derecho de las personas a
desanollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades cultumles y
arlisticas, entre otros derechos culturales;

Que el articulo 340 de la Constituci6n de la Repfblica contempla como parte del sistema
nacional de inclusi6n y equidad social los 6mbitos de la cultur4 1a ciencia y tecnologia, y el
deporte.

Que el articulo 377 de Ia ca detemina que el Sistema Nacional de
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Cultua tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales, incentivar Ia libre creaci6n aftistica y la producci6n,
difusi6n, distribuci6n y disfrute de bienes y servicios cultumles; y salvaguardar la memoria
social y el patrimonio cultual, garantizando el ejercicio pleno de los derechos culturales;

Que el articulo 380 de la Constituci6n de la Repriblica
Estado apoyax el ejercicio de las profesiones afiisticas
opoftunos para la ejecucidn de Ia politica cultural;

Que la Constituci6n de la Repriblica en su articulo 381
promoverii y coordinar6 la cultura fisica que comprende
recreaci6n:

dispone que es responsabilidad del
y garantizar fondos suficienles y

determina que el Estado protegerA,
el deporte, la educaci6n {isica y la

Que adicionalmente, la Constituci6n de la Repriblica establece que es deber del Estado
fomenlar la investigaci6n cientifica y tecnol6gica para asi contribuir a la realizaci6n del buen
vivir, al sumak kawsay;

Que la Ley del Depofie, Educaci6n Fisica y Recreaci6n, dispone en su a.rticulo 9 que los
deportistas tienen derecho a acceder a los programas de becas y estimulos econ6micos con
base a los resultados obtenidos;

Que la Ley de Revalorizaci6n de Pensiones Vitalicias, publicada en el Registro Oficial No.
572 de 9 d,e mayo de 2002 actualizd las distintas pensiones vitalicias establecidas mediante
decreto legislativo;

Que mediante Decreto Legislativo No. 83, publicado en el Registro OficialNo. 866 de 3 de
febrero de 1988, se esiableci6 un procedimiento paxa otorgar pensiones vitalicias para autores
y compositores de obras musicales, constituy6ndose en excluyente con creadores de otas
6reas del afie; expresando una coflcepci6n reducida de ]a cultura, desfasada de la actual
concepci6n integral acorde a la Constituci6n de la Reptblica;

Que la Funci6n Legislativa ha expedido varios deuetos legislativos con el objeto de otorgar
pensiones vitalicias o los ecuatodanos que se han destacado en las esferas cultural, cientifica y
deportiva, cuyo valor se fij6 indistintamente en un nrimerc de salarios minirnos vitaies;

Que el Estado debe reconocer el mdrito cultulal, cientifico, investigativo y deportivo mediante
un procedimiento t6cnico, planificado y plesupuestado; y,

En uso de sus atuibuciones constitucionales y legales, expide la siguiente,

''LEY DE RECONOCIMIENTO PUBLICO DEL ESTADO AARTISTAS.

$iltNA P0ltff
PiE DEiIA
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INVESTIGADORES Y DEPORTISTAS''

Articulo l.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto establecer las normas que regulan el
rcconocimiento priblico del Estado a las y los artistas, comprendidos dentro de las
definiciones dadas por la legislaci6n nacional e intemacional ratificada por el Ecuador y las
recomendaciones expedidas por la UNESCO; a las y los irvestigadoresj y, a las y los
deportistas retimdos, que tengan los mayores m6dtos, con el fin de estimular y apoyax el
ejercicio de actividades cultuales, relievax trayectorias aflisticas o proGsionales, fomentax la
investigaci6n cientifica y tecnol6gica, y promover el depofie.

El reconocimiento priblico del Estado, por excepci6n, podra otorgaxse a quienes de forma
voluntaxia y desinteresada realizaron o realicen acciones de solidaridad humana, que
contribuyan aI bienestar y desarollo de la sociedad ecuatorian4 ya consistar estos actos en
asistencia o ayuda a individuos o sectorcs socialmente marginados u oprimidos.

Articulo 2.- Reconocimiento.- El reconocimiento ptiblico del Estado comprende el
otorgamienlo de un diploma de honor y una medalla conmemomtiva. De ser el caso y
atendiendo a la realidad socio-econ6mica de la persona a la que se le otorga el rcconocimiento
se entegarA una pensi6n mensual equivalenle a dos (2) salaxios bdsicos unificados del
trabajador pdvado.

El reconocimiento priblico del Estado se otorgafli por una sola ocasi6n, no es susceptible de
acurnulaci6n, particulamente en 10 que respecta a su componenle econ6mico.

La recepci6n del componente econ6mico del reconocimienlo genem el compromiso de quie[
lo recibe a desarrollar actividades encaminadas a incentivar, segfn corespond4 el afie y la
cultura, la investigaci6n cientifica y la pr6ctica del deporte, conforme las directrices
dispuestas por el Comitd pam el otorgamiento de reconocimientos pfblicos del Estado; la
realizaci6n de dichas actividades no serii objeto de reconocimiento econ6mico.

Articulo 3.- Comit6 para el otorgamiento de reconocimientos.- El Comit6 para el
otorgamiento de reconocimientos pfblicos del Estado, estare integrado por:

De la Funci6n Ejecutiva.-
1. Un delegado del Presidente de la Repriblica, quien lo presidir6
2. El Ministro de Cultura o su delegado.
3. El Secretario Nacional de Educaci6n Supedor, Ciencia y Tecnologia o su delegado; y,
4. El Ministro del Deporte o su delegado.

De la Funci6n Legislativa.-
5 . Un miembrc de la Comisi6n Especializada Pemanente de la Asamblea Nacional

x$rlrl*gllt
Siiiotnttn
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encargada de los asrmtos de educaci6n, cultula, ciencia y tecnologia.

De Ia Funci6n de Transparencia y Contol Social.-
6. Uno de los miembros del Consejo de Pafticipacidn Ciudadana y Cortuol Social.

El Ministerio con competencia en el 6rea de cultua actuarA como Secrctaria del Comitd

Articulo 4.- Funciones del Comit6.- El Comit6 para el otorgamiento de reconocimientos,
tendrA las siguientes flmciones:

1. Establecer las bases y criterios para el otorgamiento del reconocimiento previsto en
esta Ley, los que deber6n ser claros y sencillos;

2. Determinar el procedimiento de postulaci6n, calificaci6n, impugnaci6n y selecci6n de

los aspirantes, el cual deber6 ser pfblico y desanollarse de forma 6gi1;

3. Establecer los requisitos que deben cumplir los aspirantes;
4. Expedir la nomativa interna para su funcionamiento y,
5. Las demas que establezca la nomativa reglamentaria aplicable.

El tipo de sesiones del Comitd y su periodicidad se deteminaxan en su nomativa intema de
firncionamiento, y se efectuardn previa convocatoria de quien lo dirige.

Afticulo 5.- Criterios a observarse para el otorgamiento del reconocimiento.- Los
ecuatorianos por nacimiento o naturalizaci6n y los extranjeros domiciliados por mAs de 10

aflos en el Ecuador, poddn optar por el reconocimiento priblico previsto en esta Ley, lara ello
el Comit6 para el otorgamiento de reconocimientos debera observa-r los siguientes criterios:

1. La trayectoria personal del postulante. Se considerar6n los reconocimientos, premios o
condecoraciones que haya obtenido, ya provengan de entidades piblicas o privadas,
tanto a nivel nacional como intemacional;

2. Los aiios de ejercicio en la actividad que desempeffai
3. La conlribuci6n a la sociedad, segin el caso, en los campos cultural, cientifico o

depoflivo.
4. La probidad del postulante. Se debera observar que no medie en su conta sentencia

condenatoda ejecutoriada por delitos de: peculado, cohecho, concusi6n,
enriquecimiento ilicito, u otas deftaudaciones en conta de instituciones dei Estado: y,

5. No adeudar pensiones alimenticias.

Art. 6.- Oposici6n ciudadana.- Cualquier persona podrd realizar impugnaciones u objetar la
postulaci6n de un aspirante a recibir el reconocimiento publico del que trata esta Ley, para lo
cual debefli observarse las regulaciones que expida el Comit6 para el otorgamiento de

@
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Art. 7.- Presupuesto,- Los rccursos requeridos para el cunplimienlo de esta Ley son los
previstos en el Prcsupuesto General del Estado para el pago de pensiones vitalicias.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera,- El Premio Nacional "Eugenio Espejo", instituido mediante Decreto No. 677,
publicado en el Registo Oficial No. 869 de 18 de agosto de 1975 y actualizado mediante
Decreto Ejecutivo No. 1722, publicado en el Registrc Oficial No. 410 de 7 de abril de 1986,
se enlregaxa conforme las normas expedidas por el Presidente de la Repriblica.

Segunda.- Las personas que se encuenten percibiendo pensiones vitalicias, otorgadas artes
de la promulgaci6n de la presente Ley, continuaxiin gozando de ellas; por lo que tienenlilel
compromiso de desanollar actividades no rcmuneradas encaminadas a incentivar, segrin
corresponda, el arte y la cultura, la investigaci6n cientifica y la pr6ctica del deporte, conforme
las directrices establecidas por el Comitd pam el olorgamiento de reconocimientos priblicos
del Estado.

Corresponde a los Ministedos del ramo de cultura y del deporte la homologacidn y de ser el
caso revalorizaci6n de pensiones, en coordinaci6n con el Ministedo encargado de las finaruas
publicas.

Ninguna de las personas beneficiarias de una pensi6n mensual otorgada por el Estado, como
paxte de una condecoraci6n o premio, podr6 percibir m monto de dinerc inferior al que
recibia al momento de publica$e esta Ley en el Registro Oficial.

Tercera.- Institriyase el Sistema Nacional de Reconocimientos, Condecoraciones y
Premiaciones, como el conjunto articulado de principios, politicas, procedimientos, normas y
entidades, cuya finalidad es contribuir al establecimiento de mecanismos 6gi1es y
tanspaxentes para que el Estado y sus instituciones home o rinda homenaje a los ciudadanos
que por sus acciones o mddtos se han destacado en areas como la cultura, la ciencia o el
deporte, haciendo del reconocimiento priblico un elemento de fortalecimiento y desarrollo
cultual, cientifico y depofiivo del pais. Conesponde al Comitd paxa el otorgamiento de
reconocimientos pfblicos del Estado la rectoria y regulaci6n del Sistema.

El reconocimiento priblico previsto en esta Ley y toda condecoraci6n o premiaci6rl
particularmente las relacionadas con el mdrito artistico, cultual, cientifico, tecnol6gico o
deportivo, se articulailn a los prccedimienlos y requisitos establecidos por el Sistema
Nacional de Reconocimientos, Condecomciones y Premiaciones.

Ninguna pensi6n que se otorgue en el maxco de un rcconocimiento priblico, condecoraci6n o
premiaci6n podr6 exceder del nfmero de salarios b6sicos unihcados previstos eriesta tey.

't7
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera,- En el plazo de 30 dias de publicada la presente Ley en el Registo Oficial, se

confomad el Comitd para el otorgamiento de rcconocimienlos pirblicos del Estado, para ello
las flrnciones del Estado seflaladas en el Articulo 3 de esta Ley designariin a los miembros del
Comitd segun les conesponda.

Segunda.- En el plazo impronogable de sesenta (60) dias, contados desde su conformaci6n e

integraci6n, el Comitd para el otorgamiento de reconocimientos dictar6las normas necesadas
para establecer las bases y criterios para el otorgamiento del reconocimiento previsto en esta
Ley, y el procedimiento de postulaci6n, calificaci6n, impugnaci6n y selecci6n de aspirantes.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera,- Der6gase el Decreto Legislativo No. 83, publicado en el Regisfo Oficial No. 866
de 3 de febrero de 1988; el Decreto Legislativo No. 4, publicado en el Registro OficialNo.
251 de 11 de agosto de 1993; y el literal c) delAr1. 112, e1 Ar1. 114 y el Capitulo III De las
Pensiones de Retiro Vitalicias, del Titulo VIII De 1as Pensiones, de Ia Ley del Depofte,
Educaci6n Fisica y Recreaci6n, publicada en el Suplemento del Registo Oficial No. 255 de

agosto 11 de 2010.

Segunda.- Der6gase la Ley de Revalorizaci6n de Pensiones Vitalicias, publicada en el
Registo Oficial No. 572 de 9 de mayo de 2002.

Tercera.- Der6gase el Decreto Legislativo No. 8 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 95 de 26 de junio de 1997, que estableci6 el valor de la pensi6n vitalicia para
ganadores del premio Eugenio Espejo.

DIsPOSICI6N FINAL

La prcsente Ley entard en vigencia a partir de Ia fecha de su publicaci6n en el Registro
Oficial.

Dada y suscrita en la sede de Ia Asamblea Nacional, Distrito Metopolitano de Quito, a los.....
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