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Memorando Nro, AN-CEPIEE-5R-2021-2023-077-DF

Dactor

Virgilio Saguicela Espinoza

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA MACIOMAL DEL ECUADOR
En su despacho. =

D mi consideracion:

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa, remito el INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO UNIFICADO DE LEY
DRGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PEMAL PARA FORTALECER
EL SISTEMA PENITENCIARIO, LA SEGURIDAD CIUDADANA ¥ LA REHABILITACION SOCIAL
A TRAVES DEL TRABAJOD DE LAS PERSOMNAS PRIVADAS DE LIBERTAD, aprobado por esta
Mesa Parlamentaria, en |a sesion ordinaria No. 183 en modalidad presencial de 12 de
enero de 2023,

Particular gue s& pone en conocimiente con la finalidad de que se continde con el
tramite gque la ley prevé para tal efecto,
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ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Comision Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado

JUSTICIA ¥ ESTRUCTURA
DEL ESTADOD

Informe para Primer Debate del Proyecto Unificado
de Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal
para Fortalecer el Sistema Penitenciario, |a Seguridad Ciudadana y
la Rehabilitacion Social a través del trabajo de las personas
privadas de libertad

MIEMBROS DE LA COMISION

César Alejandro Jaramillo Gomez, Presidente

Dina Maribel Farinange Quilumbaquin, Vicepresidenta
losé Clemente Agualsaca Guaman

Sherlin Pacheco Viteri

Segundo losé Chimbo Chimbo

Eugenia Sofia Espin Reyes

Gissella Garzon Monteros

Johanna Nicole Moreira Cordova

Jhajaira Estefania Urresta Guzman

Ricardo Xavier Vanegas Cortazar
Quito, 12 de enero de 2023 L
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1. OBJETO

A través del presente proyecto de ley, se pretende crear un cuerpo normativa para que el
Estado pueda contar con un régimen juridico que refuerce el sistema penitenciario en cada
una de sus fases, a fin de evitar que hechos de violencia vuelvan a repetirse a nivel nacional,
por un sistema anacrénico, corrupto y obsoleto que ha generado muchas muertes de las
personas privadas de libertad y el dominio de los grupos delictivos de los centros
penitenciarios.

El articulo 201 de la Constitucion de |a Repidblica establece que el sistema de rehabilitacion
social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas
penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi coma la proteceidn de las personas
privadas de libertad y la garantia de sus derechos.

De igual forma, el articulo 51 de la Norma Suprema dispone que las persanas privadas de
libertad tienen dereche a contar con los recursos humanos y materiales necesarios para
garantizar su salud integral en los centros de privacion de libertad, asi como, la atencidn
de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y
recreativas.,, comunidades, pueblos o nacionalidades tienen derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riguezas naturales que les permitan vivir.

Asi mismo, el inciso segundo del articulo 4 “Dignidad humana vy titularidad de derechos”
del Codigo Organico Integral Penal, dispone gque: "Las personas privadas de libertad
conservan |a titularidad de sus derechos humanos con las limitaciones propias de la
privacion de libertad y seran tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos, 5e
prohibe el hacinamiento®.

En la misma linea de respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad,
el numeral cuarto del articulo & del Cédigo Orgdnico Integral Penal dispone que: “a.
Ninguna persona privada de libertad podra ser incomunicada, aislada o sometida a tortura,
ni siguiera con fines disciplinarios”,

El capitulo segundo “derechos y garantias de las personas privadas de libertad” del Titulo
Il “Derechos” del Codigo Organico Integral Penal, regula los derechos de las personas
privadas de libertad, con la finalidad de lograr rehabilitacién y reinsercion a la sociedad.

En tal virtud, se busca con la norma hacer efectivo el contenido de la Constitucién de la
Republica sobre la finalidad y condiciones del sistema de rehabilitacion social contando
con un fortalecimiento del sistema penitenciario que permita una adecuada rehabilitacion
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integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad a
aguellas con medidas cautelares para garantizar su seguridad,

En este sentido, se han presentado varias iniciativas legislativas, entre ellas, la formulada
por el Asambleista Angel Salvador Maita Zapata, Christian Omar Yucailla Yucailla y Luis
Fernando Almeida Moran, asi como, por la entonces Asambleista Ana Belen Marin, mismas
gue son de conocimiento de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado v que se han unificado en el presente proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organica Integral Penal para Fortalecer el Sistema Penitenciario, con el objetivo de
contar con un marco normativo que permita disponer de un régimen juridico gue haga
efectiva la finalidad y condiciones del sistema de rehahilitacion social, previstas en la
Constitucidn de la Republica.

2. ANTECEDENTES

2.1.

2.2,

2.3.

La Asambleista Ana Belén Marin, mediante Memorando No. AN-CX-ABMA-40Z-2019,
de 24 de abril de 2019, remitio a la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional el
proyecto reformatorio al “CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL RELATIVO AL
ARTICULO 12 ¥ AL LIBRO TERCERO, TITULO PRIMERD ¥ CAPITULD SEGUNDOD,
REFERENTE AL SISTEMA NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL".

Mediante Memorando No, 154-UTL-AN-2019, de fecha 24 de mayo de 2019, el dactar
Juan Carlos Rosero Paz, Coordinador General Unidad de Técnica Legislativa, remite al
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional, doctor John de Mora
Moncayo, el informe no vinculante del “PROYECTO CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL RELATIVO AL ARTICULD 12 ¥ AL LIBRO TERCERO, TITULO PRIMERD Y CAPITULD
SEGUNDO, REFERENTE AL SISTEMA NACIONAL DE REHABILITACION SOCIALT,
remitido por la asambleista Ana Belén Marin mediante memorando Mo, AN-CX-
ABMA-402-219 v su alcance mediante memorando No. AN-CYX-ABMA-407-2019.
informe que recomienda unificar los demas proyectos de Ley sobre la materia.

Mediante Memorando No. SAN-CAL-2019-0679, de fecha 16 de julio de 2019, el
Prosecretario General Temporal, doctor lohn de Mora Moncayo, remite a la
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, la calificacion del “PROYECTO CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
RELATIVO AL ARTICULO 12 ¥ AL LIBRO TERCERD, TITULO PRIMERD ¥ CAPITULOD



2.4.

2.5,

2.6.

2.7.

2.8.
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SEGUNDO, REFERENTE AL SISTEMA NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL",
presentado por la asambleista Ana Belén Marin.

Con Memorando No. 026-LAM-2021, de fecha 2 de aposte de 2021, el asambleista
Luis Fernando Almeida Moran, envia a la Presidenta de la Asamblea Macional del
Ecuador el “PROYECTD DE LEY ORGANICA PARA LA REHABIUITACION A TRAVES DEL
TRABAJO PARA LOS SENTENCIADOS Y PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD™, para
que se proceda con los procedimientos legales pertinentas,

Mediante Oficio No. AN-AMLF-2021-0058-M, de fecha 24 de agosto de 2021, el
asambleista Luis Fernando Almeida Moran, presento a la Presidenta de la Asamblea
Nacional, el ALCANCE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA REHABILITACION A
TRAVES DEL TRABAID PARA LOS SENTENCIADOS ¥ PRIVADOS DE LA LIBERTAD,

Con Memorando Nro. AN-AMLF-2021-0067-M, de fecha 18 de septiembre de 2021,
el asambleista Luis Fernande Almeida Moran, envid a la Presidenta de la Asamblea
Nacional un nuevo ALCANCE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
REHABILITACION A TRAVES DEL TRABAJO PARA LOS SENTENCIADOS ¥ PRIVADOS DE
L& LIBERTAD.

Mediante Memorando Nro. AN-5G-UT-2021-0327-M, de fecha 22 de septiembre de
2021, el Coordinador General de la Unidad de Técnica Legislativa, remitio al
Secretario General de la Asamblea Nacional, el Informe Técnico No Vinculante No.
0117-INV-UTL-AN-2021_ALMEIDA_LUIS Proyecto (Sic.) de Ley Organica para la
Rehabilitacion a través del Trabajo para los Sentenciados y Personas Privadas de
Libertad; mismo gue recomienda unificar el contenido de diche proyecto de Ley con
los de similar naturaleza que se entren en revision de la Comisidn para la elaboracién
del Informe de Primer Debate; en el que recomienda unificar los demas proyectos
de ley que corresponden a la materia, segun lo dispuesto por el articulo 58.1 de la
Ley Organica de la Funcion Legisiativa; de manera especial, el Proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal Relativa al Articulo 12 y al Libro
Tercero, Titulo Primero y Capitulo Segundo, referente al Sistema Macional de
Rehabilitacion Social, presentado por la asambleista Ana Belén Marin Aguirre.

Con Memorando No. AN-5G-2021-3322-M, de fecha 9 de octubre de 2021, el
Secretario General de la Asamblea Nacional, Abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes,
remitid al Doctor César Alejandro Jaramillo Gamez, Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, la Resolucidn del CAL
Nro. CAL-2021-2023-122, por medio de |a cual resolvieron calificar el "PROYECTO DE
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2.10.

2.11.

2.12.
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LEY ORGANICA PARA LA REHABILITACION A TRAVES DEL TRABAJO PARA LOS
SETENCIADOS ¥ PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD". Resolucion Mro. CAL-2021-
2023-122 que, en su articulo 3, dispone que |la Secretaria del Consejo de
Administracion Legislativa remitira al Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado el Proyecte para que de ser el caso, lo
unifique con los demas proyectos que se encuentren en conocimiento de la Comision
v que correspondan a la misma materia, conforme lo dispuesto en el articulo 58.1 de
la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa.

El asambleista Angel Salvador Maita Zapata, mediante Memorando Nro, AN-ASMZ-
2021-001-MEMOD, de 18 de noviembre de 2021, remitio a |la sefiora Presidenta de la
Acamblea Macional el "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
PENITEMCIARIO", a fin de que sea tratado v discutido por al pleno de la Asamblea
Macional,

La Unidad de Técnica Legislativa, mediante Memorando Nro. AN-5G-UT-2021-0427-
M, de 02 de diciembre de 2021, emite el informe no vinculante respecto del proyecto
presentado, y sefiala gue &l mismao cumple con los requisitos de forma prescritos en
los articulos 136 de la Constitucion de la Repiblica v 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; mismo que recomienda unificar el contenido de dicho proyecto
de Ley con los de similar naturaleza que s& entren an revision de la Comisién para la
elaboracidn del Informe de Primer Debate, entre los que se encuentran el Proyecto
de Ley Organica para la Rehabilitacién a través del Trabajo para los Sentenciados y
Personas Privadas de Libertad, presentade por el Asambleista Luis Almeida Moran; v,
&l Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal Relativa al Articulo
12 v al Libro Tercero, Titulo Primero y Capitule Segunda, referente al Sistema
Macional de Rehabilitacidn Social, presentado por la Asambleista Ana Belén Marin

Aguirre,

Mediante Resolucidn CAL-2021-2023-296 de 12 de enero de 2022, el Consejo de
Administracién Legislativa, en el articulo 1, resolvio: “Ratificar la disposicion de las
resoluciones de calificacion a tramite de los proyectos de Ley conocidos por este
Consejo, respecto de la facultad de unificacion de los proyectos de Ley calificados,
conferida a cada comision, en relacion con proyectos que versen sobre una misma
materia v 5& encuentren én conocimiento de la misma Comision Especializada®.

Con Memorando No. AN-5G-2022-0165-M, de 17 de enerc de 2022, el Secretario
General de la Asamblea Nacional, Abg. Alvaro Salazar Paredes, remite a la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, la resolucion Nro. CAL-
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2021-2023-307 de 14 de enero de 2022, por |la cual el Conzejo de Administracion
Legislativa califica el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGD
ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA FORTALECER EL SISTEMA PENITENCIARIO,
presentado mediante Memorande Nro. AN-ASMZ-2021-001-MEMO, de 18 de
noviembre de 2021, por el asambleista Angel Salvador Maita Zapata. Resolucién Nro.
CAL- 2021-2023-307 que, en su articulo 3, dispone que la Secretaria del Consejo de
Administracién Legislativa remitird al Presidente de la Comisidn Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado el Proyecto para que de ser el caso, lo
unifigue con los demas proyectos gue se encuentren en conocimiento de la Camision
¥ que correspondan a la misma materia, conforme lo dispuesto en 2l articulo 58.1 de
la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.

2.13. Con Memorando Mo, AN-YYCO-2022-0009-M, de fecha 24 de enera de 2022, el
asambileista Cristian Omar Yucailla Yucailla, remitio a la Presidenta de la Asamblea
Nacional, el "PROYECTO DE LA LEY REFORMATORIOD DEL CODIGO INTEGRAL PENAL
PARA FORTALECER LA SEGURIDAD CIUDADANA®, con el objeto de gue se inicie el
proceso legal pertinente,

2.14. Con Memorando Nro. AN-5G-UT-2022-005-M, de fecha & de febrero de 2022, el
Coordinador General de |a Unidad de Técnica Legislativa, remitié al Secretario
General de la Asamblea Nacional el Informe Técnico Juridico No Vinculante No, 034-
INV-UTL-AN-2022 YUCAILLA_CRISTIAN Proyecto (5ic.] de Ley Reformatoria del
Codigo Organico Integral Penal para Fortalecer la Seguridad Civdadana; mismo en el
gue recomendd unificar el contenido de dicho proyecto con los de similar naturaleza
que se encuentran en revision de la Comision, para la elaboracian del informe para
primer debate, indicade en el apartado VI, conforme con el Articule 58.1 de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa.

2.15. Mediante Memorando Nro, AN-5G-2022-1348-M, de fecha 31 de marzo de 2022, el
Secretario General, puso en conocimiento del Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente de Justicia v Estructura del Estado, la Resolucion del CAL
MNo. CAL-2021-2023-448, en la cual califican el "PROYECTO DE LA LEY REFORMATORIO
DEL CODIGO INTEGRAL PENAL PARA FORTALECER LA SEGURIDAD CiU DADANA™;
resolucion en cuyo articulo 3 dispone gue la Comisidn Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, en el tratamiente de dicho proyecto de Ley, tomara
en cuenta las observaciones contenidas en el Informe de la Unidad de Técnica
Legislativa No. 034=INV-UTL-AN-2022.

Es necesario unificar los proyectos de Ley gue hacen relacion a la misma materia conforme lo
dispuesto por el articulo 58.1 de |a Ley Organica de la Funcion Legislativa, resoluciones de |
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calificacion de los diferentes proyectos de Ley que se han acumulado; y, |a Resolucion No. CAL-
2021-2023-296, de 12 de enero de 2022 antes indicado, para tratamients de los sefiores
Asamblaistas.

3. PROCESO DE ELABORACION DEL INFORME

La Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en el proceso de
construccion participativa de leyes y normas fundamentales para el pais, promovid una
metodologia de puertas abiertas, contando de manera permanente con la participacidn
proactiva y comprometida de |a ciudadania a fin de consolidar el didlogo directo con los
distintos actores sobre los Proyectos de Ley en tramite, con el propdsito de recibir la mayor
cantidad de aportes de instituciones poblicas, de representantes de la sociedad civil, asi como
de wvarios expertos en derecho penal, rehabilitacion social y los organismos publicos
involucrados en el sisterna penitencianio.

5e desarrollaron diversas campafias comunicacionales y comisiones generales, para receptar
las criterios en torno a los proyectos de ley, gue se encuentran resumidas en el presente
informe, gue se sintetiza en el siguiente cuadro:

* Resumen de los aportes y observaciones realizados para el primer debate

No. | Sesion Fecha Nombre Sector
Abg. Diego Guarderas Donoso

i M.- 109 09-05-2022 | (Especialista en Derecho Penal ¥ Privado
Criminologia).

MMgs. Romeo Sylva Castillo
F M.- 109 09-05-2022 | (Abogado en Libre ejercicio. Ex Privado
Director de Rehabilitacion Social)

Dr. Pablo Almeida (Abogado
4 N.- 109 09-05-2022 | Litigante Especialista en Derecho Privado
Penal y Criminologia)

Dr. Nicolds Salas (Abogado Litigant
5 N-111 11-05-202 | DF-Nicolas Salas (Abogado Litigante | o o,
Especialista en Derecho Penal)
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N.-111

11-05-2022

Dr. Jaime Ernesto Yacelga Tito,
[Asociacion de Familiares de
Perzonas Privadas de Libertad)

Privado

N.- 111

11-05-2022

Msc. Fernanda Echeverria,
[Directora de Defenta a Personas
Privadas de la Libertad de la Red
Americana de Derechos Humanos)

Privado

N.- 111

11-05-2022

Msc. Andrés Lozada, (Director del
Provecto Inocencia v Dignidad
Ecuador)

Privado

MN.-111

11-05-2022

5r. Luis Collaguazo, (Director del
Proyecto de Mejoramiento de las
Condiciones de Vida de la
Organizacion Latin King Zona Morte)

Privado

10

N.- 116

25-05-2022

GraD. Pablo Ramirez, Director

| General del Servicio Macional de

| Atencion Integral a Personas

| Adultas Privadas de la Libertad y
| Adolescentes Infractores. (SEMAL)

Pdblico

11

25-05-2022

Dra. 5onia Romero, Directora de
Analisis v Normativa de la
Defensoria de! Pueble

Piblico

M.- 116

25-05-2022

Dr. Alex Castillo, Agente Fiscal de la
Unidad de Administracion Publica
de la Fiscalia General del Estado

Pablice

13

M.- 127

Mgs. Rodrigo Fernando Salazar Ruiz
(Juez de la Unidad Judicial de
Trabajo)

Publico

14

MN.- 127

06-06-2022

Dr. Edwin Sanchez Guzman
(Catedratico universitario)

| Privado
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Mgs. Ricardo Morales ([Experto en
15 | N.-142 03-08-2022 | regimeneas penitenciarios y Privado
rehabilitacian soacial)

Mgs. Deysi Teran Egliez ﬂE:-:p-Erta en
16 | N.-142 03-08-2022 | normativa laboral para el sector Privado
publico v privada)

Abg. Ronny Romero (Experto en

17 | N.-142 03-08-2022 Privado
| derecho laboral)
* Resumen de los aportes presentados por escrito:
No. DOCUMENTOD FECHA NOMBRE SECTOR/CARGO
FMemarando Mro, AN- As. Alejandro T
Fuhl
1 EAJG-26173-0003-M 05/01/2023 Jaramilic ohlicoy Asambleista

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

Iniciando con el analisis de los proyectos de ley, debe sefialarse que los los proyectos
reformatorios al Codigo Orgdnico Integral Penal en materia de sistema penitenciario y
rehabilitacion social, tienen por objeto la regulacion de las normas del COIP, gue norman dicho
sistema y su institucionalidad, y contienen disposiciones a fin de fortalecerio.

Los proyectos en andlisis contienen |as siguientes propuestas de reformas:

» Proyecto del Asambleista Angel Salvador Maita Zapata (Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal para el Fortalecimiento del Sistema

Penitenciario)
! CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL PROYECTO REFORMATORIO
|
SECCION SEGUNDA Articulo. 1.- Suprimase del primer inciso del
. articulo 376, la siguiente frase: “revocatoria
Delitos culposos de transito T . . : ; i
| definitiva de |a licencia para conducir vehiculos

10
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| Art. 376.~ Muere causada por conductor
en estado de embriaguer o bajo los
efectos de sustancias estupefacientes,
psicotrdpicas o preparados gue las
contengan.- La persona que conduzca un
wvehiculo a motor en estado de embriagues
o bap los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o
preparados que las contengan v ocasione
un accidente de transito del gue resulten
MUertas una © mas personas, sera
sancionada con pena privativa de libertad
de diez a doce afios, revocatoria definitiva
de Ia licencia para conducir vehiculos,

En el caso del transporte plblico, ademis
de la sancidn prevista en el inciso anterior,
el propietario del vehiculo v Iz operadora
de transporte seran
responsables por los dafios civiles, sin
perjuicio de las acciones administrativas
que sean ejecutadas por parte del
organismo  de transporte competente
sobre la operadora,

solidariaments

Art. B.- Tratamiento.- En |3 rehabilitacion
de las personas privadas de libertad se
conslideraran £US necesidades,
capacidades vy habilidades con el fin de
estimular su voluntad de vivir conforme
con la ley, trabajar y respetar a los demas.

Articulo. 2.- Agréguese en el articulo 8, un inciso
final con el siguiente texto:

“Para alcanzar este objetivo principal del
sistema de rehabilitacidn social, la entidad
responsable adecuara las NOFMas
reglamentarias gue permitan que las personas
privadas de la libertad ejerzan actividades |
laborales y de emprendimiento, con un modelo |
de gestion gue garantioe gue los recursos
econdmicos generados permitan el sustento de
la persona privada de la libertad y su familia, asi
como la reparacion de victimas,”

CAPITULD SEGUNDO

Articulo. 3.- Reemplicese en el articulo 132,
numeral 4, el punto (.} colocado después de fa

11
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DERECHOS ¥ GARANTIAS DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

palabra “comerciales” por una coma (), ¥
auméntese [a siguiente frase:

Art. 12- Derechos vy garantias de las | "en las gue tengan participacion directa las

personas  privadas de libertad.- Las
personas privadas de libertad gozaran de
Ios derechos v garantias reconocidos en la
Constitugidn de la Repdblica v los
instrumientos intermacionales de derechos
humanaos: [...]

f. Trabajo, educacion, cultura y recreacion;
el Estado reconoce el derecho al trabajo,
educacion, cultura v recreacion de las
personas privadas de libertad y garantiza
las condiciones para su ejercicio. El trabajo
podré desarrollarse mediante
asociaciones con fines productivos v
comerciales,

personas privadas de libertad como asociados.
Sin necesidad de reguerir de interpuesta
persona para ejercer derechos y obligaciones”,

Art. 668.- Lugar diferente. - La persona
privada de libertad podra apelar la
decisidn de traslado ordenada o negada
par el Organismo Téonico & la o el juez de
Garantias Penitenciarias por cualguiera de
las siguientes causas:

1. Cercania familiar,

2. Padecimiento de  enfermedad
catastrofica, que implique peligro para su
vida o incapacidad permanente.

3. Necesidad de tratamiento psiguidtrico,
previa evaluacion técnica de un perito.

4. Seguridad de la persona privada de
libertad o del centro.

5. Condiciones de hacinamiento en el
centro, En caso de negativa podra recurrir
ante &l superiar,

Articulo. 4.- Sustitiyase el textoc del articulo GBE,
por el sigulente texto;

Art. 668.- Solicitud de lugar diferente para el
cumplimients de la pena. = En cualguier
momenta [a persona privada de la libertad podrd
colicitar al Juez o Jueza de Garantiaz
Penitenciarias competente en  matera de
territorio, ser trasladada a otro centro de
privacion de la libertad; para lo cual podra
fundamentar su pedido por los siguientes
maotivos:

a] Cercania familiar.

b) Padecimiento de enfermedad catastrofica,
gue impligue peligra para su vida o incapacidad
permanente.

c) Necesidad de tratamiento psiquiztrico, previa
evaluacion técnica de un perita.

12
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d) Seguridad de la persona privada de libertad o

del centra.
e} Condiciones de hacinamianto.

Receptado el pedido, el luez o Juera de
Garantias Penltencliarias, en el término de 72
horas, procedera en atender la  peticidn,
aceptindala o rechazandola, de creerlo
conveniente, convocard para receptar las
pruebas v argumentos de la persona privada de
la libertad. En caso de negativa al pedido de
traslado, la persona privada de la libertad podra
recurrir @ la decision del Juez o Juera de
Garantias  Penitenciarias ante la  Sala
Especializada de la Corte Provincial de Justicia
competente en materia de mataria y territorio,

Todos los traslados de personas privadas de la
libertad dispuestos por las  autoridades
competentes de la entidad responsable de su
atencion integral deberdn contar con la
autorizackdn del Juer o Jueza de Garantias

Penitenciarias y fundarse en |3 proteccién de la |

integridad de |la persana privada de la libertad o
la seguridad penitenciaria del centro, para lo cual
se seguird el mismo procedimiento constante en
el inciso precedente.

Art. 891.- Lugar de cumplimiento. - Las
personas supetas a una medida cautelar
privativa de libertad permaneceran en &l
centro de privacidn provisional de libertad
de |a jurisdiccion de [a o el jugz que conoce
la causa.

La autoridad competente del centro podra
disponer el traslado de la persona privada
de libertad por las siguientes razones;

Articulo. 5.- Sustitiyase el articule 691 por el
siguiente texta:

Art. €91, — Las personas gue cumplan una
medida cautelar privativa de la libertad, deberan
permanecer en un espacio fisico separado de las
personas sentenciadas y con un tratamiento
adecuado a su condicion juridica de inocentes,

El Juez o Jueza de Garantias Penales, ordenara
que la medida cautelar privativa de la libertad se
cumpla en el Centro de Privacion de Libertad

13
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1. Para garantizar su seguridad o la del
Centro.

2. Por padecimiento de enfermedad
catastrofica, que implique peligro la vida o
incapacidad permanente.

3, Por necesidad de tratamiento
pEiguiatrico, previa evaluacion 1écnica de
un perito.

El traslado L comunicard
inmediatamente a la o al juez que conoce

la causa,

La persona privada de libertad podra
impugnar la decision de traslado ante la o
el jusz de la causa.

mas  cercano  al domicilio de

procesada.

la persona

El Director o Directora del Centro de Privacion de
la libertad, gque requiera el traslado de una
persona que cumple una medida cautelar
privativa de la libertad, deberd solicitar al Juez o
Jueza de Garantias Penitenciarias  una
autorizacion  de  traslado,  fundandose
exclusivamente en motivos de seguridad del
Centro o por riesgo inminente a la wvida o
integridad de |a persona procesada.

La peticion de autorizacidn de traslado debera
ser presentada por escrito, acompafandose
todas [as pruebas gue fundamentan el pedido, €l
Juer o Jueza de Garantias penitenciarias, en el
térming de 48 horas de receptada la solicitud g
Juer o Jupza convocard a Audiencia Pablica y
Oral, donde escuchard a la persona que cumple
la medida cautelar privativa de |a libertad y de
forma motivada aceptard o negara el pedido de
traslado, pudiendo ser la resolucian apelada
ante la Sala Espedalizada de la Corte Provincial
de Justicia competente en materia de materia v
territorio, gue resobverd el pedido por mérito de
autas,

Art. 694.- Niveles de seguridad.- Para la
ubicacion poblacional v el tratamiento de
las personas privadas de libertad en los
centros de privacion de libertad, se
considerardn o2 siguientes niveles de
seguridad:

1. Maxima seguridad
2. Media seguridad
3. Minima seguridad

Las caracteristicas de cada nivel de

Articulo. 6.- Agréguese al articulo 594 del Codigo
Drganico Integral Penal un numeral cuatro, con
el texto “Especial”.

seguridad se desarrollardn en las normas

14
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técnicas que correspondan, de
conformidad con lo determinado en el
presente Codigo. 5e entenderan por
niveles de seguridad, la ublcacién fisica del
privado de libertad.

Art, 694.- Niveles de seguridad.- Para la
ubicacion poblacional y el tratamiento de
las personas privadas de libertad en los
centros de  privacidn de  libertad, se
consideraran los siguientes niveles de
seguridad:

1. Maxima seguridad
2. Media seguridad
3, Minima seguridad

Las caracteristicas de cada nivel de
sepuridad se desarrollaran en las normas
técnicas gue  correspondan, de
conformidad con lo determinado en el
presente Cddigo. S8 entenderdn por
niveles de seguridad, |a ubicacidn fisica del
privado de libertad.

Articulo. 7.- Agréguese al final del articulo 694
del Codigo Organico Integral Penal, los siguientes
incisos:

En el régimen de seguridad especial serdn

ubicados quienes sean sentenciados por delitos |

de delincuencia organizada, o que superen
penas de 25 afios, 0 sean reincidentes por mas
de 5 wveces v las personas privadas de la libertad
que puedan acceder a beneficios
penitencianics.

[ ]v]

Los centros de privacidn de libertad con minima
y mediana seguridad, deberan ser unidades
productivas dentro de las cuales se articulen
adecuadamente los procesos de capacitacidn
técnica, instalacidn de emprendimientos,
elaboracion de artesanias, fabricacion de
prendas de vestir, muebles, productos diversos,
¥ su comercializacian. Para lo cual el organismo
rector dictard el respective reglamento gque
Earantice un manejo adecuado, transparente, y
eficiente, de los valores econdmicos recaudados
v su distribucidn equitativa que garantice el
sustento de la persona privada de |a libertad y su
familia, asi como la reparacion de victimas.

Art. 698.- Régimen semiabierto. - Es el
proceso de rehabilitacion social de la o del
semtenclado gue cumple con los requisitos
y normas del sistema progresivo para
desarrollar su actividad fuera del centro
privacion de libertad de maner
controlada por el Organismo Técnico.

Articula. B.- Remplicese del articulo 698, el
punto final ] por una coma (L), v & continuacidn
afiddase el siguiente texto: "siempre y cuando la
pena privativa de la libertad impuesta por la
autoridad competente supere los cinco afios.”

el

15
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La o el Juez de Garantias Penitenciarias
dispondra &l uso del dspositivo de
vigilancia electrdnica.

5 realizaran actividades de insercion
familiar, laboral, social y comunitaria.

Para acceder a este régimen s requiere el
cumplimiento de por menos el 60 % de la
pena impuasta.

En el caso de incumplimiento injustificado
de los mecanismos de control por parte
el beneficiario de este regimen, sin causa
de justificacidn suficiente v probada, la o
el ‘juez de Garantias Penitenciarias
revocara el beneficio y declarard a la
persona privada de libertad, en condicion
de prifuga.

Mo podran acceder a este réegimen las
personas privadas de libertad que hayan
sido condenadas por asesinato, femicidia,
sicartato, delitos contra la integridad v
libertad personal con resultado  de
muerte, robo con  comsecuencia  de
muerte, delitos contra la integridad sexual
v reproductiva, trata de personas y trafico
ilicite de migrantes, delitos de viclencia
contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, cohecho, concusion, peculada,
enriguecimiento ilicito, lavado de activos,
enriguecimiento privado no justificado,
delitos de trafico ilicitc de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta
¥ gran escala, terrorismao, delincuencia
organizada, abigeato con resultado de
muerte v graves viclackones a los derechos
humanos v delitos contra el derecho
internacienal humanitario.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Primera.- Concédase indufto por motivos
humanitarios a todas las personas privadas de la
libertad sentenciadas al cumplimiento de una
pena privativa de |a libertad igual o inferior a
cinco afos, gue hayan cumplido el cuarenta por
ciento de la pena privativa de la libertad.

El indulto humanitario concedido en el inciso
precedente no beneficiara a aquellas personas

privadas de la fibertad sentenciadas por los
siguientes delitos:

a. Delitos contra Iz integridad sexual o
reproductiva,

b, Delitos de peculade, concusidn, cohecho, y
enriguecimiento ilicito.

¢. Delitos contra la integridad v libertad personal
con resultado de muerte.

d. Robo con consecuencia de muerie.

e. Delitos de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran
escala.

f. Delitos de grawves violaciones a los derechos
humanos.

| Segunda. - Las personas privadas de la libertad

sentenciadas por delitos de trénsito que no han
cumplido el cuarenta por ciento de la pena,
recibirdn indulto por motivos humanitarios
siempre ¥ cuando justifique haber Indemnizado
a la victima, o suscrito un titulo de ejecucién a
favor de la victima donde se comprometa a
reparar los dafios ocasionados,

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor a partir de su |

publicacidn en el Registro Oficial.

| 4
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* Proyecto de la Asambleista Ana Belén Marin (Proyecto de Ley Reformatoria al
Articule 12 y al Libro Tercero, Titulo Primero y Capitulo Segundo referente al Sistema

MNacional de Rehabilitacion Social)

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

PROYECTO REFORMATORID

Art, 12.- Derechos v garantias de las personas | Articulo .., .- Reformese el primer inciso y los

privadas de libertad. - Las personas privadas !
de libertad gozaran de los derechos |
garantias reconocidos en la Constitucionde la |
Republica y kos instrumentas internacionales |
de derechos humanos:

1. Integridad: la persona privada de libertad
tiene derecho a la integridad fisica, psiguica,
moral ¥ sexual,

S5e prohibe toda accidm, tratamiento o |
sancién  que impligue tortura, castigos
corporales, castigos colectivos, métados que
tengan como finalidad anular |a personalidad |
o disminuir la capacidad fisica o mental de la |

persona o cualquier forma de trato |
discriminatorio, cruel, inhumanao a|
degral:lante.

11. 5alud: [a persona privada de libertad tiene |
derecho a la salud preventiva, curativa y de |
rehabilitacidn, tamto fisica como mental, |
pportuna, especiafizada e integral.
garantizar el ejercicio de este derecho se
cansideraran las condiciones especificas de

Para |

cada grupo de la poblacidon privada de
libee rrad,

Em los centros de privacion de libertad de
mujeres, el departamento meédica contara
con personal femening especializado. Se
tendrdn en cuenta las necesidades medicas y
de alimentacidn de las mujeres privadas de la
libertad gue se encuentren en periodo de
gestacion, de las gue hayan dado a luz

numerales 1, 11 v 17 del articulo 12 del
Codipo Organico  Integral Penal, en el

siguiente sentido:

Articulo 12.- Derechios vy garantias de las
personas privadas de privadas de libertad.-
Las personas privadas de libertad gozaran de
los derechos v garantias reconocidos en la
Republea v los
instrumentos internacionales de derechos

Constitucion de la

| humanos.

Se respetardan estos derechos durante el
cumplimiento de la medida cautelar de
prisién preventiva, € cumplimiento de la
pena, en los traslados, registros, requisas o
cualguier otra actividad:

| 1. Integridad: fa persona privada de libertad

tiene derecho a la integridad Fisica, psiguica,
moral v sexual.

s8¢ prohibe toda accion, tratamiento o
sancion gue implique tortura, desaparicién
forzada, castigos corporales, castigos
colectivos, matodos que  temgan  como
finalidad anular la persenalidad o disminuir [a
capacidad fisica o mental de la persona o
cualguier forma de trate cruel, inhumano o
degradante.

11. 5alud: la persona privada de libertad tieng
derecho de rehabilitacion, tanto a la salud
preventiva, curativa y de rehabilitacién, tanto

18
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| recientemente v de las que se encuentren en

| pericda  de lactancia. Los centros de
rehabilitacien social contaran  con  las
instalaciones y articulos necesarios para
satisfacer las necesidades de higiene propias
de su genern.

Los estudios, diagndsticos, tratamientos y
medicamentos serdan gratuitos.

En caso de adicciones a sustanclas
estupefacientes, psicotropicas o preparados
gue los contengan o de alcoholismo vy
tabaguismo, el Ministerio de Salud Pidblica
brindard tratamiento de caracter terapéutico
o de rehabilitacién mediante consultas o
sesiones, com el fin de lograr la
deshabituacion. La atencion se realizara en
Ios centros de privacion de libertad a traves
de personal calificado para el efecto.

fisica como mental, oportuna, especializada e
integral.

Para garantizar el ejercicio de este derecho se
censideraran las condiciones especificas de
cada grupo de la poblacion privada de
lipertad

En los centros de privacidn de libertad de |

mujeres, el departamento médico contard
con personal femening especializado. Se
tendran en cuenta las necesidades medicas y
de alimentacidn de las reclusas que se
encuentrén en periodo de gestacion, de las
que hayan dado a luz recientemente vy de [as
fue & encuentren en periodo de lactancia.

Los centros de rehabilitacion social deberan
contar con fas instalaciones vy articulos
necesarios para satisfacer las necesidades de
higiene propias de su género.

17~ Infraestructura v seguridad; Garantizar
las condiciones basicas de infraestructura v
seguridad de los centros de rehabilitacidn
social, considerande la especificidad de los
Erupos de atenckdn prioritaria.

Art. BFZ.-  Sistema  Naclonal de
Rehabilitatién Social.- Es el conjunto de
principios, normas, politicas de las
instituciones, Programas y procesos que se
intefrelacionan a manera
integral, para dar cumplimiento a la finalidad
del sistena y para |a ejecucion penal.

interactuan de

Articulo .. .- Refdrmese el articulo 672 del |

Codigo Orgdnico
siguiente sentido:

Integral Penal,

Art. 672.- Sistema  Nacional de
Rehabilitacién Social.- Es el conjunto de
principios, normas, politicas, programas y
procesos gue se interrelacionan e interactdan
de manera integral, el cual debe prestar las
garantias establecidas en la Constitucion de
Republica v las necesarias para dar
cumplimiento con la finalidad del sistema.

en el
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' Art. 673.- Finalidad .- El Sistema MNacional de
Rehabilitacidn Social tene las siguientes
finalidades:

1. La proteccion de los derechos ¥ garantias
de las personas privadas de libertad
reconocidos en la Constitucion de |a
Republica, los instrumentos intermacionales
de derechos humanas y |3 presente Ley, con
atencion a sus necesidades especiales.

2. El desarrollo de las capacidades de las
personas privadas de libertad para gjercer sus
derechos v cumplir sus responsabifidades al
recuperar completamente su libertad.

3. La rehabilitacién integral de las personas
privadas de libertad, en el cumplimiento de
su condena.

4, La reinsercidn social y econdmica de las
personas privadas de libertad,

4. Las demas reconacidas en los instrumentos
intermacionales ratificados por el Estada.

Articubo ... .- Reformese el articule 673 del
Codigo Organico  Integral Penal, em el
siguiente sentido:

Art. B673.- Finalidad. Rehabilitacién Social
finalidades; EI Sistemma Macional de
Rehabilitacion Soccial tiene las siguientes
finalidades:

1. La proteccion de los derechos y garantias
de las personas privadas de libertad
reconocidos  en  la  Constitucidn  de la
Republica, los instrumentos internacionales
de derechos humanocs y el arbiculo 12 del
presente Codigo.

2. £l desarrollp de las capacidades de las
personas privadas de libertad para ejercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades al
recuperar completamente su libertad,

1. La rehabifitacion integral de ias personas
privadas de libertad, en el cumplimiento de
sU condena.

4, La reinsercidén social v economica de las
personas privadas de libertad,

| Art, 874.- Organismo Técnico, - El Sistema
Macional de Rehabilitacion Social garantizara
el cumplimients de sus fines mediante un
Organismo Técnico cuyas atribuciones, entre
airas, somn:

1, Organizar v administrar el funcionamiento
del 5istema.

2. Definir la estructura organica funcional v
administrar los centros de privacion de la
libertad.

3. Garantizar la seguridad v proteccion de las
personas privadas de la libertad, del cuerpo
de sepuridad y wigilancia penitenciaria, del

Articulo .- Refdrmese ol articulo 674 del

Cadigo Orgdnico  Integral Penal, en el
siguiente sentido:

Articulo 674.- Del Servicio Nacional de
Atencign Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad v a Adolescentes Infractores.

Es el responsable de la administracion,
ejecucion y verificacion de las medidas ¥
penas privativas y no privativas de libertad.
Ademas, coordinarda con  las  distintas
entidades del sector pdblica.

Es encargado de ejecutar la medida o pena no
privativa de libertad prestarda los medios
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personal administrativo de los centros de
privacion de la libertad, asi como de las
personas gue ingresan en calidad de visitas.

4. Evaluar la eficacia v eficiencia de las
politicas del Sistema.

5. Fijar los estandares de cumplimiento de los
fines del sistema

El desarrollo de estas atribuciones constara
en el Reglamento del Sistema Macional de
Rehabilitacion Social.

El Organismo Técnico contard con personal
especializado en rehabilitacion v reinsercidn
de personas privadas de libertad, para cuyo
efecto  reglamentard  los  procesos de
convacatoria y seleccion.

La o el Presidente de la Replblica designard a
2 ministra o ministro de Estado o funcionario
con dicho rango que presidira el Directorio.

necesarios para garantizar su cumplimignto.
La inobservancia de esta disposicion serd
sancionada penal,
administrativameante,

Civil ¥

Sus funciones seran;

1. Organizar v administrar el funcionamiento
del Sistermna Macional de Rehabilitacion Social.

Z. Plantear vy ejecutar la politica penitenciaria
orientadas a la rehabilitacion, la reeducacidn
¥ reinsercidn social de las personas privadas
de la libertad

3. Definir la estructura organica funcional y
administrar los centros de privacion de
libertad.

4, Gestionar las  entidades
correspondientes la adecuada prestacion de
los servicios bdsicos dentro de los centros de

rehahilitacian,

con

5. Garantizar la seguridad y proteccidon de las
personas privadas de la libertad, del cuerpo
de seguridad vy vigilancia penitenciaria, del
personal administrative de los centros de
privacion de la libertad, asi como de las
personas gue ingresan en calidad de visitas.

6. Elaborar el reglamento de convocatoria y

seleccion de aspirantes &l sistema
penitenciario, reglamenta de régimen
internc  del centro de formacidn v

capacitacion penitenciariz v el plan de

formacidn v capacitacidon  continua de
funcionarios del sistema nacional de
rehabilitacidn social

7. Administrar, ejecutar y  verificar las

medidas y penas no privativas de libertad
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Ademds, coordinar con las distintas entidades
del sector publico.

8. Ejecutar la medida o pena no privativa de
libertad v prestar los medios necesarios para
garantizar su cumplimiento. La inchservancia

de esta disposicidn sera sancionada penal, |

civil y administratnaamente.

Art. 675~ Directorio.- El Directoric del
Organismo Tecnico se integrara por las o los
ministros o sus delegados encargados de las
materias de justicia y derechos humanos,
salud  pdblica, laborales,
educacidn, inclusidn econdmica y sogial,
cultura, departe y el Defensor del Pueblo. La
o el Presidente de la Repdblica designard a la
ministra © ministro de Estado que o
presidird, 5e brindara al Defensor del Pueblo

refaciones

las condiciones necesarias  para el
cumplimiento de AT 1 atribuciones
constitucionales.

El Directorio podra invitar a profesionales del
Organismo Téonico capacitados en dreas
tales como: psicologia, derecho, sociologia o
trabaje social v de otras especialidades
quienes lo asesorardn en la mma de sus
competencias, tendran voz, pero no voto

El Directorio del Organisma Técnico tiene
como objetiva la determinacidn v aplicacion

de las politicas de atencidn integral de las |

personas privadas de libertad; cumplir com B

finalidades del Sistema de Rehabilitacidn |

Social y las demas atribuciones previstas en el
reglamento respectivo.

Articulo .- Reférmese el articulo 675 dal
Codigo Orgdnico  Integral Penal, en el
siguiente sentidao:

Art. &75.- Directono. - El Directorio del
Senvicio se integrard por las o las ministros o
sus delegados encargados de las materiaz de
seguridad, justicia, derechos humanos. salud
publica, relaciones laborales, educacion,
inclusion econdamica y sooal, cultura, deporte
¥ el Defensor del Pueblo La o el Presidente de
la Republica designard a la ministra o ministro
de Estado que lo presidira.

Quben bo presida podra Invitar a las sesiones
del Directorio a profesionales capacitados en
areas tales como  psicologla, derecho,
sociologia o trabajo  social Yy de ofras
especialidades guienes lo asesoraran en la
rama de sus competencias, tendran voz, pero
o wolo

El Directario del Servicia tiene coma objetivo
la determinacion y aplicacidn de las politicas
de atencign integral de fas personas privadas
de libertad, cumplir con las finalidades del
sistema de Rehabilitacidn Social v las demas
atribuciones previstas en &l reglamento
respectivo.

El Directorio del Servicio se reunira dos veces
al afio previa convocatoria de quien preside
el Directorio 0 cuando asi se |o requiera por
convocatoria del Presidente de |z Repablica o
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el Presidente del Directorio, & debera
nombrar entre todos los miembros un
secretario quien serd el responsable de llevar
las actas de cada reunian,

Ei Directorio evaluard la eficacia y eficiencia
de las politicas, planes y programas en
materia de rehabilitacién social v poner a
consideracion del Presidente de la Republica
los resultados de dicha evaluacidn,

El Directorio podrd propaner politicas, planes
¥ programas en materia de rehabilitacion

social,

Art. 576.- Responsabilidad del Estado.- Las
personas privadas de libertad se encuentran
bajo la custodia del Estado,

El Estado responderd por las acciones u

amisiones de sus servidoras o senvidores gue
viclen los derechos de las personas privadas
de libertad.

Articulo ... .- BEeformese el articulo 676 del
Codige Organico Integral Penal, en el
siguiente sentido:

Art. 676.- Responsabilidad del Estado. Las
personas privadas de libertad se enceentran

bajo la custodia del Estado,

El Estado responderd por las acciones u
omisiones de sus servidoras o servidores que
violen |os derechos de las personas privadas
de livertad,

El Estado es responsable de garantizar, a
traves de las instituciones correspondientes,
que las personas privadas de libertad, tengan
una vida digna, asi como también su
proteccion v servicios dentro de los centros
de rehabilitacion.

—rre

Art. B&77.- Centro de formacion
capacitacién penitenciaria.- El Centro de
formacidn y capacitacion penitenciaria estard

dirigido v regulado por el Organismo Técnico.
Entre otras, sus funciones seran:

| 1. Elabarar y aplicar el plan de formacién y |
capacitacion para las vy los aspirantes a

Articulo ... .- Reférmese el articule 677 del
Codigo Organico Integral Penal, en el
siguiente sentido:

Art. B77.- Formackin vy capacitacidn

| penitenciaria. - A nivel nacional se deberi

contar con dos centros de formacion v
capacitacion penitenciana, en las ciudades de
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| Sistema panitenciaria.

I .

| 2. saleccionar, formar y cualificar a las y los
aspirantes a integrarse como personal al
servicio cel sistema penitenciaria.

3, Perfeccionar, actualizar, promover
evaluar de manera constante, al personal de
los centros de privacion de libertad, en
cualgukera de las areas penitenciarias,

integrarse coma personal al servicio del | Quito y Guayaguil. Estardn dirigidos por el

Servicio Macional de Atencidn Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad v a
hdolescentes Infractores el cual podra crear
subcentros conforme a la necesidad,

sus funciones seran:

1. Elaborar anualmente los pensum y planes
de capacitacidn para la seleccion v formacién
de las y los aspirantes al Cuerpo de Seguridad.
y Wigilancia Penitenciaria.

2. Elabarar v ejecutar planes y programas de
estudio, al igual que perfeccionar, actualizar
al personal del Cuerpo de Seguridad v
Vigilancia Penitenciaria en el marco del
respeto de fos Derechos Humanos, fomentar
Iz igualdad v no discriminacion, velar por el
respeto  de enfoques de género,
interculturalidad v el principio de atencion
prioritaria hacia las personas privadas de la
libertad.

las

3. Organizar seminarios, mesas redondas u
otras sobre tematicas vinculadas al sisterna

penitenciario  con  la  participacion  de
instituciones, sociedad civil, pgobiernos
auténomos  descentralizados vy otras
Organizaciones.

4. Planificar, organizar v coordinar la dotacidn
¥ uso de materiales, equipo g instalaciones
destinadas a la capacitacidn del personal
penitenciario

Art. B78.- Centros de privacion de libertad.-
Las medidas cautelares personales, [as penas
privativas de libertad v los apremios, se
cumpliran en los centros de privacion de
libertad, que se clasifican en;

Articulo ... .~ Refdrmese el articulo 678 del
Codigo  Orgdnico  Integral Penal, en el
siguiente senfido:

Articulo 678.- Centros de privacion de
linertad. - Las medidas cautelares personales,
las penas privativas de libertad ¢ los
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de
las

1. Centros de privacion provisional
fibertad, enm los gue permansceran
personas  privadas  preventivamente de
libertad en virtud de una medida cautelar o
de apremic impuesta por una o un juez
competente, guienes  seran  tratadas
aplicando el principio de inocencia.

En caso de que a una persona que se la ha
impuesto una medida cautelar privativa de
lipertad v que por el delito cometido revele
que se frata de una persona de extrema
peligrosidad, con el fin de precautelar la
seguridad del centro y de los otros privados
de libertad, se podra disponer su
internamiento en otro Centro que preste las
seguridades necesarias,

Estos centros tendrdn una seccidn para las
personas aprehendidas por flagrancia,

2. Centros de rehabilitacion social, en los que
permanscen las personas a quienes se les
impondrd una pena mediante una sentencia
condenatona ejecutoriada,

Los centros de privacion de libertad
contardn con las condiciones basicas de
infraestructura vy seguridad, para el
cumplimiento de las finalidades del Sistema
Macional de Rehabilitacidn Social,

apremics, s& cumplicdn en los centros de
privacion de libertad, que se clasifican en:

1. Centros de privacion provisional de |

libertad, en
pErsonas  privadas  preventivamente de
libertad en virtud de una medida cautelar o
de apremio impuesta por una o un juez
competente, gquienes  serdnm  tratadas
aplicando el principio de inocencia,

En caso de que a una persona que se la ha
impuesto una medida cautelar privativa de
libertad v que por el delito cometido revele
que se trata de una persona de extrema
peligrosidad, com el fin de precautelar la
segundad del centro y de los otros privados
de llbertad se podrda disponer su
intermamiento en otro centro que preste |as
segundades necesarias.

Estos centros tendrdn una seccidn para las
personas aprehendidas por flagrancia.

2. Centros de rehabilitacidn social, en los que
permanecen las personas a guisnes s les
impondra una pena mediante una sentencia
condenatoria Ejecutoriada.

Los centros de privacidn de libertad contardn

con las condiciones bdsicas de infraestructura |
¥ seguridad, para 2l cumplimients de las |
finalidades del Sistema de Rehabilitacion |

social, considerando la especificidad de los
Erupos de atencion prigritaria.

los que permaneceran las |

Art. B80.- Drganizacion ¥ funcionamiento.-
La estructura orgdnica funcional de cada
centro  de privacidon de libertad se
desarrolard en el reglamento respectivo.

Articulo ... .- Refdrmese el articulo 680 del

Codigo Organico  Integral Pepal, en el
siguiente sentido:
Articulo B80.- Funcionamiento, - Para su

funcionamients se considerara;
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1. Registro obligatoric de las personas
privadas de libertad

2. Separacion

i, Examen obligatoric de salud.
4, Infragstructura y seguridad.

5. seguridad interna y perimetral,

b, Régimen de seguridad y vigilancia,

Art. 681.- Registro obligatoric de las
personas privadas de libertad.- En todos los
centros de privacion de libertad se llevarsd un
registro de cada persona interna para facilitar
el tratamiento especializado de
rehabilitacidn y reinsercidn,

Su fallecimiento se registrara,
constancia de la mugrte.

dejando

Articulo .. .- Reférmese el articulo 681 del
Codign Organice  Intz2gral Penal, en el
siguiente sentido:

Art. BEL.- Registro obligatorio de datos de las
personas privadas de libertad, - En todos los
centros de privacion de libertad se llevard un
registro de cada personainterna para facilitar
el tretamiento especializado de rehabilitacion
v reinsercion. 5u fallecimiento se registrard,
dejando constancia de la muerte.

Registra docurnental.- El personal del centro
de privacion de libertad debera registrar en el
sistema de ingresos (o5 siguientes datos:

1. Fecha y hora de ingreso;
2. Nombres, apellidos y alias;

i, Mumero de documento de ciudadania o
pasaporie;

4. Macionalidad:
5. Estado Civil;

6. Certificado medico  otorgado  por
tualqubera de los establecimientos de zalud
de |z Red Publica;

7. Domicilio;
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B. Profesidn U ocupacidn;

9. Imstruccion;

10. Edad, fecha de nacimiento;
11. Sexo y género;

12. Religion / Objecian de conciencia;

13, Nombres de dos personas de referencia,
cen numeros telefonicos y  direcciones |
respectivas;

14, Registro de pertenencia a un grupo de
atencian prigritaria;

15. Existencia de enfermedad grave,
medicamentos  contraindicados, o de
tratamiento diario;

16. Llista de personas autorizadas para
ingresar a la visita familiar, de acuerdo con fa
norma técnica correspondiente;

17, Mombre de la persona autorizada para la
visita intima, de acuerda con la norma técnica
correspondiente;

18, Lista de personas no autorizadas @
visitarla, la cual podrd ser modificada en
cualquier momento;

| 19, Lista de abogados, privado o publico,
autorizados a visitaro., la cual podrd ser
modificada en cualquier momento;

20. Mombre de la autoridad que ordenz Iz
privaciktn de libertad de la persona. Nombres
v apellidos del personal de seguridad ogue
registra el ingreso, con firma de
responsabilidad;

21. listado de documentos y pertenencias

gque son retenidas provisionalmente a la J:]l
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persona v nombre del custedio, con su
respectiva acta;

22. Cualguier tipo de observacion gue se
considere necesara

23, Registro de delito 0 delitos por el que
ingresa ka persona privada de libertad y pena

| impuesta;

24. Registro dactiloscdpicn;
25. Registro fotografico,

26. Caracteristicas fisicas; v,
27. Marcas o tatuajpes

Registro corporal erdinario. - El personal de

| seguridad penitenciaria realizard el registro
| corporal de la persona privada de libertad v

[ de sus vestimentas, sin desprendimiento de
| estas, utilizando ademas equipos

tecnoldgicos

52 pressrvara la intimidad de la persona
priveda de libertad, y estd prohibido
manipular las zonas intimas y/o cavidades del
cuerpo, El registro corporal sera realizado por
personal de seguridad penitenciaria de su
mismo sexo y respetando su identidad de
género.

El registro se llevard a cabo en un lugar
adecuado, gue redna las condiciones de
salubridad v suficente  iluminacidn,
favoreciends el  respeto e intimidad
inharente &l s2r humano.

Registro corporal especial. - 5i del registro
anterior, se encuentran indicios para
presumir la presenciz de objetos v/o
sustancias prohibidas o ilicitas, se procedera
con un registro especial, el cual s& llevard a
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tabo en wna wnidad wmédica por un
profesional de la salud, en los términos
establecidos en la norma técnica respectiva.

Art, 683.- Examen obligatorio de salud. - Toda
persona s sometera a un examen medico
antes de su ingreso 4 los centros de privacion
de libertad ¥ se le brindard, de ser necesario,
atencion v tratamiento, Este examen se
realizard en una unidad de salud pablica.

S5 la persona presenta signos gue hagan
presumir gue fue wvictima de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes: la o el
profesional de salud que realiza el examen
infarmara del hecho a la autoridad
competente del centro, quien presentara la
denuncia, acompafiada del examen médico, a
la Fiscalia.

Articulo ..~ Refdrmese el articulp 683 del
Cadiga Organico Integral Pemnal, en el
siguiente sentido:

Articulo BE3.- Examen obligatorio de salud. =
Toda persona se someterda a un examen
miedico antes de su ingreso a los centros de
privacion de libertad, el cual consiste en una
revision general de la salud de la persona
privada de libertad, en el caso de personas
detenidas en flagrancia, la evaluacién serd
reglizada en el establecimiento de la Red de
Salud Pablica mas e la cercanc al lugar de la
detencidn. De ser necesario se garantizard su
atencidn y tratamiento

En el caso de gue en los examenss 5
determine la necesidad de medicacién o
tratamiento para alguna patologla
dizagnosticada, deberd ser registrado en la
histaria clinica

5i la persona presenta signos gque hagan
presumir que fue victima de tortura, tratos
crugles, inhumanos depradantes, la o el
profesional de salud que realiza examen
infformara  del heche a la autoridad
competente del centro, quien presentara la
denuncia, acompafada del examen médico, a
la Fiscalia.

Art. BB4.- Instalaciones, - Los centros de
libertad contaran con la
infraestructura y los espacios necesarios para
el cumplimiento de los objetivos del Sistemna
Macional de Rehabilitacion Social.

privacion de

Articulo .- Reférmese el articulo GBA del
Cadige Organico  Integral en el
siguiente sentido:

Penal,

Articulo 684.- Infraestructura y seguridad -
Les centros de privacion de libertad contaran

' con infraestructura ¥ seguridad necesarios
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para el cumplimients de las finalidades del
Sistema Macional de Rehabilitacion Social.

Art. 6B7.- Direccion. - Lla direccion,
administracién v Ffuncionamiento de los
centros de privacion de libertad estara a
carga de |la autoridad competente designada.

Articulo ..~ Derdguese el articulo 637,

Art. B8E.- Organismo encargado. - El
Organismo Técnico &5 responsable de la
administracion, ejecucion y verificacion de las
rmedidas v penas ne privativas de libertad,

Ademas, coordinara con las  distintas

entidades del sector pablico.

Art. 674.- Organismo Técnico, - El Sistema
Macional de Rehabilitacidn Social garantizard
&l cumplimiento de sus fines mediante un
Organismo Técnico cuyas atribuciones, entre
otras, somn:

1. Oreanizar v administrar el funcionamiento
del Sistema,

2. Definir la estructura orgdnica funcional v
administrar los cemtros de privaciaon de L
libertad.

3. Garantizar |a seguridad y proteccion de las
persocnas privadas de la libertad, del cuerpo
de seguridad v wigilancia penitenciaria, del
personal administrativo de los centros de
privacién de la libertad, asi como de las
personas que ingresan en calidad de visitas.

4. Evaluar la eficaca y eficiencia de las
politicas del Sistema.

5. Fijar los estandares de cumplimiento de los
fines del Sistema.

Articulo .- Derdguese el articulo 688 EI
incorporese como un numeral del articulo
b7,
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| El desarrollo de estas atribuciones constard
en el Reglamento del Sistema Macional de

Fehabilitacian Social,

El Organismo Tecnico contard con personal
especializado en rehabilitacian v reinsercion
de personas privadas de libertad, para cuyo
efecto  reglamentard los procesos  de
convocatoria v seleccion.

La o el Presidente de la Repablica designara a
la ministra o ministro de Estado o funcicnario
con dicho rango que presidirs el Diractorio,

Mota; Articulo sustituide por articulo 109 de
Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplements 107 de 24 de Diciembre del
2019,

Art. 692.- Fases del régimen. - El régimen de
rehabilitacion social estara compuesto de las
sigutentes Fases;

1. Informacion y diagndstico de la persona
privada de la libertad: es la fase de atencion
integral en la gue se recopila toda la
informacidn que sirve para orientar su

permanencia v salida del centro de privacion |

de libertad, mediante la ejecucion de un plan
individualizado de cumplimiento de la pena,
la observacion, waloracion, clasificacion
ubicacién de la persona privada de libertad.

2, Desarrollo integral personalizado: en esta
fase del modele de atencion integral se
ejpcuta el plan individualizade de
cumplimiente de la pena de la persona
privada de la lHbertad & través del
seguimiento v evaluacidn periddica de los
pProgramas familiares, psicologicos,

educativos, culturales, laborales,

Articulo .- Reformese el articulo 692 del
Cadigo Organico  Integral Penal, en el
siguiente sentido:

Articulo 692 .- Fases del régimen. - El régimen
de rehabilitacidn social estard compuesto de
las siguientes fases:

1. Informacidn v diagnostico de la persona
privada de Iz libertad, es Iz fase de atencidn
integral en la que se recopila toda la
informacion que sirve para elaborar el plan
individusalizado de cumplimiento de la pena,
la observacion, valoracin, clasificacion v
ubicacion de la persona privada de libertad.

Z. Desarrollo integral personalizado en esta
fase del modelo de atencién integral se
ejecuta el  plan  individualizado  de
cumplimiento de la pena de la persona
privada de & libertad a través del
seguimiento y evaluacion periddica de los
Programas familiares, psicoldgicos,
educativos, culturales, laborales,
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productivos, sociales, de salud v otros que se
consideren necesariog,

3, Inclusion social: es la fase del modelo de
atencion integral en la que, previa evaluacidn
del cumplimiento del plan individualizado de
Ios requisitos previstos en el reglamento
respective y del respeto a las normas
disciplinarias, efectuada por el Organismo
Técnico, las personas privadas de libertad
podran incluirse en la sociedad de manera
Drogresiva,

4. Apown a fiberados: es 1a fase del modealo de
atencion integral que consiste en una senie de
acciones tendientes a facilitar la inclusion
social v familiar de las personas que luego de
haber permanecide en los centros de
privacidn de libertad, se reintegraran a la
sociedad, de conformidad con lo previsto en
el reglarmento respectivo,

Para el cumpiimienta de las fases del models
de atencidn Integral a personas privadas de
libertad, se comtara con los  recursos
humanos, la infraestructura v o5 equipos
necesarios para su correcto funcionamiento.

productivas, sociales, de salud; reinsercién
social v otros gue se consideran necesarios
durante la permanencia, hasta la salida de!
centro de privacion de libertad

3. Inclusién social: es la fase del modelo de
atencicn integral en la que, previa evaluacion
del cumplimiento del plan individualizado de
los requisitos previstos en el reglamento
respective v del respeto a las normas
disciplinarias, efectuada por el Senvicio
Macional, las personas privadas de libertad
podran incluirse en la sociedad de manera
PrORresiva.

Para el cumplimiento de las fases del modelo
de atencién integral a personas privadas de
libertad, se FECUrsos
humanos, |a infraestructura y los equipos
su correcta  aplicacion

contara con  los

necesarios  para

funcionamiento.

Art. &893.- Lugar de cumplimiento de la
pena.- Las personas cumplicin la pena
privativa de libertad en uno de los centros de
privacidn de libertad autonzados v
dispuestos  por el Organismo Técnico,
conforme con la decision judicial,

.h.ﬂu'tin.llﬂ o o= REfOrmese el articulo 693 del

Cadigo  Orgdnico Penal, en gl

siguiente sentido:

Integral

Articule B93.- Lugar de cumplimiento de la
pena = Las personas cumplirdn la pena
privativa de libertad en uno de los centros de
privacidn de libertad autorizados y dispuestos
por el Servicio Nacional, conforme con 1a
decision judicial.

Art, 694.- Miveles de seguridad.- Para |z
ubicacion poblacional ¥ el tratamiento de las
personas privadas de libertad en los centros

Articulo ... .- Reformese el articula 694 del

Codign Orgdnico  Integral Penal, en el
siguiente sentido:
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de privacidn de libertad, se consideraran los
siguientes niveles de seguridad;

1. Maxima seguridad 2. Media seguridad 3,
Minima seguridad

Las caracteristicas de cada nivel de seguridad
se desarrollardn en las normas técnicas gue
correspondan, de conformidad con o
determinado en el presente Codigo, Se
entenderan por niveles de seguridad, la
ubicacidn fisica del privado de libertad

Mota: Incise ditimo sustituido por articulo 112
de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
suplemento 107 de 24 de Diciembre del
2014,

Articule 694, Niveles de seguridad. - Para la
ubicacion poblacional v el tratamiento de las
personas privadas de libertad en los centros
de privacidn de libertad, se considerardn los
siguientes niveles de seguridad;

1. Méaxima seguridad
2. Media seguridad

3. Minima seguridad

Las caracteristicas de cada nivel de sepuridad '

s¢ desarrollardn en [as normas técnicas gue
correspondan, de conformidad con o
determinadoe en el presente Codigo. Se
entenderdn por niveles de seguridad, s
uhicacion fisica del privado de libertad.

Art. 700,- Asistencia al cumplimiento de la
pena. - El Sistema de Rehabilitacion Social
prestara asistencia social vy psicologica
durante y despues del cumplimiento de la
pana,

El Estado, a través de los ministerios |

correspondientes,  regulard  los  fines
especificos y fomentard la inclusidn laboral
de las personas privadas de libertad con el fin
de proporcicnar a las personas gque han
cumplida |a pena ¥ recuperado su libertad,
mayores oportunidades de trabajo.

Articulo .- Refdrmese el articulo 700 del
Codige Orgdnico  Integral Penal, en &l
siguiente sentido;

Articulo 700.- Asistencia al cumplimisnto de
la pena. - El Servicio Nacional prestara
asistencia social y psicolégica durante y
después del cumplimiento de la pena.

El Estado, a través de los ministerios
correspondientes,  regulard  los  fines
especificos y fomentard la inclusion laboral
de las personas privadas de libertad con el fin
de proporcionar a las personas que han
curmiplido |a pena v recuperado su libertad,
mayores oportunidades de trabajo.

Art. 708~ Plan individualizade de

cumplimiento de la pena.- Para efectos del |

tratamienta de las personas privadas de
libertad, se elaborara un plan individualizado
de cumplimiento de la pana, Que consiste en
un conjunte de metas y acciones concertadas
con la persona, que conllevan a superar los

Articulo .. .- Reférmese el articule 708 del

Codigoe Organico  Integral Penal, en @l
| siguiente sentido:
Articulo 708.- Plan individualizade de

cumplimeenta de la pena. - Para efectos del
tratamiento de las personas privadas de
libertad, el Servicio Nacional elaborard un
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problemas de exclusion v carencias que
influyen en el cometimiento del delito. 5u
abjetive es la reinsercign v el desarrollo
personal v social de la persona privada de
libertad.

El plam individualizado de cumplimiento de [a
pena sera evaluado periddicamente v, de ser
el caso, serd reformulado para cum plir con su
objetive. Su  elaboracion, evaluacion vy
reformulacidn se realizard sobre la base
prevista en el reglamento,

plan individualizade de cumplimiente de la
pena, al ingresar al centro de rehabilitacion
social, el cual se evaluard y redisefiard al
cumplimiento del 50%: de la pena.

El cual consiste en un conjunto de metas y
acciones concertadas con |a persona, que
conllevan @
gxclusion y carencias que influyen en el
cometimienta del delite. 5u objetivo s la
reinsercion y el desarrolic personal y social de
la persona privada de libertad.

superar los problemas de

Art. 713.- Relaciones familiares y sociales.- 4
fin de fortalecer o restablecer las relaciones
con la familia y la comunidad, s garantizara
un régimen de visitas para la persona privada
de libertad.

Articula ... .- Reformese el articula 713 del
Codigo Organico  Integral Pemal, en &l
siguiente sentida:

Articulo 713.- Registro de visitas familiares v
sociales para las personas privadas de
libertad. - A fin de fortalecer o restablecer las
relaciones con la familia v la comunidad un
régimen efectiva de visitas para la persona
privada de libertad. 5e garantizara por medio
de laverificacion de documenios y un registro
de los siguientes datos:

1. Fecha v hora de Ingreso;
2, Nombres, apellidos v alias;

3. Nomero de documenta de ciedadania o
pasaporie;

4. Macionalidad;
5. Estado Civil;

6. Certificada medico otorgada  por

cualquiera de los establecmientos de salud
de la Red Publica;

7. Damicilio;

8. Profesion u ocupacion;
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| 9. Instruccidn;
10. Edad, fecha de nacimiento;
11, Sexo v género;

12, Religidn f Objecidn de conciencia;

13. Nambres de dos personas de referencia,
con  ndmergs  telefénicos v direcciones
respectivas,;

14. Registro de pertenencia a un grupo de
atencidn prioritaria;

15. Existencia de enfermedad grave,
medicamentos contraindicados, o de
fratamiento diario;

16. Lista de personas autorizadas para
ingresar @ la visita familiar, de acuerdo con la
norma técnica correspondiente;

17. Nombre de la persona autorizada para la
visita intima, de acuerdo con |3 norma técnica
correspondiente.

18, Llista de personas no autorizadas a
visitarla, la cual podrd ser modificada en

cualguier momento;

1%. Lista de abogados, privado o pablico,
sutorizados a wvisitarlo, la cual podrd ser
modificada en cualguier momento;

20, Mombre de la autoridad que ordena la
privacién de libertad de la persona Nombres
y apellidos del personal de seguridad gque
registra el ingreso, con firma de
responsabilidad;

41, Listado de documentos y pertenencias
que son retenidas provisionalmente a la
persona ¥ nombie del custodio, con su
respectiva acta; y,

a5



e,

ASAMBLEA NACIONA

Pt L

L T

[ JuTIC ¥
PERUCTIRAL DR FETam

22. Cualguier tipo de obsenacion gue se
considers necesana,

| Art. 719.- Finalidad.- El régimen disciplinaria
tiene como fin garantizar el respeto a los
derechos de las personas privadas de
libertad, Iz convivencia armonica, la
seguridad de los centros vy el cumplimiento
eficaz de las penas v medidas cautelares, Las
sanciones disciplinarias estan previstas en el
presente Libro. |

Articulo .- Refdrmese el articulo 719 del

Codigo Qeganico  Integral Penal, en el
siguiente sentido;
Articule 719.- Finalidad., - El régimen

disciplinario tiene como fin garantizar el
respeto 3 los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, 13 convivencia

| armdnica, la segundad de los centros v el

La potestad disciplinaria en los centros |
corresponde a la autoridad competente del '
centro, con sujecion estricta a la Constitucion
v la ley.

cumplimiento eficaz de las penas y medidas
cautelares. Las sanciones disciplinarias estin
previstas en gl presente Libro.

La potestad disciplinaria en fos centros
corresponde a la autoridad competente del
centro, con sujacion estrcta a la Constitucion
¥ la ey,

Art. 722.- Faltas leves. - Cometen faltas feves
las personas privadas de libertad gue
imcurran en cualguiere de los siguientes
actos:

1. Imobservar el orden y discipling en
actividades sociales, culturales, religiosas,
deportivas, mientras se realizan wisitas y en
los periodos de alimentacidn en los centros.

£. Incumplir kos horarios establiecidas.

3. interferir u obstaculizar el conteo de las
persgnas privadas de lipertad.

4, Permanecer y transitar sin autorizacion por
lugares considerados da
sepuridad v de administracidn del centro,

Comp  areas

5. Descuidar el aseo de la celda que ocupa,
negarse @& colaborar com el aseo vy
mantenimients de pabellones, servicios

Artieuwle .. .~ Reformese el articulo 722 del
Codige Organico  Integral Penal,
siguiente sentido;

en el

Articulo 722.- Faltas leves, - Cometen faltas
leves las personas privadas de libertad que
Imcurran en cualquiera de los siguientes
actos:

1. Inobservar el orden v disciplina en
actividades sociales, cufturales, religiosas,
deportivas, mientras se realizan visitas v en
los periodos de alimentacion en o5 centros.

2. Incumplir los horarios establecidos,

3. Interferir u obstaculizar el contea de las
persanas privadas de libertad,

4, Permanecer y transitar sin autorizacion por
lugares considerados como areas  de
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sanitarios, bafios, cafierias, talleres, aulas de
clase, patios v del centro en general,

B. Arrgjar basura fuera de los sitios previstos
para su recoleccidn.

7. Realizar deliberadamente acciones gue
atenten comntra la salubridad del centro,

. Poseer animales en el centro.

Mota: Articulo sustituido por articulo 116 de
Ley Mo, 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 107 de 24 de Diciembre del
20149,

administracion del centro seguridad vy de
administracidn del eentra.

5. Descuidar el aseo de la celda que ocupa,
negarse & colaborar con el aseo
mantenimiento de pabellones, servicios
sanitarios, bafos, cafierias, talleres, aulas de
clase, patios v del centro en general,

B. Arrojar basura fuera de los sitios previstos '

para su recoleccion.

7. Poseer animales en el centro.

Art. 723.- Faltas graves. - Cometen faltas
graves las personas privadas de libertad que
incurran en cualquiera de los siguientes
actos:

1. Desobedecer las normas de seguridad del
centro,

2, Impedir ¢ procurar impedir por cualguier
miedio gue las personas privadas de libertad
realicen actividades laborales, educativas, de
salud, sociales, culturales o religiosas.

3, Participar en peleas o rifias,

4. Obstaculizar o impedir las requisas gue se
realicen en el centro.

5. Lanzar objetos peligrosos.
b. Obstruir cerraduras.

7. Realizar conexiones eléctricas, sanitarias v
de agua potable no autorizadas.

8. Comprar o vender bienes cuya procedencia
no esté justificada legalmente,

Articula ... .- Refdrmese el arbicule 723 del
Codige Organico Integral Penal, en el
siguiente sentido:

Articulo 723.- Faltas graves. - Cometen faltag
graves las personas privadas de libertad que
incurran en cualquiera de los siguientes
actos:

1. Desobedecer las normas de seguridad del
centro;

2, Impedir o procurar impedir por cualguier
medio que las personas privadas de libertad
realicen actividades laborakes, educativas, de
salud, sociales, culturales o religiosas;

3. Participar en peleas o rifias,

4. Dbstaculizar o impedir |as requisas que se
realicen en el centra;

3. Lanzar objetos peligrosos;
b. Dbstruir cerraduras;

7. Realizar conexiones eléctricas, sanitarias v
de agua potable no autorizadas;

—
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9, Provocar o instigar desdrdenes colectivos,
amotinamientos u ofros eventos gue afecten
la seguridad del centra.

10. Incumplir la normativa v disposiciones
internas del centro,

!11. Poseer utilizar  instrumentos,
herramientas o utensilios |laborales para
realizar actividades que contravengan los
| reglamentos.

| 12. Despbedecer drdenes y disposiciones de
la autoridad del centro, gque estén
encuadradas en la Constitucion, en la ley o en
fos reglamentos respectivos,

Mota; Mumeral 12 agregado por articule 117
de Ley Mo. 0, publicada en Registro Oficial

Isuplemenm 107 de 24 de Diciembre del
20189,

E. Comprar o vender bienes cuya procedencia
no esté justificada iegalmente;

9. Provocar o instigar desdrdenes colectivos, |
amdtinamentos U olros eventos que afecten
la seguridad del centro,

10. Incumplir la normativa v disposiciones
internas del centra.

11, Desobedecer drdenes v disposiciones de
la autoridad del centro, ogue estén
encuadradas en a Constitucion, en la ley y en
Ios reglamentos respectivos; v,

12. Realizar deliberadamente acciones que :
atenten contra la salubridad del centro,

i Art. 724.- Faltas gravisimas.- Cometen faltas

| gravisimas las personas privadas de libertad

[ que incurran en cualguiera de Ios actos
siguientes:

1. Portar o fabricar Hawes magstras o ganzias,

2. Atentar contra los medios de transporte
servicios basicos del centre.

| ¥ 1 . .
3, Realizar excavaciones, abrir fosas, agujeros
| o tineles.

4. Arrendar o vender celdas; espacios fisicos,
| maguinarias, herramientas u otros objetos
| que pertenecen al centra,

5. Negarse a acudir a las diligencias judiciales
de manera injustificada.

Articulo ... .- Reftrmese el articulo 724 del |
Codign Orgénico  Integral Pemal, en
siguiente sentida:

Articulo 724.- Faltas gravisimas. - Cometen
faltas pravisimas las personas privadas de
libertad que incurranm en cualguiera de los |
actos siguientes:

1. Portar o fabricar armas, llaves maestras o
ganzias;

&. dtentar contra los medios de transporte y
servicios basicos del centro;

1. Realizar excavaciones, abrir fosas, agujeros
o tineles.

4. Arrendar o vender celdas, espacio fisico,
maquinarias, herramientas u otros objetos
que pertenacen al centro.
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b. Poner deliberadamente en riesgo su propia | 5. Negarse a acudir a [as diligencias judiciales ]

seguridad, la de |as demds personas o la del
centro.

de manera injustificada.

B. Poner deliberadamente en riesgo su propia
seguridad, la de las demas personas o la del
Centro; v,

7. Poseer vy utilizar  instrumentos,
herramientas o utensilios laborales para
realizar actividades que contravengan los
reglamentos,

Art. 728.- Reglas.- Ademas de las previstas en
lps  imstrumentos  internacionales, a
repatriacion activa o pasiva se someterd a las
sigulenites reglas:

1. Correspondera decidir el traslado de la
persona sententiada al Ministerio rector en
materia de justicia v derechos humanos,
decision gue se pondra en conocimiento de ta
o el juez de Garantias penitenciarias para su
BjBCuCion.

2. La gjecucidn de la sancidn impuesta en
sentencia se regirda por las nofmas del
régimen penitenciario del Estado que se lo
trasladara para su cumplimiento.

3. En ningin caso, se podrd modificar la
duracién de la pena privativa de libertad,
pronunciada por la  autoridad  judicial
extranjera.

Articulo .. .- Refdrmese el articulo 728 del
Codige Organico  Integral Penal,
siguiente sentida:

en =l

Articule 72B.- Reglas. - Ademds de las
en los Instrumentos
internacionales, la repatriacion activa o
pasiva se someterd a las siguientes reglas:

previstas

1. Corresponderd decidir el traslado de la
persona sentenciada al Servicio Nacional,
decisidn que se pondra en conocimiento de la
o el juez de Garantias penitenciarias para su
gjecucion.

2. La ejecucion de la sancion impuesta &n
sentencia se regira por |as normas del
régimen penitenciario del Estado que se lo
trastadara para su cumplimiento.

3. En ningun caso, se podra modificar la
duracidn de la pena privativa de libertad,
pronunciada por la  autoridad  judicial
extranjera.

= Proyecto del Asambleista Luis Fernando Almeida Moran (LEY ORGANICA PARA LA
REHABILITACION A TRAVES DEL TRABAIO PARA LOS SENTENCIADOS Y PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD).
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Art. 702.- Eje laboral.- El trabajo constituye
elemento fundamental del tratamienta. Na
tendra caracter aflictive ni se aplicara como
medida de correccion,

Articulo 1.~ Del Régimen del Trabajo
Penitenciario. - El trabajo es un derecho v
deber dal sentenciado sera considerado como
un medio para la rehabilitacion social. El
trabajo penitenciario se realizard sliempre bajo
la vigilancia v control de la Direccion del
Centro de Rehabilitacion carcelaric. Queda
prohibide el uso de trabajp como  un
mecanisma de  castigo,  sumision o
discriminacion de las personas privadas de
libertad. Tampoco podrd usarse la fuerza
labaral de las personas sentenciadas para el
aprovechamiente o lucre de  enfidades
privadas o personas particulares.

Articula 2.- De las Formas de Trabajo
Penitenciario. = El trabajo penitenciano es el
gue e desarrolla en los programas oy
cronogramas establecidos por la Direccion del
Centro de Rehabilitacion en coordinacion con
el Sisterna Macional de Atencidn Integral para
los privados de libertad. La asignacion del
trabajo al recluso se hard bajo las
caracteristicas siguiente:

1.- El trabajo bajo régimen penitenciario para
fos semtenciados. = Es el que forma parte de
manera obligatoria del componente de
rehabilitacién del sistema penitenciario. Toda
persona sentenciada deberd incluirse en una
de las modalidades del Trabajo Penitenciario.

2.~ Trabaje voluntaric para quienes se
encuentren detenidos preventivaments, El
que s& desarrclla en los programas vy
cronogramas establecides por la Direccion del
Centro de Rehabilitacién previo
consentimiento de la persona privada de
libertad y asignado atendiendo a sus deseos,
wocacion, aptitudes v capacidad laboral. El

A
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trabajo bajo régimen penitenciaric para los
procesados que e encuentren detenidos
preventivamente no puede ser impuesto ni
considerado como una pend anticipada no

establecidos en la presente Ley.

3.- Trabajo Independiente,- 5on aquellos que
previamente autorizados por le Director del
Centra de Rehabilitacien, laboran en
actividades por su cuenta, es decir con insumo
y materias primas que  adguieren
externamente o suministrados por el mismo
cetro. de  rehabilitackdn, elaborande o
ensamblado bienes o productos industriales
y/o artesanales generando valor agregado
para a wventa. El centro de rehabilitacidn
controlard los procesos de produccion v de
comercializacion y pondrd a disposicidn de
dichos internos recursos fisicos como espacio,
magquinaria, equipo y herramientas v, asi
misma, alguna instruccidn o capacitacion
laboral para su desarrollo, Podrd acogerse a
esta modalidad Gnicamente o sentenciados
que hayan cumplido por lo menos el 40% de la
pena.

En Ningdn caso podrd permitirse que los
reclusos trabajen para personas naturales o
juridicas de caracter privado a excepcion de

las empresas de economia mixta y aquellas |
| que actien por delegacion estatal o en virtud

de la licitacion o concesion de un servicio.

obstante dard lugar a los beneficios |

Articulo 3. - De la Administracion del Trabajo
por Parte de los Centros de Rehabilitacion.
Para la promocion y fortalecimiento de los
programas de trabajo penitenciario se tendra
en cuenta las siguientes modalidades,

al Administracion  directa:  Cuando  la
administracidn del centro de rehabilitacidn
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pone adisposicion de lo interncs ko recursos
productivos del Estado, necesarios para el
desarrollo de  actividades  industriales,
agropecuarias y de servicios ¥ controla
directamente el desarrollo econdmico y
social de las mismas

b} Administracion  indirecta: Cuando 13
administracion del centro de rehabilitacion
pone a disposicion de personas naturales o
juridicas los recursos fisioos con que cuenta
2l centro de reclusion para que ellas lleven
a cabo actividades productivas con
vinculacion de mano de obra reclusa a ellas.
En este caso el control del proceso de
fabricacion y capacitacion lo ejercera la
entidad beneficiada de la mano de obra. En
ningun caso el Centro de Rehabilitacion
renunciard al control v custodia de los
sentenciados ¥ procesados v debera
organizar el personal  penitenciario
necesario para ello.

Articulo 4.- De la Relacion Laboral de los
Procesados Con los Centros de
Rehabilitacidn. La remuperacion percibida
por las personas privadas de la libertad en
razon a los convenios de resocializackdn
trabajo penitenciaric no constituye salario y
no tene los efectos prestacionales derivados
del mizsmo. Bajo ningun concepto 58
entenderd que entre los sentenciados v el
centro de rehabilitacidon a las entidades
publicas con los que se haya celebrado los
convenios de trabajo existen relacién aboral
en candiciones de dependencia.

El Ministro del Trabajo, en coordinacion con &l
Servicio Macional de Atencidn Integral a los
privados de libertad determinara anualmente
el monto minimo de la remuneracion que se
pagara a las personas privadas de la libertad
por el trabajo penitenciarie. Esta debera ser
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actualizada anualmente con base en el
incremento  anual de la  remuneracidn
unificada que determine el Ministerio de
Trabajo.

Articulo 5. — Del Trabajo en la Obra Pablica !
Estatal y Seccional. — E| Servicio Macional de |
atencion integral a las personas privadas de |
libertad en conjunto con los directores de los |
Centros de Rehabilitackin establecerdn los
convenios conm el Estado y los GAD'S
seccionales y Provinciales para el empleo de |
personas sentenciadas en la obra pablica.

las personas privadas de libertad que, de
conformidad com |a Ley, estén exentos de la
obligacidn de trabajar, tendrdn, sin embrage,
el derecho de hacerlo, en labores apropiadas
3 su estado de salud, conforme establezca el
dictamen médico del Centro de Rehabifitacion
donde e encuentre,

El trabajo en obras pdblicas podra, asimismo,
ser dispensado por &l Director o
Administrador del respective establecimiento
penal, & Ios reclusos cuyas habilidades
intelectuales © técnicas, puedan ser
empleadas en labores administrativas o de
supervision.

Articule 6.~ Del Trabajo en Labores
Industriales y Agricolas. - El servicio nacional
de atencidn integral a personas adultas
privadas de la libertad vy adolescentes (Sic)
organizard con los centros de rehabilitacidn
del pais los trabajos de caracter industrial o
agricola que sean apropiados a la Indole y
necesidad del correspondiente
establecimients penal v con el medio rural o
urbano de donde provenga el reclusa,
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Los Centros de rehabilitacidén tendran lIa
ocbligacion de organizar huertos o granjas
agricolas para el trabajo de los sentenciados ¥
procesado gue se encuentren privados de Iz
libertad. Los productos que se deriven de
dichos huertos o granjas serdn usados para la
alimentacidn de los reos en los centros de
rehahilitacion.

Articule 7. — Del Trabajo en Areas de
Servicios. = Los (5ic) personas sentenciadas
podran participar del trabajo penitenciario en
la modalidad de prestacion de servicios de
limpieta y recoleccion de basura a través de
los convenios que para el efecto debera
celebrar el Servicio Maciomal de Atencidn
Integral a las Personas Privadas de la libertad
y los centros de rehabilitacidn del pais con las
entidades estatales y seccionales que lo
requieran. La prestacidn de servicios por parte
de los sentenciados al interior de los centros
de rehabilitacion tales como peluquerias,
sastrerfa y otro podra realizarse bajo la
supervisiin directa del administrador de dicha
centro.

| Art. 703.- Remuneraciones.- Toda actividad
lzboral que realice k2 persona privada de
libertad, serd remunerada conforme con la
ley, salvo que las labores se relacionen con las
actividades propias de aseo y conservacion del
espacio fisico personal,

La retribucicn del trabajo del privado de
libertad se deduce por los aportes
correspondientes a la seguridad social v se
distribuye simultaneamente en la forma
siguiente: diez por ciento para indemnizar los
dafios v perjuicios causados por la infraccon
conforme disponga la semtencia; treinta y
cince  por Cenlo para la  prestacion  de

Articula 8- Obligatoriedad de Ia
Remuneracion.- El trabajo de los reclusos
debe ser remunerado, en condiciones que
sirvan para fines de realizacion del recluso y de
las condiciones de la sentencia que les fue
impuesta. Para el efecto el centro de
rehabilitacién conjuntamente con el Banco
Nacional del Fomento abrira una cuenta de
en donde =& depositard la
Femuneracion pactada y @ cual servird
exciusivamente para los efectos de esta ley.

ahorros
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alimentos v atender las necesidades de sus
familiares; veinticinco por ciento para adguirir
objetos de consumo y wso personal; v, el
ultime treinta por ciento para formar un fondo
propio que se entregara a su salida.

El producta del trabajo de las personas
privadas de libertad no serd materia de
embargoe, secuestro o retencidn, salvo las
excepriones previstas en la ley.

Articulo 9.- Condiciones de a Remuneracion

del Sentenclado. - La remuneracidn del
privado de libertad constituird un fonde de
reserva que se dividicd asi;

El 30% para la reparacion del dafio, costas v
gastos judiciales, cuando proceda.

El 40% para el sostenimiento del recluso y de
los dependientes econdmicas del mismao,

El 30% para la constitucidn del fondo de
ahorro del recluso, que sera entregado al
cumplir su condena o al salir excarcelado.

El Servicio Macional de Atencidn Integral a
Persona Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes (Sic) en conjunto con el
Ministerio de Trabaje establecerd las
remuneraciones de acuerdo con la modalidad
y al sector del trabajo al cual sera destinado el
sentenciado,

Lo dispuesto en el presente articulo es
aplicable en o conducente a la remuneracitn
de los reclusas no condenadaos.,

Articulo 10. = De las Jornadas Laborables. - La
jornada de trabajo no podrd exceder de la
maxima legal v se cuidard gue ko horarios
laborales permitiran disponer de tiempo
suficiente para la aplicacidn de las actividades

¥
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educacionales, recreacionales, culturales v
deportivas de las personas privadas  de
libertad.

Articulo 11.- De los Beneficios Penitenciarios
del Régimen Laboral para los Procesados, —
En el caso de las personas que & encuentren
detenidas preventivamente, las  mismas
podran acceder al beneficio de la sustitucidn
de la medida de prision preventiva cuando
hubieren ingresade  voluntariamente  al
régimen de trabago penitenciario v hubieran
permanecido més de 4 meses, El Centro de
Rehabilitacion concedera el certificado para
estos efectos,

Articule 12.- Obligaciones de las Personas
Privadas de la Libertad Durante el Trabajo
Penitenciario. - Las personas privadas de la
libertad, en ejercicio del trabajo penitenciario,
tendrd las siguientes obligaciones especiales:

a) Conservar los elementos a
instrurmentos utllizados para la realizacicon del
trabajo penitenciario en buen estado

k) Cbservar las medidas de seguridad v
salud en el trabajo v todas aguellas medidas
encaminagdas a  prevenir y  ewitar
enfarmedades v accidentes laborales.

) Acatar v cumplic  las  drdenes
impartidas,

di Abstenerse de dar w ofrecer prebenda
alguna con el fin de acceder a las plazas de
trabajo penitenciario.

Articule 13.- Prohibiclones Especiales de las
Fersonas Privadas de la Libertad Durante el
Trabajo. = Son prohibiciones especiales de las
personas privadas de la libertad, sin perjuicio
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de o establecido en el reglamento interno de |
cada establecimiento:

a) Sustraer de l|as dreas de trabajo los
elementos o materias primas destinadas para
la ejecucion de trabajo penitenciario,

b)] Presentarse al trabajo el estado de
embriaguez o bajo la influencia de sustancias
psicotropicas.

c) Conservas armas de cualguier tipo.

d) Perturbar la actividad laboral de sus
cOmpaneros.

&} Propiciar rifas o disturbios.

f1 Incumplir el horario de trabajo asignado.

Articulo 14, - Obligacidn Especial del Centro
de Rehabilitacidn. = Son Obligaciones del
Centro de rehabilitacidn penitenciario las
Siguienies:

a) Promowver es establecimiento de las plazas
para el acceso al trabajo penitenciario de las
personas privadas de la libertad, las cuales |
SEran proveidas gradualmente de
conformidad Con la disponibilidad
presupuestal.

b) Propiciar el suministro de los instrumentos
adecuados vy as materias primas necesarias
para la realizacion de las labores. En el caso
que estas deban ser suministradas en virtud
de comvenio con una entidad pablica estatal o
seccipnal, deberd gestionar gue sean
entregadas en tiempo v forma oportuna.

¢] Reportar oportunamente las horas de
trabajo de las personas privadas de la libertad.

| d] Reportar de manera inmediata la
ocurrencia de  accidentes de trabajo o
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enfermedad  laboral & la  respectiva
Administracion de Riesgos Laborales.

e] Informar el Servicio Macional de Atencidn
Integral para las Persomas Privadas de Libertad
sobre las adecuaciones que sean nacesarias
para garantizar gue los espacios de trabajo
cuenten con las condiciones para el desarrolio
de las actividades laborales.

fi Pegar oportunamente |3 respectiva
rermuneracion a las personas privadas de 13
libertad.

Articulo 15. - Prohibicion del Directo del
Centro deé Rehabilitacidn. — 5e prohibe al
Director o Administrador del centro de
rehabilitacion en relacidn con el desarrolic del
trabajo penitenciario;

a] Deducir, retener a compensar de maneta
alguna la remuneracion a la cual tiene derecho
la persona privada de 13  libertad, sin
putorizacion escrita previa de esta o sin que
miedie orden judicial.

bY Aceptar cuzlguier tipo de bonificacidn o
prebenda por parte de la persona privada de
la libertad con el fin de acceder a plazas de

Etrabajo.

c) Ejecutar cualguier acto gue atente conta la
dignidad de las personas privadas de la
libertad.

Articulo 16, = Conocimiento de Derechos v
Deberes. — Todo penado o procesado el
ingresar al establecimiento penal sera prevista
de una cartilla donde consten o5 derechos y
deberes que e asisten y la reglamentacion
interna del establecimiento, la gue ser3,
adermnds, debidamente explicada,
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El  Director o  Administrador  del
establecimienta penal sera la dnica autoridad
competente para imponer medidas y otorgar
estimulos, oyendo previamente al personal
psicopedagdgico, v en el caso de sanciones |

| oyendo también al supuesto infractor.

Articula 17. — De |a Alimentacién Durante la |
Jornada Laboral Penitenciaria. = En el caso de I
los sentenciados que se encuentren en el
regimen laboral penitenciario v que laboren
para una entidad pablica estatal o secdonal o
para una entidad privada gue actien por
delegaciton o concesion de un senvicio publico,
la alimentacidn serd asumida por dichas
entidades, la que podra cubrir el servicio de
manera directa o a través de terceros para lo
cual descontara  dicho walor de I3
remuneracion pactada.

Cuando la modalidad laboral 58 realice en el
mismo centro carcelario, [a alimentacion sera
asumida directamente por dicho centro, la
que podra cubrir el servicio de manera directa
0 a través de terceros para lo cual descontard
dicho valor de la remuneracion pactada.

En los casos que aquellos procesados que se

encuentren detenidos preventivamente v gue
voluntariamente no se hayan acogido a
ninguna modalidad laboral, se continuara con
el régimen de alimentacion establecido en &l
Codigo de Ejecucidn de Penas.

La presente ley no anula la garantia del
economato  establecida en la  norma
anteriormente citada.

Articulo 18.- De |a Salud Durante la lomada
Laboral Penitenciaria. — En caso de accidente
o enfermedad de un interno durante o con
ocasidn del desempefio de su labor en el
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| establecimiento carcelario o en la entidad en

fa que desempefa su labor y dentro del
horario estipulado para este fin, debera recibir
Iz atencign medica necesaria ¥ oportuna, 5i
con pcasion de la dicha enfermedad o
accidente, el médico del establecimiento
determina  incapacidad para  continuar
desarrollanda  la  labor asignada w  otra
actividad posible de ser ejecutada, en el
pericdo de recuperacion dicho intermo tendra
dereche a recibir la remuneracién econdmica
respectiva en caso de que |a labor se ejecute
bajo la modalidad de administracidn directa, o

por ceenta de la entidad pablica si se trata de
administracion indirecta del centro de

rehabilitacian,

Articule 19.- De la Educacidn Durante Ia
Jornada Laboral Penitenciaria. = En los casos
de las personas sentenciadas y procesadas
gue se encuentren bajo alguna modalidad
faboral penitenciaria v Que  estuvieran
cursando estudios en cualguier nivel, se
concederan las facilidades para que puedan
accedes o continuar su educacion sin gque ella
obstaculice la jornada laboral, Para el efecto
permitird el acceso vy uwso de medio
telemdticos para gue continge sus estudios.

Articulo 20.- Deporte y Recreacién, — La
jormada laboral en el régimen penitenciario na
glimina ni conculca el tiempo que deben
disponer los procesados para el gjercicic de
actividades deportivas y recreacionales. Para
el mejoramiento fisico, psiquico y culturales
de los reclusos, en los establecimientos
penales  se  desarrollaran actividades
deportivas v recreativas  conforme o
establezcan las disposiciones reglamentarias.
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Articulo 21. - De las Responsabilidad pnri
Accidente de Trabajo. = En el Servicio de
Atencidn Integral para las personas privadas |
de libertad v los Centros de Rehabilitacion |
responderdn por los accidentes de trabajo gue !
OCUFFan én sus [nstalaciones dentro de la '
jornada laboral. Cuando la modalidad de |
trabajo se desarrolie fuera de las instalaciones
de los centros de rehabilitacian, las entidades
publicas estatales o seccionales o las privadas
que actuen por delegacion o concesién de un |
servicio publico para las cuales labora el
procesado responderan por los accidentes de
trabajo ocurridos en |a jornada laboral,

Articulo 22~ Comunicacion de los Reclusos.—
La comunicacidn oral con parientes v amigos
se realizard en los dias v horas que establezca
el Reglamento, pero la misma no podrd ser
inferior a tes horas semanales.

La comunicacidn con al abogado defensor no
sera objeto de limitaciones, no podrd ser
suspendida como medida disciplinaria. La
visita profesional del abogado no requerird de
cita previa. El abogado debera exhibir en la
entrada del centro de rehabilitacidn el carnet
correspondients que  lo  identifica como
profesional del Derecho y la persona detenida
a guien visita,

El recluse de nacional extranjera tendrd
derecho a la visita del representante consular
de su pais de maneta permanente.

Articulo 23.- Prohibicion de Traslads a Las
Personas Detenidas por Apremios. — El
servicia MNacional de Rehabilitacion Social,
establecerd la debida separacion  entre
procesados vy sentenclados conforme o
establece el Codigo de Ejecucidn de Penas y su
reglamente. Prohibase el traslado de las




2

:I‘L&r,ﬂ,f_ﬂ Ell_El“ﬁp:qlﬁ_FH_J?iﬂl_ Wy O ST T

L TR

EETR T I L R TALE

personas  detenidas por PENSONes
alimenticias a los centros de rehabilitacion
regional o local. En el caso de las personas que
por apremio estuvieran detenidas las mimas
deberdn permanster en |os centroz de

' Detencion Provisional del Pais o en Casas de
acogida habilitadas para el efecto.

Articulo 24.- Responsabilidad del Estado por
Vislaciones al Derecho a la Vida, a la Salud y
la Integridad Personal de las Personas
Detenidas. - La responsabilidad por la
custodia vy tutela de ios  Derechos
Fundamentales y Constitucionales de los
procesados &5 de exclusiva responsabilidad
del Estado Ecuatorianc a traves de los drganos
| de representacicn y control penitenciaria. Las
violaciones a los Derechos Fundamentales
establecidos en ta Constitucidn v en los pacios
¥ tratados internacionales que se deriven de la
omision o actuacidn  directa de los
funcionarios pablicos y apentes estatales
dentro de las instalaciones de los centros de
rehabilitacion del pais dardm lugar a las
indermnizaciones correspondientes en contra
del Estado v sus agentes vy funcionarios, sin
perjuicio de las responsabilidades
administrativas v penales que se deriven de
sus actuaciones, La Defensoria del Pueblo
iniciara de oficio las acciones tendientes a la
reparacidn de los derechos conculcados de los
procesados.

" DISPOSICIGN GENERAL PRIMERA

Las remuneraciones de las personas privadas
de [ libertad bajo la wmwodalidad de
administracion indirecta de los programas de
trabajo seran financiadas por las mismas
entidades seccionales, provinciales o estatales
| con cargo & 5uUs propios presupuestos sin gue
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ello constituya un gasto piblico adicional para |
la entidad. |

En el caso de las remuneraciones gue |
provengan de la administracion directa del
trabajo penitenciario a cargo de los mismos
centros de rehabilitacion, se ejecutardn 1,-;
financiardn con el presupuesto existente para
cada centro de rehabilitacion.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA

Las Politicas Pablicas en materia de
rehabilitacion social contenidas en la presente
Ley se ejecutaran aplicando el principio de
progresividad normativa v econdrnica, para ko
cual la funcidm ejecutiva establecerd los
Mecanismos presupuestanios suficientes para
garantizar los  programas de trabajo
contenidos en la norma.

Art. 12.- Derechos y garantias de las personas
privadas de libertad, - Las personas privadas
de libertad gozardn de los derechos vy
garantias reconocidos en la Constitucion de
la Repiblica y los  instrumentos
internacionales de derechos humanos:

4. Trabajo, educacion, cultura y recreacidn: el
Estado reconoce el derecho al trabajo,
educacion, cultura vy recreacion de las
personas privadas de libertad y garantiza las
condiciones para su ejercicio. El trabajo
podra desarrollarse mediante asociaciones
con fines productivas y comerciales.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera.- REFORMAS AL COIP

&l final del articule 12 numeral 4 del COIP
(Derechos y Garantias de las Personas
Privadas de libertad) agréguese el siguiente
parrafo:

Las personas sentenciadas tienen el deber de
acogerse a una de las modalidades de trabajo
penitenciario establecido por la Ley. La
actividad laboral de los sentenciados serd
remunerada

A contingacion del articulo 63 del COIP,
agréguese uno  innumerado qQue dird Iu-;
siguiente:

Del Trabajo de los Sentenciados. = To
persona sentenciada deberd insertarse en un
| de las modalidades de trabajo penitenciari

Jl

Al
i
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autorizado conforme a la Ley v el reglamentj
dictado para el efecto. El trabajo penitenciari
para estos efectos serda considerado com
parte del proceso de rehabilitacion de la
personas privadas de libertad.

Art. 105.- Trabajos forzados u otras formas de
explotacidn laboral, - La persona que someta a
otra a trabajos forzados u otras formas de
explotacion o servicios laborales, dentro o
fuera del pars, serd sancionada con pena
privativa de libertad de diez a trece afios.

Habra trabajos forzados u otras formas de
explotacién o servicios laborales en
siguientes casos:

los

1. Cuando se obligue o engafe a una persona
para que realice, contra su voluntad, un
trabajo o servicia bajo amenaza de causarie
dafio a ella o a terceras personas.

2. Cuando en estos e utilice a nifias, nifos o
adolescentes menores a quince afios de edad.

3. Cuando se utilice a adolescentas mayores a
guince anos de edad en trabajos peligrosos,
nocivos O riesgosos de acuerdo con o
estipulado por las normas correspondientes,

4, Cuando se obligue a una persona a realizar
un trabaio o servicio utilizando la violencia o
amenara.

5 Cuando se obligue @ unma persona a)
comprometer o prestar  sus seru'il:i:mi
personales o los de alguien sobre quien ejerce
auteridad, como garantia de una deuda,
aprovechando su condicidn de deudora.

6. Cuando se obligue a una persona a vivir v
trabajar en una tierra gue pertenece a otra
persona y a prestar a  esta, mediante

Al fimal del articulo 105 del COIP (Trabajos
forzados w otras formas de explotacidn laboral
apreguese un parrafo que diga o sigubente;

Exceptuese el Trabajo Penitenciario para las
personas sentenciadas en las condiciones
formas establecidas en la ley
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remuneracion o gratuitamente, determinados
servicios  sin  libertad para cambiar su
condicidn.,

Art. 537 .- Casos especiales. - Sin perjuicio de
la pena con la que se sancione la infraccidn,
la prision preventiva podra ser sustituida por
el arresto domiciliario v el uso del dispositivo
de wvigilancia electronica, en los siguientes
Casos:

4. Cuando la persona procesada sea miembro
active de la Policla Nacional, Fuerzas
Armadas o del Cuerpo de Seguridad v
Vigilangia Penitenciaria o personal de otras
entidades de seguridad ciudadana y orden
pablico y el hecho investigado tenga relacidn
Con ung Circunstancia  suscitada en el
cumplimiento de su deber legal, en todos los
casos s& priorizard el uso de medidas
sustitutivas a fin de que pueda defenderse en
libertad.

En los casos en los que no pueda garantizarse
la comparecencia de la persona procesada
con medidas sustitutivas v deba dictarse
prisién preventiva, esta deberd ejecutarse en
los centros de  privacidn  de  libertad
diferenciados para estos casos.

Agréguese al articulo 537 del COIP [Caso
Especiales} un numeral que diga lo siguiente:

4.- Cuando la persona procesada hubiere
accedido  voluntariamente a una de las
modalidades de trabajo penitenciario y se
hubiera mantenido en dicho régimen por mas
de 4 meses podrd solicitar la sustitucion de la
medida de prision preventiva. Este beneficio no
s aplicard a aquelios delitos cuyas penas sean
mayores a 10 anos.

CODIGO DE LA NINEZ ¥ LA ADOLESCENCIA

TEXTO REFORMATORIO

Segunda.- REFORMA AL CODIGO DE LA
MINEZ ¥ LA ADOLESCENCIA

Agreguese el siguiente parrafo final al articulo
22 innumerado agregado por la ley s’n
publicada en el RO 6435 del 28 de Julio del 2009
gue reforma el Codigo de la Nifier v la
adolescencia (Apremilo Personal):
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Prohibase e traslado de las personas detenida
par adeudar pensiones alimenticias a |
centros de rehabilitacién locales o regionale
del pals. Las personas detenidas por est
concepto deberdn permanecer en los centrnj
de detencidn provisional o en su defecto e
casas de acogida acondicionadas para el efecto.

CODIGO DE TRABAID

TEXTO REFORMATORIO

Art. 2.- Obligatoriedad del trabajo.- El trabajo
&5 un derecho y un deber social,

El trabajo es obligatorio, en la forma v con las
limitaciones prescritas en ba Constitucion y las
leyes,

Tercera.- REFORMAS AL CODIGO DEL

TRABAID

A continuacion del articulo 2 del Codigo dﬂ
Trabajo (Obligatoriedad del Trabajo| agrégues
un pdrrafo gue diga lo siguiente;

El trabajo penitenciaric es un deber para la

persenas sentenciadas, Las modalidades j
condiciones seran establecidas a través de la ey
correspondiente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera, — En el plazo maximo de 20 dias el
hinisterio de Trabajo expedira, durante el af
siguiente a la vigencia de la presente ley, |
reglamentacion sobre fas especial
condiciones de seguridad industrial y zalu
ocupacional ¥ las demas gque tiendan a |
garantia de sus derechos.,

Segunda, = Para el establecimiento de la
Granjas Agricolas los Centros de Rehabilitacio
del pais podran celebrar convenios con e
Estado y con los GAD'S Municipales para
exportacion de kos bienes inmuebles necesarios
para su creacion  de dichas unidades
productivas.
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DISPOSICIONES FINALES '

Primera. - Llos lJueces de Garantias
Penitenciarias wisitardn los Estahlecimienm;:
penales de su respectiva jurisdiccion, por ol
menas semanalmente, inspeccionands  su
arganizacion y funcionamiento; y, en &l actn:l,;
cirdn las reclamacicnes de los reclusos para
dictar las medidas procedentes. Los
funcionarios  judiciales cotados elaboraran
mensualmente  un  informe al  Directorn
Provincial del Consejo de la Judicatura e

donde indicardn las observaciones que haya

recabado de sus visitas,

s Proyecto del Asambleista Cristian Omar Yucailla Yucailla (PROYECTO DE LEY
REFORMATORIO DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA FORTALECER LA
SEGURIDAD CIUDADANA).

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL TEXTO REFORMATORIO !

Art. 57.- Reincidencia.- Se entiende por | Articulo 1.- Sustityase en el articulo 57 del
reincidencia la comision de un auevo delito | Codigo Organico Integral Penal, la expresion
por parte de la persona que fue declarada | “tercio” por “cien por ciento”

culpable mediante sentencia ejecutoriada.

La reincidencia solo procedera cuando se trate
de la misma infraccidn penal o se haya
atentado contra el misme  bien juridico
protegido en cuyo caso deberan coincidir los
mismos elementos de dolo o culpa.

5i la persona reincide se le impondrd la pena
maxima prevista en el tipo  penal
incrementada en un tercio.

Art. 196.- Hurto. - La persona que, s5in ejercer | Articulo 2. — Sustitiyase en el primer parrafo |
violencia, amenaza o Iintimidacion en la | del articulo 196 del Codigo Orgdnico Integral
persona o fuerza en las cosas, se apodere | Penal, la expresion “seis meses” por “un afio®
ilegitimamente de cosa mueble ajena, serd
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sancionada con pena privativa de libertad de
seks meses 3 dos afos,

5i el delito se comete sobre bienes pablicos se
impondrd el maximo de la pena previsia
aurmentada en un tercio.

de e
considerara el valor de la cosa al momento del
apoderamiento

Para la determinacion la pena

Art. 208.- Contravencion de hurto, - En caso de

gue lo hurtado no supere el cincuenta por

ciento de un salario basico unificado del

trabajador en general, la persona serd
| sancionada con pena privativa de libertad de
| gquince a treinta dias.

| Para la determinacion de fa infraccion se
considerard el valor de 3 cosa al momento

| del apoderamienta,

[

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 209 del
Codigo Integral Penal, por el siguiente;

Art, 209.- Contravencion de hurto.- En caso de
gue |o hurtado no supere el treinta por ciento
de un salario basico unificado del trabajo en
general, la persona sera sancionada con pena
privativa de ka libertad de tres a cincg meses.

Para la determinacion de la infraccion se
considerara el valor de la cosa al momento del
apoderamiento,

i Art, 529.1- entificacidn en caso de delito
| flagrante.- La persona aprehendida por delitas
contra la inviolabilidag de la vida, delitos
contra la integridad sexual v reproductiva,
delitos de  wiolencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar y los delitos de
robo con muerte, sicariate, trata de personas
y trafico de migrantes, podra ser identificada
fisicamente ante la comunidad ¢ ante los
medios de comunicacién, Onica ¥
exclusivamente en su calidad de aprehendido
v siempre v Ccuando se haya calificado la

iegalidad de s aprehension por delito
flagrante.
En estos casos se respetard el derecho

constitucional de |a persona a que se presuma
LU Imocencia y a ser tratada como tal, mientras

Articulo 4.- Sustitiyase en el primer parrafo
del articulo 529.1 del Cadigoe Drganico Integral
Penal, la expresion "delitos de robo con
miverte” por “delitos de robo”
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no se declare su responsabilidad mediante
sentencia ejecutoriada.

Art. 663.- Conciliacidn. - La conciliacion podra | Articulo 5.- Derdgase el numeral 3 del Articulo
presentarse hasta antes de la conclusién de la | 863 del Codigo Organico Integral Penal.

etapa de instruccion fiscal en los siguientes
CASOL,

3. Delitos contra |a propiedad cuyo monto no
exceda de treinta salarios basicos unificados
del trabajador en general.

e excluye de este procedimiento  fas
infracciones contra la eficiente administracidn
publica o gue afecten a los intereses del
Estado, delitos comtra la Iinviolabilidad de la
vida, integridad y libertad personal con
resultado de muerte, delitos contra s
integridad sexual y reproductiva y delitos de
violencia contra la mujer o miembres del
nucleo familiar.

Disposicion Final. - La presente Ley entrard en
vigor a partir de su publicacion en ei Registro
Oficial.

Una vez que hemos descrito los proyectos de ley presentadeos, mismos gue se relacionan con la
materia, debemos partir el presente analisis indicando que las normas del Cadigo Organico
Integral Penal en materia de sistema penitenciario no obedecen a las necesidades actuales, mas
aun, cuando el actual sistema ha permitido que se hayan suscitado verdaderas masacres en las
carceles del pais.

La funcionalidad de las penas como efecto de delitos cometidos tienen dos fines: Ia retribucion y
la prevencian, En el primer case, la pena tiene como finalidad ser la consecuencia del acto tipico
antijuridico que ha distorsionado el orden social. En el segundo caso, [a pena tiene comao finalidad
lograr que los sujetos integrantes de la sociedad no incurran en el acto tipico antijuridico y que,
de incurrir en el mismo, la rehabilitacién social sea una garantia para la sociedad y permita su
reinsercion social.

i
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En este contexto, el sistema de rehabilitacidn social establecido en la Constitucidn de la Republica
en el articulo 201 toma vital importancia como una obligacion estatal que no solo busque
reprender =i no reinsertar. Por lo tanto, la rehabilitacion social debe ser entendida desde
perspectiva holistica gue va mas alla de la pena, en pro de la reconstruccion del tejido social.

Para elio, la estructuracian del sistema de rehabilitacion social debe de ser organico, donde la
interrelacion v la generacion de soluciones de las diferentes instituciones del sistema, deben
centrarse en las personas privadas de |a libertad, como seres humanos sujetos y fin del sistema
de rehabilitacian.

De ahi que, la concepcion primigenia del sistema de rehabilitacion social, como lo esbhoza nuestra
Constitucidn, considera a laz personas privadas de libertad como personas limitadas en este
derecho, pero que requieren la real preocupacion del Estado, a tal punto de catalogarlos como
grupo vulnerables. Es por tanto importante concebir al sistema dentro del marco del respeto a la
dignidad de esos seres humanos que, por mas que estén privados de libertad, no dejan de ser
humanos.

La realidad del sistema penitenciario ecuatoriano deja claro que el hacinamignto es un problema
real que impide este desarrollo del ser humano privado de libertad para su reinsercion a la
sociedad.

Por otro lado, el segundo problema que afronta la reinsercion es el desarrollo de oportunidades
gue permitan al ser humano privado de libertad ejercer ese derecho en pro de la reinsercion
educativa, cultural v laboral.

En este sentido, se torna impaortante detallar una reforma al sistema de rehabilitacion social
encaminada a recuperar las condiciones de vida digna vy el proceso de rehabilitacién y reinsercign
a la sociedad ecuatariana.

s Los hechos de violencia en las cérceles y el Informe del Comité Permanente por la
Defensa de los Derechos Humanos - CDH

El Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos — COH, elabord el documento
denominado “El Hacinamienta y fa Violencia Carcelaria son formas de Tortura”, en el cual ha
desarrollade una cronalogia que revela la situacion carcelaria en el Ecuador desde el afio 2018
hasta junio de 2019.

Respecto de los incidentes en los centros de rehabilitacion social en el Ecuador, en el afo 2018,
gl documento antes mencionado, sefiala gue se han suscitado los siguientes acontecimiantos:

L]
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“[...] 6 de Marzo

Cuenca - CRS- Turi

Durante un operativa policial, efectuado en el pobelidn de maximo seguridad B, fue osesinado a
tiras el privado de la libertad Stalin Jarge Guaranda Cedilla, de 28 afios, alias ‘Garfield’. El fiscol
refirid que el operative fue planificodo porgue recibieron informacidn de un privado de la libertad,
que luege fue identificado como Jean Carlos R.R., alias Yange', quien, supuestomente, advierte
gue fue descubierto por ‘Garfield’ y le dispora; pero, en el momenta cuando iba o ser neutrolizodo
por la Policia, dispara tres veces mas v lo fulming.

27 de marzo

Guayaguil — Asesinato de la directora del CRS fermenino

Gavis Mareno de Leon, Directora del Centra de Rehabilitacidn Social de Mujeres de Guayagull, fue
victima de sicarioto tras recibir 12 impactos de balo disporodos por sujetos desde uno motocicleta.
Ella hebrio recibldo omenazas por varias ocasiones por la labor gque desarrolloba en lo cdrcel, Su
gestign estuvo llena de mejoras con grupos de apoyo, murales coloridos y pabellones con nombres
de valientes mujeres de lo historia ecuotariana.

2 de abril

Cdreel de Latacungo

El interno Richard Echeverrio, de 29 ofos, amonecio muerto en su celdo. Iniciolmente, se
establecio que el interno fallecio sin lesign visible. Sin embargo, en la outopsio se determing que
la muerte no fue natural, sino de osfixia por estrangulacion.

3 de junio

Cdrcel de Santo Domingo

Una pelea en el pabellon de maxima segurided defs un muerto y once heridos. El enfrentamiento
entre dos bandas, Lotin King y Los Quevedefos, origing la gresca dentro del recinto corcelario. Lo
victima fue Edison Aguilor, de la segundo organizacion delictivo.

5 de junio

Esmeraldas — CSRVY

Un enfrentamiento violento entre dos bondas de detenidos que buscoban controlar el Centro de
Rehabilitacion Social de Varones de Esmeraldos dejo tres follecidos y 33 heridos. Tres de ellos
estdn en teropio intensiva. Entre las razones gue se cree detonaron los enfrentamientos, seria
que pondilleros de los ‘Latin King’ y ‘Los Mdster’, pugnan por territorio, guienes también se
hobrian tomodo los pobeliones € y D, donde se encontrabon los caddveres. Entre las peticiones de
los revoltosos estd lo solicitud de reubicacion de ciertos privados de libertad.

5 de junio -_-t;}l
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Latocunga —CRS5

En la prision de Lotocunga se registraron inconvenientes por protestas de los PPL en contra de
inhibidores de sefial para celular. El motin estuve liderado por Césor Vernaza Quifidnez, o quien
se lo identifica coma el lider de lo bonda de “Los Templodos”.

Durante lo revuelts, Christian Mufos Reolpe, follecid. Luego del omotinomiento fue encontrado
con cuatro heridas corto punzantes en el croneo, dos loceraciones en la frente y varios golpes en
lo corg.

S de junio

Latacunga — Centro de Reclusian.

Jocson Dovid Ronge!, de nocionolidod venezolana, se swicido en el centro carcelario de Lotacunga.
Cuande los guordias iban a repartir el almuerzo, se acercaron a golpear lo puerta de lo celda de
Rangel, al ver que este no respondio procedieron a abrirla y se dieron cuenta gue €l presunto
agsesing habio hecho retazos su ropa paro proceder o colgorse, Jo gue le hobrio provacodo lo
muerte por asfixia.

17 de septiembre

Ouevedo — Carcel de Quevedo

Antonio Vera Aguilera, de 37 ofos de edod, fue asesinedo con una cuchara en lo cdreel de
Quevedo, provincio de Los Rios. Por este crimen se origind una rifia dentro del centro de
rehobilitacion, donde otro PPL queda herido,

21 de septiembre

Guayaguil — Penitenciaria

Entre gritos, insultos y descripciones gratescas de cdmo las mujeres supuestomente son sometidas
a los revisiones para poder ingresar o los visitos, los ollegodos cuestionaran los cousas en las que
muric con diez tiros un privado de fa libertad v otros dos resuftaron heridas. David Segundo U O,
fue asesinodo con 10 disparos y un machetazo en la cobero. Ese dio las outoridodes detuvieron o
Marvin Rodrige R C coma autor del erimen. No obstante, segun detolla el decumento publico, el
implicodo actud supuestomente con o oyuda de un guia penitenciario y de otro rea mas guien fue
el gue le macheted el craneo.

28 de septiembre

Guoyaguil = CRS

Se alertd une denuncio por supueste celda de costigo en el CRS de Guoyoquil, donde se practicon
posibles castigos inhumanaos. La denuncio fue por parte del defensor publice, Jimmy Valverde.

15 noviembre
Cuenco = CRS Turl
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Un video filtrado en redes reveid que 37 uniformados torturaron, golpearon v desnudaron o 200
internos mientras realizabon uno requiso. 5e generd una sentencia de 106 dias y 16 horas de
prision para estos policias, en el mismo CRS donde vulneraron los derechos de los PPL [..]"
(Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos — CDH, "El Hacinamiento v a
Violencia Carcelaria son formas de Tortura”. Internet: https://www.cdh.org.ec/informes/398-
resumen-del-informe-del-cdh-sobre-crisis-carcelaria-en-ecuador.htmil).

De igual forma, el mismo documento "El Hacinamiento v la Violencia Carcelaria son formas de
Tortura”, sefiala que en el afio 2019 e videnc ia una escalada de violencia en los centros de
rehabilitacion social del Ecuador, suscritandose los siguientes acontecimiantos:

“I..] 11 de enero

Guayaquil — Centro de Privecion de Libertad Zonal B

Tonny Valencig purgaba uno condeno de 20 afios de prisidn por osesinoto. Lo mofiena de este
wiernes 11 de enero, el preso que habitabo junto o su celda le quitd la vida con cuatro disparos en
la cabera. El saspechoso es Jean Carlos R. R., aligs “Yongo®, de acuerde con informacidn de lo
Funcion Judiciol, Jean Corlos R. R., el 14 de noviembre de 2015 participd en el asesinato del interno
Carloes Pai, durante ung gresca en el CRS Turi, en Cuenco.

13 de enero

Quito- Centro de Detencion Provisional

5e gescubrio el cuerpo de Poblo A, colgodo en su celda, vbicodo en el Pobelidn Lo Tolo, donde se
hallon las privados de libertad con antecedentes de peligrosidad, La teorio mds fuerte acerca de
lo sucedido es gque se tratario de un suicidio.

12 de febrero

Cdrcel de Latacungo

Con varigs impactos de bolo en lo cobeza murid Francisco Coello, un ex policia de 36 afios que
estaba en el pabellon de mediagna seguridod por trdfico de sustancias. Su muerte queds graboda
en los wideos de las camaras de seguridod existentes dentro del centro. Uno versidn de uno de los
guias dice que se observa al interno Wilmer O, sosteniendo un orma, después de los disparos,
amenazando a guienes se le ocercaban. Se investiga como ingreso la pistola al penal,

15 febrero

Guoyaquil — Penitenciaria

Lo Penitenciorio tiene copocidad pora 4 500 reclusos y recibe o 10 500 este hocinamiento troe
consigo problemas sanitarios. Se habla acerca de un brote de tuberculosis. Ricarde Camache,
subsecretario de Rehabilitacidn Social, osegurd que hay un pobelidn especial para persanas con
tuberculosis v gque el hacinamiento hace posible los contogios. Jrl:,
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20 de febrero

Carcel de Lotacungo

El interno Ronaid Cristobal Alvarode habrio sido asesinode con un objeto metalico, en el pobellon
de maxima segurided del Centro. Dos reclusos habrian confesodo la ogresian. El atoque se habrio
dodo por venganza, respondiendo a amenazas gue les habria hecha la victimao.

15 de abril

Guoyaquil — Cdrcel Regional

Lin enfrentamiento armodo entre las bandas de Los Gorras y Los Choneros defo como resultado
das PPL muertas y otras cinco heridas por arma de fuego. Los asesinados fueron Saul Lombeida
de 26 afos y Woshington Dueflas de 58,

12 de mayo

Cuenca - CRS de Turi

En el potio de recreacidn del pabellon de mdxima seguridad B Tomebambo' se produjo una rifig
entre reos. Poro evitar gque e otague continue, el agente policial lanzo una cdpsula de gas que
impacta en lg cabeza del interne Montoya, de 25 afios, de nocionalided colembiana, gue pagaba
£u condeno en ese centra de detencidn. Montoyo murid debido al impacto,

19 de mayo

Guayaquil = Penitenciaria

El pasado 19 de moyo dos internos murieron. Uno fue baleado mientras descansaba en una
hamaoca, y el autor fue asesinado a goipes y pedrados por los internos. Este hecho hobrio ocurrido
en ¢! pabelldn 3 del centro, Los dos internos Luis Miguel Pincay y Renzo de lesus Romera
compartion una misma celda, Uno tenia impoctos de bala, v el otro fue apufialado y golpeado. £
hecho ocurre tres dias despuds de que ef gobierno nacional decretora el estodo de excepcion, por
60 dias, en el sistema de rehobilitacion social del pais.

26 de mayo

Carcel de Tharra

Mds de 200 reos intoxicodos por alimentas consumidas dentro del centro. Lo directora del misma,
Amanda Méndez, informg que existion PPL con sintomas de posible intoxicocion olimentaria. De
los 204 gfectodos, 16 presentoban un cuadro de intoxicacldn grove.

30 de mayo

Guayaguil — Penftenciaria

En medio de una bolocero en el centro, en pleno horario de wisitas, seis reos perdieron lo vide. £l

incidente habria ocurride en el pabelidn cinco. El caddver de una de las victimas fue incinerado.

Los enfrentamientos ormados duraron varlas horas. Cuatro sospechosos fueron detenidos por el

amotinamiento que cousd el coos dentro del centro. Las persgnas aglomeradas tomaben pledras
B4
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y tierra de lo calle v la lanzabon o los policias. El gobierna removio del cargo al director de o
Penitenciario, Alfredo Mufioz. Unao visitante comenta: “{Como es posible que @ mi me desnuden y
me hagon hacer sopitos paro ver que no entre nodo prohibido o lo cdrcel y los presos tengan
armos?”.

11 de junio

Guayaquil = Penitenciarig

William Powveda, ofias 'El Cubano’, fue asesinado este martes 11 de junio de 2019, en un ataque
armodo en la Carcel Regional de Guoyoquil, Sus etocantes, un grupo compuesto por ol menos 20
hombres, sometieron o varios guordios, temaron como rehenes o 19 policias, ingresaron ol
pabellon a buscarlo, lo acribillaron, lo decapitaron, echaron su cuerpo desde el tercer piso hacia
el potio donde otro grupo procedio o incinerar su cuerpo. En un video hecho publico se ohservd,
en el patio, @ unos sufetos pateando su cobeza. El fue el cabecilla de lo organizacion delictiva “Los
Cubanos” y seria el responsable de los asesinatos cometidos en dias pasados en la Penitenciaria.
Uin grupo de presos arrebatd los armaos al GIR, v se mantuvieron 19 policias secuestraodos durante
lg intervencidn.

17 de junio

Guayagquil = CR5

Una rifia de internos del pabelldén de mediana seguridod dejo como resultado o muerte de dos
personas privadas de libertad. 5e traté de un oltercodo entre & reos, los asesinodos serign los
hermanos Santiogo D. Y Jorge D. victimados con armas corto punzantes de fabricacidn artesonafl.
Los presuntos responsables afrontoran un puevo proceso penal por asesinato [...J%. (Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos = COH, “El Hacinamiento y la Violencia
Carcelaria son formas de Tortura”. Internet: https://www.cdh.org.ec/informes/398-resumen-
del-informe-del-cdh-sobre-crisis-carcelaria-en-ecuador.htmil).

El documento antes descrito evidencia que durante los afios 2018 y 2019 se incrementd de
manera sostenida la viclencia y muerte en los centros de rehabilitacidon social, existiendo al
menos 1 evento violento al mes, aspecto gque ha continuado evidencidndose en los afios 2021 y
2022, con los peores hechos de violencia, terrorismo, matanza, masacre y tortura en los centros
penitenciarios del pais.

El Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos concluye respecto de los hechos
de violencia, lo siguiente;

“l..] Frente a este escenario, el Comité Permanente por la Defenso de los Derechas Humanaos
recuerdo Jos Obsenvociones Flnoles de Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidos,
presentadas al Estado de Ecuador en el Sexto Infarme Periddico del 8 de agosto de 2017, J4[
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Concretamente, el pdrrafe 25 sefiola: “el Estado porte (Ecuador] debe incrementar sus esfuerzos
con mirgs g continuer mejorando los condiciones de detencidn y o eliminar e hocinamignto, en
particulgr asegurands Jo aplicacidn efectiva de las normas relotivas a medidas elternativas de
privacidn de lo iibertad. Asi mismo, le recomiendao que redoble sus esfuerzos paro prevenir y poner
fin a lo wiolencia en los lugores de privacion de libertad y gue continue osegurando que todos los
incidentes de viglencio entre reclusos, en particulor los cosos en los que hoya habido muertes,
sean investigados y los responsables sancionodos de conformided con lo grovedad de sus octos™

El COH considera que declorar el Estado de Excepeion no es lo medida idonea frente a lo crisis
corcelaria en el Ecuador. Por el contrario, los resuftados han side contraproducentes, al no
evitar muertes o sangre fria en aporente modolidod de ajusticiomiento, toma de rehenes de
agentes de lo fuerzo publica e incomunicacion prolongada de poblacion carcelaria con el mundo
exterior.

El CDH expresa su preocupacion por lo ausencia de informacian oficial por porte de las autoridodes
del Gobierno Nacionol sobre lo situocion corceloria, los medidas de seguridod, investigocian y
sancidn por los muertes registradas gue devuelvan la trenguilidod, principaimente a las familias
de los privodos de Ja fibertod. [..[". (Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos
- CDH, "El Hacinamiento y la Violencia Carcelaria son formas de Tortura®. Intérnet:
https:/ Swiww . cahorg, ec/informes/ 388-resumen-del-informe-gdel-cdh-sobre-crisis-carcelaria-en-

ecuador.html), {Enfasis afadido).

# Lacrisis carcelaria en el Ecuador v el Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el documento denominade "Personas
Privadas de Libertad en Ecuador”, aprobado por la Comision Interamericana de Derechos
Hurnanos el 21 de febrero de 2022, sefala lo siguiente:

“I..] 1. Ecundor ofroviess por una grave crisis penitenciarie de noturgiezo estructurol,
coracterizoda por niveles de violencia ¥ corrupcion sin precedentes dentro de las prisiones, y que
responde of abaondono del sistema penitenciorio por porte del Estado desde hace ofios ofrds, asf
como a lg ausencio de una politice criminal integral. Al respecto, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos [Comisidn o CIOH) odvierte lo falta de medidas estatales dirigidos a o
prevencion y control de la delincuencia mediante un enfoque de derechoas humanaos gue atienda
a las cousas gue originan lo mismao. En este sentido, se observo lo utilizacion de una politica que
privilegla el encorcelamienta paro resolver los problemos de seguridad ciudadona. Lo anterior, o
su vez, ha resultado en un incremento exponencial del encorcelomiento durante los ultimos ofios,
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excesivo uso de la prision preventivo, obstdculos paro sustituir medidas alternativas a lo privacion
de libertod, e imposibilidod de garontizor o reinsercion social de los personas detenidas.

2. En este escenario, durante 2021 un totol de 316 personas privados de libertod follecieron
bajo custodia del Estado, y otras cientos resultaron heridos, en una sucesion de atogues
violentos ejecutodos de manero planificada por grupos orgonizodos conformodos por los
mismas personas detenidas. [..]" (https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Informe-PPL-

Ecuador VF.pdf). (Enfasis afiadida).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el documento antes citado, respecto de
las causas de la violencia carcelaria, sefiala lo siguiente:

“I...] Segun informacion oficiol oportoda por el Estado —antes, durante y con posterioridad

de la visita de lo CIDH-, durante el 2021 y hasto el 1 de diciembre, tuvieron lugar B eventos
violentos, en los que fallecleron 316 personas privados de libertod. Segun lo infarmacion
recibida, la mayoria de ellas eran personas jévenes que se encontraban en prisién preventiva
ocusadas por lo comision de delitos menores. Incluso, algunas de las personas gue perdieron la
vida en estos sucesos de violencio contaban con la boleto de excarcelacion.

8. Sobre lo identificocion de cuerpos de personos faollecidas en estos sucesos, segun daotos
oportados por el Estado, se ho logrado la identificacion de todos los victimas fatales. La CIDH fue
informoda que uno de los moyores desafios pora lo identificacidn de cuerpos consistio en el
estodo de descompaosicion de los mismos o de sus diferentes portes, ya sea a causa de su
desmembramiento o incinerocion.

9. Por otro porte, como principales causas de lo violencia intracarcelaria, lo CIDH identifica

las siguientes: ousencia de control efectivo por parte del Estodo de los centros penitenciarios y
sistemas de autogobierno, corrupcion, e insuficiencio de personol de sequridad. En porticulor, uno
de los problemas apremiontes en las cdroeles donde hon ocurrido los hechos mas graves de
violencia es la falte de control efectiva por porte del Estado de los centros penitenciorios. Al
respecto, el Estado indicd a lo CIDH gue los cdreeles en donde han acurrido los hechos violentos
de esto crisis carcelaria, estan siendo dominodas por grupes del crimen orgonizade —incluso
vinculados con bandas internacionales. Lo anterior, hobrio derivado en que los centros se rijon en
la practica por sistemas de “outogobierno”, lo gue implice gque el control intramuros sea ejercido
por parte de las propias personas detenidos. En este contexto, los lideres de estos grupos cobran
precios ilegitimas y obusivos o los ofros internos por sus celdas y camas, asi como para el occeso
@ servicips. inclusa, las llaves de ingrese o pobellones estdn en posesidn tanto de las outoridodes
como las personos privadas de libertad,

M
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10, En este contexto, se presentan conflictos entre bandas criminales por el control de pabellones
¥ centros penitenciarios, motivados principalmente por gononcios econdmicos gue pudieron
obtener o través de negocios llicites. Asi, los hechos de vielencia ocurridos en 2021 en los
diferentes centras no son actos aisiodos, sing gue ocurren en un marco mads amplio de fucha par
el control y poder, tanto dentro como fuera de las carceles. Al mismo tiempo, o folta de control
en los centras facilitaria el ingreso de drogos v ormas g los centros penitenciorios. A lo anterior,
se le sumo lo insuficiencia de ogentes penitenciorios dedicodos o lo vigilancia v control de los
centros, ¥ gue dicho persanal no cuenta can equipa, formacian y preparacion requerida.

11. En este contexta, la Comision odvierte con preocupacian el riesge profundizada que enfrentan
las muferes privadas de libertod de ser victimas de diversos formas de violencio; ogudizado por la
proximidad de las cdreeles de muferes con los centros controlados por los mismaos internos. [ "
(https://www.oas org/es/cidh/informes/pdfs/Informe-PPL-Ecuador VF.pdf). {Enfasis afiadido).

De igwal forma, la Comisian Interamericana de Derechos Humanos en su informe, sobre los
factores de la crisis penitenciaria, ha sefialado lo siguiente:

“l..] 12. lo Comisign observo que lo violencie introcorcelarin 58 enmarco en ung Crisis
penitenciaria de cardcter estructural gue ha provocodo el consecuente debilitomiento del sistemo
penitenciario, vy se viene desorrallonde desde hoce por lo menos dos décadas, baojo Jo
responsobilidod de las diferentes funciones del Estodo. Como se sefiold anteriormente, su arigen
responde ol abandono del sistema penitenciario por porte del Estode v o lo falta de uno politico
crimingl comprehensiva que busgue lo prevencion y control de o delincuencia medionte un
enfoque de derechos humanos, y que responde o las cousas que originon lo misma. En este
sentido, entre los principoles foctores de lo crisis penitencigria, se presenton los siguientes:
debilitamiento de la institucionalidad del sistema carcelario; aumenta de penas y del catdlogo de
delitos que privitegian el encarcelamiento; la politice contro los drogas; Uso eXcesivo de 1o prision
preventive; obstéculos legales v administrotivos parg la concesion de beneficios e indultas; v
deplorables condiciones de detencion. [...].

13. En particular, el debilitamiento de la institucionalidad se presenta como resultado deuna serie
de medidas de gestion gubernamental motivadas por el recorte del gosto publico, gue hon
provocade lo precarizacion de recursos humanos y moterigles, sumodo o lo exponsion del
fenomeno de la corrupcion o todos los niveles. En este sentido, con lo reforma de 2018, se eliming
el Ministerio de Justicia v Derechos Humanos v s crearon dos entidodes, lo Secretorio de Derechos
Hurnanos y el SNAL Este wltimo, o corgo de lo gestion penitenciana, se constituye camo un
servicio, por lo que carece de rectorio v presencia territoriol en comparocion con un Ministerio.

14, Sumado o elio, los octos de corrupeidn impedirian el correcto funcianamiento del sistema.
Segun informacion recibida, en las adminlstraclones anteriores las personas privadas de libertod
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eran clasificodas en funcidn de cudnto dinero pagaban a guien controla el centro penitenciario.
Ademds, el fendmeno de lo corrupcidn se hario visible en el Economato =servicio encargodo de lo
provision y venta de articulos o las personos detenidas— que segun sociedad civil, habria creado

un mercado con procticas corruptas [.. 7. (https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/informe-
PPL-Ecuador VF.pdf}. (Enfasis afadido).

Asimismao, el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sefiala que:

“[...] 16. Respecta del encarcelamiento, la Comisidn ebserva un notable crecimiento de las tasos
de poblocion carcelaria en el pais; en particular, del 469.29% durante los Gltimos 20 afios. Al
respecto, lo CIDH odvierte gue este fendmeno deriva principolmente de o adopcidn de politicas
que proponen mayores niveles de encarcelomiento como solucion a lo inseguridad, o trovés de
privilegior lo aplicocidn de prision preventivo y de lo obstaculizocion de imposicion de beneficios
penitenciarios dirigidos o la excorcelocion. En particular, la CIDH observa que las politicas en
materio de drogas privilegion el encarcelomiento debido o que recientes reformas legislativas
pumentan penas respecto de estos delitos e imposibilitan lo oplicacion de beneficios
penftenciarios o personas condenadas.

17 En cuonto ol uso de la prision preventiva, el Estodo reparta gque ol 29 de octubre de 2021,
mas del 39% del totol de (o poblacidn carcelaria se encuentro bojo este régimen. Esta cifro
refleja que la prision preventive se aplies de manera contraria a la excepcionalidad que exige
su noturaleza. Entre los principales desafios gue enfrenta el Estado paro reducir el uso excesivo
de esto medida, v en consecuencia, los altos niveles de hocinamiento corcelario, se encuentran:
il mayores niveles de encaorcelamiento con lo idea de salucionar problemas relacionados con

lo seguridod civdodana; i) obstaculos |
(https://'www.oas.org/es/cidh/infermes/pdfs/Informe-PPL-Ecuadar_VF.pdf). (Enfasis
afadido).

Continua anotando el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, lo siguiente:

“I...] 18. Por otra parte, la Comision advierte que los altos niveles de encorcelamiento ocasionan
gue la aplicacion de los beneficios penitenciarios se vea obstoculizoda, entre otros foctores, por
demoras en la asignacidn de audiencias vy dificultodes para daor boletas de excarcelacion o los
persongs detenidas que han sido trasiadodas. Al misma tiempo, el tramite de estos beneficios se
verio demorado debide o lo gran contidod de solicitudes de beneficlos y su centrolizacion en la
oficing motriz. A ello, se le suma la folto de herramientas tecnofogicos pora identificar en tiempo
real el momento en que uno persona puede acceder a un beneficio de esto naturaleza. De igual
formao, en relocion con los indultas, se identificd gue su aplicacidn se encuentra abstaculizada por
el desconocimiento de los personas que podrian calificar para el mismo; situacion ocasionado por
la folte de censo penitencigrio. _51'
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19, Por ultimo, la Comision ha identificado que las condiciones de detencidn que enfrentan

las personas privados de libertad se olefon de los estondores interamericanos &n materio de
privocion de libertad. Los cdrceles ecuatorionas se caracterizan —ademas de sobrepoblacion y
wiolencia introcorcelario— por falto de separocion por categorias; deficiente infroestructura;
atencion médica; alimentacion inodecuada; obstaculos en el occeso al aguo; insuficiente
personol penitenciario; folto de perspectiva de género en el tratamiento penitenciario; y,
obstaculos para la efectiva reinsercion social. En porticular, segun lo Oficing del Alto
Comisionada de fas Naclones Umidas poro los Derechas Humapos [OACNUDH), los persongs
privodas de libertad no serion seporadas de acuerdo con su sitwocion procesal, ni tampoco
conforme su grado de peligrosidod, Sobre lo reinsercion social, la Comision fue informada de que
debide o lo insuficiencia de estos programas y ol escoso personal osignodo parg este fin,
solamente el 50% de lo poblacion penitenciorio podria occeder o actividodes enfocodas a fa
reinsercign, Como resultodo, 8 de codo 10 personas liberodas volverian o delinguir, [..]".
(hitps:/ www.cas.org/es/cidhfinformes/pdfs/Informe-PPL-Ecuador VF.pdf). (Enfasis afiadida).

Finalmente, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha concluido y recomendado en
su informe, lo siguiente:

“[..] En particulor, los recomendociones estdn orientodas a brindor al Estedo ecuotorigno
herramientas mas detollodas paro enfrentar g crisis penitenciaria y proteger los derechos de las
personas bajo su custodio de conformidad con las obligaciones internacionoles enla materia. Con
el propasito de trazar una linea respecto de las medidas que deben ser adoptadas pora tal fin, fa
CIDH presenta sus recomendociones en dos cotegorios: de cardcter inmedioto, y de tipo
estructural.

23. €l cotalogo de recomendociones se enfoco en los siguientes dreas principales: i vislencia; ii)
reduccion de poblocidn carcelaria: i) prisidn preventiva y medidas olternotivas; iv)
institucionalidod del sistema penitenciario; v) condiciones de detencion, wi) reinsercion social; wii)
investigocion y medidas de no repeticion; y viii] occiones de tipo tronsversal. Estas uitimos
medidas incluyen: el establecimiento de una ruta comun por parte de los tres Poderes del
Estado, lo odopcidn de perspectiva de género y de tratamiento diferenciado, y lo participacion
de personas detenidas, familiares y organizaciones de la sociedod civil en lo adopeian de
medidas inmediatas y de tipo estructural.

24. Par uftima, la Comision y su Relatonio sabre Jos Derechos de los Personas Privadas de Libertad
realizaran un constante seguimiento a las medidas que adopte el Estado pora hacer efectivas los
recomendaciones sefiafadas en el presente informe. Finalmente, la Comision se pone o disposicion
del Estodo ecuatoriono de conformidod con su mondato para brindar todo lo asistencio técnica
regquerida. [..]".

70



Y

ASAMBLEA MACIOMAL CMINET [ JUSTICIA ¥
LR R A i 16 Lk @R ESTHINCTIMS T 1STROO
L Db JRRDY
Aai

Del analisis efectuado se evidencia que, tanto la realidad de los centros de rehabilitacion social
como los organismos internacionales de derechos humanos, han hecho presente que se hace
imperiosa la necesidad de proceder a efectuar una reforma del Cadige Orgénico Integral Penal
que fortalezca el sistema penitenciario ecuatoriano, a fin de evitar que este tipo de hechos de
terrorismo, masacres y corrupcion del sistema sigan ocurriendo.

5. BASE LEGAL

= Constitucion de la Repiblica

Articulo 1.- "El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. 5e organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. {...)"

Articulo 11, numeral 9.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
[...] 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion. [...]".

Articulo 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifes y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia domestica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos,
El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Articulo 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:
1. No ser sometidas a aislamiento comao sancidn disciplinaria.
2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

1. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacién de la
libertad.

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud integral en
los centros de privacion de libertad. L}
¢l
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5. La atencian de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y
recraativas.

B. Recibir un tratamiento preferente v especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccion para las mifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad v personas adultas mayores que estén bajo su culdado v dependencia.

Articulo 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se
observaran las siguientes garantias basicas:

1. La privacidn de la libartad no serd la regla general y se aplicara para garantizar |a comparecencia
del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta,
oportuna vy sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden
escrita de jueza o juez competente, en los cases, por el tiempo y con las formalidades establecidas
en la ley. Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona
detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatra horas. Las medidas no privativas de
libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos
en laley.

2. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacian de libertad sin una orden escrita
emitida por jueza o juez competente, salvo en caso de delito flagrante. Las personas procesadas
o indiciadas en juicio penal que se hallen privadas de libertad permaneceran en centros de
privacién provisional de libertad legalmente establecidos.

3. Toda persona, en el mamento de |a detencién, tendrd derecho a conocer en forma clara y en
un lenguaje sencillo las razones de su detencion, la identidad de la jueza o juez, o autoridad que
la ordeno, la de guienes la ejecutan y la de las personas responsables del respectivo
interrogatorio.

4. En el momento de la detencion, la agente o el agente informara a la persona detenida de su
derecho a permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de una abogada o abogado, o de una
defensora o defensor publico en caso de que no pudiera designario por si mismo, ¥ a comunicarse
con un familiar o con cualguier persona que indique.

5 Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencion informara
inmediatamente al representante consular de su pais.

&, Nadie podra ser incomunicadao.
iz
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7. Bl derecho de toda persona a la defensa incluye:

a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en lenguaje sencillo de las
acciones y procedimientos formulados en su contra, y de la identidad de la autoridad responsable
de la accién o procedimiento.

b) Acogerse al silencio.

c) Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos que puedan ocasionar
su responsabilidad penal.

8. Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su conyuge, pareja o parientes hasta
el cuarto grade de consanguinidad o segunde de afinidad, excepto en el caso de wviclencia
intrafamiliar, sexual v de género. Seran admisibles las declaraciones voluntarias de las victimas
de un delito o de los parientes de éstas, con independencia del grado de parentesco. Estas
personas pedran plantear y proseguir la accion penal correspondiente.

9. Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision preventiva no podra
exceder de seis meses en las causas por delitos sancionados con prisidn, ni de un afio en los casos
de delitos sancionados con reclusién. Si se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva
guedara sin efecto.

La orden de prision preventiva se mantendra vigente y se suspendera ipso jure el decurso del
plazo de la prision preventiva si por cualguier medio, la persona procesada ha evadido, retardadao,
evitado o impedido su juzgamiento mediante actos orientados a provecar su caducidad. 51 la
dilacion ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad, sea asta por acciones u omisiones
de juezas, jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de drganos auxiliares, se
considerara que estos han incurrido en falta gravisima y deberan ser sancionados de conformidad
con la ley

10 Sin excepcion alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sentencia absolutoria, la persona
detenida recobrard inmediatamente su libertad, adn cuando estuviera pendiente cualguier
consulta o recurso.

11. La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad
contempladas en la ley, Las sanciones alternativas se aplicardn de acuerdo con los casos, plazos,
condiciones y reguisitos establecidos en la ley.

12. Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de libertad por
sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran en centros de rehabilitacion social. Ninguna
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persona condenada por delitos comunes cumplira la pena fuera de los centros de rehabilitacian
social del Estado, salvo los casos de penas alternativas y de libertad condicionada, de acuerdo
con la ley.

13. Para las adolescentes vy los adolescentes infractores regira un sistema de medidas
socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida. El Estado determinara mediante ley
sanciones privativas y no privativas de libertad. La privacion de la libertad sera establecida como
gitimo recurso, por el periodo minimo necesario, v se llevard a cabo en establecimientos
diferentes a las de personas adultas.

14, Al resolver la impugnacion de una sancion, no se podra empeorar la situacion de la persona
QUE TECUITE,

Quien haya detenido a una persona con violacion de estas normas serd sancionado. La ley
establecera sanciones penales y administrativas por la detencion arbitraria que se produzca en
use excesivo de |a fuerza policial, en aplicacion o interpretacion abusiva de contravenciones u
otras normas, o por motivias discriminatorios.

Para los arrestos disciplinarios de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
se aplicara o dispuesto en |a ley.

Articulo 7B.- Las wvictimas de infracciones penales gozaran de profeccion especial, se les
garantizard su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, y
se |as protegera de cualguier amenaza u otras formas de intimidacion. 5e adoptaran mecanismos
para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimianto de la verdad de los
hechos v la restitucidn, indemnizacion, rehabilitacidn, garantia de no repeticion v satisfaccion del
derecho violado.

%a establecera un sistema de proteccion y asistencia a wvichimas, testigos y participantes
procesales.

Articulo 79.- En ningun caso se concederad la extradicidn de una ecuatoriana o ecuatoriang. 5u
juzgamiento se sujetara a las leyes del Ecuador.

Articulo BO.- Las acciones y penas por delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra,
desaparicion forzada de personas o crimenes de agresion a un Estado seran imprescriptibles.
Ninguno de estos cases serd susceptible de amnistia. El hecho de que una de estas infracciones
haya sido cometida por un subordinado no eximira de responsabilidad penal al superior que la
ordend ni al subordinado gue la ejecutd.
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Articulo B1.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y
sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, erimenes de odio v los que se cometan
contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y
personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombraran fiscales
v defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas causas, de acuerdo con la

ley.

Articulo 201.- El sistema de rehabilitacién social tendra como finalidad la rehabilitacidn integral
de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la
proteccion de |las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos.

El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas
penalmente para ejercer sus derechos ¥ cumplir sus responsabilidades al recuperar 12 libertad.

Articulo 202.- El sistema garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico encargado
de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacion de libertad v fijar los
estandares de cumplimiento de los fines del sistema.

Los centros de privacion de libertad podran ser administrados por los gobiernos autonomos
descentralizados, de acuerdo con la ley.

El directorio del organismo de rehabilitacion social se integrara por representantes de la Funcion
Ejecutiva y profesionales que seran designados de acuerdo con la ley. La Presidenta o Presidente
de la Republica designara a la ministra o ministro de Estado que presidira el organismo.

El personal de seguridad, técnico v administrativa del sistema de rehabilitacion social sera
nombrado por el organismo de rehabilitacion social, previa evaluacién de sus condiciones
técnicas, cognoscitivas y psicologicas.

Articulo 203.- El sistema se regira por las siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacién de libertad, mediante sentencia
condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los centros de rehabilitacion social.

Solo los centros de rehabilitacién social y los de detencion provisional formaran parte del sistema
de rehabilitacion social y estaran autorizados para mantener a personas privadas de la libertad.
Los cuarteles militares, policiales, o de cualquier otro tipo, noe son sitios autorizados para la
privacidn de la libertad de |a poblacian civil., zu
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2. En los centros de rehabilitacion social y en los de detencion provisional se promoveran y
gjecutaran planes educativos, de capacitacion laboral, de produccion agricola, artesanal,
industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y recreacion.

3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los derechos de |as personas internas
en el cumplimiento de la pena y decidiran sobre sus modificaciones.

4. En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de accion afirmativa para proteger
los derechos de las personas pertenecientes a los grupos de atencidn prioritaria.

5. El Estado establecera condiciones de insercion social y economica real de las personas despues
de haber estado privadas de la libertad.

®  Ley Organica de la Funcion Legisiativa

Articulo 54.- “De la iniciativa. - La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde;

(.. 4~ A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estadao,
Defensaria del Pueblo y Defensoria Pablica, en las materias gue les corresponda de acuerda com
sus atribuciones”

Articulp 57.- Tratamiento del proyecto de ley. - Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo
de Administracion Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la comision especializada dispondra
a la Secretaria o al Secretario Relator, informe su recepcidn a las v los integrantes de la comision
¥ convogue para su conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado conocimiento del proyecto
de ey, la Presidenta o el Presidente de la comision dispondra se informe del inicio del tratamiento
y apertura de la fase de socializacion a las v los demds legisladores de la Asamblea Nacionaly ala
ciudadania, a traves del portal web y demas canalescomunicacionales gue disponga la Asamblea
Macional v [a comisidn,

Articulo 58.- Informes para primer debate. - Las comisiones especializadas, dentro del plazo
maximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de
ley, presentaran a la presidenta o al presidente de |a Asamblea Nacional su informe con las
observacione: que |uzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara un
tiempo no menor a los guince primeros dias, para gue las ciudadanas y los ciudadanos gue tengan
interés en la aprobacion del proyecto de ley, ¢ que consideren gue sus derechos puedan ser
afectados por su expedicion, acudan ante la comision especializada y expongan sus argumentos.
En ningln caso, la comision especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte dias.
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La comision especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley podra
solicitar justificadamente a |a presidenta o al presidente de la Asamblea Nacional, una prarroga
de entre veinte y maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este articulo.

5i el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el trdmite no se sujetarad a los plazos
previstos en el presente articulo.

En todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar informes de minoria, los
mismos que seran remitidos por la presidenta o el presidente, de la comision a la o el presidente
de la Asamblea Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el informe aprobado por la
comision, Las informes aprobados y los informes de minoria serdn distribuidos a las y los
asambleistas por la Secretaria General,

Articule 58.1.- Unificacion de los proyectos de ley- Las o los presidentes de las
comisionesespecializadas, hasta antes de |a aprobacion del informe para segundo debate, podran
solicitar al Consejo de Administracién Legislativa la autorizacion para unificar todos aguellos
proyecios que versen sobre la misma materia y que se encuentren tramitando en |la comision o
que se encuentren en otras Ccomisiones.

El Pleno de |a Asamblea Nacional con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes,
podra disponer la acumulacion de uno o varios proyectos de ley gque cuenten con informe para
segundo debate, cuando se trate de la misma materia. El proyecto de ley acumulado serd remitido
para conocimiento de las y los asambleistas.

Articulo 60.- Inclusion del informe para primer debate en al orden del dia. - El primer debate se
desarrollara, previa convocatoria del presidente o de la presidenta de la Asamblea Nacional, en
una sola sesion 2n un plazo maximo de sesenta dias de remitido el informe por la comisidn.Las y
los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el transcurso de la mismasesion o
hasta treinta dias después de concluida la sesion.

El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del proyecto de ley.

* Resolucion No. CAL-2021-2023-296, de 12 de enero de 2022

Articulo 1.- Ratificar |a disposicién de las resoluciones de calificacidn a trdmite de los proyectos
de Ley conocidos por este Consejo, respecto de la facultad de unificacidn de los proyectos de Ley
calificados, conferida a cada comision, en relacion a proyectos que versen sobre una misma
materia y se encuentren en conocimiento de la misma Comision Especializada. J{
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Articulo 2.- Requerir a las v los presidentes de las comisiones especializadas permanentes,
solicitar 1a unificacion de proyectos de Ley que versen sobre una misma materia, inicamente en
el caso en el que los mismos estén en conocimiento de otra u otras comisiones especializadas
permanentes, segln dispone el articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Articulo 3.- Disponer que por Secretaria General se notifique con el contenido de la presente
resolucian a las v los asambleistas presidentes de las comisiones especializadas permanentes de
la Asamblea Nacional.

6. RESOLUCION

Por las consideraciones constitucionales y legales expuestas, la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado de |a Asamblea Nacional, en sesion ordinaria No.
183 del 12 de enero de 2023, RESUELVE: aprobar el presente “INFORME PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO UNIFICADO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL PARA FORTALECER EL SISTEMA PENITENCIARIO, LA SEGURIDAD CIUDADANA
¥ LA REHABIUTACION SOCIAL A TRAVES DEL TRABAJO DE LAS PERSOMAS PRIVADAS DE
LIBERTAD",

7. ASAMBLEISTA PONENTE

Esta Mesa Parlamentaria designd como Ponente ante el Pleno de la Asamblea Nacional, a la
asambieista: |hajaira Urresta Guzman,
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9, CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretario Relator de la Comision Especializada Permanente de Justicia
v Estructura del Estado,

CERTIFICO

Cue el presente INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO UNIFICADO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA FORTALECER
EL SISTEMA PENITENCIARIO, LA SEGURIDAD CIUDADANA Y LA REHABILITACION SOCIAL A
TRAVES DEL TRABAJO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD, fue conocido, analizada,
discutido v votado en la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, en la sesion ordinaria No. 183, llevada a cabo el dia 12 de enero de 2023, a las
08h30, documenta que fue APROBADO por parte de los Asambleistas presentes, con la
siguiente votacion: A FAVOR nueve (3) votos; EN CONTRA cero (0) votos; ABSTENCIONES -
cero (0) votos; AUSENTES: uno (1).

En el Distrito Metropolitano de 5an Francisco de Quito, a los 12 dias del mes de anero de
2023,

Atentamente,

ol N

Abg‘ Algn Eaim Niama
PROSECRETARIO RELATOR DE LA COMISION DE JUSTICIA ¥ ESTRUCTURA DEL ESTADO
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10.TEXTO DEL PROYECTO PARA EL INFORME DE PRIMER DEBATE

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las actuales condiciones de las personas privadas de libertad en el Ecuador son un reflejo
del femomeno de la privacion de la libertad en América Latina. En nuestro pais, el indice de
poblacién carcelaria ain estd muy por encima de las capacidades de los centros
penitenciarios que acogen a@ estas personas y los ditimos hechos de violencia ocurridos en
estos centros dan cuenta de las dificultades existentes dentro de los procesos de
rehabllitacion social y los niveles de vulnerabilidad que enfrentan las personas privadas de
si libertad.

Segun Martin Bertain (2009), un problema adicional, sin ser exclusive, es que en muchas
carceles de Ameérica Latina, al igual que estd sucediendo en nuestros Centros de
Rehabilitacion Social, es que existe control interno por parte de mafias o grupos de crimen
organizado que imponen su coaccion frente a otras personas privadas de la libertad, incluso
con la complicidad de algunos funcionarios de las propias carceles. A esto se suma la débil
institucionalidad penitenciaria, sin el necesario enfoque de derechos humanos o de politica
criminal, como lo ha advertido la Corte Constitucional y la Defensora del Pueblo.

Tomando como referencia el hacinamiento, es importante analizar el derecho penal minimo
implicaria, en sustancia, concebir al derecho penal como la Gitima alternativa “ultima ratio”
a la que deberia apelar una sociedad para resolver los conflictos sociales; esa ultima
alternativa, a su vez, deberia contemplar, desde el punto de vista procesal y constitucional,
el respeto mas estricto a los derechos y garantias de los particulares; deberia también
restringirse en sus fines a la prevencion especial, tendiendo a la reintegracion e inclusion
soclal de los perseguidos y condenados; delimitar el horizonte de proyeccion de las penasy
castigos institucionales; sostener |a previsibilidad y controlabilidad de los actos del Estado
a partir de concebir las funciones jurisdiccionales como “acotantes” del poder punitivo; y
articular la mayor cantidad posible de alternativas a la pena de prision, especialmente
estrategias de negociacion, mediacion y otros dispositivos de justicia restaurativa yv/o
transicional.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Melson Mandela, 2015), manifiesta en su regla 91 que: El tratomiento de las personas
condenadas o una pena o medida privativa de libertad debe tener por objeta, en la medido
en que lo duracién de la pena lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley y
mantenerse con el producto de su trabajo y crear en elfos lo aptitud para hacerfo. Dicho
tratamients estard encaminadeo a fomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollor su
sentido de la responsabilidad.

1
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En este sentido los Estados estan llamados a implementar y facilitar procesos de desarrollo
de habilidades de insercidn productiva de las personas privadas de la libertad,
estableciendo acciones que aseguren gue el tiempo de permanencia de una persona en un
centro penitenciario sea de utilidad para crear condiciones personales que prevengan la
ruptura de las normas y que faciliten una convivencia comunitana saludable y el desarrollo
integral de las personas.

La situacion de las personas detenidas a la espera de juicio, es una cuestion gue reviste de
especial interés, su situacidn difiere por completo de las personas que han sido condenadas
por un delite, y que aun no han sido declaradas culpables de delito alguno y por
consiguiente son inocentes a los ojos de |a ley, pero lo mas preccupante de estas personas
gue no tienen una sentencia en firme o gue estan cumpliendo una pena por delitos
menores, es gue a menudo son retenidas juntos a otros privados de libertad de alta
peligrasidad, lo que ha conllevado gue en los Oltimos tiempos muchos de ellos pierdan |a
vida, terrible situacion gue es de conocimiento piblico tanto a nivel nacional como
internacional.

Tomando en consideracion el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, v que es mandatorio para los paises miembros, es decir, garantizar que toda
persona privada de ibertad sea tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano, por consiguiente, es importante tomar en cuenta algunos
elementos tales coma: las relaciones familiares y sociales, es decir, que las personas
privadas de libertad tengan derecho a mantener su vinculo familiar y social para lo cual
deberan estar ubicados en centros de privacion de libertad cercanos a su familia, a menos
gue manifieste su voluntad contraria o que, por razones de seguridad debidamente
justificadas o para evitar el hacinamiento, Sea necesaria su reubicacion en un centro de
privacidn de libertad situado en distinte lugar al de su familia, domicilio habitual,

Otro de los aspectos importantes, €5 la comunicacion y visita, es decir, sin perjuicio de las
restricciones propias de los regimenes de seguridad, la persona privada de libertad tiene
derecho a comunicarse y recibir visitas de sus familiares y amigos, defensora o defensor
publico o privado v a la visita intima de su pareja, en lugares v condiciones gue garanticen
su privacidad, v la seguridad de las personas.

Un calvario mas que deben vivir algunos de las personas privadas de libertad, es que cuando
cumplen la condena, reciben amnistia, indulte o a su vez se ha revocado la medida cautelar,
gl tramite de la boleta de excarcelacion resulta ser un procesa muy engorroso, por o cual
ps necesario para eflo legislar, a fin de gue dnicamente sea valido la presentacion de la
prden de excarceiacion emitida por la autoridad competente,

Una de las grandes contradicciones de nuestro sistema penal, s la desproporcionalidad en
la sancion por los delitos culposos gue incurren las personas, tal es el caso que el Codigo
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Integral Penal, en su articulo 65, establece |a inhabilitacion en el ejercicio de su profesidn,
empleo, oficio o cargo publice, por el tiempo determinade en cada tipo penal; mientras que
en el mismo Codigo, en su articulo 376, se establece la revacatoria definitiva de |a licencia
para conducir vehiculos, dejando sin el sustento a las familias, considerando que en muchas
ocasiones, el infractor resulta ser la Unico fuente de ingreso econdmico al ejercer como
chofer. Entonces, debe axistir cierta relacion coherente entre el grado de vulneracidn de un
derecho y la gravedad de la pena.

Es importante entender que el sistema de rehabilitacion soclal tiene como finalidad la
rehabilitacién integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccidn de las personas privadas de libertad y la garantia de sus
derechos.

Finalmente, la presente propuesta de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
Integral Penal para fortalecer el sistema penitenciario coadyuvara a mejorar las condiciones
de vida de las personas que por alguna razon estan privados de libertad, permitiendo su
reaccion positiva, corregir su comportamiento, readaptarse, y reinsertarse con voluntad y
conciencia a la sociedad.

I CONFORMIDAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El primer elemento, contenido en la descripcidn conceptual especifica que consta en el
articulo 1 de la Constitucion de la Republica, declara y reconoce, entre los principios
fundamentales, gue: El Ecuador es un estado constitucional de derechos [..].

El articulo 134 numeral 1 de |a Constitucion de la Republica, establece que la iniciativa para
presentar proyectos de ley corresponde; "1, A las asambleistas y los asambleistas, con el
apayo de una bancada legislativa o de al menas el cinco por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional, [...] "

5e ha procedido al analisis de los principios constitucionales y tutela de las personas
privadas de libertad contenidos en el articule 35 de la Constitucion de la Republica, que
establece gue las personas privadas de libertad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domeéstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Asimismo, la Constitucion de la Republica, en el articulo 51, manda que se reconoce a las
persanas privadas de la libertad los derechos a no ser sometidas a aislamiento como sancicn
disciplinaria, la comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho, declarar
ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacion de la
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libertad, contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud
integral en los centros de privacion de libertad, |a atencidon de sus necesidades educativas,

laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas.

De igual forma, el presente proyecto de Ley, toma en consideracion la norma del articulo
77 de la Constitucion de la Republica que determina que la privacion de la libertad no sera
la regla general y se aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al
procesa, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones,
y para asegurar el cumplimiento de |a pena, debiendo destacarse que la norma
constitucional antes citada, establece gue ninguna persona podra ser admitida en un centro
de privacién de libertad sin una orden escrita emitida por jueza o juez competente, salvo
en caso de delito flagrante. Las personas procesadas o indiciadas en juicio penal gque se
hallen privadas de libertad permaneceran en centros de privacion provisional de libertad
legalmente establecidos.

Asimismo, el articulo 201 de la Norma Suprema establece que el sistema de rehabilitacién
social tendra como finalidad la rehabilitacian integral de las personas sentenciadas
penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como |a proteccion de las personas
privadas de libertad v la garantia de sus derechos.

En tal virtud, la norma antes citada determina que el sistema tendra como prioridad el
desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.

El articulo 202 de la Constitucion de la Republica dispone gue el sistermna penitenclario
garantizara sus finalidades mediante un erganisme técnico encargado de evaluar la eficacia
de sus politicas, administrar los centros de privacion de libertad y fijar los estandares de
cumplimiento de los fines del sistema. Siendo importante destacar que, |la norma
constitucional antes referida dispone gue los centros de privacion de libertad podran ser
administrados por los gobiernos autdnomos descentralizados, de acuerdo con la ley.

El misme articulo 202 de la Norma Fundamental, establece gue el directorio del organismo
de rehabilitacidon social se integrard por representantes de la Funmcion Ejecutiva y
profesionales que seran designados de acuerdo con |a ley. La Presidenta o Presidente de la
Republica designara a la ministra © ministro de Estado que presidira el organismo;
asimismo, determina que el personal de seguridad, técnico v administrativo del sistema de
rehabilitacidn social serd nombrada por el organismo de rehabilitacion social, previa
evaluacion de sus condiciones técnicas, cognoscitivas y psicologicas.

Finalmente, el articulo 203 de |a Constitucion de la Republica, establece que el sistema de
rehabilitacian social se rige por las siguientes directrices:
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"1, Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion de libertad, mediante
sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los centros de
rehabilitacion social.

Solo los centros de rehabilitacion social y los de detencidn provisional formaran parte del
sistema de rehabilitacion social y estardn autorizados para mantener a personas privadas
de la libertad. Los cuarteles militares, policiales, o de cualguier otro tipo, no son sitios
autorizados para |a privacion de |a libertad de la poblacién civil.

2. En los centros de rehabilitacion social y en los de detencion provisional se promoveran y
gjecutaran planes educativos, de capacitacion laboral, de produccion agricola, artesanal,
industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, v de cultura y
recreacion,

3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los derechos de las personas
internas en el cumplimiento de la pena y decidiran sobre sus modificaciones.

4, En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de accion afirmativa para
proteger los derechos de las personas pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria,

5. El Estado establecera condiciones de insercidn social y econémica real de las personas
después de haber estado privadas de la libertad®”.

. ESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS

El PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO, presentado mediante
Memorando Nro. AN-ASMZ-2021-001-MEMO, de 18 de noviembre de 2021, por el
asambleista Angel Salvador Maita Zapata, se encuentra estructurado por ocho articulos
reformatorios al Codigo Organico Integral Penal, doz disposiciones transitorias v una
disposicion final.

El PROVECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 12 v AL LIBRO TERCERC, TITULO
PRIMERO ¥ CAPITULD SEGUNDO REFERENTE AL SISTEMA NACIONAL DE REHABILITACION
50CIAL, presentado mediante Oficio Nro. AN-CX-ABMA-402-2019, de 24 de abril de 2019,
por la entonces asambleista Ana Belén Marin, se encuentra estructurado por 26 articulos
reformatonios al Codigo Organico Integral Penal,

El PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA REHABILITACION A TRAVES DEL TRABAJD PARA LOS
SENTENCIADOS Y PESONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, presentado mediante Memorando
Mo, 026-LAM-2021, de fecha 2 de agosto de 2021, por el asambleista Luis Fernando Almeida
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Moran, se encuentra estructurado por 24 articulos, tres Disposiciones Reformatorias, dos
Disposiciones Transitorias v una Disposicidn Final,

El PROVECTO DE LA LEY REFORMATORIO DEL CODIGO INTEGRAL PENAL PARA FORTALECER
LA SEGURIDAD CIUDADANA, presentado mediante Memorando No, AN-YYCO-2022-0009-
M, de fecha 24 de enero de 2022, por el asambleista Cristian Omar Yucailla Yucailla, se
encuentra estructurado por 5 articuloes y una Disposicion Final.

IV. ESPECIFICACION DE LA PROPUESTA

El PROYECTO UNIFICADO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGD ORGANICO INTEGRAL PENAL
PARA FORTALECER FEiL SISTEMA PENITENCIARIO, LA SEGURIDAD CIUDADANA Y LA
REHABILITACION SOCIAL A TRAVES DEL TRABAJO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD,
contiene 4 iniciativas gue diferentes legisladores vy ex legisladores presentaron en
observancia de las atribuciones que le confiere el articulo 134 numeral 1 de la Constitucion
de la Republica y articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcidn Legisiativa.

Por consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion CAL-2021-2023-296 de
12 de enero de 2022, se ha procedido a |2 unificacian de los proyectos de Reformatorias al
Codipo Organico Integral Penal para el Fortalecimiento del Sistema Penitenciario,
presentados por los asambleistas Angel Salvador Maita Zapata, Luis Fernando Almeida
Moran, Cristian Omar Yucailla Yucailla; y, por la entonces asambleista Ana Belaén Marin.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, la Constitucidn de |a Republica del Ecuador, en su articulo 1, manifiesta que: *El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social [...]";

Que, la Constitucion de la Repablica del Ecuador, en su articulo 11, numeral 3, sefiala gue:
"Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion [...]";

Que, Ia Constitucion de la Repdblica del Ecuador, en su articulo 11, numeral 9, establece
gue: “El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
parantizados en la Constitucion.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 35, determina que las
personas privadas de libertad son un grupo de atencidn pricritaria, y que ellas, conforme al
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articulo 51 ibidem tienen derechos especificos adicionales a los reconocidos a todos los
habitantes del Ecuador;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articula 38, en su numeral 7
determina gue el Estado tomara medidas de "[...] Creacidn de regimenes especiales para el
cumplimients de medidas privativas de libertad. En caso de condena a pena privativa de
libertad, siempre gue no se apliquen otras medidas alternativas, cumpliran su sentencia en
centros adecuados para el efecto, v en caso de prision preventiva se someteran a arresto
domiciliario;

Que, la Norma Suprema, en su articulo 51, reconoce a las personas privadas de libertad, el
derecho a no ser aisladas, a comunicarse, a recibir visitas, a declarar sobre el trato recibido,
a contar con recursos humanos y necesarios para gozar de salud integral, a |a atencién de
sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas, y
a recibir atencion preferente y especializada en el caso de personas adultas mayores,
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, con capacidades especiales, enfermas o
adolescentes;

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76, numeral B, establece la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales; por lo tanto, deben
existir sanciones no privativas de la libertad, las que tienen que respetar los derechos de las
personas y ser impuestas mediante procedimientos adversariales transparentes y justos;

Que, la Norma Fundamental, en su articulo 77, establece |a siguiente garantia basica: 1. La
privacion de la libertad no serd la regla general y se aplicard para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito 2 una
justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena;
procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con
las formalidades establecidas en |a ley;

Que, |a Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo B4, establece que la
Asamblea Nacional {...) tendra la obligacidn de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucidn e instrumentos
internacionales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 201, sefiala que: El sisterma
de rehabilitacion social tendrd como finalidad la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarias en la sociedad, asi come la proteccidn de las
personas privadas de libertad v la garantia de sus derechos. El sistema tendrd como
prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para
ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad;

a
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Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 202, sefiala que: “El sistema
garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico encargado de evaluar la eficacia
de sus politicas, administrar los centros de privacion de libertad y fijar los estandares de
cumplimignto de los fines del sisterma™;

Que, el articule 66 numeral 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe lo
siguiente: "La Asamblea Macional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de
las gue determine la ley: 13, Conceder amnistias par delitos politicos e indultos por motivos
humanitarios, con el volo favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. No se
concederdn por delitos cometidos contra la administracion publica ni por genocidio, tortura,
desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de
conciencia”;

Que, las personas privadas de libertad en Ecuador atraviesan circunstancias inhumanas, con
altos niveles de hacinamiento, incumplimiento del principio de separacion entre personas
sentenciadas y no sentenciadas, y circunstancias donde bajo la custodia del Estade
centenares de personas privadas de |a libertad han perdido la vida;

Que, &l Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su articulo
11, afirma el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, es especialmente
importante para las derechos de los reclusos. Este derecho, segan se afirma en el parrafo 1
del articulo 11, incluye el derecho a alimentacion, vestido v vivienda adecuados y a una
mejora continua de las condiciones de existencia;

Que, en la consulta popular de 7 de mayo de 2011, el pueblo se pronuncid sobre temas
relativos al procedimiento penal: la caducidad de |a prisidn preventiva y medidas sustitutivas
a la privacion de libertad;

En ejercicio de la atribucion prevista en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 52 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, el Pleno de la Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGD ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA
FORTALECER EL SISTEMA PENITENCIARIO, LA SEGURIDAD CIUDADANA Y LA
REHABILITACION SOCIAL A TRAVES DEL TRABAJO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LIBERTAD

Articulo 1.- Agréguese en el articulo 8, log siguientes incisos:

"Para alcanzar este objetivo principal del sistema de rehabilitacion social, la entidad
responsable adecuara las normas reglamentarias que permitan que las personas privadas
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de |a libertad ejerzan actividades laborales y de emprendimiento, con un modelo de gestion
gue garantice que los recursos economicos generados el sustento de la persona privada de
la libertad y su familia, asi como, para la reparacion de victimas.

El aporte de los recursos por parte de |a persona privada de |a libertad no exonerara de la
obligacion del Estado de asignar los recursos econdmicos para la alimentacion y sustento
de las personas privadas de libertad.

Esta prohibicion no impide realizar diligencias propias de una indagacidn o investigacion
penal, relacionadas al proceso electoral, las que se realizaran precautelando el normal
desarrollo del mismo v el cumplimiento del calendario electoral aprobado.”.

Articule 2.- Incorpdrese en el numeral 4 del articulo 12, el siguiente inciso;

“Las personas privadas de la libertad con sentencia condenatoria ejecutoriada tienen la
obligacion de acogerse a una de las modalidades de trabajo penitenciario establecido por
la Ley.".

Articulo 3.- Agréguese a continuacion del articulo 63, el siguiente:

“Articulo 63.1.- Insercidn en las modalidades de trabajo.— Toda persona sentenciada
debera insertarse en una de las modalidades de trabajo penitenciario autorizado conforme
2 la Ley y el reglamento dictado para el efecto. El trabajo penitenciario para estos efectos
serd considerado como eje obligatorio del proceso de rehabilitacion de las personas
privadas de libertad.”.

Articulo 4.- Incorporese en el articule 668, los siguientes incisos:

“No se podran realizar traslados a centros de privacidn de libertad gue no cuenten con
similares caracteristicas de seguridad.

Los informes que fundamenten los traslados tendran firmas de responsabilidad y en el caso
de delitos de sicariato, delincuencia organizada, financiamiento para la produccion o trafico
de drogas a gran escala, terrorismo, financiacidn del terrorismo y femicidio seran
reservados.

La Contraloria General del Estado realizara actividades de control semestrales ex post en
los que se verificard el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente norma.”,

Articulo 5.- Reformese el articulo 672 del Codigo Orgdnico Integral Penal, en el siguiente
sentido: *'E}
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“Articulo 672.- Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.- Es el conjunto de principios,
normas, politicas, programas y procesos que se interrelacionan e interactuan de manera
integral, el cual debe prestar las parantias establecidas en la Constitucion de Republica v las
necesarias para dar cumplimiento con la finalidad del sistema.”.

Articulo 6.- Incorparese en el articulo 676 del Cadigo Organico Integral Penal, en el siguiente
inciso final:

“El Estado es responsable de garantizar, a traveés de fas instituciones correspondientes, que
las personas privadas de libertad tengan una vida digna.”.

Articulo 7.- Reformese el articulo 677 del Codigo Organico Integral Penal, en el siguiente
sentida:

“Articulo. 677.- Formacion y capacitacion penitenciaria.- & nivel nacional se debera contar
con dos centros de formacion vy capacitacion penitenciaria. Estaran dirgidos por el
Organismo Tecnico el cual podra crear subcentros conforme a |a necesidad,

Sus funciones seran:

1. Elaborar anualmente los pensum vy planes de capacitacian para la seleccion v formacion
de las v los aspirantes al Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria.

2. Elaborar y ejecutar planes v programas de estudio, al igual que perfeccionar, actualizar al
personal del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

3. Organizar seminarios, mesas redondas u otras sobre tematicas vinculadas al sistema
penitenciario con la participacion de instituciones, sociedad civil, gobiernos autonomaos
dascentralizadas v otras organizaciones.

4. Planificar, organizar v coordinar la dotacien y uso de materiales, equipo e instalaciones
destinadas a la capacitacion del personal panitenciano.”.

Articulo B.- Reformese el articulo 683 del Codigo Organico Integral Penal, en el siguiente
sentido:

“Articulo 683.- Examen obligatorio de salud.— Toda persona se sometera a un examen
médico antes de su ingreso a los centros de privacion de libertad, el cual consiste en una
revision general de la salud de la persona privada de libertad; en el caso de personas
detenidas en flagrancia, la evaluacion sera realizada en el establecimiento de la Red de
Salud Poblica mas cercano al lugar de la detencion. De ser necesario se garantizara su
atencién y tratamiento.
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S5i de loz examenes se determina la necesidad de medicacion o tratamiento para alguna
patologia diagnosticada, debera ser registrado en la historia clinica.

Sila persona presenta signos gue hagan presumir que fue victima de tortura, tratos crueles,
inhumanos degradantes, la o el profesional de salud que realiza examen informara del
hecho a la autoridad competente del centro, quien presentara la denuncia, acompafnada
del examen meédico, a la Fiscalia.”.

Articulo 9.- Reformese el articulo 684 del Cadigo Orgdnico Integral Penal, en el siguiente
sentido:

“Articulo 684.- Infraestructura y seguridad.- Los centros de privacion de libertad contaran
con Infragstructura vy seguridad necesarios para el cumplimiento de las finalidades del
Sisterna Macional de Rehabilitacidn Sacial.”.

Articulo 10.- Refarmese el articulo 686 del Cadigo Organico Integral Penal, en el siguiente
sentido:

“Articulo 686.- Régimen de seguridad y vigilancia.- Las o los servidores encargadoes de |a
seguridad penitenciaria v custodia de las personas privadas de libertad, dentro o fuera del
cantro, podran recurrir a los principios sobre el uso de la fuerza pare sofocar
amotinamientos, conténer y evitar evasiones, o salvaguardar la vida e integridad de las
personas privadas de libertad, de terceros o la suya propia. El uso de la fuerza e
instrumentos de coercion se evaluara por el Organismo Técnico.

Para la supervision y vigilancia, se privilegiara modelos de seguridad dindmica que
constaran en los reglamentos respectivos expedidos por el Organismo Técnico.

51 como consecuencia del uso de la fuerza, resultaren personas con lesiones graves o,
fallecidas, se procederd de conformidad con la ley de la materia.”.

Articulo 11.- Derdguese el articulo 688 e incorporese como un numeral del articulo 674,
Articulo 12.- Sustituyase el articulo 691 por el siguiente texto:

“Articulo 691.- Espacios Fisicos.- Las personas que cumplan una medida cautelar privativa
de la libertad, permanecera en un espacio fisico separado de las personas sentenciadas y

con un tratamiento adecuado a su condician juridica de inocentes.

El Juez o0 Jueza de Garantias Penales, ordenara gue la medida cautelar privativa de la

libertad se cumpla preferentemente en el Centro de Privacion de Libertad mas cercano al -
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domicilioc de la persona procesada, salvo por motivos de seguridad o peligrosidad del
delincuente, o en el caso de delitos de sicariato, delincuencia organizada, financiamiento
para la produccion o trafico de drogas a gran escala, terrorismo, financiacion del terrorismo
y femicidio, que deberan cumplirse obligatoriamente en el Centro de Privacian de Libertad
gue cuente con areas destinadas al niveles de maxima seguridad especializada.”.

Articulo 13.- Reformese el articule 692 del Codigo Organico Integral Penal, en el siguiente
sentida:

"Articulo 692.- Fases del régimen.- El régimen de rehabilitacidn social estara compuesto de
las siguientes fases:

1. Informacién v diagnostico de la persona privada de |a libertad, es |a fase de atencidn
integral en la que se recopila toda la informacion que sirve para elaborar el plan
individualizado de cumplimiento de la pena, la cbservacion, valoracion, clasificacion v
ubicacion de la persona privada de libertad.

2. Pesarrolle integral personalizado en esta fase del moedelo de atencion integral se ejecuta
el plan individualizado de cumplimiento de la pena de la persona privada de la libertad a
través del seguimiento y evaluacion periddica de los programas familiares, psicologicos,
educatives, culturales, laborales, productivos, sociales, de salud; reinsercian social y otros
que se consideren necesarios durante la permanencia, hasta la salida del centro de
privacion de libertad.

3. Inclusion social: es la fase del modelo de atencidn integral en la que, previa evaluacion
del cumplimiento del plan individualizado de los requisitos previstos en el reglamento
respectiva v del respeto a las normas disciplinarias, efectuada por el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a Adolescentes Infractores,
las personas privadas de libertad podran incluirse en |a sociedad de manera progresiva.

Para el cumplimiento de las fases del modelo de atencion integral a personas privadas de
libertad, se contara con los recursos humanas, la infraestructura y los equipos necesarios
para su correcta aplicacion funcionamiento.”,

Articulo 14.- Reférmese el articulo 693 del Codigo Orgdnico Integral Penal, en el siguiente
sentido:

“Articulo 693.- Lugar de cumplimiento de la pena.~ Las personas cumpliran la pena
privativa de libertad en uno de los centros de privacion de libertad autorizados y dispuestos
por el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a
Adolescentes Infractores, conforme con la decision judicial”.
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Articulo 15.- Reformese el articulo 694 del Codigo Organico Integral Penal, en el siguiente
sentide:

“Articulo 694.- Niveles de seguridad.- Para |la ubicacion poblacional y el tratamiento de las
personas privadas de libertad en los centros de privacion de libertad, se consideraran los
siguientes niveles de seguridad:

1. Maxima seguridad;
2. Media seguridad;
3. Minima seguridad;

Las caracteristicas de cada nivel de seguridad se desarrollardn en las normas técnicas que
correspandan, de conformidad con lo determinado en el presente Codigo. 5¢ entenderan
por niveles de seguridad, |a ubicacidn fisica del privado de libertad.

En el régimen de maxima seguridad se contard con un tipo de mdxima seguridad
especializada en |a cual seran ubicados quienes sean sentenciados por delitos de sicariato,
delincuencia organizada, financiamiento para la produccion o trafico de drogas a gran
escala, terrorismo, financiacian del terrorismo y femicidio, o aquellos delitos que superen
penas de 25 afios, o sean reincidentes por mas de 5 veces y las personas privadas de la
libertad gue no puedan acceder a beneficios penitenciarios. Se garantizard este régimen
especializado a través de todes los medios adecuados.

Les procesados por delitos de sicariato, delincuencia organizada, financiamiento para la
produccitn o trifico de drogas a gran escala, terrorismo, financiacion del terrorismo y
femicidio, se encontrarin separados de los sentenciados pero también en un nivel de
maxima seguridad especializada.

Los centros de privacidn de libertad con minima y mediana seguridad, deberan ser unidades
productivas dentro de las cuales se articulen adecuadamente los procesos de capacitacion
técnica, instalacion de emprendimientos, elaboracion de artesanias, fabricacion de prendas
de vestir, muebles, productos diversos, y su comercializacion, para lo cual el organismo
rector dictard el respectivo reglamento que garantice un manejo adecuado, transparente,
y eficiente de los valores econdmicos recaudados v su distribucion eguitativa que garantice
el sustento de la persona privada de la libertad y su familia, asi como la reparacién de
victimas."”.

Articulo 16.- Remplacese del articulo 698, el punto final (.} por una coma () vy a

continuacion afiadase el siguiente texto: "siempre y cuando Ia pena privativa de la libertad
impuesta por la autoridad competente supere los cinco anos.”, y

93



y,

.
,'"5!‘.'{"' ﬂ['l.'l'|I MFIPH'&I: EA '.! II|I|.| i | |.|||:\. .\,IT:-T, I[-: ;I'rn :'l'_
el S

Articulo 17.- Agreguese a continuacion del articulo 702 del Codigo Organico Integral Penal,
dentro del Eje Laboral, los siguientes articulos:

“Articulo 702.1.- Del Regimen del Trabajo Penitenciario.- El trabajo a5 un derecho y deber
del sentenciado sera considerado como un medio para la rehabilitacidn social. El trabajo
penitenciario s& realizard siempre bajo la vigilancia y control de |la Direccion del Centro de
Rehabilitacidon carcelario. Queda prohibido el uso de trabajo como un mecanismo de
castigo, sumision o discriminacion de las personas privadas de libertad. Tampoco podra
usarse la fuerza laboral de las personas sentenciadas para el aprovechamiento o lucro de
entidades privadas o personas particulares.

Articulo 702.2.- De las Formas de Trabajo Penitenciario.- El trabajo penitenciario es el que
se desarrolla en los programas v cronogramas establecidos por la Direccion del Centro de
Rehabilitacion en coordinacion con el Sistema Nacional de Atencion Integral para las
personas privadas de libertad. La asignacion del trabajo a la persona privada de libertad e
hara bajo las caracteristicas siguiente:

1. El trabajo bajo régimen penitenciaric para los sentenciados. - Es el gue forma parte de
manera obligatoria del componente de rehabilitacion del sistema penitenciario. Toda
persona sentenciada debera incluirse en una de las modalidades del Trabajo Penitenciaria.

2, Trabajo voluntario para quienes se encuentren detenidos preventivamente.- El que e
desarralla en los programas v cronogramas establecidos por la Direccién del Centro de
Rehabilitacion previo consentimiento de |a persona privada de libertad y asignado
atendiendo a sus deseas, vocacidn, aptitudes y capacidad laboral. El trabajo bajo régimen
penitenciario para los procesados que se encuentren detenidos preventivamente no puede
ser impuesto ni considerado como una pena anticipada no obstante dard lugar a los
beneficios establecidas en la presente Ley.

3. Trabajo Independiente.- Son aguellos que previamente autorizados por le Director del
Centro de Rehabilitacion, laboran en actividades por su cuenta, es decir con insumo vy
materias primas que adguieren externamente o suministrados por el mismo centro de
rehabilitacion, elaborando o ensamblado bienes o productos industriales y/o artesanales
generando valor agregado para a venta. El centro de rehabilitacion eontrolara los procesos
de produccion y de comercializacion y pondra a disposicion de dichos internos recursos
fisicos como espacio, maquinaria, equipo y herramientas y, asi mismao, alguna instruccion o
capacitacion laboral para su desarrollo. Podra acogerse a esta modalidad dnicamente lo
sentenciados que hayan cumplido por lo menos el 40% de |a pena.

En ningun caso podra permitirse que los reclusos trabajen para personas naturales o
juridicas de caracter privado a excepeién de las empresas de economia mixta y aguellas que
actien por delegacidn estatal o en virtud de la licitacion o concesion de un servicio,
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Articulo 702.3.- De la Administracion del Trabajo por Parte de los Centros de
Rehabilitacion.- Para la promocion y fortalecimiento de los programas de trabajo
penitenciario se tendra en cuenta las siguientes modalidades.

a. Administracion directa: Cuando la administracidn del centre de rehabilitacion pone a
disposicicon de los internos lo recursos productivos del Estado, necesarios para el desarrollo
de actividades industriales, agropecuarias y de servicios y controla directamente el
desarrollo econgmico v social de las mismas.

b. Administracion indirecta: Cuando la administracion del centro de rehabilitacidn pone a
disposicion de personas naturales o juridicas los recursos fisicos con que cuenta el centro
de reclusion para que ellas lleven a cabo actividades productivas con vinculacion de mano
de obra reclusa a ellas. En este caso el control del proceso de fabricacidn y capacitacion lo
ejercera la entidad beneficiada de la mano de ocbra. En ningun caso el Centro de
Rehabilitacion renunciara al control v custodia de los sentenciados v procesados y debera
organizar el personal penitenciario necesario para ello,

Articulo 702.4.- De la Relacion Laboral de los Procesados con los Centros de
Rehabilitacidn.- La remuneracion percibida por las personas privadas de la libertad en razén
a los convenios de resocializacion y trabajo penitenciario no constituye salario y no tiene
los efectos prestacionales derivados del misme. Bajo ningdn concepto se entendera que
entre los sentenciados y el centro de rehabilitacion a las entidades publicas con los gue se
haya celebrado los convenios de trabajo existen relacion laboral en condiciones de
dependencia.

El Ministro del Trabajo, en coordinacion con el Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad vy a Adolescentes Infractores determinara
anualmente el monte minime de la remuneracién que se pagara a las personas privadas de
la libertad por el trabajo penitenciario. Esta debera ser actualizada anualmente con base en
el incremento anual de la remuneracion unificada que determine el Ministerio de Trabajo.

Articule 702.5.- Del Trabajo en la Obra Publica Estatal y Seccional.- El Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a Adolescentes Infractores en
conjunte con los directores de los Centros de Rehabilitacion establecerin los convenios con
el Estado y los GAD'S seccionales y Provinciales para el empleo de personas sentenciadas
en la cbra pablica.

Las personas privadas de libertad gue, de conformidad con la Ley, estdn exentos de la
obligacion de trabajar, tendran, sin embrago, el derecho de hacerlo, en labores apropiadas
a su estado de salud, conforme establezca el dictamen médico del Centro de Rehabilitacién
donde se encuentre.
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El trabajo en obras publicas podra, asimismo, ser dispensado por el Director o
Administrador del respectivo establecimiento penal, a los reclusos cuyas habilidades
intelectuales o técnicas, puedan ser empleadas en labores administrativas o de supervision,

Articulo 702.6.- Del Trabajo en Labores Industriales y Agricolas.- El Servicio Nacional de
Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Ubertad y a Adolescentes Infractores
organizara con los centros de rehabilitacion del pais los trabajos de caracter industrial o
agricola que sean apropiados a la indole v necesidad del carrespondiente establecimiento
penal v con el medio rural o urbano de donde provenga el recluso.

Los Centros de rehabilitacion tendrdn la oblipacidn de organizar huertos o granjas agricolas
para el trabajo de los sentenciados y procesado gue se encuentren privados de |a libertad.
Los productos gue se deriven de dichos huertos o granjas seran usados para la alimentacion
de los reos en los centros de rehabilitacion.

Articulo 702.7.- Del Trabajo en Areas de Servicios.- Las personas sentenciadas podran
participar del trabaje penitenciario en la modalidad de prestacion de servicios de limpieza
y recoleccion de basura a través de los convenios que para el efecto debera celebrar el
Servicio MNacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de |la Libertad vy a
Adolescentes Infractores v los centros de rehabilitacion del pais con las entidades estatales
y seccionales que lo requieran. La prestacion de servicios por parte de los sentenciados al
intericr de los centros de rehabilitacidn tales como peluguerias, sastreria vy otro podra
realizarse bajo la supervision directa del administrador de dicho centro.”.

Articulo 18.- Agréguese a continuacion del articulo 703 del Codigo Organico Integral Penal,
dentro del Eje Laboral, los siguientes articulos:

"Articulo 703.1.- Obligatoriedad de la Remuneracion.- El trabajo de los reclusos debe ser
remunerado, en condiciones que sirvan para fines de realizacion del recluso y de las
condiciones de la sentencia que les fue impuesta. Para el efecto el centro de rehabilitacidn
conjuntamente con al Banco Nacional del Fomento abrira una cuenta de ahorros en donde
se depositara la remuneracion pactada vy la cual servira exclusivamente para los efectos de
asta ley.

Articulo 703.2.- Modalidad y Sector.- El Servicio Nacional de Atencidon Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad v a Adolescentes Infractores en conjunto con el Ministerio
de Trabajo establecerd las remuneraciones de acuerdo con la modalidad y al sector del
trabajo al cual sera destinado el sentanciado.
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Articulo 703.3.- De las Jornadas Laborables.- La jornada de trabajo no podra exceder de la
maxima legal v se cuidard que lo horarios |aborales permitirdn disponer de tiempo
suficiente para la aplicacion de las actividades educacionales, recreacionales, culturales y
deportivas de las personas privadas de libertad.

Articulo 703.4.- De los Beneficios Penitenciarios del Régimen Laboral para los
Procesados.- En el caso de las personas que se encuentren detenidas preventivamente, fas
mismas podran acceder al beneficio de la sustitucion de la medida de prision preventiva
cuando hubieren ingresado voluntariamente al régimen de trabajo penitenciario y hubieran
permanecido mas de 4 meses. El Centro de Rehabilitacion concedera el certificado para
estos efectos.

Articulo 703.5.- Obligaciones de las Personas Privadas de |la Libertad Durante el Trabajo
Penitenciario.- Las personas privadas de la libertad, en ejercicio del trabajo penitenciario,
tendra las siguientes obligaciones especiales:

a) Conservar los elementos e instrumentos utilizados para la realizacion del trabajo
penitenciario en buen estado.

b} Observar las medidas de seguridad y salud en el trabajo y todas aguellas medidas
encaminadas a prevenir vy evitar enfermedades v accidentes laborales,

c} Acatar y cumplir las érdenes impartidas.

d) Abstenerse de dar u ofrecer prebenda alguna con el fin de acceder a las plazas de trabajo
penitenciario,

Articulo 703.6.- Prohibiciones Especiales de las Personas Privadas de la Libertad Durante
el Trabajo.- Son prohibiciones especiales de las personas privadas de la libertad, sin

perjuicio de lo establecido en el reglamento interno de cada establecimiento:

a) Sustraer de las dreas de trabajo los elementos o materias primas destinadas para la
ejecucion de trabajo penitenciario.

b) Presentarse al trabajo el estado de embriaguez o bajo la influencia de sustancias
psicotropicas.

c) Conservas armas de cualquier tipo.
d) Perturbar la actividad laboral de sus companeraos.

F
&) Propiciar rifias o disturbios. “E
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f) Incumplir el horario de trabajo asignado.

Articulo 703.7.- Obligacion Especial del Centro de Rehabilitacidn.- Son Obligaciones del
Centro de Rehabilitacion Penitenciario |as siguientes:

a) Promover ez establecimiento de las plazas para el acceso al trabajo penitenciario de las
personas privadas de la libertad, |as cuales serdn proveidas gradualmente de conformidad
con la disponibilidad presupuestal.

b} Prapiciar el suministro de los instrumentos adecuados y as materias primas necesarias
para la realizacion de las labores. En el caso que estas deban ser suministradas en virtud de
convenio con una entidad publica estatal o seccional, debara gestionar que sean entregadas
en tiempo y forma oportuna.

) Reportar oportunamente |as horas de trabajo de las personas privadas de la libertad.

d) Reportar de manera inmediata la ocurrencia de accidentes de trabajo o enfermedad
laboral a la respectiva Administracion de Riesgos Laborales,

e} Informar al Servicic MNacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad v a Adolescentes Infractoressobre las adecuaciones que sean necesarias para
garantizar que los espacios de trabajo cuenten con las condiciones para el desarrollo de las
actividades laborales,

f) Pegar oportunamente la respectiva remuneracion a las personas privadas de la libertad.

Articulo 703.8.- Prohibicidn del Director del Centro de Rehabilitacion.- 5 prohibe al
Director o Administrador del centro de rehabilitacion en relacion con el desarrollo del
trabajo penitenciario:

a) Deducir, retener o compensar de manera alguna la remuneracidn a la cual tiene derecho
la persona privada de la libertad, sin autorizacion escrita previa de esta o sin gue medie
orden judicial.

b} Aceptar cualquier tipo de bonificacidn o prebenda por parte de la persona privada de la
libertad con el fin de acceder a plazas de trabajo.

t) Ejecutar cualguier acto gue atente conta la dignidad de las personas privadas de |a
libertad.
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Articulo 703.9.- Conocimiento de Derechos y Deberes.- Todo sentenciado o procesado el
ingrasar al establecimiento penal sera previsto de una cartilla donde consten los derechos
y deberes que le asisten y la reglamentacion interna del establecimiento, la gue serd,
ademas, debidamente explicada.

El Director o Administrador del establecimiento penal serd la onica autoridad competente
para imponer medidas y otorgar estimulos, oyendo previamente al personal
psicopedagogico, y en el caso de sanclones oyendo también al supuesto infractor.

Articulo 703.10.- De la Alimentacidn Durante |a Jornada Laboral Penitenciaria.- En el caso
de los sentenciados que se encuentren en el régimen laboral penitenciario y que laboren
para una entidad publica estatal o seccional o para una entidad privada que actden por
delegacidn o concesion de un servicio publico, la alimentacion serd asumida por dichas
entidades, la que podra cubrir el servicio de manera directa o a través de terceros para lo
cual descontara dicho valor de la remuneracion pactada.

Cuando la modalidad laboral se realice en el mismo centro carcelario, la alimentacion sera
asumida directamente por dicho centro, la que podra cubrir el servicio de manera directa o
a traves de terceros para lo cual descontara dicho valor de |a remuneracion pactada.

En los casos que aguellos procesados que se encuentren detenidos preventivamente v gue
voluntariamente no se hayan acogido a ninguna modalidad laboral, se continuara con el
régimen de alimentacién establecido por la Ley.

La presente ley no anula la garantia del economato establecida en la norma anteriormente
citada.

Articulo 703.11.- De la Salud Durante la Jornada Laboral Penitenciaria.- En caso de
accidente o enfermedad de un interno durante o con ocasion del desempefio de su labor
en el establecimiento carcelario o en la entidad en |la que desempefia su labor y dentro del
horario estipulado para este fin, debera recibir la atencion médica necesaria y oportuna. Si
con ocasion de la dicha enfermedad o accidente, el médico del establecimiento determina
incapacidad para continuar desarrollando la labor asignada u otra actividad posible de ser
gjecutada, en el periodo de recuperacion dicho interno tendra derecho a recibir la
remuneracion economica respectiva en caso de que la labor se ejecute bajo la modalidad
de administracién directa, o por cuenta de la entidad publica =i se trata de administracién
indirecta del centro de rehabilitacian.

Articulo 703.12.- De la Educacion Durante |a Jornada Laboral Penitenciaria.- En los casos
de las personas sentenciadas y procesadas gue se encuentren bajo alguna modalidad
laboral penitenciaria y que estuvieran cursando estudios en cualguier nivel, se concederan

las facilidades para gue puedan acceder o continuar 5u educacion sin gque ello obstaculice
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la jornada laboral. Para el efecto permitira el acceso y uso de medio telematicos para gue
continue sus estudios,

Articulo 703.13.- Deporte y Recreacidn.- La jornada laboral en el régimen penitenciario no
elimina ni conculca el tiempo gue deben disponer los procesados para el ejercicio de
actividades deportivas y recreacionales. Para el mejoramiento fisico, psiquico y culturales
de los reclusos, en los establecimientos penales se desarrollaran actividades deportivas y
recreativas conforme lo establezean |as disposiciones reglamentarias.

Articulo 703.14.- De las Responsabilidad por Accldente de Trabajo.- El Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a Adolescentes Infractores y
los Centros de Rehabilitacion responderan par los accidentes de trabajo que ocurran en sus
instalaciones dentro de la jornada laboral. Cuando la modalidad de trabajo se desarrolle
fuera de las instalaciones de los centros de rehabilitacidn, las entidades publicas estatales
o seccionales o las privadas que actien por delegacion o concesion de un servicio publico
para las cuales labora el procesado responderan por los accidentes de trabajo ocurridos en
la jormada laboral.

Articulo 703.15.- Comunicacion de |la persona privada de libertad.- La comunicacidn oral
Con parientes y amigos se realizara en los dias v horas que establezca el Reglamento, pero
la misma no podra ser inferior a tres horas semanales.

La comunicacién con el abogado defensor no sera objeto de limitaciones, no podra ser
suspendida como medida disciplinaria. La visita profesional del abogado no reguerira de
cita pravia. El abogado deberd exhibir en la entrada del centro de rehabilitacion el camet
correspondiente que lo identifica comeo profesional del Derecha v la persona detenida a
guien visita.

La persoma privada de libertad de nacionalidad extranjera tendra derecho a la visita del
representante consular de su pais de maneta permanente.

Articulo 703.16.- Prohibicidn de Traslado a Las Personas Detenidas por Apremios.- El
Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la libertad y a
Adolescentes Infractores y los Centros de Rehabilitacion, establecerd la debida separacion
entre procesados y sentenciados conforme |o establece la Ley. Prohibase el traslado de las
personas detenidas por pensiones alimenticias a los centros de rehabilitacion regional o
local. En el caso de las personas gue por apremio estuvieran detenidas las mimas deberan
permanecer en los centros de Detencion Provisional del Pais o en Casas de acogida
habilitadas para el efecto.

Articulo 703.17.- Responsabilidad del Estado por Violaciones al Derecho a la Vida, a la
Salud y la Integridad Personal de las Personas Detenidas.- La responsabilidad por la
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custodia y tutela de los Derechos Fundamentales y Constitucionales de los procesados es
de exclusiva responsabilidad del Estado Ecuatoriano a traveés de los organos de
representacion v control penitenciario. Las violaciones a los Derechos Fundamentales
establecidos en la Constitucion y en los pactos y tratados internacionales que e deriven de
la omision o actuacion directa de los funcionarios pablicos y agentes estatales dentro de las
instalaciones de los centros de rehabilitacion del pais daran lugar a las indemnizaciones
correspondientes en contra del Estado y sus agentes y funcionarios, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas y penales que se deriven de sus actuaciones. La
Defensoria del Pueblo iniciard de oficio las acciones tendientes a la reparacion de los
derechos conculcados de los procesados.

Articulo 19.- Sustituyase el segundo inciso del articulo 708 del Codigo Organico Integral
Penal, en el siguiente sentido:

“El plan individualizado de cumplimiento de la pena sera evaluado periddicamente por el
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a
Adolescentes Infractores; v, de ser el caso, sera reformulado para cumplir con su objetive.
Su elaboracion, evaluacion y reformulacion se realizara sobre la base prevista en el
reglamento. El Servicio Macional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, de manera obligatoria, realizara una evalucién al plan
individualizado de cumplimiento de la pena, cuando se hubiere cumplido el cincuenta por
ciento (50%) de la pena.”

Articulo 20.- Incorporese al final del articulo 724 del Codigo Organico Integral Penal, el
siguiente numeral:

“B. Poseer y utilizar instrumentos, herramientas o utensilics laborales para realizar
actividades gue contravengan los reglamentos”.

DISPOSICION GENERAL.-

PRIMERA.- Los Jueces de Garantias Penitenciarias visitaran los establecimientos penales de
suU respectiva jurisdiccion, por lo menos semanalmente, inspaccionando su organizacion y
funcionamiento; y, en el acto, oiran las reclamaciones de los recluses para dictar las
medidas procedentes. Los funcionarios judiciales cotados elaboraran mensualmente un
informe al Director Provincial del Consejo de la Judicatura en donde indicaran las
pbservaciones que hayan recabado de sus visitas,

SEGUNDA.- La Contraloria General del Estado desarroflara por lo menos una verz al afio una
actividad de control al Servicio Nacional de Atencion Integral 3 Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores, respecto de la emision de informes con relacion
al acceso a beneficios penitenciarios, ejecucién de boletas de libertad, movimientos
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penitenciarios y cumplimiento de las disposiciones respecto a los niveles de seguridad en
gue deben mantenerse a las personas privadas de libertad.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Agreguese al final al articulo 22 innumerado agregado por 1a Ley 5/n publicada
en el RO 6435 del 28 de Julio del 2009 que reforma el Apremio Personal del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, el siguiente inciso:

"Prohibase @ traslado de las personas detenidas por adeudar pensiones alimenticias a los
centros de rehabilitacion locales o regionales del pais. Las personas detenidas por este
concepto deberan permanecer en los centros de detencion provisional o en su defecto en
casas de acogida acondicionadas para el efecto.”.

SEGUNDA.- A continuacion del articulo 2 del Cadigo de Trabajo, agréguese un inciso que
diga lo siguiente:

"El trabajo penitenciario es un deber para las personas sentenciadas. Las modalidades v
condiciones seran establecidas a través de la ley correspondiente”,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- Concédase indulto por motivos humanitarios a todas las personas privadas de
la libertad sentenciadas al cumplimiento de una pena privativa de la libertad igual o inferior
acinco afos, que hayan cumplido el cuarenta por ciento de |a pena privativa de |a libertad.

El indulto humanitario concedido en el inciso precedente no beneficiara a aquellas personas
privadas de la libertad que se encuentren cumpliendo penas respecto de los siguientes
delitos:

a. Asesinato;
b. Fermicidio;
C. Sicariato;
d. Delitos contra la integridad y libertad personal con resultado de muerte;
e. Robo, abigeato con consecuencia de muerte;
f. Delitos contra la integridad sexual y reproductiva;
g. Trata de personas vy trafico ilicito de migrantes;
h. Peculade, concusion, cohecho, enriguecimiento ilicito v delitos contra la administracion
publica;
i, Lavado de activos;
j- Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala;
k. Terrorismao;
102
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|. Delincuencia organizada; v,

m. Genocidia, tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro, homicidos por razones
politicas o de conciencia, graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el
derecho internacional humanitario.

SEGUNDA. - Las personas privadas de |a libertad sentenciadas por delitos de transito que no
han cumplido el cuarenta por ciento de |la pena, recibiran indulto por motivos humanitarios
siempre y cuando justifique haberindemnizado a la victima, o suscrito un titulo de ejecucidn
a favor de la victima donde se compremeta a reparar los dafios ocasionados,

TERCERA.- El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, en un plazo de 180 dias contados a partir de la fecha
de publicacion de la presente Ley en el Registre Oficial, debera culminar el censo
penitenciario, en el cual se establecera el nimero de personas privadas de libertad, su grado
de eumplimients del plan individual de rehabilitacion y las recomendaciones respecto de su
regimen y traslados.

CUARTA.- El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, en un plazo de 180 dias contados a partir de la facha
de publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, debera iniciar los concursos de
meéritos y oposicion para contratar a los agentes de seguridad penitenciaria y personal
espacializado necesarios,

QUINTA.- El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, en un plazo de 180 dias contados a partir de la fecha
de publicacion de la presente Ley, realizara |a clasificacion y separacion de las personas
privadas de libertad.

Para tal efecto, se establecera un sistema de tratamiento especializado para las personas
privadas de libertad sentenciadas por delincuencia organizada o en condiclones de
agravamiento y por delitos de mayor paligrosidad,

El Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de |a Libertad y a
Adolescentes Infractores, en un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de publicacidn
de lapresente Ley, realizara |a separacion de las personas privadas de libertad con sentencia
ejecutoriada de aguellas con prision preventiva; asi como, en coordinacion con el Ministerio
del Interior, adecuara el nivel de maxima seguridad especializada.

SEXTA.- La Corte Nacional de Justicia del Ecuador, el Consejo de la Judicatura v el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en un plazo de 180 dias contados a partirde
la fecha de publicacién de la presente Ley, culminaran los procesos de repatriacion de las i
personas privadas de libertad extranjeras con sentencia ejecutoriada. A
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& la finalizacion de este plazo la Contraloria General del Estado realizarad la actividad de
cantrol correspandiente, a fin de verificar el cumplimiento de la presente disposicion.

SEPTIMA.- La Contraloria General del Estado, en un plazo de 180 dias contados a partir de
la fecha de publicacion de la presente Ley, realizard un examen especial a la ejecucion
presupuestaria, administracion de la gestion penitenciaria y contrataciones del Servicio
Macianal de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a Adolescentes
Infractores.

OCTAVA.- En el plazo maximo de 90 dias el Ministerio de Trabajo expedira, durante el afio
siguiente a la vigencia de la presente ley, la reglamentacion sobre las especiales condiciones
de seguridad industrial v salud ocupacional y [as demas que tiendan a la garantia de sus

derechos.

NOVENA.- Para el establecimiento de las Granjas Agricolas los Centros de Rehabilitacion del
pais podran celebrar convenios con el Estado y con los Gobiermnos Autonomos
Descentralizados Municipales para la expartacidn de los bienes inmuebles necasarios para
su creacion de dichas unidades productivas.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigor a partir de la fecha de su publicacian
en el Registro Oficial.
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11. REGISTRO DE LA VOTACION DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS MIEMBROS
DE LA COMISION DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

VOTACION: Del Informe para Primer Debate del Proyecto Unificado de Ley Orgdnica
Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal para Fortalecer el Sistema Penitenciario, la
Seguridad Ciudadana y |a Rehabilitacion Social a través del Trabaje de las Personas Privadas

de Libertad.
FECHA: 12 de enero de 2023 HORA: DBh30
ASAMBLEISTA | Afavor | En contra Abstencién| Ausente Firma
Ag. ALEJANDRO JARAMILLO
PRESIDENTE v
A5 DINA FARINANGO _,-ff
VICEFRESIDENTE V/’
As. JOSE AGUALSACA GUAMAN |+ , .
'm_\_\__ - e

A5, SHERLIN PACHECO VITERI

As, JOSE CHIMBD CHIMBO
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As. SOFIA ESPIN REYES ‘(f

™
As. GISSELA GARZON MONTEROS v’f . l}l

rl‘:|

As. JOHANNA MOREIRA CORDOVA f

A

As. JHAJAIRA URRESTA GUZMAN ‘f"

|
As. RICARDO VANEGAS CORTAZAR | v

CERTIFICCY:

- bg. #ﬂ
PRSECRETARID RELATOR DE LA mﬂﬁﬂjﬂ DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL EXTADD
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