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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

Sefior Presidente:

La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autdnomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, se permite poner en su conocimiento y por su
intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el presente informe para SEGUNDO DEBATE del
proyecto de LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CREACION DEL CANTON LA
CONCORDIA Y A LA LEY DE CREACION DE LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS.

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio No. T.3252-SNJ-12-539 de 4 de mayo de 2012, dirigido al sefor
Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, el sefor
Presidente de la Replblica, Economista Rafael Correa Delgado, en ejercicio de la
facultad otorgada por el numeral 2 del articulo 134 y del pronunciamiento popular
expresado por los ciudadanos del canton la Concordia en la consulta popular de 5 de
febrero del 2012, remitié a la Asamblea Nacional para su tratamiento, el proyecto de
“Ley Reformatoria a las leyes de creaciéon del cantén La Concordia y de
Santo Domingo de los Tsachilas”.

2. Con Memorando No. SAN-2012-1271, de 5 de junio de 2012, suscrito por el doctor,
Andrés Segovia, Secretario General, dirigido al Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Autdnomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio, doctor Virgilio Hernandez Enriquez, se remite y pone en
conocimiento la Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa, CAL, mediante - -
la cual se califica y remite el proyecto de “Ley Reformatoria a las leyes de &l
creacién del cantén La Concordia y de Santo Domingo de los Tsachilas”, -
para su correspondiente tratamiento por parte de la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias vy
Organizacion del Territorio;

3. En Sesion No. 178 del Pleno de la Asamblea Nacional, del jueves 26 de julio de 2012,
se debatié en primer debate el proyecto de Ley Reformatoria a las leyes de creacién
del canton La Concordia y de Santo Domingo de los Tsachilas.
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SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

Entre el cierre del primer debate y hasta la fecha de realizacion del presente informe,
presentaron observaciones al proyecto de Ley, las y los siguientes asambleistas: Victor
Quirola, Silvia Salgado y Galo Vaca, adicionalmente, realizaron exposiciones en la sesién No.
178 del Pieno, los asambleistas: Linder Altafuya, Lenin Chica, Gabriel Rivera, César Gracia y
Carlos Samaniego, mismas que fueron debidamente sistematizadas y procesadas. Tanto las
presentaciones en el primer debate como las observaciones recibidas han sido analizadas
por los miembros de la Comisidn Legislativa, algunas fueron aceptadas por considerarlas
convenientes para mejorar el proyecto de ley y otras que no lo fueron por razones diversas.

Entre las observaciones incorporadas se resaltan las realizadas al articulo 1 del proyecto,
donde se considera al cantdon La Concordia como una “jurisdiccion territorial
subordinada al ordenamiento juridico, politico y administrativo del Estado”, pues
de conformidad con el Art. 240 de la Constitucion de la Republica, los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tienen
“facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”, en
consecuencia lo que tienen los cantones no son unidades territoriales, sino jurisdicciones
territoriales, en concordancia con el Art. 4 de la Constitucion, que refiere a que el territorio
del Ecuador constituye una unidad inalienable, irreductible e inviclable y en el mismo
sentido, el Art. 1 de la Constitucion dispone que el Ecuador es un Estado unitario. En
consecuencia, tal como versa la Constitucidon de la Republica en su Titulo I, “Elementos
Constitutivos del Estado”, cuando se habla del territorio, se entiende como uno de los
elementos constitutivos del Estado y no del pais.

En el articulo 2 del proyecto, de igual forma, se acogié parcialmente una propuesta de \
redaccion, pues aclara el sentido de la norma, en este aspecto, se incorpora gue los limites |
del cantdn Santo Domingo incluye a sus parroquias urbanas y rurales, a los que se ‘
incorporan los limites del canton La Concordia por efecto juridico del resultado de 1a Consulta
Popular del 5 de febrero del 2012. En este mismo articulo, no fueron incorporadas otras
observaciones presentadas que hacian referencia al sehalamiento y demarcacién de los
limites, pues en la Comisidn se acordé que no es necesario especificar los limites sino que de
modo general se aclare que éstos seran los mismos que se encuentran vigentes ya que el
objeto de esta ley no es para definir limites sino para cumpllr con el mandato popular
expresado en la consulta popular de febrero del presente afio; por lo tanto, la Comisidn: A
mantuvo su criterio que se incorpore el cantdn la Concordia, con Ios limites constantes en su 7 /=
respectiva ley de creacidon, a la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, con las
modificaciones sugeridas y citadas anteriormente.

Finalmente, no se acogid la observacion referente a la propuesta de eliminar el segundo
inciso de la Disposicion Transitoria Primera, que segun el proponente la considera como
“ambigua”, por cuanto ya se establece un régimen de transicion en relacién a la transferencia
de recursos de un Gobierno Auténomo Descentralizado a otro.

Sobre algunas de las exposiciones realizadas en el primer debate de la presente ley, cabe
aclarar que lo Unico que se realiza en la presen/te propuesta, es plasmar la voluntad del
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electorado que se pronuncid en la consuita popular realizada en el cantdn La Concordia en
febrero del presente afio mas no analizar temas de constitucionalidad, que ademas no son
competencia de la Funcion Legislativa.

Finalmente, se incluye una disposicién derogatoria de caracter general con la que se
pretende aclarar la alteracion de los limites provinciales y su posible conflicto con
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autdnomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, considera que el presente
proyecto, se enmarca dentro de la normativa constitucional y su inclusién en la legislacién es
necesaria y conveniente para plasmar la voluntad popular expresada en las urnas, por lo que
se permite presentar al Pleno de la Asamblea Nacional el presente informe para su discusion
y aprobacion en SEGUNDO DEBATE.

Atentamente,

S%5r ASAMBLEA NACIONAL)
uﬁjj Virgilio Hernindez
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CERTIFICACION

El presente informe fue aprobado en Sesidon No. 164, realizada el dia lunes, 24 de -
septiembre de 2012. Registréndose la siguiente votacién: A FAVOR los Asambleistas: PACO ./
FIERRO, PACO MONCAYO, JIMMY PINOARGOTE, MARY VERDUGA, ANGEL VILEMA, ¥
VIRGILIO HEF}NANDEZ- EN CONTRA: NINGUNO.- ABSTENCION.- DIANA ATAMAINT,

AMARILIS SUAREZ.- AUSENTES.- HOLGER CHAVEZ, PAOLA PABON Y JOSE PICOITA- Lo /

que certifico para los fines pertinentes.-

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GOBIERNO\S\{\UTGJNOMOS DESCENTRALIZACION
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la expedicion de la Ley de Creacion del Cantdn La Concordia, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 219 de 26 de noviembre de 2007, se establecio los
limites de dicho canton y su pertenencia a la provincia de Esmeraldas; sin embargo, en
consulta popular efectuada el 5 de febrero de 2012, el 64,92% de electores del canton La
Concordia manifestaron mayoritariamente su voluntad de pertenecer a la provincia de Santo
Domingo de los Tséachilas.

El pronunciamiento popular, como lo dispone el Art. 106 de la Constitucion, es de obligatoric
e inmediato cumplimiento. Este mandato constitucional, aplicado al caso en mencién, torma
indispensable reformar no sdlo 1a Ley de Creacion del Cantén La Concordia publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 219 de 26 de noviembre de 2007, en cuanto a la nueva
pertenencia provincial del cantdn, sino también la Ley de Creacion de la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 205 de 6 de
noviembre de 2007, en que se excluia expresamente a La Concordia de los limites de la
nueva provincia.

Con estos antecedentes, se pone a consideracion el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Creacion del Cantén La Concordia v a la Ley de Creacidén de la Provincia de Sante
Domingo de los Tsachilas.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO
Que, de conformidad con la Disposicion Transitoria Décimo Sexta de la Constitucién, el

Presidente de la Republica, Economista. Rafael Correa Delgado, mediante Decreto
Ejecutivo 946 de 28 de Noviembre de 2011, convocd a los ciudadanos del canton La

Concordia a consulta popular para que determinen la provincia a la que querfan’ -

pertenecer,; !

Que, el domingo 5 de febrero de 2012, segin datos oficiales proclamados por el Consejo
Nacional Electoral, la ciudadania del cantdén La Concordia, se pronuncié de manera
mayoritaria (64,92% de electores), a favor de pertenecer a la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas;

Que, de conformidad con el articulo 106, inciso tercero, de la Constitucién de la Republica,
el pronunciamiento popular es de obligatorio e inmediato cumplimiento;

Que, de conformidad con el numeral 5 del articulo 132 de la Constitucién de la Repblica,
en concordancia con el articulo 135 del mismo cuerpo legal, para la modificacion de
la division politico administrativa del pais se requiere la aprobacion de una ley, cuyo
proyecto debe enviar el Presidente de la Republica;

Y, en uso de sus atribuciones, expide la siguiente:
5
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LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CREACION DEL CANTON LA CONCORDIA Y A LA
LEY DE CREACION DE LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

Articulo 1.- Sustitiyase el Art. 1 de la Ley de creacién del Canton La Concordia, por el
siguiente:

"Articufo 1.- Créase ef cantén La Concordia perteneciente a la Provincia Santo
Domingo de los Tsdchilas, como jurisdiccion territorial subordinada al
ordenamiento juridico, politico y administrativo def Estado.”

Articulo 2.- SustitGyase el Art. 3 de la Ley de Creacion de la Provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas, por el siguiente:

"Articulo 3.- Los limites de la Provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas serén los
mismos que tenia el Canton Santo Domingo de fos Colorados con sus parroquias
urbanas y rurales, a los que se agregaran los limites del Canton La Concordia,
anexado a la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas por efecto juridico del
resultado de la Consuita Popular del 5 de febrero del 2012°.

Articulo 3.- En el Art. 4 de la Ley de Creacion de la Provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, sustitiyase “recinto La Concordid” por “canton La Concordid".

DISPOSICION GENERAL.- En todas aquellas normas en las que se refiera al cantén La
Concordia como perteneciente a la provincia de “Esmeraldas”, debera sustituirse por la
provincia “Santo Domingo de los Tsachilas”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Todos los organismos e instituciones del Estado que desarrollan sus funciones
en el territorio del canton La Concordia pasaran a la jurisdiccion de fa provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas. Estos organismos transferiran los recursos institucionales
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y competencias.

Se garantizara la estabilidad de las y los servidores plblicos que al momento laboran en las
entidades del sector publico con sede en el cantdn La Concordia. De igual manera, se
garantizara la adecuada e ininterrumpida provision de servicios publicos.

SEGUNDA.- A partir de la publicacién de esta Ley y con cargo al Presupuesto General del
Estado, el Ministerio de Finanzas, asignara los recursos respectivos para dar cumplimiento al
Articulo 4 de la Ley de Creacidn del Canton La Concordia.

TERCERA.- A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 193 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, proporcionara al Ministerio de Finanzas, la informacion que le compete

6 ,
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AN para el calculo en referencia, en el plazo de 30 dias contados a partir de [a publicacion de

\\ / Ley, quedan derogadas todas las disposiciones legales y reglamentarias que se contrapongan
- al contenido de esta Ley.

N\ . , j
N DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el /

Registro Oficial.

w

/

\ ~ esta ley.
\l DISPOSICION DEROGATORIA.- A partir de la expedicién y publicacién de la presente J‘



