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De mi consideraci6n:

Respetuosamente me dirijo a Usted, para hacerle extensibles mis mejores deseos de 6xito en el

cumplimiento de sus funciones al frente de la Asamblea Nacional.

En observancia de Io dispuesto en el aticulo 61 de la Ley Org6nica de la Funci6n Legislativa,

adjunto al presente sirvase enconlmr el Informe para Segundo Debate del Proyecfo de Ley
Orgdnica de los Consejos Nacionales pam la Igualdad, a fin de que se le de el ffamite Iegal

corespondiente.

El presente Infome fue aprobado por pafte de Ias sefioms y seiores asambleistas miembros de la

Comisi6n Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la

Interculturalidad durante la Sesi6n Ordinaria No. 91 y su continuaci6n realizaalas los dias 16 de

diciembre de 2013 y 28 de abril de 2014, rcspectivamente.

Agradezco por la gentil aterci6n que se digne bdndar al presente requerimienio formulado por
esta Comisi6n.

Cordialmente,

PRESIDENTA DE LA COMISI6N DE I,OS
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DERICHOS COLECTIVOS, CO TURALIDAI)
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COMISI6N ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORG,(NICA DE
LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

COMISION No. 12

Quito D.M,28 de abril de 2014

MIEMBROS DE LA COMISI6N ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS
DERECIIOS COLECTIVOS, COMI'NITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD.

-As. Zobeida Gudiio Mena PRESIDENTA
-As. Rosa Elvira Mufloz VICEPRESIDENTA
-As. Rosara Alvaxado

-As. Gabriela Diaz
-As. Gilmar Gutierrez
-As. Betty Jer6z

-As. Paulina Padr6n

-As. Lourdes Tibrin
-As. Jos6 V6liz
-As. Noralma Za.mbmno

ANTECEDENTES:

Mediante Memorando No. SAN-2013-0812 de fecha: 25 dejunio deI2013, suscrito por la
doctora Libia Rivas Ord6flez, Seoetada General de 1a Asamblea Nacional, comunica a la

asambleista abogada Zobeida Gudiffo Mena, Presidenta de 1a Comisi6n Especializadaf)
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Intercultumlidad ,la reso\tcioffi,l
del Consejo de Administraci6n Legislativa (CAL), mediarte la cual se procede a reasignar 1r l-

el trimite de 1os prcyectos de: Ley de Igualdad ente Mujeres y Hombres y Personas de

Diversa Condici6o Sexogen6rica; Ley Orginica de 1os Consejos Nacionales para la I
y, Ley Oryrinica de Igualdad ente Mujeres y Hombres, a la Comisi6n E

Perrnarente de los Derechos Colectivos, Comunitaxios y la Interculturalidad, a fin
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presente un solo texto unificado.
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La Comisi6n Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Intercultualidad de codormidad con el articulo 5'7 de la Ley orgrinica de la Funci6n

Legislativa, puso en conocimiento de 1as y los asambleistas y de la ciudadaaia en general,

los Proyectos de Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y personas de Diversa Condici6n

Sexogen6rica; Ley Orgrinica de los Consejos Nacionales para 1a Igualdad; y, Ley org6nica

de Igualdad entre Mujeres y Hombreq a trav6s del portal web de la Asamblea Nacional.

PROCESO DE SOCIALIZACI6N:

Se remiti6 adem6s los referidos proyectos de 1ey a la Confederaci6n Nacional de

Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras, a la Uni6n de orga.nizaciones Campesinas

de Picaihua, Canar, Biblirin, Uni6[ de Oryarizaciones Carnpesinas del Ecuador, a los

Gobiemos Aut6nomos Descentralizados caotonales, parroquiales y provinciales, a diferentes

Universidades priblicas y privadas, al Consejo Nacional del Pueblo Montubio del Eouador, a

la organizaci6n Mujeres por la Vida, a la Asociaci6n de Mujeres de las Juntas Parroquiales

Rurales del Ecuador, a la Asociaci6n de Mujeres Indigenas de Cotopaxi, al Congrcso

Unitario del Pueblo Afroecuatoriano, a la Asociaci6n Social y Cultural "ANJOA", al Centlo

Cultural Afroecuatoriano de Guayaquil, al Frcnte de Mujeres Progrcsistas del Guasmo, a la

Asociaci6n de Mujeres Aftoecuatorianas Maxtina Carillo, a la Federaci6n de Mujeres Shuax

de Zamora Chilchipe, a 1a Fundaci6n Negro Marginado del Ecuador, a la Federaci6n Shuar

de Zamora Chinchipe, a laAsociaci6n de Mujeres de Colombia, a la Asociaci6n de Mujercs

Afroecuatorianas Luchando por la Igualdad, a la Fundaci6n Atoecuatoriana de Asistencia

Social Esperanza y Desarrollo, a la Corponci6nAlioecuatoriana Chonta Cuero y Bambf, a1

Movimiento Alonso lllescas, a la Fundaci6n Humaristica Dios nos da Luz, a la Asociaci6n

Alioecuatoriana Mujeres Progresistas, a la Asociaci6n Cultuml Aftomestizo Candente, a la

Asociaci6n Cultural Reviviendo los Tambores, al Consejo de 1a Unidad Afroecuatoriana

Guayas, al Cento Afro-Quito, Grupo Negrcs de Pichincha, Coordinadoru Nacional de

Mujeres Negras, a la Orgaoizaci6n GuMa y Bombo Aftodescendientes del Azuay, a la
Asociaci6n de Afros Catamayenses, a la Comisi6n Aftoecuatoriana, a la Coordinacidn de la

Red de J6venes Alioecuatorianos del Territorio Ancestral, al Cabildo Comula

'ENGABAO", a la Asamblea de Pueblos, Comunidades y Orgaaizaciones Sociales del A
Ecuador, al Consorcio de Gobiernos Provinciales "CONGOPE", al Consejo de Cobiernosfff/l
Panoquiales 'CONAGOPARE", a la Secretaria Nacional de Desarollo Amazdnico. al ll '
Ministerio de Inclusi6n Econ6mica y Social, al Ministerio de Justicia Derechos H

Cultos, a la Secretada Nacional de Gesti6n de la Politica, a la Seoetada N
Planificaci6n y Desarrollo, al Ministerio Coordiflador de Desarrollo Soci

t0sflM 0uu[0
PSEsIDENTA

Nacional de Disoapacidades, a.l CoNejo Nacional de la Niflez y de la Adol
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Defallsoria del Pueblo de1 Pueblo del Ecuador, a la Corporaci6n de Desanollo

Afroecuatorialo, al Frente Parlamentario de Mujeres de la Asamblea Nacional del Ecuador,

a la Comisi6n de Transici6n hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Genero, a la
Asociaci6n de Muoicipalidades del Ecuadq "AME", a 1a Corporaci6n de Desa1aollo

Afroecuatoriano, aI CoNejo de Desarollo del Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana y
Zonas Subtropicales de la Regi6n Litoml, al Consejo de Nacionalidades y Pueblos del

Ecuador, y demds organizaciones e instituciones que tienen que ver con la tem6tica.

APORTES Y OBSERVACIONES RECIBIDAS:

Como palte del proceso de socializaci6n emprendido por parte de la Comisi6n Especializada

de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Intercultualidad, se recibieron los aportes y
observaciones previd a la elabomci6n del Infome paxa Segundo Debate del Proyecto de Ley
Orgiinica de los Consejos Nacionales para la Igualdad de:

Adria.na de la Cruz

Guadalupe Salazar

Heffy Cucal6[

ministra Cecilia Vaca Jones

doctom M6nica Baregas
Cedillo

Ximena Ponce Le6n

doctora Augusta Valencia
Armas, Evangelina Garcia
Prince

Silueta X

licenciado Pepe Camacho

abogada Zobeida Gudiffo

Daniel Cisneros Soda

Gina Godoy Andrade

doctora Beatriz Le6n

Rocio Roserc Gaxc6s

asarnbleista por la provincia de1 Guayas

asambleista por la provincia del Guayas

asambleista por la prcvincia del Guayas

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS)

Consejo de Participaci6n Ciudadana (CPCCS)

asambleista por la provincia de Pichincha

Comisi6n de Transici6n para la Institucionalidad Prlblica que
garantice la Igualdad entre Hombres y Mujeres

sefiodta Diane Rodriguez Zwtbtwto

Pueblo Montubio del Cant6n Arenillas

presidenta de la Comisi6n Especializada Pemanente de los
Colectivos, Commitarios y la Interculturalidad

asambleista por la proviflcia de Sa.nta Elena

asambleisra por la prcvincia del Guayas

concejala Metropolitana de Quito

Derechos
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licenciada
AndreaVillavicencio

Dora Aguine Hidalgo

Raul Tobar Nrifiez

Angel Rivero Doguer

Paola Pab6n Caranqui
Ximena Peiia

William Garz 6n R

Dora Aguire Hidalgo

Isabel Mosquera Yiinez

Marisol Peffafiel

Consejo de Participaci6n Ciudadana (CPCCS)

asambleista representante del Grupo Parlameotario por los Derechos
de las Personas en Movilidad Humana

asambleista por la provincia de Sucumbios

asambleista por la prcvincia de Guayas

y asambleistas por la provincia de Pichincha y por Estados Unidos y
Camd6 respectivamente

asambleista por la provincia de Saoto Domingo de los Tsachilas

asambleista por Europa Asia ) Oceania

asambleista nacional

asambleista por la provincia de Imbabura

La secretaria de la Comisi6n Especializada Pennane[te de los Derechos Colectivos,

Comunitarios y la hterculturalidad, procedi6 a socializd todas y cada uIla de las

observaciones remitidas por las distiltas instituciones y organizaciones sociales, a fin de que

las mismas sean conocidas y analizadas por palte de los seiioras y seiioies asambleistas que

forman parte de la mentada comisi6n, con el prop6sito de profundizar el debate y effiquecer
el texto legal propuesto.

SESIONES DE COMISI6N, REUMONES DE TRABAJO Y CONSTITUCIoN DE
COMISIONES GENERALES REALIZADAS CON EL FIN DE TRATAR LA LEY
ORGANICA DE LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD:

. Sesi6n Ordinaria No.78, corvocada para el diajueves,04 dejulio del2013.

. Sesi6n Ordinaria No, 79, convocada para el dia mi6rcoles, 10 dejulio del 2013.

. Sesi6n Ordinaria No.80, convooada para el dia miercoles, 24 dejufio del2013. 
fi)

. Reuni6n de Tlabajo, convocada para e1 dia miercoles,3l de jutio del 2013;

recibfu a los representaltes de la Asociaci6n de Municipalidades del

Corporaci6n de Desarrollo Aftoecuatodano "CODAE", Consejo de N

z0Bflla H,01ff0
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y Pueblos del Ecuador "CODENPE", Consejo de Desarrollo del Pueblo
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1a Costa Ecuatodana y Zonas Subhopicales de la Regi6n Litoml "CODEPMOC",
Consejo Nacional de la Niflez y de la Adolescencia "CNNA", a1 Consejo de

Discapacidades "CONADIS", a la Comisi6n de Transici6n hacia el Consejo de las

Mujeres y la Igualdad de G6nero.

Sesi6n Ordinaria No, 81, convocada paxa el dia miercoles, 07 de agosto del 2013,

en la que se constituy6 comisi6n general para recibir al doctor Ramiro Rivadeneira

Defensor del Pueblo y a la sefrora Rocio Rosero miembro de la Coordinaci6n de la
Platafoma Nacional pala los Derechos de 1as Mujercs.

Continuaci6n de la Sesi6n Ordinaria No. 81, convocada para e1 dia iueves, 08 de

agosto de1 2013, en la que se procedi6 a la votaci6n y aprobaci6n del texto del

Proyecto de Ley Org6nica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Sesi6n Ordinaria No, 82, convocada para el dia lunes, 26 de agosto del 2013, en la
que se constituy6 comisi6n gefleral paxa recibir a la seflora Evangelina Garcia Prince,
ex Minista de la Mujer de la Repriblica de Venezuela, quien particip6 con la temAtica

"Normativa y Politicas de Igualdad elt el Marco de la Construcci6n del Proyecto de
Ley de los Consejos Nacionales de la Igualdad".

Se recibi6 ademris a la seiora Nayda V6zquez representante de UNICEF-
ECUADOR, quien expuso las recomendaciones formuladas por paxte del Comit6 de
los Derechos del Niiio, en tomo del articulado del Proyecto de Ley de los Consejos
Nacionales del Ecuador.

Sesi6n Ordinaria No. 83, convocada para el dia lunes, 02 de septiemhe del 2013,
en la que se constituy6 Comisi6n General, para recibir a la doctora M6nica Banegas,
ViceFesidenta del Consejo de Participaci6n Ciudada.na y Control Social, quien
expuso sus comentados, obselvaciones y sugerencias en tomo al Proyecto de Ley
Orgrinica de los Consejos Nacionales de la Igualdad.

:*:*::i:*i.-";;ffi ;.:il*#i#l
en la que se constituy6 comisi6n general, para recibir a trav6s de Video Conferencia
a la seflorita Diane Ro digoez Zanbraro, Presidenta de la Asociaci6n S

(Observatorio GLBTI-ECUADOR). quien e\puso sus comentarios. obs
sugerencias respecto del Proyecto de Ley Org6nica de los Consejos N
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Sesi6n Ordinaria No. 89, convocada para e1 dia jueves, 19 de septiernbre del 2013,
en la que se constituy6 comisi6n general, para recibir al seffor Leonardo Aguilar,
Seqetario Nacional del Acuerdo Nacional de J6venes, quien expuso sus comentfiios,
observacioles y sugerencias al respecto del proyecto de Ley orgrinica de los
Consejos Naciolales para la Igualdad.

Se recibi6 ademds al seflor Miguel Zambraro, Presidente del Consejo Consultivo
Nacional de los Niflos, Niflas yAdolescentes y al seior Leorrardo Aguilar, Secretario
Nacional del Acuerdo Nacional de J6venes, quiefles expusieron sus comentarios,
observaciones y sugerencias al respecto del proyecto de Ley Org6nica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

Sesi6n Ordinaria No. 90, convocada para e1 dia lunes, 30 de septiembre del 2013,
en la que se constituy6 cornisi6n general, para iecibir a1 Consejo de Participaci6n
Ciudadaaa y Contol Social, quien expuso conjuntamente con una Comitiva
Ciudadana 1as observaciones y aportes recogidos por disti[tas organizaciones
sociales de las ciudades de Guayaquil, Quito, Cuenca y de la Provincia de El Oro,
entomo al Proyecto de Ley Orgrinica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Sesi6n Ordinaria No. 91 y su Continuaci6n, convocada pam el dia lunes, 16 de
diciembre de 2013 y 28 de abril de 2014 rcspectivamerte, en 1a que se conoci6,
aaaliz6 y vot6 el Infome pala segu1do Debate, el mismo que contiene el texto del
Proyecto de Ley Org6nica de 1os Consejos Nacionales para la Igualdad, aprobado por
los sefrores asambleistas miembros de la Comisi6n Especializada Pennanente de los
Derechos Colectivos Comunitaxios y la Interculturalidad.

OBJETO DEL PROYECTO DE LE\.

La presente Ley tiene por objeto establecq el marco institucional y normativo de los
Consejos Nacionales para la Igualdad, regular sus fines, oatwaleza, principios, integraci6n y
funciones de conformidad con la Constituci6n de la Repfblica del Ecuador.

ANiUSIS Y RAZONAMIENTO:

La historia politica y social del Ecuador se ha desarrollado en el marco de brechas que limitan
el acceso a dercchos y servicios a determinados sectores sociales, condici6n que conlleva a
la existencia de grupos hist6ricamente maryinados de los befleficios de las politi

z08flllA 0u fi0
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I Boaventn de Solsa Santos, Dsielaldad, qclsi6n y globaliai6n: lacia la oorstruei6tr multioultuBl de la
€n El @to de la Divdidad, Minislerio de ,usiioia, ps, 34

3 S6ba Robdro, Desig@ldad Estroctual, o EI .eto de la Diy6id.d, Mini(dio de Justicia, ps, 62
4 Sesin ei Ceso N&ionai de 2010, la poblaci6n @@toriad equivale a 14.483,49 hab.
5 INEC, Censo de Poblaci6n 2010

La sociedad presenta dos circunstancias complejas, la desigualdad y la exclusi6n, que debido
a causas materiales, cultuales y sociales sepam con m6rgenes amplios a la poblaci6n. Estas

circunstancias se constituyen y se transforman hist6ricamente, col1 la inteNenci6n de grupos
sociales que se conforman en base a condiciones materiales, sexo, etnia, re1igi6n, lengua, etc.
I

El Estado debe genelar mecanismos paxa disminuir y contolar estas distancias, teniendo en
cuenta que las diferencias no son una condici6n de inferioridad, y por 1o tarto, la politica
debe encaminame hacia una articulaci6n de caxacter horizontal de las identidades y de las
diversidades de modo que la igualdad no se entienda a trav6s de una norma que homogenice
la heterogeneidad prcpia de una sociedad. Esto hace necesario que las leyes y las politicas
publicas, reconozcan la diferencia bajo la comprensi6o de aquellas que minimizan a los
sujetos y aquellas que no, gara.l1tizando que las medidas que efectue el Estado, sean las
adecuadas. 2

La disminuci6n de la desigualdad y la exclusi6n, no debe conllevar a la idea err6nea de que

"se deben tatar a todas las personas como si fueran lo mismo", el ejercicio del Estado se
debe conducir a tatar a todas las personas en circunstancias similares del mismo modo 3. Es
por ello que el Estado ecuatoriano, garantiza la aplioaci6n de principios de acci6n afirmativa
que procuen disminuir 1as inequidades existentes eI1 la sociedad, garadizando el ejercicio
de los derechos que establece la Constituci6n, y los diferentes instumentos intemacionales.

Por 10 a.nteriot se hace necesario y fundamental, la creaci6n de los Coftejos Nacionales
para la Igualdad, que son instancias estatales que "participan en la formulaci6n,
tmnsversalizaci6q observancia, seguimiento y evaluaci6n de las politicas piblicas, a favor
de perconas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, y que tengan en
cuenta las diferencias existentes en el Ecuador como un Estado pludnacional e intercultural".

Juridicamente la creaci6n de los Consejos Nacionales para la Igualdad se fundamentan, en la
Constituci6n de la Repiblica del Ecuador, que en la trunsitoria sext4 manda la conformaci6n,
de los Consejos Nacionales paxa la Igualdad, en materia de nifrez y adolescencia,
discapacidades, mujeres, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios.

La necesidad de creaci6n de los Consejos Nacionales pam la igualdad, se demuesfa a trav6s ,
de importantes indicadores que dao indicios de la diversidad que existe en el Ecuador; del ,fl
total de la poblaci6n nacional para el affo 2010a, la po'blaci6n afrodescendiente y1lfl{
afroecuatoriano se ubica en el 7,270; los indigenas corespondan al 7% y los montubios 7,4ol""f li'
5. Poblaciones hist6ricamente maxginadas que requiererr medidas de acci6n afirmativa que
garanticen su inclusi6n en diferentes esferas priblicas y privadas.

208fl0A cutlti0
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Por otla parte, a pesar de multiples esfuerzos del Gobiemo de la Revoluci6n CiudadaM, en

algunas materias es necesaria 1a acci6n del Estado para disminuir las desigualdades que arill
permanecen en la sociedad:

Por ejemplo en materia de niiiez y adolescencra, e|37,26 Yo de Ia poblaci6n ecuatoriana es

menor de 18 aiios, y "a pesar de los esfuerzos realizados a nivel nacional, el tabajo infantil
es tm problema grave en Ecuador. De acuerdo al irltimo censo de la poblaci6n un total de

234.000 niiios, niiias y adolescentes trabajan, cifra que podda ser m6s alta si se toma en

cuenta que las actividades dom6sticas encargadas a e11os no son considemdas como trabajo
infantil (Senplades, 201 3)".

"La violelcia es un desgo y un problema que afecta a todas las mujeres, independientemente
de su nacionalidad, cultura, religi6n, clase social, edad, estado civil o condici6n laboral,
existen algunos factores socioecon6micos que pueden incidir en una mayor o menor
probabilidad de sufrir violencia por parte de la pareja o ex pareja. Se ha determinado que hay
ciertas diferencias de acuerdo al nivel de ingresos de los hogares, con la pertenencia 6hico
cultuial, con la escola.ridad femenina (Senplades 2013)". El 50,4% de la poblaci6n nacional
son mujercs6 y de esta poblaci6n, el 60,6%? ha sufrido algun tipo de violencia de g6nero.

De acuerdo a las estadisticas del Consejo de Discapacidad (CONADIS) paxa mayo del 2013,
43.407 ecuatorianos tenian algin tipo de discapacidad auditiva, 175.463 fisica, 81.450
intelectual, 4.959 letgoaje, 14.150 psicol6gico, 42.082 visual, es decir para la fecha
mencionada un total de 361.511 presentaban algrin tipo de discapacidad.s

Estos datos nos demuestran la diversidad y desigualdad que existe en el Ecuador, la primera,

corr necesidad de ser reconocida e incluida, y la segunda corr la wgencia de sr disminuida hasta

lo$ar eliminaila.

ASAMBLEiSTA PONENTE:

La asambleista ahogada Zobeida Gudifro Mena, en calidad de Prcsidenta de la Comisi6n

Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y 1a Lrterculturalidad/)
serA quien rcalice la ponencia ante el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador del Proyectt#/
de Ley Orginic. de los Consejos Nacionales para la Iguatdad , ll '

6 NEC, Ce.e de Poblaci6.20l0
? Comisi6n d€ TEnsici6n tacia el Cotrejo de las Muj6 y la IClaldad de Gdn@. ?nm€m Encu€sta Nacional
y violdcia d. Gmm cofim las Mujdes, 201 l.
3 CONADIS, Registro Nacioml de Disoapacidad6, Mayo 2013
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APROBACION DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE:

Por las motivaciones constituciona.les, juridicas y sociales expuestas, esta Comisi6n

Especializada Pemanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Intercultualidad,
dwaate la Sesi6n Ordinaria No. 9l y su continuaci6n realizada el dia 16 deDiciembre de 2013

y el dia 28 de Abril de 2014, rcspectivamente, en las cuales se conoci6, debati6 y aprob6 el
texto del aticulado del Proyecto de I,ey Oryiinica de los Consejos Nacionales para la Igualdad;

en virtud de que el mismo no contraviene disposici6n constitucional o legal alguna,

RESOLVI6: "Aprobar el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgdnica
de los Consejos Nacionales para la Igualdad", cuyo texto se adjunta al presente.

Paxa constancia de 1o expresado, suscriben e1 presente documelto las y los asambleistas

miembros de 1a Comisi6n Especializada Permanette de los Derechos Colectivos,

Comunitaxios y la Interculturalidad.

Atentamente,
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INFORME PARA SEGIINDO DEBATtr DEL PROYECTO DE LEY ORGiNICA DE LOS CONSEJOS
NACIONALES PARA LA IGUALDAI)

ZOBEIDA MENA

MUNOZ
IDENTA

ALBAN
ASAMB TAALTERNA

l*'-r^il"*x-A
(-nosalla lr-vln,loo \. -,

ASAMBLEISTA

GABRIELA DIAZ
ASAMBLEISTA

LOURDES TIBAN
,n savrsrrisTA

NORALMAZAMBRANO
ASAMBLEiSTA

ru.ur,rN,( i,lox6N
ASAMBLEISTA

E\ryLIZ
{saM'erpisra
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS COLECTIVOS,
COMUNITARIOS Y LA INIERCI'f]TURALIDAI)

CUADRO DE VOTACIoN DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBAIE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

Fe.ha: 28 deAh.il 2014 Continua.i6n Sesi6n Ordinaria Nm- 9l

ZOBEIDA GUDINO

ROSANAALVARADO

ROSAELVIRAMUNOZ

PAUI,TNA PADR6N

NORALMA ZAMBRANO

LOURDES TIBAN

JOSE VELIZ

ELIZABETHALBAN
Asamhleista Alterna

GABRIELADIAZ

BETTY JEREZ
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CERTIFICACION:

El que suscribe en calidad de Secretario Relator de la Comisi6n Especializada Permanente de

los Derechos Colectivos, Comunitaxios y la Interculturalidad.

CERTIFICO

Que el presente PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LOS CONSEJOS
NACIONALES PARA LA IGUALDAD, se aflaliz6, debati6 y aprob6 en el sero de 6sta

Comisi6n dulallte las sesiones oraLitarias efectuadas los dias: Sesi6n flilnero noventa y uno de

fecha diez y seis de diciembre del dos mi1 trece; y 1a continuaci6n de 1a sesi6n ordinada nrimero

loventa y uno de fecha veinte y ocho de abril del dos mil catorce.

E1 prcsente Informe para Segundo Debate fue aprobado por parte de los asambleistas

miembros de la Comisi6n Especializada Permanente de los Derechos Colectivos. ,,--a
Comunitados y la Intercultumlidad, con siete (7) votos a favor y una (1) abstencion. de los/t t ui
asambleistas preseltes en la continuaci6n de la sesi6n ordinada nfmero noventa y uno de fechffi
veilte y ocho de abril de dos mil catorce.

Quito, 28 de abril de 2014

V6sq
SECRETARIO RELATOR D

DE I,OS D
MI E
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EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Hist6ricamente har existido personas, colectivos, grupos de atenci6n prioritaria, comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, aftoecuatoriaflos y moltubios en

situaci6r de desvertaja, desigualdad, inequidad e injusticia social, fiente a los sectorcs

sociales privilegiados; este tipo de tmtamientos injustificados y discriminatorios son objeto
de regulacidn a trav6s de los derechos humanos consagrados en la Constituci6n de la
Repfblica y en los tratados intemacionales ratificados por el Estado ecuatoriano.

El regimen de derechos y justicia establecido en la Constituci6n de la Repiblica reconoce,
promueve, garantiza y asegura la vigencia y el ejercicio pleno de los derechos humanos para
el Buen Vivir o Surnak Kawsay, sin distinci6n personal o colectiv4 temporal o pemaneote,
para lo oual el Estado a trav6s de sus autoridades, servidores pfblioos y la sociedad en

geneml, estamos obligados a construir una cultua de igualdad y no discriminaci6n que

respete integralmente al ser humaoo.

Pam hacff efectivos los preceptos y mandatos co[stitucionales, e1 Estado debe adoptar
acciones afirmatrvas a favor de los titulares de derechos que se encuentan en situaci6n de
desigualdad, para lo cual genemrii y garartizafii las condlciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio.

La propia Caxta Funda.mental del Estado en su articulo 156 dispone la creaci6n de una ley
que rcgule las atribuciones y el funciooamielto de los Consejos Nacionales para la Igualdad,
como 6rganos competentes para la formulaci6n, transversalizaci6n, observa[cia,
seguimieflto y evaluaci6n de las politicas priblicas relacionadas con las tem6ticas de g6nero,

6tnicas, genemcionales, interculturales, de discapacidad y movilidad humana, para 1o cual
coordinariin con las entidades rectoms y ejecutoras y con 1os organismos especializados en
la protecci6n de los dercchos humanos en todos los niveles de gobiemo.

A paxtir de 1o expuesto se propone a la Asamblea Nacional el presente Proyecto de Ley ,1
Ory6nica de Consejos Nacionales para la Igualdad con la finalidad de dar cumpljmiento a Io/,, ,l
dispuesto en los articulos 156 y 157 de la Constituci6n de la Repriblica, dichos Consejos{ fffl
goza(in de persoreriajuddica y autonomia adminishativa y financier4 creados para ejercerYl '
la potestad estatal en 1os rimbitos de sus respectivas atdbuciones.

Esta 1ey tiene como finalidad la creaci6n de los Consejos Nacionales para la Igualdad, para
promover la prctecci6n y gafir,tia de los dercchos de 1as personas, gruposJ comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; propiciar la igualdad y garuntizat la no
discriminaci6o erl la divercidad intercultural para la construcci6n del Estado Plun

,rrr@
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Con estos antecedentes, de confomidad coI1 e1 alticulo 133 de la Caxta Fundamental se

somete a conocimiento, discusi6n y aprobaci6n de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley
Orgrioica de los Consejos Naciorcles para 1a Igualdad, la misma que fortalece la
institucionalidad democr6tica del Estado, en armonia con 1os pdncipios constitucionales y
tratados intemacionales de derechos humanos, sobre la base del principio de participaci6n
ciudadana como eje transvercal de la Constituci6n de la Reptblica y como una nueva foma
de participaci6n democritica dirccta.

El pleno de la Asamblea Nacional,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constituci6n de la Repiblica establece que el Ecuador es un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, lo que supone una transfomaci6n de la estructura
juridica e institucional cor1 el fiII de gaxalltizar los derechos fundamentales de las personas
como cenho del andamiaje estatal, social y econ6mico del pais;

Que el a.rticulo 3 rumeral 1 de la Constituci6n de la Repiblic4 seiala como deber primordial
del Estado garantizax sin discriminaci6n alguna, el efectivo goce de los derechos en ella
establecidos y en los tratados intemacionales de derechos humanos, ratificados por el
Ecuado4

Que el ejercicio de los derechos se rige por los principios consagrados el1 el articulo 11 de
la Constituci6n de la Repfblica, entre ellos, el principio de igualdad y de no discriminaci6n,
asi como la posibilidad de adoptar acciones afimativas pam los tihrlarcs que se encuenten
en situaci6n de desigualdad;

Que el articulo 35 de la Constituci6n de la Repriblica seflala, que el Estado debe prcstax
atenci6n pdoritaxia y especializada a los gmpos de atenci6n prioritaria: las perconas adultas
mayores, niflas, niflos y adolescentes, mujeres embaxazadas, perconas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catast6ficas o de alta
complejidad, personas en situaci6n de riesgo, las victimas de violencia domestica y sexual,
maltnto infantil, desastres natumles o antropogenicos;

Que los articulos 37 y 38 de la Constituci6n de la Reptblica establecen y gaxantizan los
derechos de 1as personas adultas mayorcs;

Que los articulos 40, 41 y 42 de la Constituci6n de la Reptiblica reconocen el
personas a migrax, asi como garafltiza 1os derechos de las personas,
condici6n migratoria; ,ffi
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Que los alticulos 44, 45 y 46 de la Constituci6n de la Repirblica, garartizar los derechos de
la niflez y adolescencia, imponiendo al Estado, la sociedad y la familia en sus diversos tipos,
la promoci6n de su desarrollo integral de manem prioritaria;

Que los axticulos 47, 48 y 49 de la Constituci6n de la Repfblica, reconocer los derechos de
las personas con discapacidad, procurardo la equiparaci6[ de opoftunidades y su integaci6n
social;

Que los articulos 56, 57, 58,59 y 60 de la Constituci6n de la Repfblica, rcconocen y
gamntizan los derechos colectivos de las comrmas, comunidades, pueblos, nacionalidades
indigenas, del pueblo aAoecuatodaro y del pueblo montubio que foman palte de1 Estado
ecualoriano- Linico e indivisible:

Que el articulo 70 de la Constituci6n de la Repirblica, garantiza que el Estado formulaxe y
ejecutara politicas para alcanzar la igualdad de hombres y mujeres, a trav6s del mecanismo
especializado de acuerdo con la 1ey, e incorporar6 el enfoque de gdnero en planes y
programas, y brindali asistencia t6onica para su obligatoria aplicaci6n en el sector priblico;

Que el articulo 156 de la Constituci6n de la Repirblica, establece los Comejos Naciorales
para la Igualdad son 6rgaoos iesponsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
dercchos colsagrados en 1a Constituci6n y en los instumentos intemacionales de derechos
humanos. Los consejos ejercer6n atribuciones en la formulaci6n, transversalizaci6n,
observaacia, seguimiento y evaluaci6[ de las politicas priblicas relacionadas con las
temiiticas de g6nero, 6tnicas, genemcionales, intercultuales, y de discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinarii[ con las
entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la prctecci6rr de
derechos en todos los niveles de gobiemo;

Que el articulo 157 de la Constituci6n de la Repriblica, seflala que los Consejos Nacionales
para la Igualdad se integraflin de forma paritaxia por rcprcsentantes de la sociedad civil y del
Estado; estaflin presididos por quien represente a la Funci6n Ejecutiva y su estructwa se

regular6 por los principios de altemabilidad, participaci6n democritic4 inclusi6n y
plualismo;

Que 1a disposici6n transitoria sexta de la Constituci6n de la Repfblica, dispone que los
consejos nacionales de la fii,ez adolescencia, discapacidades, mujeres, pueblos y
nacionalidades indigenas, afioecuatoriaros y moltubios, se constituiriin en consejos
nacionales para la igualdad, para 10 que adecuaflin su estructum y funciones a la Constituci6n;

Que de confomidad con el articulo 133 de la Carta Fundamental es necesario
orgaoicas, entie otras, para regular la orgatizaa6n y funcionamiento de las
creadas por la Constituci6n; y,

m
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En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide la siguiente:

LEY ORG.4NICA DE LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

Capitulo I

Objeto, Ambito, Finalidrdes, Naturaleza y Principios de tos Consejos Nacionales para.
la Igualdad

Articulo 1,- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el maxco institucio[al y
normativo de los Consejos Nacionales para la Igualdad, regular sus fines, natualeza,
principios, iotegaci6n y funciones de confonnidad con la Constituci6n de la Repfblioa del
Ecuador

Articulo 2.- Ambito. Esta Ley es de aplicaci6n obligatoria en todos 1os niveles de gobiemo
para los 6rganos, instancias e instituciones rectoras y ejecutoras de politicas priblicas, 1os

organismos especializados para la igualdad, protecci6n y gamntia de derechos y aquellos que
sea11 paite de los Consejos Nacionales paia la Igualdad.

Articulo 3.- Finalidades. Los Consejos Nacionales para la Igualdad, tendr6n las siguientes
finalidades:

1. Asegurar la plena vigencia y e1 ejercicio de los dercchos consagrados en la Constituci6n y
en los INtrumentos Ifltemacionales de Derechos Humanos.

2. Prcmover, impulsar, protegq y Caxar,l,iz el respeto del derecho de igualdad y no
discriminaci6n de 1as personas, comunas, comrmidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, en el marco de sus atribuciones y en el 6mbito de sus competencias, a fin de
fortalecer la unidad nacional en la diversidad y la construcci6n del Estado Plurinacional e
Intercultural.

3. Participar en la formulaci6n, fansversalizaci6n, observarcia, seguimiento y evaluaci6l de ,.- \
las politicas piblicas a favor de personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y/ 

1 ,1\
colectivos, dentrc del Smbito de sus competencias relacio[adas con las temAticas de gdneroLf,l'//
6tricas, geflemcionales, interculturales, de discapacidad y movilidad humana, fomentando
una culfura de paz que desarrolle capacidades humanas orientadas hacia la garantia del
derecho de igualdad y no discriminaci6o; medidas de acci6n afirmativa que
igualdad enhe las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y col
la grladicaci6n de actos, usos, prActicas, costumbres y estereotipos
discdminatorios.

,ffi
'"l!g,X,nXgE,



REP.8!]CA D'L TCUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COIITIS]ON ESPECIA'ZADA PEiIIIIANENTS DE
LOS OER'iI,]'5'3LECT!VOS, CO"UNITARIOS Y LA INTERCIILTURALI'A'

Articulo 4.' Naturaleza. Los Consejos Nacionales para la Igualdad son organismos de
derecho publico, con personeria juridic4 formaa paxte de la funci6n Ejecutiva, con
competencias a nivel nacional y con autonomia administativa, tecnica, operativa y
financiera; y no requeririin estucturas desconcentmdas ni entidades adsclitas para el ejercicio
de sus atribuciones y funciones.

Articulo 5.- Principios rectores. Los Consejos Nacionales para la Igualdad se regirin por
los siguientes principios rcctores:

1. Igualdad.

2. Alternabilidad.

3. Paxticipaci6n democr6tica.

4.

5.

Inclusi6n.

Interculturalidad.

Pluralismo.6.

Capitulo II

De la Integraci6n, Designaci6n, Selecci6n, Organizaci6n y Funciones de los Consejos
Nacionales para la Igualdad

A-rticulo 6. Consejos Nacionales
Igualdad:

1. De genero

2. Intergeneracional

3. De pueblos y nacionalidades

4. De discapacidades

5. De movilidad humana

para la Igualdad.- Son Consejos Nacionales para la

zl]Bfl[A c|jolio
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Articulo 7. Integraci6n.- Los Consejos Nacionales para la Igualdad estar6n confomados
paritadamente por consejeras y consejeros, representantes de las funciones del Estado y de
1a sociedad civil. Cada Consejo Nacional para la Igualdad se integrar6 por diez (10)
consejeros en total, cada uno con su cofiespondiente suplente; de acuerdo con 1o que
detemine el Reglamento de la presente Ley; durarii[ dos aiios en sus funciones podriln ser
reelegidos por una sola vez; estarAn presididos por el representa[te que la o el Presidente de
la Repiblica designe para el efecto, quien tefldrA voto dirimente.

Articulo 8. Del proceso de selecci6n y desig[aci6n de las y los consejeros de la Sociedad
Civil.- Paralaselecci6n de los rcprcsenta.ntes de la sociedad civil, el Consejo de Palticipaci6n
Ciudadana y Control Social convocarii a concurso priblico de m&itos.

Para palticipax se requiere ser titular del derecho conforme con las temiiticas de g&ero,
6tnicas, generacionales, interculturales, de discapacidades y movilidad humana, del consejo
paxa el que se aplica.

Los postulantes podriin contar con el respaldo de una o varias organizaciones sociales.

Se designaxiin como representartes de la sociedad civil ante los Consejos Nacionales para la
Igualdad, a las o los postulaltes mejor puntuados de acuerdo con el nrimero de integrantes
de cada consejo y acorde con los requisitos y cdterios establecidos en el respectivo
rcglamento, para lo que se aplicanin medidas de acci6n afimativa, asi como 1os principios
de paridad y altemabilidad.

Articulo 9. Funciones.- Los Consejos Nacionales para la igualdad ten&6n las siguientes
atribuciones y funciones:

1. Ejercer aaibuciones er la formulaci6n, transversalizaci6n, observancia, seguimiento y
evaluaci6n de las politicas priblicas relacionadas con las tem6ticas de g6nero, €tnicas,
genemcionales, interculturales, discapacidades y movilidad humara.

2. Participar en el Foceso de formulaci6n y evaluaci6n del Plan Nacional del Buen Vivir, en

coordinacidn con 1as instituciones de planificaci6n del 6rgano ejecutivo, para hansvemalizar
los enfoques de igualdad y no discriminaci6n.

3. Confomar y convocar en el imbito de sus competencias, Consejos Consultivos para e1

cumplimento de sus fines.

4. Poner en conocimiento de las instituciones competentes casos de violaci6n de
dar seguimiento de las denuncias.

z08 0A su ti0
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5. Crcar e institucionalizax lm sistema de gesti6n de informaci6n de igualdad y no
discdminaci6n.

6. Construt de foma participativa con los consejos consultivos y ciudadania, las Agendas
para la Igualdad en el 6mbito de su competencia, a fin de que se integrcn al Sistema Nacional
de Plaaificaci6n.

7. Conocer y aprobar las Agendas para la Igualdad y los dem6s informes que provengan de
la Sedefaria T6cnica-

8. Desarrollar rnecanismos de coordinaci6n con las entidades rectoras y ejecutons de la
politica pfblica y los organismos especializados por la garaatia y protecci6n de derechos en

todos los niveles de gobiemo.

9. Elaborar los informes de Estado, en coordinaci6n con las derrl6s instancias responsables
ante los organismos que realizan seguimiento de la aplicaci6n de las recome[daciones de los
Instrumentos Intemacionales de Derechos Humaros en el ambito de sus competencias

I 0. Las demAs que establezcan esta Ley y su Reglamento.

CAPiTULO III

De las Secretarias Tdcnicas

Articulo 10. Gesti6[.- La gesti6n de los Consejos Nacionales para la Igualdad previstos en

la presellte Ley, se ejerce a trav6s de la respectiva Seuetaria T6cnica.

Articulo 11, Designacidn de las o los Secretarios T6cnicos.- Las o los Secretarios Tecnicos
de los Consejos Nacionales para la Igualdad ser6n designados por la Presidenta o el
Prcsidente del Consejo respectivo, de fuera de su seno, serAn de libre nombramiento y
remoci6n. Las o los Seoetaxios T6cnicos ejercerin la representaci6n legal, judicial y
extajudicial de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Articulo 12. Atribuciotres y Funciones de las o los Secreterios T6cnicos.- Las o los
Secretarios T6cdcos tendftin ente otras atribuciones y funciones las siguientes:

1. Preparax la prcpuesta de Agelda
participaci6n ciudadara pam someterla
para la Igualdad correspondiente.

Nacional para 1a Igualdad, bajo

(llll
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2. P.ealizar aa6lisis y estudios que contribuyan a la integralidad de las politicas pfblicas
sectoriales, para kansvezalizar tematicas de g6nero, interculturalidad,
intergeneracionalidad, discapacidades y movilidad humana.

3. Diseiax metodologias, indicadores, sistemas y dem6s herramientas necesarias para la
observancia de la politica pfblica, pla.nes, prcgmmas y prcyectos en el rimbito de su

competencia cor la finalidad de cumplir sus atribuciones constitucionales.

4. Elaborar informes anuales de gesti6n, cumplimiento y evaluaci6n de sus atribuciones, con
indicaci6n del estado de situaci6n en funci6n de las tem6ticas de cada Consejo. Los informes
contend(in las recomendaciones que deber6n ser notificadas a las instituciones involucradas
de manera inmediata.

5. Dirigir la gesti6n administrativa, fiIlanciem y tecnica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad.

6. Mantener coordilaci6n pemanente con los dem6s seuetaxios tdcnicos de los Consejos
Nacionales paxa la Igu aldad, para garariizar la inteBectorialidad de la gesti6n.

7. Desarrollal mecanismos de coordinaci6n teritorial e intemectorial.

8. Las dem6s funciones que le asigne la presente Ley y el Regla.mento.

CAPiTULO ry

De los Mecanismos de Coordinaci6n con el Sistema de Planilicaci6n

Articulo 13.- Agendas para la Igualdad. Las Agendas para la Igualdad son ilNtrumentos
que contienen 1as propuestas de politicas priblicas de cada Consejo Nacional pata la I$dad,
ser6n discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de la Politica, para su z-\
articulaci6n con la politica sectorial y posterior ejecuci6n por parte de los ministerios de illf\
Estado y demds organismos competentes. W 1,

Los consejos nacionales para la igualdad, en coordinaci6n con la instituci6n de plarificaci6n
de la Funci6n Ejecutiva, elaboraran los instructivos metodol6gicos para la formulaci6n,
monitoreo y evaluaci6n de 1as Agendas para la Igualdad relacionadas con temiiticas de
genero, 6tnicas, ifltergenemcionales, intercultuales, de discapacidad y movilidad h
err concordancia con la Constituci6n de la Repriblica, los tuatados e i
intemaoionales y la Ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera,- Hasta que se integren 1os nuevos miembros de los consejos de igualdad de genero,

intergeneracional, de discapacidades y pueblos y nacionalidades continuar6n en funciones
los miernbros de la Comisi6n de Transici6n para 1a definici6n de la institucionalizaci6n
pfblic4 que gararrtice 1a igualdad entre Hombre y Mujeres, Consejo Nacional de la Niffez y
la Adolescencia, Consejo Nacional de Discapacidades, Consejo de Desaf,rollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, Corporaci6n de Desafiollo Afroecuatoriano y
Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana y Zonas Subtropicales
de la Regi6n Litoml, respectivamente. Lo mismo ocurrir6 con quienes ejerzan la
representaci6o legal de estas entidades.

Segunda.- De las Solicitudes y Procedimientos. Las solicitudes y dem6s pedidos
presentados aotes de la vigencia de la prcsente Ley, ante el Consejo Nacional de la Niiez y
Adolescencia, e1 Consejo de Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador, la
Corporaci6n de Desarrollo del Pueblo Alioecuatoria[o, el Consejo de Desarrollo del Pueblo
Mo[tubio de la Costa Ecuatoriana y Zonas Subtropicales de la Regi6n Liioral, el Consejo
Nacional de Discapacidades y Comisi6n de Transici6r para la Definici6n de la
Institucionalidad Pirblica que gamntice la igualdad entre hombres y mujeres, serAn hamitadas
y concluirin de conformidad con la ley vigente al mome[to de su presentaci6n. Asimismo,
los procedimientos administrativos iniciados o en trfunite, se prccesaiin y concluirdn de
conformidad con la ley vige[te al momento de su prcsentaci6n.

Estas entidades deberila elaborar ademris el inventario de documentaci6n fisica y digital y
entregar el archivo debidamente ordenado y orgadzado.

Tercera.- De los activos y pasivos. I-os activos y pasivos, asi como la informaci6n
institucioral del Consejo Nacional de la Niflez yAdolescencia del Consejo de Desarrollo de
los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador de la Corporaci6n de Desarollo del Pueblo
Afroecuatoriano, del Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriaoa y
Zonas Subtropicales de la Regi6n Litoral, del Consejo Nacional de Discapacidades y
Comisi6n de Transici6n para la Definici6n de la Institucionalidad Pfblica que garcntice la
Igualdad ente Hombres y Mujeres; previo inventado pasarrin a formar parte del patdmonio
institucional de los rcspectivos Consejos Nacionales para la Igualdad.

Cuarta,- De las y lo$ trab.jadores y servidores prlblicos. Las y los trabajadores y
servidores pfblicos que a la fecha de expedici6n de esta Ley, que en cualquier forma o titulo
trabajen o presten seNicios en los consejos seflalados en la disposici6n anterior, podliin pasar
a formar parte de los correspondientes Consejos Naciolales para la Igualdad que se cre
la presente Ley; prcvia evaluaci6n, calificaci6n, selecci6n y
requerimientos institucionales.

ili)
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De existir cargos ionecesarios se aplicar6 el proceso establecido para los casos de cesaci6n
definitiva de confomidad cor la Ley OrgAnica de Servicio Pr.iblico.

Quinta.- De las obligacione$. A pafir de la vigencia de esta Ley el Consejo Nacional de la
Niffez y Adolescencia, el Consejo de Desalrollo de los Pueblos y Nacionalidades de1

Ecuador, la Corporaci6n de Desarollo de1 Pueblo Aftoecuatoriano, el Consejo de Desarrollo
del Pueblo Montubio de 1a Costa Ecuatofiana y Zonas Subtropicales de la Regi6n Litoral, el
Consejo Nacional de Discapacidades y Comisi6n de Transici6n para la Definici6n de la
Institucionalidad Ptblica que gaxartice la igualdad entre hombres y mujeres, no podr6n
contaer fluevas obligaciones, excepto aquellas que sea[ estrictamente necesarias para la
impleme[taci6n del prcceso de traosici6l y las indispensables para sostener la ejecuci6n de
aquellos planes, programas y prcyectos que se encuentren en vigencia a la fecha de
expedici6n de la presente Ley.

Sexta.- Fondo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador.
Los recursos financieros, de infraestructura los bienes muebles e iflrnuebles del Fondo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador, pasai6n a fomar parte de
la Corporaci6n Naciolal de Finaazas Populares y Solidarias, creada en la Ley Org6nica de
Ecoflomia Popular y Solidaria, fortaleciendo y ampliafldo la cobertura de 1os servicios de
banca de segundo piso pam las nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y
montubios. El recurso humano que actualmente presta sus servicios en el Fondo de
Desairollo de las Nacioflalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador, podr6 pasar a la
Corporaci6n Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, previa evaluaci6n y calificaci6n
por parte del Ministerio de Relaciones Laborales y de conformidad con los requerimientos
institucionales; con excepci6n de los servidorcs pfblicos de librc nombramiento y remoci6n
quienes pefmaneceri{n en funciones hasta el [ombmrniento y posesi6n de los nuevos
consejeros elegidos y designados conforme 1a presente Ley y su Reglamento.

De existir cargos innecesarios se aplicar6 el proceso establecido pam los casos de cesaci6n
definitiva de conformidad con la Ley Orgriaica de Servicio Priblico.

S6ptima.- De la seleccidn de representantes de la sociedad civil, En el plazo mriximo de
ciento ochenta dias, contados a paxtir de la promulgaci6n de la prcsente Ley, el Consejo de
Participaci6n Ciudadana y Control Social elaborarii el reglamento y seleccionard a las o los 71
rcprcsentantes de la sociedad civil para que integren los Consejos Nacionales lara la (|])
Igualdad. l'n
Octava,- Del registro de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. El1 e1

plazo miiximo de ciento ochenta dias, contados a partir de la promulgaci6n de la prcs
Ley, la Seqetaria Nacional de Gesti6n de la Politica crear6 y llevara ul registro de
comrums, comunidades, pueblos y nacionalidades existentes y las que se oeen en el

z08 0t 0u01 0
PRESIDENTA

ecuatoriano.



REPUBI]CA DEL ECUADOR

. ASAMBLEA NACIONAL
c0$isi3x EsPgclAt-::ala PE&t!i\ax;E rE

LOS DERECI'OS COL!CT:VOS, COtL!ll:1A;{iC3 Y aA altlaiet:'-:llaAai3AA

solicitar el registro al ministerio respectivo, para lo que presentanin el plograkq

Novena.- Del sistema de promoci6n y protecci6n de derechos. En el plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la publicaci6n de la Fesente Ley er a1 Regisho Oficial, 1a

Defensoria del Pueblo presentar6 a la Asamblea Nacional una propuesta de 1ey que establezca
y estructue el sistema de promoci6n y protecci6n de derechos.

DISPOSICIONES REFOR]\tr{TORIAS

Piimera.- En los axticulos 47, literal b); articulos 9, 15, y 43 agregados luego del articulo
125;170,183,188, 195, 300 y 388 del C6digo de la Nifiez y Adolescencia sustitriyase la
fiase "Consejo Nacional de la Niiez y Adolescencia" por "Ministerio encargado de los
asurtos de inclusi6n econ6mica y social"; en su calidad de rector de la politica pirblica de
protecci6n social integral.

Segunda,- En el articulo 48 del C6digo de la Niffez y Adolescencia, sustihiyase el ultimo
p6rrafo por el siguiente: "Los Municipios dictariin regulaciones sobre espect6culos pfblicos
mientras que, el Consejo de Telecomunicaciones dictar5 regulaciones sobre progmmas de
radio y televisi6n, y el uso dejuegos y progr,Lmas computarizados o electr6nicos".

Tercera.- En el alticulo 82, tercer inciso, aiticulo 87 ultimo pSnafo, articulo 93, cua.rto inciso
del C6digo de la Niffez yAdolescencia sustituyase la frase "Consejo Nacioml de la Nifrez y
Adolescencia" por "Ministerio encaigado de las Relaciones Laborales".

Cuarta.- E1 Ministeio encargado de las Relaciones Labomles asumir6 la competencia del
alticulo 95, numeral 4 del C6digo de la Niiez y Adolescencia.

Quinta.- Sustihiyase el primer inciso del articulo 1 70 del C6digo de 1a Niiiez y Adolescencia
por el siguiente: "Los Comites de Asigmci6n Farniliar estar6n integrados por tres miembros
designados; dos por el Ministerio encargado de los asuntos de inclusi6n econ6mica y social
y uno por el gobiemo municipal donde tenga jurisdicci6n cada comit6".

Sexta.- Sustituyase en el articulo 203 del C6digo de la Niflez y Adolescencia la liase
"Consejo Nacional" por "Ministerio encargado de los asuntos de inclusi6n econ6mica y
social".

S6ptim..- Sustituyase el articulo 212 del C6digo de la Niffez y Adolescenciapor el siguiente:
"A/t. 212.- Regisbo de las entidades de atenci'n. Las entidades de atencirjn deberdn

@

atenci6n, su frnanciamiento y los demds docutuentos que se sefr,alen en el
registto de las entidades de atencidfi tendrd una vigencia de dos
indefinidamente. En los casos de egativa de legistlo o de la i scripci' de m
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econdmica y social, co tru cuya resoluci'n no habld leculso alguno. La entidad de atenci'n
poclrd voh)e/ a plesefital und solicitud de registt'o o de i scripci, de un programa, cuatTdo

haya superado las razo es por las cuales se le neg6- El tui isterio encargado de los asuntos

de inclusi' eco 
'fiica 

y social podra revocar e cualquiel momento, mediante resoluci6n
motivada en los ftnninos que eige la Constituci'tl de la Repiblica, el registro de la entidad
o la inscripci'n del prctgrama, cuando no cumplan las linalidades autorizadas o considele
que de algun moclo amenazan o violan los derechos de los niiios, nifras y adolesce tes. "

Octava.- Sustituyase en el articulo 60, literal m); y, afticulo 90, los literales m) y x) del
C6digo Ory6nico de Organizaci6n Teritorial, Autonomia y Descentralizaci6n, la flase
"Consejos Cantonales paia la Igualdad y Equidad" por "Consejos Cantonales para 1a

Protecci6n de Derechos".

Novena.- Sustitriyase en la Secci6r Segunda del Capitulo VII del C6digo org6nico de

Organizaci6n Teritorial, Autonomia y Descenta-lizaci6n, la liase "CoNejos de Igualdad"
por "Colcejos Cantonales paxa la Prctecci6n de Derechos".

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.- Der6guese la Ley Org6nica de las Instituciones Pfblicas de los Pueblos Iodigenas
de Ecuador, Ley No. 86, publicada en el Registro Oficial No. 175 de1 21 de septiembre de

2007, que cre6 e1 Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del
Ecuador; la Secretaria Nacional de Salud Intercultuml de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas del Ecuador; y, el Fondo de Desalaollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas
del Ecuador

Segunda.- Der6guese 1a Ley de los Derechos Colectivos de los Pueblos Negros o

Afioecuatorianos, publicada en el Registro Ofistal2'75 de ,Ji.ayo 22 de 2006; el Deoeto
Ejecutivo No. 244, publicado en el Registro Oficial No. 48 de121 de Junio de 2005; asi como
tambi6n el Decreto Ejecutivo No. 279, publicado en el Registro Oficial No. 73 de 27 de abril
de 2007, mediante 1os cuales se cre6 la Corporaci6n de Desarrollo del Pueblo
Afroecuatoriano CODAE y se dispuso la tra$ici6n de CODAE a CONDAE;
rcspectivamente.

Tercera.- Der6guese el articulo 194, axticulo 195, los literales b), c), d), e), 0, l), m), n), o),
p), q), r), 0, t), u) , aiticulos 196, 197, 198,199,200,201"202,203,204,298,299,300,301
302, 303, 304 del C6digo de la Nifiez yAdolescencia.

Cuarta.- Der6guense los afticulos 20, 21, 22; del articulo 23, los literales b),
q), r) s), t); los axticul os 24, 25, 26, 27 ,28, 29, 30, 3l, 32, 33 , 34, 35 de la Ley de
publicada en el Registro Oficial No. 439 de 24 de octubre de 2001.
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Quinta.- Der6guense 1os articulos 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 16 de la Ley de

Discapacidades, publicada en el Registro Oficial No. 301 de 6 de abril de 2001, en 1o

rclacionado con el Consejo Nacional de Discapacidades.

Sexta,- Der6guense todas las normas legales que se opongan a 10 previsto en esta ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primer..-La o el Presidente de la Repriblica dictaxd el Reglamento para 1a aplicaci6n de lar^
presenre Le). (fl
Segunda,- La presente Ley entlar' en vigencia a patir de su publicaci6n en el Regtstro
Oficial.
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