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Presidenta de la Asamblea Nacianal
En su Despacho.-

Sefiora Presidenta:

Hago conocer a usted, que mediante memorando No. SAN-2011-1783 de 6 de octubre
de 2011, la doctora Libia Rivas, ex Prosecretaria (General de la Asamblea Nacional,
remite a e¥ia Cormisidm, la Resoluciom del Consgjo de Admimstraciém Legislativa, a
través de la cual y amparado en el articulo 56 de la Ley Orginica de la Funcién
Legislativa, califica los Prayectos: “Ley de Seguridad Ciudadana™ presentado por el ex
asambleista Paco Moncayo y “Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana™,
presentado por el Presidente de la Repiblica; y, se dispone, ademds, el analisis conjunto
de los provectos de ley vy la elaboraciém del informe respectivo.

Con memotando No, SAN-2011-2078 de 07 de noviembre de 2011, suscrito per el doctor
Andrés Segovia, ex Secretario General de la Asamblea Nacional, se notificd a la Comision,
el contenido de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa en el que se
califica el Provecto de “Ley Creacion del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana™,
presentado por la asambleista Rocio Valareze. Asimismo, se resolvid que por ser up tema
prioritario, de considerarlo conveniente, se o unifique con los proyectos que han sido
remitidos sobre esta materia y la Comision presente un solo articulado para conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacjonal.

En sesidn No. 220 de [9 de noviembre de 2012, la Comiston Especializada Permanente de
Soberania, Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, resolvid presentar,
de forma unificada y en un solo articulade, el informe para primer debate de los provecios:
“Lev de Creacion del Sistema Naciowal de Seguridad Cludadang™: “Ley Seguridad
Cindadana™; v "Codigo Orednmico de Entidades de Segwridad Chudadana™,

En razdn de lo expuesto, la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Helaciones laternacionales v Seguridad Integral, en la continuacidn de la sesidn No, 221 de
19 de junio de 2013 reselvié cambiar el nombre: proyectos “Ley de Creacidn del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana”; “Ley Seguridad Cludadana™; y "Cédigo Orgdnico de
Entidades de Seguridad Civdaduna”, por el siguiente: “Proyeeto de Cadigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico”. Luego de lo coal aprobé el
informe de comision para primer debate.

Palacio Legistative, Fledralite v Av. & de Diciemire. Asambler Nacdonal,
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En esta virtud, adjunto ef informe de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, para primer debate del
“proyecto de Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblice™

——
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Relaciones Internacionales y Segaridad Integral

Adj:  Ciento treinta y dos {132) fojas Gtiles.
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CQMISIL:JN ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 3
SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y
SEGURIDAD INTEGRAL

Quito D.M., 19 de junio de 2013

Informe para Primer Debate del Proyecto de Codigo

Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
v Orden Publico

1. OBJETO

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
el Informe para Primer Debate de la Comisidn Especializada Permanenie de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, respecto a
los Proyectos: “Ley de Creacidn del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana”,
presantado por la Asamblefsta Roclo Valarezo, “Ley Seguridad Ciudadana”,
presentado por el Asambleista Paco Moncayo; y “Cédigo Organico de Entidades de
Segurldad Ciudadana™, presentado por el Presidents Constitucional de la Replblica.

2. ANTECEDENTES

2.1, Medianie memarando No. SAN-2011-17583 de 6 de octubre de 2011, fa
doctora Libia Rivas, ex Prosecretana General de la Asamblea Nacional, remite
g esta Comision, 1a Resolucidn del Consejo de Administracian Legislativa de 05
de ociubre de 2011, a través de la cual, de acuerda al articule 56 de la Ley
Orgdanica de la Funcion Legislativa, califica los Proyectos: “Ley de Seguridad
Ciudadana” presentado por el Asambleista Paco Moncayo, mediante Oficio No.
0745-PMG-AP-2011 de 2 de septiembre de 2011; y "Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana”, presentado por el Presidente de la
Republica, mediante oficio DPR-0-11-0058 de 30 de septiembre de 2011. Se
dispane, ademas, el andlisis conjunto de los proyectos vy la elaboracion dal
informe respective.

2.2. ElI 7 de noviembre de 2011, con memorande No. SAN-2011-2078,
suscrito por sl doctor Andrés Segovia, ex Secretaric General de la Asamblea
Nacional, se notifico a la Comisidn Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, el contenide de |a

Comisidn da Soberania, Integracian, Relaciones Intarnacionales v Seguridad Intagral
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Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, aprobada por
unanimidad en sesién de 27 de octubre de 2011; por el que se califica el
Proyects de Ley Creacién del Sistema Nacicnal de Seguridad Ciudadana,
presentado por la Asambleista Roclo valarezo, &l 4 de octubre de 2011,
mediante oficio No. 087-RVSVAN-011. Asimismo, se resolvio que por ser un
tema pricritario, de considerarlo convenients, sé |o unifique con los preyectos
que han sido remitidos sobre esta materia y 1a Comision presente un solo
articutado para conoccimiento ds! Pleno de ia Asamblea Nacional.

53 TRAMITE Y SOCIALIZACION

o34 En Sesion No. 139 de la Comisidn Especislizada Permanente de
Soberanfa, Integracion, Relaclones Internacionales y Seguridad Integral,
desarroliada el 9 de enerc de 2012, se dio inicio al tratamiento de los Proyectos
de Ley: “Codigo de Entidades de Seguridad Ciudadana’, remitido por el
Presidente de |a Replblica y “Creacion del Sistema Nacional de Segurigad
Ciudadana”, presentado por la Asamblefsta Rocio Valarezo.

5392 El 11 de erero de 2012, se instala la Sesidn No. 142 de la Comision
Especializada  Permanente de  Soberania,  Integracion, Relacioneas
Intarnacionales y Seguridad Integral; en la que se da inicio al tratamiento del
Proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana, presentado por &l Asambleista Faco
Moncayo;

034 El 16 de enero de 2012, en Sesion MNo. 143 de la Comisidn
Eepeciallzada  Permanente  de  Soberania, Integracidn,  Relaciones
Internacionales y Seguridad integral, se recibe a los Asambleistas Roclo
Valarazo Orddfier y Paco Moncayp, proponentes del Proyecto de Laey de
Creacion del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y del Proyecto Ley de
Seguridad Ciudadana, respectivamente.

234 Esta Comision Especializada Permanente recibié al sefor Fiscal
General del Estado, quien en la Sesidn No. 146 de 25 de enaro de 2012 y 27
de febrero de 2012, dio su parecer respecto de los tras proysctos presentados.

235 |a economista Lourdes Rodriguez, Secretaria General de Seguridad y
Gobemabilidad del Municipio del Distritc Metropolitano de Quito; el ingeniero
Bernarde Ovalle, Director General del Observatorio de Seguridad Ciudadana
de Guayaquil; €| arquitecio Fernando Camién, catedrdtico universitario del
Programa de Estudios de la Cludad de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales Sede Ecuador (FLACSO), vy el Doctor Lautaro Ojeda,
catedratico universitario y experio en materia de seguridad, expresaron sus
opiniones en la Sesién No. 149 de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Intemacionales y Seguridad Integral,
efectuada &l 30 de snero de 2012.

Comisitn d2 Sobarania, integraclén, Retaciones Internacionales y g urldad Lntegral
Asambied Maoional, Paigeie Lagistalivo. Sapitg Ple
Clagratilz y Av. § de Diclemiire
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2.3.6. El 29 de fsbrero de 2012, en la Sesidon de Comisitdn No. 151, se
escuchd logs argumentos del Doctor Ricardo Camacho Zeas, experio en la
temdtica de seguridad.

2.3.7. El doctor Maurc Andino Reingso, Presidente de la  Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Esfructura del Estado de [a Asambiea
Nacional, expuso su criterio el 5 de marzo de 2012, en Sesidn No. 154 de |a
Comision Especializada Permanente de Scberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral.

2.3.8. En Sesion No. 171 de |la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relacionss Internacionales y Seguridad Integral, de 9
de abril de 2012, s& recibié a la doctora Johana Pesantez, Mimistra de Justicia,
Darachos Humanos y Culios.

2.3.9. El Vicealmirante Homero Arellano, Ministro Coordinador de Seguridad, y
el doctor José Serrano, Ministro del interior, plantearon sus puntos de vista
durante el desarrollo de la Sesién No. 174 de la Comisidn Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales vy
Seguridad Integral.

2.3.10.El 9 de mayo de 2012, se instala la Sesidn No. 180 de la Comision
Especializada Permanente de  Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral; en la que se continba con el tratamiento
de los Proyectos: “Ley de Creacion del Sistema Macional de Seguridad
Ciudadana”, presentado por la Asambleista Rocio Valarezo; “Ley Seguridad
Ciudadana”, presentade por el Asambleista Paco Moncayo; y "Codigo de
Entidades de Seguridad Ciudadana®, presentado por ¢l Presidente
Constitucional de la Republica.

2.3.11.En Sesion No. 206 de & de septiembre de 2012, la Comision
Especializada Permarente de  Soberania, Integracion,  Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, madiante videoconferencia, interactud vy
escuchd al sefior Oswalde Tamayo, Observador Ciudadano en raprasentacion
de los Barrios de Ambata: sefor Jorge Jhonson, Presidants {e) de los Barrios y
de la Ciudadela Presidencial en la ciudad de Ambato; y al coronel Angel
Mantero, Concejal de Cuenca.

2.3.12. De igual forma se dialogd con representantes de varios sectores de la
Provinsia de El Oro, a saber: el abogado Bejllaniere Gonzalez, Director de
Seguridad Provincial de Ei Orp; |a sefiora Jenny Vélez, Coordinadora de las
Brigadas Barriales; v &l mayor Fernando Vaca, Jefe de |a Policia Comunitaria.

2.3.13. En Sesion No. 220 de 19 de noviembre de 2012, |os inlegrantss de la
Comiston Especiglizada Permanente de Scberanla, Integracion, Relaciones
Intemacionales y Seguridad Integral, resolvieron presentar, de forma unificada

Camision de Soberanfa, Inlegracién, Relacionss Inlernacionales y Segurldad Imepgral
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y en un solo arficulado, el informe para Primer Debale de fos Proysctos: "Ley
de Creacién del Sisterna Nacional de Seguridad Ciudadana® "Ley Seguridad
Ciudadana™ y "Codige Organico de Entidades de Segurioad Ciudadana’”.

2314.El 3 de diciembre de 2012, las y los sefores miembros de esta
Comisién, debatieron sohre la necesidad de realizar un analisis respecto de la
normativa vigente, relacionada con el texto que se propons; uso adecuado de
los términcs empleados, los que deberan guardar armonia con la legislacion
nacional y con el objeto del proyecto de ley; y, fundamento de las propuestas a
incorpararse en el texto del proyecta de ley y borrador del informe.

2.3.15, Ademas se recibieron los siguientes documentos:

2.3.151. Oficio No. 0337-MPM-AN de 25 de noviembre de 2011,
suscrito por la doctora Marisol Pefiafiel, Asambleista por Imbabura,
guien presenta sus observaciones al Proyecto de Ley: Codige Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana.

2.3.15.2. Oficio No. 018 RVSVAN-012 de 29 de ensro de 2012,
suscrito por ta licenciada Rocio Valarezo Ordofiez, Asambleista vy
Segunda Vicepresidenta de |a Asamblea Nacional, por el que remiie
observaciones a su propic Proyecta de Ley.

2.3.15.3. Oficio No. 0309 del 2 de febrero de 2012, suscrito por la
aconomista Lourdes Rodriguez, Secretariz General de Seguridad y
Gobemabilidad del Municipio del Distrito Metropolitane de Quita, con sl
qus se hizo llegar documentacion relacionada al proceso de
sonstruccion del Sistema Metropolitano de Seguridad.

2.3.154. Oficio &/N de 23 de marzo de 2012, suscrito por el doctor
Guillermo Enrfquez Burbano, experio en |la materia y docente de
Criminalistica de la Facultad de Dereche de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador; quien, a titulo personal, remite sus reflexiones
sobre los proyectos que motivan este infarme,

2.3.15.5, Oficio No.211-FA-AN-12 de 18 de abril de 2012, suscrito
por &l Asambleista Fernando Aguirre Cordera, por el que remite
observaciones ab Proyecto de Ley de Creacidn del Sistema de
Seguridad Ciudadana, presentado por la Asambleista Rocio Valarezo.

2.3.15.6. Oficio 8/N de ¢ de octubre de 2012, suscrito por [os
sefiores: Jhonny Mendoza Sédnchez, Director Provincial de Manabi y
Director Nagional de Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana del
Ecuador, sefiora Patricia Vivanco Carrion, Directora Provincial de
Brigadas Barrales de Santa Flena, sefiora Gloria Macias, Directora

Comisién de Soberanfa, Inlegracin, Ralaclones Inlernacionales y Segurldad Integral
Aszamiblez Nacional, Palacio Logisfanve. Sdpiimo Piso
Pieciratita p Av. 8 da Diclermbra
Telsioros (599 2) 3901064 — Fax (557 ) 222500
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Provingial de Brigadas Barriales del Guayas; seficra Digna Proafio,
Directora Provincial de Brigadas Barriales de Esmeraldas; sefora Jenny
Vélez Pinzén, Directora Frovincial de Brigadas Barriales de El Oro;
sefior Freddy Moran, Director Provincial de Brigadas Barriales de Los
Rios. y sefior José Villena, Diractor Provincial {e} de Brigadas Barriales
de Sucumbios.

2.3.15.7. Oficio No. 420-JMS-DFNBESCE de 15 de octubre de
2012, suscrito por el sefior Jhony Mendoza Sanchez y sefiora Inan
Intriago de Aguayo, Director Nacional y Secretaria, respectivamente, de
la Federacién MNacional de Brigadas Banizles de Seguridad Ciudadana
del Ecuador - Comité Ejecutivo Nacicnal, dquisnss ramitan sus
observaciones y propuestas frente al Proyecto de Ley de Creacion del
Sistema Macional de Seguridad Ciudadana, presentade por la
Asambleista Rocio Valarazo.

2.3.15.8. Oficio No. 2837-FGE-DPVT de 21 de marzo de 2013,
suscrito por el doctor Galo Chirlboga Zambranc, Fiscal General del
Estado; quien expone la nacesidad de incluir a la Fiscalia General del
Estado en reemplazo del Ministerio del Interior dentro de |a estructura
del Servicio Civil de Investigacion de la Infraccién.

2.3.15.49. Oficic No. NICS-D-2013-0606 de 29 de abril de 2013,
suscrito por el Vicealmirante Homere Arellano, Ministro Coordinador de
Seguridad: en el qua se sefialan varias puntualizaciones que guardan
relacion con el Proyvecto de Ley remitido por la Funcidn Ejscutiva.

NORMAS JURIDICAS DEL PROCEDIMIENTO:

Constitucién de la Republica:

Articufo 132.- La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas
generales de interds comin. .

Articuto 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias.
Seran leyes orgamicas:

1. Las gue regulen Ia organizacion y funcionamiento de fas instituciones
creadas por (g Constitucion. ..

Artictilo 134.- La iniciativa para presentar proyectos de fey corresponde;

1. A las asamblsistas y los asambfelstas, con ef apoyo de una bancada
legisfativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional.

2. A la Presidenta o Presidente de /a Repiblica. ..

Comisién de Soberanta, Integracian, Rafaciones Inlernaclonales ¥ Seguridad Inlegral
Asambles Maciongl, Palacio Lagisiativo, Sepiimo Plza
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Articulo 135.- Solo Ia Prasidenta o Presidente de la Repdblice podra preseniar
proyectos de ley que creen, modifiguen o supriman impuestos, aumenten of
gasto piblico o modifiquen fa division poffiico administrativa def pals.

Articulo 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a fa Fresidenta o Presidente de la Asamblea Nacionat con fa
suficiente exposicion de motivos, ef arficulado que se proponga ¥ la expresién
clara de fos articulos que con fa nueva ey se derogarian o se reformarian. 3i ef
proyecto no retine stos requisitos no se lramifara.

Articulo 137.- £f provecto da ley serd sometido a dos debates...

Las ciudadanas y lfos ciudadanos que tengan inlerés en fa aprobacion def
proyecto de ley, o gue consideren que sus derechos puedan ser afectados por
st expedicion, podran acudir ante fa comision y exponer sus argurmenios...

Ley Crganica de la Funcién | egislativa

Articulo 0.- Funciones y Alribucionss.- La Asamblea Nacional cumplird fas
alribuciones previstas en fa Constitucion de la Republica, la Ley y las

sigufentes:...
6. Expedi, codificar, reformar y derogar fas feyes, e interpretarias con
carscter generalmente obligatorio;...

Arficilo 21.- Temdtica de las comisiones espscializadas permanegntes.- Son
comisiones especiafizadas permanenies /as siguientes:...
5 De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales vy Ssgiridacd
integraf....

Articulo 26.- Da las funciones de fas comisiones especializadas permanentes,-
Son funciones de las comisiones especiafizadas permanerfes, de acuerda con
ef ambifo de sus competencias, las sigufentes: ...
2. Discutir, elaborar, y aprobar por mayoria absoluta fos infarmes a fos
proyectos de ley previe a ser sometidos a conocimiento y aprobacion
del Pleno de la Asamblea Nacional, pudiendo reformartios, ampliarfos,
simplificarios o cambiar la categoria de fa fey,...
Las comisiones adoplardn sus decisiones por mayoria absoluta de sus
integrantes....

Reglamsnte de las Comisignes Especializadas Permanentes y Ocasionales

Articilo 7.- De las funciones def pleno de la comision especializada
permanente y ocasional.- Sin perjuicio de fas funcionses previstas en ef arficuio

Comlsién de Soberania, integracién, Relacionas Internaclanales y Saguridad Intagral
Asamblea Napional, Paigele Legistaliva, Septima Plee
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26 de la Ley Organica de la Funcidn Legisiativa, ef pleno de fa comisidn
especializada permanente v ocasional debera; ...

4. Tramitar, debatlir, reformar y modificar fos proyectos de fey, en ef
framife ordinario o de urgencia econdmica, calificados por ef Consejo de
Adminisiracion Legisiativa de fa Asamblea Nacional,...

6. Recibir, analizar y sistematizar las observaciones a propuestas de
sus miembros, de otros asambleisfas, de la ciudadania, de
organizaciones sociales v de lodas squelfas personas nalursies o
juridicas detalladas en Ia Lay Organica de Ia Funcion Legisliativa;

7. Socializar fos proyectos de ley calificados por el Consejo de
Administracion Legisfativa v difundirios al inferior de Ia Asamblea
Magcional y de fa ciudadania en general, a fravés de medios disponibles,
fal como lo establece la Ley Organica de la Funcion [ sgistativa;...

8. Aprobar por mayoria absoluta de sus miembros, el informe que
contenga of arficulado sobre los proyectos de ley da su compelencia,
para que sean conocitdos por of Pleno de la Asamblea Nacional. .

ANALISIS Y RAZONAMIENTO DE LA COMISION

Marco Legal

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

*

Art. 3.- Todo individuo tiene derecho a fa vida, a la fibertad y & la
sequritdad de st persona.

Constitucion de la Republica

Articifo 3.- Son deberas primordiales del Estado. ...
1. Garantizar s5in discriminacion alguna ef efectivo goce de los

derechos establecidos en fa Constitucion y en los insfrumentos

infernacionafes...

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una culfura de paz, a
la seguridad infegral y a vivir en una sociedad democralica y
libre de corrupcion.

Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecualorfancs, sin perjuicio de ofros previstos en fa Consfitucion y la
fey: ..

4. Colabhorar en ef mantenimiento de fa paz y de fa seguridad....

Articulo 147.- Son afribuciones y deberes de la Prasidenta o Prasidente
de fa Republica, ademas de los que dsfermine la fey:...

Comislén de Socheranla, Integraclon, Relaclones Intarnaclonales ¥ Seguridad Integral
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6. Crear, modificar y suprinir los ministerips, enfidades e
instancias de coordinacion. ..
11. Particinar con iniciativa fegistativa en ef proceso de formacion

de las feyes...

16, Ejercer la maxima autoridad de fas Fuerzas Armadas y de la
Poficia MNacionat y designar a fos imtegranfes de! alfo mando
militar v poficial.

17. Velar por ef mantenimiento de |a soberania, de la
independencia del Estado, del orden inferno y de fa seguridad
publica, y efercer fa direccion polftica de la defensa nacional.

Arfictlo 158~ lLas Fuerzas Armadas y fa Policia Nacional son
instituciones de profeccién de log derechos, libertades y garamtias de
los ciudadenos...

La proteccion interna y e mantenimiento del orden publico son
funciones privativas del Estado y responsabiiidad de la Policla Nacional,
Las servidoras y servidores de fas Fuerzas Armadas y la Poficla
Nacional se formardn bajo los fundamentos de la democracia y de 108
derechos humanos, y respelfardn la dignidad y fos derechos de Jas
personas sin discriminacion  alguna y con apego frresiricto  of
ordenamiento furidico.

Artictilo 159~ Las Fuerzas Armadas v 2 Policfa NMNacional seran
obedientes y no deliberantes, y cumpliran su mision con estricle
sujecion al poder civil y a fa Constitucion.

Las altoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policla Nacional seréan
responsables por las ordenes que fmpartan. La obediencia a las
érdenes superiores no eximird de responsabilidad a quienes las
sfecuten.

Articulo 180.- Las personas aspiramtes a fa carrera milftar y policial no
seran discriminadas para su ingreso. La ley establecera Jos requisitos
especificos para los casos en los que se requiera de habifidades,
ConoGimientos o capacidades especiales.

{08 miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estaran
sufefos a las leyes especificas que regufen sus derechos y
obligacionas, v su sistema de ascensos y promociones con base en
métitos y con criterios de equidad de género. Se garanfizara su
estabilidad y profesionafizacion.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de fa Policia Nacional sdlo
podrdn ser privados de sus gradps, pensiones, condecoraciones y
reconocintentos por las causas establecidas en dichas leyes y ne
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podran hacer uso de prerrogativas derivadas de sus grados sobre los
derechos de las personas.

Los miembros de fas Fuerzas Armadas y de fa Poficia Nacional seran
fuzgados por fos drganos de fa Funcién Judicial, en ef caso da delifos
cometidos denfro de su misidn especifica, seran juzgados por salas
especializadas en materia militar y policial, pertenacientes a la misma
Funcitn Judicial. Las infracciones disciplinarias serdn fuzgadas por 10s
drganos compelentes establecidos en iz ley.

Articulo 163.- La Policia Nacional es una instifucion estalal de caracter
civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y allamente
sspecializada, cuya misidn eos atender la seguridad ciudadana y el
ordsn publico, v proteger of libre gjercicio de los derechos y fa seguridad
de fas personas dentro def territorio nacional,

Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacion basada en
derechos humanos, investigacion especializadsa, prevencion, confrol ¥
prevencion del defito y utitizacicn de medios de disuasion y concilfacion
como afternativas af uso de la fuerza,

Para ef desarrolio de sus fareas la Policia Nacional coordinarg sus
funciones con flos difersentes niveles de gobiernos aulénomos
desceniralizados.

Articilo  165.- Duranfe ef estado oe sxcepcion [la Fresidenta ©
Presidenfe de la Republica anfcamente podra suspender o fimitar ef
gfercicio del derecho a fa inviclabilidad de domicilio, inviclabitidad de
correspondencia, fibertad de transito, ibertad de asociacion y reunion, y
libertad de informacidn, an los términos que sefiala fa Constitucidn.
Declarado ef estado de excepcion, !a Fresidenia o Presidente de la
Reptiblica podra:

6. Disponer ef empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Macional v Wamar a servicic activo a foda la reserva ¢ & una

parfe de elfa, asi como af personal de otras instifuciones.

Articulo 188.- En aplicacién def principio de unidad jurisdiccional, fos
miembros de las Fuerzas Armadas y de fa Policia Macional seran
Jjuzgados por a justicia ordinaria. Las faffas de carédcter disciplinario o
administrativo seran sometidas a sus propias normas de procedimiento.
En razdn de la jerarquia y responsabifidad administrativa, la Iey regulara
los casos de fuero.
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. Articulo 281.- Ef Estado central tenidrd compedencias exclusivas sobre;
1. {.a defensa haclonal, profeccidn itterria y crden plblico...

s Articufo 393.- E! Estado garantizard Ja sequridad humana a traves de
pofiticas v acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia vy discriminacion y la comisidn de infracciones y defifos. La
planificacion v aplicacién de estas politicas se encargara a 0rganos
especiatizados en los diferentes niveles de goblerno.

Cédigo Orgdnico de  Organizacion  Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacidn

o Arffculs 31.- Funciones.- Son funciones def gobiemto  aulonoma
descentralizado regional....
) Coordinar con la Policfa Nacional, fa sociedad y otros
organismos, lo refacionado con fa seguridad ciudadana, en =)
ambito de sus compefencras;..

o Articulo 37.- Atribuciones del gobernador o gobernadora regional.- Le
corresponde al gobernador o gobernadora regional...
1) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con fa

reafidad de cada regidn v en armonia con ef plan nacional de
seguridad ciudadans, articulando, para tal efecto, ef gobierno
regional auténomg, la ciudadania y Ia Policia Nacional;

e Articulo  41.- Funciones.- Son funciones def goblerno autonomo
desceniralizado provincial las sigtientes:...
j) Coordinar con la Poficia Nacional, fa sociedad y ofros
organismos lo retacionado con la seguridad ciudadana, en ef
ampite de sus compelencias;. .

e Articufo 50.- Afribuciones def prefecto o prefecta provincial.- Le
correspande al prefecio o prefecta provincial:...
n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la
realidad de cada provincia y en armonfa con ef plan nacional de
saquridad ciudadana, articulando para tal efecto ef gobierno
autdnomo provicial, of gobiernc central a lravés del organismo
correspondiente, fa cludadania y fa Policia Nacional,...

s Articulo 54.- Funcionas.- Son funciones def gobierno auténomo
descentrafizado municipal fas siguientes....
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Asamblea Wacional Paacio Legistafva, Sepdmo Pise
Pladraluta y Ay 6§ de Diciemnbre
Taidfanos (503 21 39979 064 ~ Fax {583 2] 222500
10 g 132



AS MBLEA NACIONAL

REPOCBLICA DEL ECIUABROR

n) Crear y coordinar los consgios de seguridad ciudadana
municipal, con la participacion de Ia Policia Nacional, la
comunidad v ofros orgamismos relacionados con fa maferia de
seguridad, los cuales formularén y efecutaran polificas locafes,
planes y evaluacion de resultados sobre pravencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana,...

Artlcilo 60.- Afribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde af

alcalde o alcaldesa:
g) Coordinar ¢on fa Policfa Nacional, la comunidad y olros
organismos refacionados con la maferia de seguridad, la
formuiacion v gfectucion de polfficas locales, planss v evaluacion
de resultados sobre prevencidn, profeccion, seguridad y
convivencia ciudadana;

Articulo  84.- Funciones.- Son funciones del goblerno  aufonomo
descentralizado parroquial rural....
m} Coordinar con fa Poficla Nscional, la sociedad y ofros
organismos fo refacionado con fz seguridsd ciudadana, en &f
ambito de sus compelencias,...

Articufo 67.- Afribuciones de fa junta parroguial rural- A Ia junta
parroquial rural fe corresponde:...
1) mpulsar fa conformacion de organizaciones de fa poblacion
parroguial, tendientes a promover el fornento de fa produccion,
la seguridad ciudadana, of mejoramienio del nivel de vida v &l
fomento de fa cuffura y ef deporte;...

Articufo  70.- Atribuciones del presidenfe o presidenta de fa junta
parroquial rural.- Le corresponde sl presidemte o presidenta de fa junia

parroguial ruraf. .
n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la
realidad de cada parroguia rural v en armonia con ef plan
camtonal v nacional de seguridad ciudadans, arfictlando, para tal
efecto, ef goblerno parroquial rural, ef gobierno centraf a través
del organismo correspontdients, la ciudadania y fa Policia
Macionaf,...

Articiio 84.- Funciones.- Son {funciones del goblerno def distrito
auténomo mefropolifano:...

Comlston de Soberania, Integracidn, Relaciones Internaclonzles y Seguridad Inlepral
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1) Crear vy coordinar fos consejos de seguridad ciudadana
metropolitancs, con Ja participacion de fa Policla Nacional, la
comunidad y ofros organismos refacionados con fa maleria e
sequridad, fos cuales formularén y ejecutarén polfilicas locales,
planes y evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad v convivencia ciudadana,...

Articiifo 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolifano.- Le
corresponde af afcalde o alcaldasa metropolifano,. ..
u) Coordinar con fa Policia Nacional, la comunidad y oiros
organismos relacionados con la matsria de seguridad, Ja
formulacion y efecucion de politicas locales, planes y evaluacion
de rasuftados sobre prevencion, profeccion, seguridad y
convivencia cludadana,

Artictifo 110.- Sectores privativos.- Son aquellos sectores en los que,
por su naturaleza estratégica de slcance nacional, todas fas
competencias y facultades corresponden exclusivaments al gobierno
central, v no son descentralizables.

Son sectores privativos fa defensa nacional, proteccidn interna y orden
publico; ..

Ley de Segurldad Piblica y del Estado:

-+

Articido 1.- Del objefo de fa ley.- La presente ley fiens por objeto regudar
la sequridad infegral del Estado democrdtico de dereches y justicia y
todos los habitantes del Ecuador, garantizando el orden publico, la
convivencia, fa paz y e buen vivir, en el marco de sus derechos y
deberes como personas naturales y juridicas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y cofectivas, asegurando fa defensa rnacions,
previmiendg los riesgos y amenazas de fodo orden, a fravés def Sistema
de Sequritfad Publica y def Eatado...

Articifo 2- De los ambifos de fa ley- Al amparo de esta fey se
estableceran e implementaran polfiticas, planes, estrafegias y acciones
oportunas para garantizar fa soberania e integridad terriforial, la
seguridad de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, e instituciones, fa convivencia ciudadana de una mansra
integral, multidimensional, permanente, la complementarisdad entre fo
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publico v lo privado, ta iniciativa y aporte ciudadanos, y se sstableceran
esirategias de prevencion para tiempos de crisis o grave conmocion
social...

Artictdlo 3.- De la garantia de seguridad pabfica.- Es deber def Estado
promover y garanfizar la sequridad de todos fos  habilantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colactivos def Ecuador, y de fa
estructura del Estado, a fravés def Sisterma de Seguridad Pablica y del
Estado, responsable de la seguridad publica y def Estado con el fin de
coadyuvar af bienestar colectivo, al desarroflo integral, al gjercicio pleno
de los derechos Pumanos y de los derechos y garantias
constitucionales.

s Articulo 5.- Del sisfema de seguridad publica y def Estado.- Ef sisfema

de sequridad piblica y def Estado estd conformado por fa Presidencia
de fa Republica, quien fo dirige, las enfidades pibiicas, las potfticas, los
planes, las normas, Jfos recursos y los procedimientos, con sus
interrelaciones, definidos para cumplir con of ohjsfo de fa presente ley,
¥, las organizaciones de la sociedad que coadyuven a la seguridad
ciudadana y del Estado.
Los organismos e instituciones responsables del Sistema de Seguridad
Publica y del Fstado estdn sujetos al confrol de los organismos
supetiores de las funciones def Estado, legislativo, judicial y de Control
y Transparencia social.

Articulo 11.- De los drganos gfecutares.- Los organos ejecutores del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado estarén a cargo de fas
acciones de defensa, orden publico, prevencidn y gesfion de riesgos,
conforme fo siguiante....
b) Def orden ptiblico: Ministerio de Gobierno, Poficla y Cultas, ¥,
Policia Nacional'.- La proteccion interna, el mantenimiento y
confrol del orden piblico tendran como ente rector af Ministerio
de Gobierno, Policia y Cuftos. Corresponde a la Policla Nacional
su ejecucion, la que contribuira con los esfuerzos pblicos,
comunilarios y privados para fograr fa seguridad ciudadana, fa
proteccion de los derechos, libertades y garanifas de fa
ciudadanifa. Apoyara y ejecutard todas las accionas an el ambito
de su responsabilidad conshitucional para profeger @ los

' gl anicula 1 del Decrets Ejecutive 410, publicads en Registro Oficial Ne. 235, de 14 de agosta de 2012, cambid

1a denominacién del Ministerio de Gobierno, Policia, Cultos y Municipalidades, por la de Ministerio del Intesio.
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habitantes en sftuaciones de viclencia, dslincuencia comin y
crimen organizado. Coordinard su acfuacion con los arganocs
correspondientes de fa funcion judicial.

Lz Policia Nacional desarrolfara sus fareas de forma
desconcentrada a nivel local v regional, en estracho apoyo y
colaboracion con los gobierncs auténomos desceniralizados.

£l Minisferio de Relaciones Exteriores, previo acuerdc con éf
Ministerio de Gobierno, Poficla y Cullos, coordinara fa
cooperacidn, intercambio de informacion y operaciones
policiales acordadas con offos paises, conforme & fos
instrumentos y tratados internacionales, en el marco def respeto
& la soberania nacional v a los derechos de fos personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos definidos en
fa Constitucidn y fa ley;

¢) De fa Prevencion: Entidades Responsables.- En fos términos
de esta fey, la prevencidn y la proteccidon de la convivencia y
seguridad ciudadanas, corresponden a fodas fas entidades del
Estado. E! Plan Nacibnal de Sequridad Intagral fijaré las
prioridades y designara las entidades publicas encargadas te su
aplicacién, de acusrdo al tipo y nafuraleza de los riesgos,
amenazas o medidas de proteccién o prevencion priorizadas.
Cada ministerio de estado esiructurard y desarroffarg un plan de
aceion en concordancia con e plan nacional de seguridad
integral, de acuerdo a su ambifo de gestion. Ef Ministerio de
Goblerno, Policia y Cuftos asegurard la coordinacién de sus
acciones con los gobiernas autdnomos desceniralizados en ef
smbito de sus compefencias, para una accidn cercana a fa
ciudadania y convergente con ésta;...

Artletdo 23.- De fa segquridad ciudadana.- La seguridad ciudadana es
una polftica de Estado, destinada a forfalecer y modernizar los
mecanismos necesarfos para garantizar los derechos humanos, en
especial ef derecho a una vida libre de violencia y crimninafidad, fa
disminucion de los miveles de delincuencia, la proteccidn de viclimas y
of mejoramiento de la cafidad de vida de lodos fos habilanfes def
Eouador.

Con ef fin de lograr Ia sofidaridad y Ia reconstifucion def tejido social, se
orientard a fa croacion de adecuadas condiciones de prevencion y
controf de la delincuencia; del crimen organizado; def secuestro, de fa
trata de personas; del contrabando; del coyoterismo, del narcotrafico,

Comislén de Soberania, Integraclon, Ralacioncs Internacionales y Seguridad Intagral
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trafico de armas, frafico de drganos y de cualquier ofro tipo de defifo, de
Ia vinlencia social; v, de Iz violacion & los derechios humanos.

Se privifegiardn medidas preventivas y de servicio 2 fa ciudadania,
ragistra v acceso a informacion, fa efecucidn de programas ciudadanos
de prevencidn del delito v de erradicacion de violencia de cualquier tipo,
mejora de fa refacién entre fa poficia y la comunidad, la provision y
medicién de fa calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de
vigitancia, auxilio ¥ respuesta, equipamiento fecnoldgico que permifa a
tas instituciones vigitar, conlrofar, auxiliar & investigar 1os eventos que se
producen y que amenazan & fa ciudadania.

Articilo 46.- De la Participacion ciudadana.- La ciudadania podra
gfercer su derecho da participacion en el Sistema de Seguridad Prblica,
de conformidad con lo prescrito en la Constifucion, 1as normas legales
de participacion ciudadana y controf social, de modo individual u
orgsnizado, en lfos procesos de definicidn de las politicas publicas y
acciones da planificacion, evaluacidn y contro! para fos fines de la
prasente ley, exceptuando fa participacién en fa aplicacion det usc de la
fuerza, que es ds responsabilidad def Estado, a cargo de fas Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional.

Es deber y responsabilidad de fos habitantes de 1a Republica colaborar
con & mantenimianto da fa paz y la seguridad.

Analisis Doctrinario

Orden Piblico, Seguridad Piblica y Seguridad Ciudadana

Resulta de consideracion sustancia! analizar los conceptos de Orden Publico,
Seguridad Pablica y Seguridad Ciudadana, con el fin de delimitar el sscenario
sobre el cual se conciben los proyectes de ley presentados.

En primer lugar, el sentide que considera e Real Academia Espafiola para
estos términos:

Crden: Concierfo, buena disposicion de las cosas enfre si

Publico: Pertaneciente o refativo a todo ef puebio.

Orden Publico: Situacidn vy esfado de legafidad normal en gue las
auloridades ejercan sus afribuciones propias y fos ciudadanos fas

raspefan v ohedecen sin protesfa.

Sequridad: Cualidad de seguro

Comlisian de Soheranla, Integracion, Relaclenes Internacionales y Sepgurldad Integrab
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Ciudadanc/a: Perfeneciente o relativo a la cludad o a fos ciudadanos,

Pese a que su definicidn gramatical resulta precisa y sucinta, los tedncos de las
ciencias politicas, sociales y juridicas han encontrado esta tarea altamente
complgja, en funcion de que estos conceptos son mutables y temporales por
encontrarse ligados a las transformaciones politicas y sociales de cada epoca y
pais, con ello, variable desde las distintas perspectivas que puede ser
analizado.

Julian Delgado Aguado, realiza un andlisis del proceso evolutivo de la nocion
de orden publico en Espafa; ¥ de su investigacion establece:

... podemos afirmar que el orden ptibfico implica un desarroffo social
equilibrado en el que parficipan tanio e estado como fos propios
administrados. Esfe orden piblico puede ser perfurbade, no sdfo por los
ciudadanos que incumplen las normas de convivencia, sino por los
propios poderes publicos cuando se promuiga una ley injusta o los
arganos de gobierno olvidan sus responsabifidades. ..

F! orden publico en un Estado democratico de derecho debe acluar,
como sefiala Effas Dfaz, como garante de una dticas pubfics, como
instancia de control de fas fuerzas da capital en armonia con fas fuerzas
de trabajo, como aspiracion y mofor de una auténtica lfsgifimidad
representativa y como motor def desarrolio de una imprescindible
mejora de Ia calidad institucional...”

Refisre Maria Piedad Luzén Alcdn en su documenio “El Sigio XX del orden
piblico a la sequridad pablica™

E! término “seguridad” se refiere a un concepto absfracto de gran
ambigiiedad, cuyo ndmero de sinonimos es  muy amplio.
Ehinolbgicamente procede def [atin securifs, derivado del adistivo
securus, que @ su vez procede def verbo curare, que significa
cuidarse... En sfecto, fa nocién de sequridad publica no es algo pacfiico,
sino gue existen diversidad de posturas al respecfo. £n este ssntido,
JZU (46} considera a la seguridad piblica y a fa seguridad ciudadana
practicamente como sindmimas... Para AGIRREAZKUNEAGA (49), en
cambio, s de la opinidn que la seguridad publica, en sentido material,
forma parfe def conceplo mas amplio de orden pablico, abarcando
Unicamente la proteccion de personas y bienes contra peligros
tipificados penalmente por la actividad flumana.. fa seguridad

2

DELGADO A. Julidn, Iglesias M. Salvador; Cuademno de Segl.irldad v Policia Mo. 7 - L2 Mocidn del Orden
Poblico &n o] Constitucionalismo Espainl; E] Orden Pablico et &l Procesa Evolutiv, Editerial Dykinson,

Madrid, 2011.
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ciudadana es un caoncepfo ompicomprensive de la actividad poficiaf
frenta a todo tipo de peligros, sin que para el autor fenga que estar
timitado a la esfera estrictamente de o personal o humana. .

ALONSD PEREZ propone un conceplo de seguridad ciudadana
entendido desde un doble punto de vista (684). En sentido amplio fa
sequridad ciudadana serfa una situacion social en la que no exisfen
riesgos o peligros para fos ciudadanos y donde esfos pueden efercilar
fibremente sus derechos y libertades, tanto individuafes como
colectivos, en el marco de la Constitucion. Por ofra parte, el autor
entiende que fa seguridad ciudadana en sentido esiricto es ef conjunto
de dispositivos, personal y medios que fos Cuerpos de Seguridad
dastinan a conseguir & desarroflo de los derechos y libertadas de los
ciudadanos en un clima de convivencia y paz piblicas.®

Para Maria José Diaz Jiménez, la seguridad ciudadana debe ser comprendida
desde dos esferas: el estado real o material y el estade personas. Asi, el
primero se entisnde como aquella sifuacidn real que propicia las condiciones
necesarias de tranqguilidad v estabifidad para el efercicio de los derechos de las
personas; v el segundo corresponde a la sensacién del individuo derivada de
su posicion frente a tales condiciones.” .

La Agenda Nacicnal de Seguridad Ciudadana y Gobarnabilidad, contenida en
el Plan Nacional de Seguridad Integral, que fue presentado por el Gobierno
Central, dentro del primer trimestre dei afio 2012, sefiala que fa Seguridad
Ciudadana constituye ef conjunto de acciones concertadas y desarrolfadas por
las  diferentes instituciones y actores socisles de cada focalidad, con la
finalidad de lograr una cuftura fundamentada en eof respelo a fos derechos
fundamentales de fas personas v de la Seguridad Integral, lo que se articula
con la definicién dada por la Ley de Seguridad Fublica y del Estado, cuyo
articulo 23 se encuentra citado en el apartado precedente. Es menester sefalar
gque el actual marco normativo ecuatoriane, reconoce a los instrumentos de
planificacibn como mecanismos necesarios para la gjecucion de acciones
tendientes a alcanzar &l Buen Vivir, mismos que se encuentran contemplados
&n la Conslitucidon de |la Repiblica y el Cddigo de Planificacién y Finanzas
Pliblicas; al efecto, el Plan Nacional de Desamollo es de obhservancia
abligatoria para e] Sector Plblico e indicative para los demés sactores.”

LAUZEN A. Ma. Piedad, EL sigho XX; del orden miblico 2 la seguridad pdblica en Panstania Juridice de las
Administraciones Piblicas en e] Sigle XXI, Bolein Oficial de? Estadn, Instinato Macional de [a Adminisracisn
Piblica, mprenta Nacional del Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2002,

IIMENEZ 0. Maria José, Seguridad Cindadana y Devecha Penal, Coleccién de Ensayeos Fenales, Editorial

DYKIMSOM, badrid, 2006.
ECUADOR, Coostitucitn de la Repdblica, Registra Oficial No. 449 de 20 de ocmbre de 204,

articalo 280,
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Contenido de los Proyectos de Ley

El Proyecto de Ley de Creacion del Sistema de Seguridad Ciudadana,
presentado por la Asambleista Rocio Valarezo, s& encuenira integrada por
veintin articulos distribuidos en dos titulos: Titulo |: Sistema de Seguridad
Ciudadana y Titule || {Instituto Nacional de Seguridad Ciudadana). danifro del
primero se encusntran normados ¢iNGo capitulos concemieniss al chjeto y
marco de aplicacién de la ley, estructura y finalidad del Sistema, Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana, Consejos Provinciales y Consejos
Cantonales de Seguridad Ciudadana y recursos econdmicos del Sistema de
Seguridad Ciudadana. El titulo segundo con un capltuio nico crea ef Instituto
Nacional de Seguridad Ciudadana.

Se plantea como objetc de la ley “lograr niveles aceptables de seguridad
ciudadana en of Ecuador para garantizar fa paz y ia tranquilidad y permitir con
eflo ol libre ejercicio de los derechos y libertades democrédticas mediante
acciones orisntadas a prevenir ef delfifo y a profeger la reslizacion de las
actividades individuales y colectivas de los ciudadanos y ciudadanas”®

En la exposicién presentada ants la Comision Especializada Permanente da
Scheranfa, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, por
parte de la legisladora proponente, se observd gue este proyecto tiene como
objetives.

. Elaporar planes de seguridad ciudadana a todo nivel. Desde ef nivel
nacional hasta ef nivel parroguial

. Fomentar en la sociedad ecuatoriana una cuffura de prevencion ante fos
diferentes tivos de amenazas delincuenciales

. Asignar responsabilidades a los goblernos provinciales, canfonafes u
parroguiates en & émbito de la seguridad ciidadana, de acuerdo a fa
ley y con of fin de descentralizar ef esfuerzo gubernamental para
mantener la paz y ssguridad ciudadanas.

. Capacitar a fos ciudadanns y cludadanas

. Materiafizar todos los preceptos constitucionales, especialmente fos de
prevencion, participacion ciudadana, solidaridad, igualdad, equidad,
progresividad, inferculfuralidad, no discriminacién, bajo criterios de
calidad y eficacia

. Arficular el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana al pfan Nacional de
Segtiridad del Estado y Plan Nacional de Desarroflo

]

Articulo 1 ded Prayecto de Ley de Creacién del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
presentado por la Asambleista ¥ Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, licenciada Racig
Walareza,

Ceomlslén de Sobarankn, Integracibn, Relaclones Internactonales y Seguridasd Integral
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. Investigar, anafizar, esfudiar y moniorear en forma permanente ef
fendmeno defincuencial en ef Ecuador, utifizando procedimientos
cientffico técnicos a fravés de una insfitucion especializada que al
mismo Hempo aporte con elemenfos reales y oporfunos para la
planificacion, capacifacion, supervisién y evaluacion de fodos fos
organismos del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

. Crear y mejorar ias condiciones para la cooperacién inmternacional y ef
intercambio tecnologico para los fines de la segquridad ciudadana.

Mediante este proyecte normative se pretende crear:

. El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, como el mas alio
organismo de planificacion estratégica de la seguridad ciudadana &
nival nacional.

. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana,
érgano responsable de la formulacion de politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos, instructivas vy directivas en &l dmbito nacional
para la aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

. Los Consejos Provinciales, Cantonales y Paroquiales de Seguridad
Ciudadana, asi como sus corrsspondientes Secrstarias Técmcas.

. Los Centros de Capacitacion Ciudadana, responsables de capacitar e
instruir 2 la  comunidad en temas de seguridad ciudadana y
autoproteccion; y

. El Institutc Nacional de Seguridad Ciudadana como drgano de
investigacion y estudio de la realidad politica, econdmica y social en o
concerniente a los fines, metas y objetivos del Sistema de Seguridad
Ciudadana.

Las principales observaciones gue se han presentado a este proyecto son.

a La Ley de Seguridad Plblica y del Estado instituye el Sistema de
Seguridad Poblica y del Estade; en este sentido establece la
confarmacién del Cansejo de Seguridad Plblica y del Estado, que enire
sus funciones contempla la asssoria y recomendacion al Presidente o
Presidenta de ta Replblica sobre las politicas, planes y estrateglas de
Estado, y sobrs sus procedimientos, en materia de seguridad pablica;
por lo que la conformacidn de un Consejo Nacional de Seguridad
resulta redundante.

b Igual suerte comen los Consejos Provinciales, Cantonales vy
Parroquiales; ya gue tanto la Constitucion de la Repiblica como el
Codigp Organice de Ordenamiento  Territerial, Autonomia vy
Descentralizaciéon  establecen que la  profeccidn  interna ¥ ef
mamtenimiento def orden piblico son funciones y sectores privativos del
Estado Central, otorgando exclusivamente a los Gobiemos Autonomos
Descentralizados la coordinacién en materia de seguridad, dentro del

Gomizidn de Soberania, Integracion, Refasiones Inernacionales y Seguridad integral
Asamblaz Nacional Palacia Lomskatve, Sépiime Piso
Piedrahita v Av. & oe Dicrentre
Teléfonas (597 2| 3007084 - Fax (593 2] 222500
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ambito de sus competencias; queda establecido que los Gobiernos
Auténomos Descentrzlizados Municipales y Metropolitanos son |os
(nicos que tienen facultad para crear Consejos de Seguridad
Ciudadana en sus respectivas jurisdicciones.

¢ Adernds, existen desfases en su desarrollo normativo, ya que el
proyecto considera autoridades o representantes e organismos que
han dejada de existr u obvia la actual organizacion territorial del
Ecuader.

1 El Proyecta ds Ley de Seguridad Ciudadana, presaentado por el ax Asambleista
Paco Moncayo, estd compuesto por treinta y cinco articulos, una disposicion
general, dos disposiciones transitorias ¥ una disposicion final derogatoria. 1.os
ocho titulos que integran este proyecto normativo, confienen los siguisnies
enunciados:

Titulo |: De |a Seguridad Ciudadana

Titulo II: De} Sistema Nacional de Ssguridad Ciudadana

Titulo !I: De las Instituciones de la Seguridad Ciudadana

Titulo V. De la Segwidad Ciudadana en los Gobiernos Autonomos

Descentralizados

. Tituio V. Del Registro v Medidas de Seguridad en Establecimientos e
Instalacionas

. Titulo VI: Planificacion de la Seguridad Ciudadana

. Titula VI Da la Participacién Ciudadana

. Titule VIlI: Financiamiento

(=2 < - =]

Se determina como objeio de ia ley:

“Mormar v coordinar las accionses de las funciones e instituciones del
Estado y de los distintos niveles de gobiernos autonomos
desceniralizados, daterminando Jos  espacios  de  participacion
ciudadana, a fin de lograr una vida profegida de {odas fas formas de
viodencia, una cuftura de paz y asf fomentar ef desarroffo integral de ia
sociedad ecuaforiana.”

Las principaies observaciones que se han presentado a este proyecto son.

. Al igual que en el Proyecto presentado por la Asambleista Rocio
Valarezo, esta iniciativa omite la existencia de un Conssjo Nacional de
Seqguridad v las competencias oforgadas en materia de seguridad
ciudadana a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados; pretende
reformar un Codign Organico madiante una Ley Ordinaria al conformar

Atticplp 3 del Proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana, presentado por ¢] Asambleista Face Moncayo.

Cormislén de Sobarania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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los Consejos Temitoriales de Seguridad Ciudadana con sus respectivas
facultades legales.

la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la
participacién cludadana exceptia fa participacion en la aplicacion def
uso de la fuerza, que es de responsabifidad def Estado, a cargo de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; no ohstants, sl proyecto
sefiala, en ol articulo 32, que la ciudadania estd llamada a participar
activamente en {as tareas relacionadas con la seguridad y convivencias
cludadanas coadyuvando, de cuslguier manera, af logro de los
objetivos establecidos; afirmacion que permitiria una interpretacion
ambigua a la citada inicialmente.

Varios articulos son reiterativos en normar obligaciones y competencias
de las entidades del sector plblico qus ya han sido consideradas ean
otros textos legales; por gjemplo, la coordinacién que debe existir para
la implementacion de juzgados de paz y centros de rehabilitacion social;
deber que es constitucional en funcién de lo contenido en los articulos
226, 163, 188 y 227 de |a Constitucion de la Repubiica .

Los articulos 29 y 30 del proyecto, instauran el desamollo del Plan
Macional de Seguridad Ciudadana y Plan Territorial de Seguridad y
Convivencia Ciudadana; sin embargo, la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, establsge como funcidn del Ministeric Coordinador de
Seguridad, la preparacién del Plan Macional de Seguridad Integral y
propuestas de poilticas de seguridad plblica y del Estado con el aporte
mancomunado de ofras entidades del Estado y de la ciudadania para
ponerlos en consideracion del Presidente de la Repulblica y del Consejo
ds Seguridad Publica y del Estado. Diche Plan debera ser elaborado en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrallo.

Asimismo, la atribucién para crear, modificar v suprimir las entidades &
instancias de coordinacion corresponde al Presidente de la Republica,
dea conformidad con lo contenido en el articulo 147 de la Constitucion de
la Republica.

1+ El Proyecto de Ley Codigo QOrganico de Entidades de Seguridad Ciudadana,
preseniado por el economista Rafael! Ceorrea Delgado, Presidente
Constitucional de {a Replblica, tiene como objetivos:

o

Forizlecer a la Policia Nacional como insiitucion eje de la gestion de
Seguridad Ciudadana.

Transformar a la Policia Nacional de una Institucion mayoritariamente
de doctrina militar hacia una entided de doctrina civil amada,
estructurada por subsistemas que respondan a la dinamica social.

Comislén de Sobarania, Integracibn, Relaclones Internaclonales y Seguridad Integral
Agambiza Nacional. Pataci Leqisiatvo, Séplimo Pieo
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. Especializar al personal en las 4reas de la investigacion y prevencion;
mejorando kas condiciones de trabajo del policia para lograr un mejor

senvicio a la comunidad. :

Crear un Servicio Civil de Investigacion, cualificade y eficaz, que

fortalezca la accien judicial para contrarrestar ia impunidad; ¥

. Crear un Servicio de Proteccion Pablico especializado que responda a
la seguridad de las personas que requieren proteccion en razon de las
funciones que desempefian, relevando al personal de Fuerzas Armadas
y Policia Nacional que venfan desempefando esta labor.”

Este proyecto se encuentra estructurado con ciento noventa y tos articulos,
ocho disposiciones generales, dieciséls disposiciones transitorias y una
disposicidn final derogatoria. Los ejes que aborda este codigo se encuentran
clasificados en tres Libros: 1. De La Policia Nacional; 2. Del Servicio de
Investigacion de la Infraccién y 3. Del Servicio de Proteccion Publico.

Las observaciones formuladas a este proyscio fueron:

. FEI articuio 41 contempla la existencia de un Gabinete de Seguridad
como instancia que coordina y articula las politicas sectoriaies de
seguridad, del que |a norma no determina su composicion. ’

Ne obstante, cabe observar que la Constitucidn de la Repubiica, en los
articulos 141 y 147 establecen que sl Presidente de la Replblica es sl
Jefe de Estado y de Gobiemo y el responsable de la administracion
piblica, tiene como atribucién y deber el crear, modificar y suprimir fos
ministerios, entidades e instancias de coordinacion.

s El Servicio Civil de Investigacion de la Infraccidn como cuerpo
dependiente del Ministerio del Interior, contraviniendo lo contenido en el
inciso segundo del articulo 195 de la Constitucion de la Republica y 282
namero 1 y 2 de la Ley Organica de la Funcion Judicial.

Al efecto, el articulo 195 de la Constitucion de |la Replolica manda:

“Art, 1085.- Para cumplir sus funciones, fa Fiscalla organizard y dirigira
un sistema especializado infegral de invesfigacion, de medicing legal y
ciencias forenses, que incluird un personal de invesfigacion civil y
poficial; dirigirg ef sistema de proteccion y asistencia a viclimas, testigos
y participantes en ef proceso penal; y, cumplira con fas demas
atribuciones establecidas en la fey’, y

-]

Tomado de la Sintesis para la preseniacion ante la Comisién Especializada Permanente del 22 de marzo de 2012,
preparada por el Ministerio Coordinador de Seguridad y Ministetio de! tuterior; y de fa Expasicion de Motivos
del Proyecio de Ley de iniciativa presidencial: Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana.
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La Ley Organica de la Funcion Judicial, en el articuio 282 ndmeros 1y
2, sefiala:

“Art 282 . Funciones de (a Fiscalla General def Esfado.- A la Fiscalia
General def Estado e correspornde:

1. Dirigir y promover, de oficio 0 a peticion de parte, Ia investigacion pre
procesal y procesal penal, de acuerdo con el Cédigo de Procetlimienta
Penal y demas leyes, en casos de accion penal pliblica; e halfar merito
acusar a los presuntos infractores ante el Juez competenis e impulsar
la acusacion en la sustanciacion del juicio penal;

2. Dirigir v coordinar fas actuaciones de la Policla Judicial en las
indagaciones previas en las etapas del  proceso penal,...”

En asie sentide, se observa que el artloulo 133 de la iniciativa del
sjecutivo sefala: ... y af Servicio de Investigacion de la Infraccitn, como
cuerpo dependiente del Ministerio del Intarior, que para Su efecucion

operativa en ef ambito investigative, cumplird la investigacion en el caso

concreto bajo la direccion juridica de fa Fiscalfa, ademas, su articulo
139, establece: ...La investigacidn en el caso concrefo 1o realizard_bajo

la Direccidn Juridica de la_Fiscalia®. Asi, se observa que se da
curmplimiento a lo mandado por la Constitucion de fa Reptiblica y Ley
Organica de fa Funcion Judicial.

La creacién del Servicio de Proteccidn Publico como servicio destinado
a prevenir y neutralizar cualquier accion que pretenda atentar contra la
integridad de autoridades, funcionarios o funcicnarias publicos ©
personas relevantes, ecuatorianas o extranjeras que se gncuantren en
sl pais; servicio que es ajeno a la Policia Nacional {quienes venian
desempeiando un rol similar) y gue se orgariizara bajo los lineamientos
del Ministeric del Interior.

El objeto de esta iniciativa propende a la creacion de un Servicio
especializado de proteccion publica que forialezca el concepto de orden
plblico y seguridad, aliviando la carga de trabajo policial que
actualmente esta destinado a desarrollar varias tareas, que incluso, en
alguncs casos, desvirtlan s naturaleza como protectorss de la
seguridad y paz ciudadana; asi, se consigue trasladar &l nimero de
parsonal pelicial asignade a dichas tareas hacia Ia vigilancia y
proteccion social.

-]

El subrayado de énfasis comesponde al presente analisis,

Comls|én da Schotanka, Integraclén, Ralaclones Internacionales y Seguridad Inlegrak
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Considerando que el proyecto de iniciativa presidencial es de relevante
importancia para el mejoramiento institucional de las Entidades de Sequridad
Ciudadana y que con ello se atenderia una de las aristas que comprenden el
Orden Publico; la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, con la asistencia
de un equipo asesor, procedid a:

) Analizar y debatir las ohservaciones remitidas durante &l
proceso de socializacién de los proyectos objeto de aste informe, a fin
de incerporar aqusllos que fueron considerados pertinentes para la
mejor consecucion de los objetivos del proyecio.

o Msjorar la redaceidn de varios articulos en el sentido de
observar adecuados principios de tecnica legislativa, ajustes de sintaxis
& incorporacion de lenguaje de género para aquelles articulos en los
que fueron omitidas estas raglas;

= Principalmante, la incorporacion de faltas al  Régimen
Administrative Disciplinario del Servicio de Proteccion Pablico, con &l
objeto de elevar las normas de conducta que deben observar sus
miembros, en atencidn a |z naturaleza y fines de su servicio.

5. CONCLUSIONES

l. Lz Seguridad Integral es un tema de interés piblico ¥ ciudadano; no obstante,
la rectoria de sus paliticas corresponde al Estado Central, como funcion privativa de
este por mandato constitucional.

Il. Para el Ecuader, la seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a
fortalscer y modemizar los mecanismos necesarics para garantizar los derschos
humanos, en especial sl derecho a una vida libre de viclencia y criminalidad, |a
disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas v el mejoramianto
de la calidad de vida de todas sus habitantes.

Il Resulta necesario el fortalecimiento de 1a Policia Nacional deterrminando que la
naturaleza de su actividad responde al concepto de servicio piblico y reconociendo a
esta, su caracter civil v profesional. En este sentido, el proyecto de ley presentado por
el ejecutivo, crea un sistema de profesionalizacidn que es reconocido por el Sistema
de Educacidn del Estado y que observa el principio de gratuidad reconccida por |a
Constitucion.

%, Con el objeto de dinamizar y hacer efectivas las funcicnes de |a Policia
Macional, se debe transformar el sjercicic de una policla administrativa -y
multicompetente hacia la practica de un cuerpe operative con la eliminacion de
funciones ajenas a la misién institucianal.

Comisidn da Schetania, integraclin, Relacionss Interneclonales y Seguridad Integral
Azamblea Maciangl Palach Lealsialive, Baphimp Figo
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V. Por sugerencia de los asambleistas Fausto Cobo, César Montdifar y Betty
Amores, se recomienda que en lo futuro se considere el desarrollo de un Codigo
Organico de Seguridad Pubiica y del Estado, compuesto por cinco libros: Libro [
Marco General gue contiene, principios, enfoque sistemico, conceptos generales, Libro
li: Seguridad Externa que contiens, Defensa Externa, Relaciones Internacionales,
Libro Ili: Sequridad Interna, contiens, Seguridad Ciudadana y Defensa Interna, Libro [V
. Gestién de Riesgos, Libro V: Inteligencia y Contraintellgencia.

6. TEXTO PROPUESTO DEL ARTICULADO DE LALEY

EXPOSICION DE MOTIVOS
I Justificacion

1. Antecedentes historicos

La Policia Nacional ha tenido una larga evolucidn, desde la época de la Gran
Colombia, bajo la dependencia de los Municipios, hasta el advenimiento de |a
Replblica en que esta actividad fue confiada a los militares. En la actualidad |a
Policia MNacional constituye una institucion dependiente del Ejecutive de
cardcter civil y altamente especializada cuya misién es atender la seguridad
ciudadana, el orden publice v la proteccién interna.

Un primer paso para la organizacién de la Polisia Nacional como institucidn s& dio
en la Asambiea Constituyente de 1843, la cual se dictd una nueva ley de Régimen
Politico ¥ Administrativo, an la cual se deterroiné la centralizacién en el Poder
Ejecutivo de fa mayor parte de las atribuciones que comespondian a los Municipios y
se establesic que los  Ministros de Gobierno y Relaciones Exteriores se
encargarfan de todo lo qus se refiere a la Policia.

El 3 de agosto de 1928, el Congreso Nacional establecid la formacion de un
Cuerpo de Carabineros. Posteriermente, bajo un régimen militar, se expidié en el
aho de 1938, la Ley Organica a las Fuerzas de la Policia, clasifico a sus
miembros en Oficiales Generales Superiores e [nferiores a la tropa en Sub-
Oficiales, Clases y Gendarmes.

Desde esa fecha inicié una nueva etapa en |a historia de la Policia, comenzo
la profesionalizacion y el Gobiemo traté de complementar la formacién y
estructuracion de la Policia, es asi como meses después se expidié un Decreto que
confarmé el "Cuerpo de Carabingros”.

Comislén de Sobaranfa, Imegracion, Relaciones Internatlonales y Seguridad Integral
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En 1844 se cambid la denominacion del "Cuerpo de Carabineros" por el de
"Guardia Civil Nacional” y posteriormente en &l afio 1953 se le denominé "Folicia
MWacional”.

A |la Institucion se e conocié con el nombre de Policia Civil Nacional hasta &l dia
28 de febrero de 1975, en sl que se expide una nueva Ley Organica de la
Policia Nacionat, adoptando este nombre y que se mantiene en la reforma de
esta |ey realizada en el afo de 1988,

2. Constitucldn de 2008

La reforma cantenida en ta Constitucién de la Republica de 2008, estahlece
como deber primordial del Estado el “Garantizar a sus habitantes ef derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica libre de corrupcion™,

De acusrdo con lo sefialado, la Consiitucion de la Replblica, en la Seccién
Tercera, Capitulo Tercero del Titulo |V, sefiala que la Policia Nacicnal tiene la
rasponsabilidad de la proteccidn interna, seguridad ciudadana y el
mantenimients del orden publico. La |nstitucion es estatal, de caracter civil,
armada, técnica, altamente sspecializada y jerdrguica; y estard integrada por
servidores o servidoras policiales formados bajo los fundamentos de la democracia y
de los derechos humanos, respetando la dignidad de tas perscnas y con apedo
irrestricto al erdenamiento juridico.

En el ejercicio de las funciones constitucionales de la Policia Nacional, su actuar,
gerd hajo la conduccidn juridica y mando politico del Ministeria del Interior coma
ente rector de la seguridad cludadana, proteccién interna, mantenimiento vy
control del orden plblico y el Presidente o Presidenta de la Replblica sera su
maxima autoridad jerarguica.

Agimismo, para el cumplir el deber y objetivo de garantizar la seguridad
ciudadana es necesario contar con un servicio que trate de manera cientifica
la investigacion de las infracciones cometidas. Por ello, se establece
mediante este proyecte de Ley, un Servicio Civil de Investigacion de la
Infraccion para que, con el auxilio de la ciencla y la técnica, se pueda contar, de
forma oportuna, con los datos de los vestigios de las infracciones. Todo esto con
la finalidad de colaborar con el sistema de justicia y permitir alcanzar un menor
nivel de impunidad. Si bien, no es posible erradicar del todo la violencia y &l
delita, con la creacidn de este servicio se busca dar una respuesta idénea por

W eCUADOR, Consttarifm de ba Repdblics, Regisou Oficil No. 449 de 20 de oombre de 2008,
Ariculo 3 ndem. 8.
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parte del Estado frente a la necesidad de esclarecer lns actos delictivos,
identificar con carteza a sus participantss an los niveles de responsabilidad que
correspanda y de esta manera, se ayuda a hacer justicia.

Finalmente, dentro del sistema de seguridad ciudadana, se ha visto la
necesidad de estructurar un Servicio de Proteccién Piblice. En la actualidad,
esta tarea implica un alto nivel de especializacion, lo que supone contar con
personal civil adecuadamente entrenado y calificado, ademas de apoyo de
talento humano, técnicos, logistica v operativos de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional, en caso de requeririo. El personal de este servicio debera estar
formado para garantizar |la seguridad de las y los funcionarios y de las
instalaciones de las Funciones del Estado; es decir, la concentracion en la actividad
Unica de proteccién y el relevar al personal de Fuerzas Armadas y Policia Nacional
arientado hacia la seguridad del Estado y del ordenamiento juridico.

a. Necesidad

En el disefio institucional de la seguridad publica, la Policia Nacional
constituye la institucién especializada en el control de los eventos delictivos, en
el mantenimiento del orden plblico, proteccion intema, seguridad ciudadana, v,
bajo cigrtas circunstancias, el cumplimiento de esa funcitn puade suponer 8l uso
progresivo de la fuerza.

La Constitucian del 2008 establecio que el poder politico retomard y mantendra
la direccién de la institucion policial, debido a su importancia estrategica. La
Policla Nacional es una institucidn imprescindible en la vida social moderna,
por lo qua su descuido y falta de reflexidn acerca de su modele de
funcichamiento constituye una falla irrebatible y de imprevisibles
consecuencias politicas.

Actualmente, ese modalo policial militarizado, jerarquizado, de oCcupacion
territorial v con capacidad juridica y de recaudacion autonoma, estd agotado;
ha tenidc problemas al hacer frente a las nusvas formas de delitos
internacianales e incluso de delito convencional, tornandose necesario un cambio
profundo para enfrentar sstos retos.,

Es necesario un proceso de modernizacién de la Institucion Policial que
comprenda reformas importantes como la exclusidn definitiva de una
estructura de tipe militar, reconociéndola en la practica, como una organizacién
de naturaleza civil, vinculada bdasicamente a los gobiemos locales y a la
comunidad, en sus actividades.

Es fundamental para el nuevo modelo de desarrolio ordenado por &l pueblo
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ecuatoriano, la transformacion integral de la Policia Nacional, institucion que
debe responder al reto de atender de megjor manera la seguridad ciudadana,
sfempre en busca de |a eficiencia institucional para hacer efectivos los dergchos
garantizados en el crdenamiento jurldico del Ecuador.

La transformacién integral de la Policia Nacional es un imperativo social, ésta
debe responder a la legitima aspiracion ciudadana de ser una institucion eficaz,
en contacto directo con ia ciudadania, capaz de superar las taras de un diseho
institucional anacrénico.

La definicién de los roles de los actores responsables de hacer efectiva la
eficiencia institucional de la Policia es un paso esencigl en la apuesta por un
cambio cambio definitivo. Los policias no se veran enredados en unas practicas
diarias de administracién en un modelo caduco. Los policias cumpliran
directamente su objetivo sin pasar por esquemas de administracion gue
distraian su labor,

En este sentido, es furidamental fortalscer la estructura institucional, generando
servicios especializados, para lograr mayor eficiencia en la atencién a la
demanda ciudadana. Por lo tanto esie proyecto de |ley ve la necesidad de
crear el Servicio de Investigacién de la Infraccion y el Servicio de Proteccion
Publico para lograr una raspussta mas oportuna, afactiva vy eficiente a la

Sequridad Ciudadana, proteccién interna y al ‘mantenimientc del crden
publico.

Il. Lineamientos de la propuesta
1. Correspondencia con la Canstitucidn

La presenie iniciativa propone la transformacion de la actual Folicia Nacional
para que asuma las responsabilidades que por dispesicién constitucional le
corresponden en materia de seguridad ciudadana, protsccion interna vy orden
plblico, pues como institucién profesional requiers el establecimienio de
atribuciones acorde a ilas necesidades técnicas, logisticas y operativas que se
desprenden del mandato constitlucional,

De conformidad con el ndmere 8 del articulo 3, el Estado tiens la obligacion de
garantizar la seguridad integral para sus habitantes asi comeo asegurar el pleno
gjercicio de los derechos reconocidos en |a Constitucion especialments los
previstos en los articulos 66 y 67 de la Carta Magna. Para &| cumplimiento de
estos precepios, este proyecto de ley crea el Servicio Civil de Investigacion de
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la Infraccidn y el Servicio de Proteccion Publico.

2. Actualizacion

El proyscto establece una diferente estructura institucional en la que dispone un
nuevo modelo de Policia Nacional acorde a las necesidades de la actuacion
policial en materia de prevencidén de delitos, investigacion ¥ persecucion
efectiva, sobre la base de nuevos principics recicres para su actuar,

Se regula el &mbito de accién de la Policia MWacional a traves de subsistemas y
procesos con la finalidad de que esta institucion s& adapte a {a dinamica social
para cumplir de mejor forma sus obligaciones constitucionales y legales.

Se conforma un nuevo régimen profesional de la policia, qu& se asienta en
pardmetros actualizados y adecuados a las nuevas modalidades de
organizacién y funcionamiento, procurando un nuevo tipo de profesionalismo;
astablecienda un escalafén general policial estructurado sobre la base de
grados jerarguicos funcionales, de conformidad con las estructuras de las
arganizaciones policiales modernas, y diferenciados por especialidad.

Se grea una carrera profesional, organizada sobre la base de los perfiles
correspondientss a cada agrupacion policial y que tengan reconocimiento y
formacién académica, por lo que se propone centros superiores estatales de
sducacion para el efecto.

Se optimiza su funcién preventiva y el servicio a la comunidad, ademas se
reconoce derechos que deben ser respetados en la institucion, se garantiza la
imparcialidad y objetividad en el tratamiento de personal policial, instituyendo
mecanismos y procedimientos eficientes de control de las fuerzas policiales, pero
ho solo para investigar y castigar las infracciones disciplinarias cometidas por
policias, sino también para prevenirlas.

Se crea el servicio civil de investigacién de la infraccion, como apoyo a la
investigacion de la infracciéon en procesos judiciales para garantizar el
acceso a la justicia y 1a no impunidad; ¥,

Finalmente, este proyecto de ley crea el servicio de proteccién publico con la
finalidad de brindar seguridad a las instalaciones y personas protegidas que en
razon de sus funciones requieran de esta proteccién para asegurar el pleno
ejercicio de la autoridad legitima.
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PROYECTO DE CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

PRESIDENGIA DE LA REPUBLICA
LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando

Que es deber primardial del Estade Ecuatoriano garantizar a sus habitantes el derecha
a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica,
garantizando |a seguridad ciudadana, la proteccion interna y el mantenimiento dei
orden publico, a fravés de politicas y acciones integradas para prevenir las formas de
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violencia y discriminacién, para lo cual se encargarg a 6rganos especializados en los
diferentes niveles de gobierng, ta planificacion y aplicacion de estas politicas;

Que el articulo 158 de la Constitucion de la Republica establece gque la Policia
Nacional es una institucion de proteccin de los derechos, libertades y garantias de las
y los ciudadanos cuya mision fundamental es la proteccion interna y el manienimisnto

del orden plblico;

Que las y los servidores policiales se formaran bajo los fundamentos de la democracia
y de los derechos humanos y raspetaran la dignidad y los derechos de las personas
sin discriminacién alguna y con apego irrestricto al ordenamients juridico;

Que el articulo 163 de la Constitucién de la Repdblica define a la Policia Nacional
como una institucion estatal de caracter civil, armada, iécnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la

seguridad ciudadana y el orden publico;

Cue es necesario un nuavo modele de Policia Nacional gue responda a las
necesidades de la somunidad, adaptade al marse censtitucional de la actuacion policial
eh materia de prevencién y reaccion de delites e investigacién efectiva, sobre la base a

principios rectores para su actuar,

Que es necesario un nueve régimen profesional, mediante parametros actualizados y
adecuados a las nuevas modalidades de organizacion y funcionamiento garantizando

su estabilidad v profesionalizacion,

Qlue es necesario que la investigacion de la infraccion sea fortalecida y especializada
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por lo que ademas de la Policia Nacional intervendra un Servicio Civil de Investigacion
de |a Infraccian, aplicando los auxilios de |a ciencia, mejorando su calidad de respuesta
frente a los vestigios de la infraccion y colaborar con el sistema de justicia para

esclarecer los aetos delictivos v sus responsables;

Que es fundamental sn el marco de |la seguridad ciudadana precautelar la integridad
de las y los funcionarios que se encusnltren en nuestro pals, mediante un servicio
espscializado como &l Servicio de Proteccion Poblice, que libere los recursos de la
Policia Nacional ¥ las Fuerzas Armadas para que sus integrantes se dediquen a sus

labores y tareas especificas; v,

En use de la atribucién que le confiere el numeral & del articulo 120 de la Constitucion

da la Repliblica, expide la siguiente:

PROYECTO DE CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO PRIMERQ: DE LAS GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto y Ambhito.- La presente ley tiene por objeto regular la rectorfa,
actividades, organizacion, competencias, gestién de personal y, finalmente, el régimen
administrativo disciplinario del personal de la Policia Nacional, del Servicio Civil de
Investigacion de la Infraccion y del Servicio de Proteccion Pubiico; con fundamento en
las normas, principios y valores establecidos en la Constitucién de la Repiblica.

Las disposiciones de ta presente Ley, son de orden publico y de aplicacion cbligatoria

en todo el territoric nacional.

Comislén de Soberania, Intepracisn, Relaciones Intarnaciorales ¥ Seguridad (megral
Asambiea Nacional, Palacio Leglsialivo. Sapdimo Piso
Piecratits y Ay, 6 de Dictenbre
Talbloenas [R5 B 3501064 = Pax (553 2) 222800
3G da 132



Y,

., _rf
ASAMBLEA NACIONAL

REPFLUBLICA DEE FOLANDOER

Articulo 2.- Responsabilidad.- Las actividades de seguridad ciudadana, proteccién
interna. mantenimiente y control del orden plblico realizadas por la Policia Nacional, &l
Sarvicio Civil de Investigacion de la Infraccion; v, el Servicio de Proteccion Publico, san
responsabiiidad del Estado.

La maxima autoridad jerarquica de las indicadas instituciones es el Fresidente de |a
Republica, que ejercera las atribuciones que le confiers en esta materia la presente lay.
El Gabinete de Seguridad y el Ministerio del Interior, seran fa instancia y organc
compeatenies de decision, en el nivel v la forma establecidos en esta ley.

La Policia Nacional, el Servicio Civil de Investigacidn de la Infraccién; y, el Servicio de
Proteccién Plblico, actian a nivel operativo.

CAPITULO SEGUNDO: DE LOS PRINCIPIOS, CARACTERES Y
FINES DE LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 3.- Principios.- La actividad de seguridad ciudadana de las institucionas
mencionadas, se sjecutard sohre la base de los siguientes principios:

1. Eficiencia y eficacia: Es aplicar l]a mas alta competencia profesional en los
recursos disponibles y lograr los resultados congretos de sus acciones en funcion de la

saquridad ciudadana, proteccion interna y orden pablico.

2, Probidad: Es el desempsfio de sus funciones observando una conducta ética y
honrada.
3 Igualdad: Es la equivalencia de trato y de oportunidades sin discriminacion

alguna por razén de etnia, refigion, orientacién sexual, género entre otros,
reconociendo |a igualdad de dergchas, condicionss y oportunidades de las persanas.

4, | Diligencia: Es el esfusrzo por mantenser una atencion opeortuna vy agil en
cumplimients a los procedimientos legales previamente establecidos.

5. Imparcialidad: Es la objetividad y neutralidad en sl desempero de las
funciones de las o los servidores de las instituciones relacionadas sin favorecer con su
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intervencién a persona atguna.

6. Discrecién: Es |a prudencia, reserva y moderacion que distingue sl procader
de |las o los servidores de las instituciones indicadas.

7. Participacion ciudadana: Es la contribucién de la ciudadania con la gestion de
la Policia Nacional, el Servicio Civil de Investigacién de la Infraccidn; y, &l Servicie de
Proteccion Publico, de conformidad con o que dispone ia Ley;

B. Equidad de género: Es la igualdad de oportunidades para mujeres, hombres y
personas con opcionss Sexuales diversas, para acceder a responsabilidades y
oportunidades, dentro las institucionas mencionadas.

Q. Respeto de los Derechos Humanas: Es la actuacidn con estricto apego v
respeto de los derechos humanos consagrados en la Constitucion de la Republica v
an los instrumeantos internacionales de derechos humanas ratificados por el Ecuador.
10. Razonabilidad: Es la limitacién del ejercicio de las atribuciones, procurando

una proporcionalidad entre las medidas y el objetivo que s& quiere conseguir.

Anrticulo 4.- Caracteres Generales: |a actividad destinada a brindar seguridad a la
ciudadania, tendra las sigulentes caracteristicas:

1. Su organizacion seréd desconcentrada, de conformidad a los lineamientos y
directrices de los entes de decisidn y lo dispuesto en esta ley.

2. Ser4 obedients y no deliberante, cumplird sut misién con estricta sujecion a la

autoridad civil y a la Constitucion;

3 Su respuesta sera oportuna, necesaria e inmediata para proteger a las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, frente a situaciones gque
constituyan una amenaza, vulnerabilidad, riesgo o dafio de su integridad fisica, su
habitat o propiedades;

4, Informardn de manera oportuna, veraz € imparcial, sobre su actuacion y
desempefio e intercambiaran la informacién de interés para el orden publico, seguridad
ciudadana, y seguridad de funcionarias y funcionarios del Estado, que a solicitud de los
demas organcs y entes de seguridad ciudadana les sea requerido, conforme a lo
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establecido en las ieyes y reglamentos;

5. Respetara y hard respetar los derechos, libertades y garantias de las psrsonas,
=in discriminacidn de indole aiguna;

8. Los procedimientos utilizados en el cumplimiento de la  mision y
responsabilidades institucionales se aplicaran con apego irrestricie al crdenamienta
juridico,

7. Su accionar deberd adecuarse estrictamente al principio de razonabilidad, mas
arriba definido;

8. Privilegiara las tareas y el proceder preventivo y disuasivo antes que el uso de
la fuerza, procurando siempre preservar la vida, integridad y la libertad de las
personas;

9. Sustentaran las tareas y funciones de blsqueda y recoleccion de informacion
de interés para el orden publico y seguridad ciudadana, en los principios del debido
pProceso;

10, Sus funcicnes se sjerceran con sujecicn a la Constitucion de la Repiblica y a
las leyes que regulan sus derechos y obligaciones, a un sistema de ascensos y
promociongs basado en los méritos, con criterios de aguidad, iguaidad y no
discriminacion, estabilidad y profesionalizacién, promoviendo la igualdad de
oportunidades de las y los servidores de las instituciones referidas;

11. No pedra infligir, instigar o tolerar ningun acto de tortura u ofros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantas, ni invacar la orden de un superior o circunstancias
especiales, como estado de excepcion o amenazas a la sequridad interna o nacional,
inestabilidad politica intema, o cualguier otra emergencia plblica, como justificacion de
la tartura u otros tratos ¢ penas crueles, inhumanos o degradantes; v,

12, Generara de manera individual, responsabilidad administrativa, civil y penal.
Las autoridades seran responsables por las drdenes que impartan. La obediencia a las

ordenes llegitimas no eximira de responsabilidad a quienes las efecuten.

Articulo 5.- Fines.- La actividad de seguridad tendré los siguienies fines:
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1. Prateger &l libre gjercicio de los derechos humanos, |a seguridad ciudadana, el

orden publico y garantizar la paz social;
2. Prevenir la comisién de infracciones;

3 Colaborar con la administracién de justicia en |a investigacion de infracciones,

seguUn comesponda;

4, Apoyar el cumplimiento de las decisiones de |a auicridad competente;
B Facilitar &l usc de medidas alternativas de resolucién de conflictos;
&, Proteccion a mandatarias o mandaiarios, funcionarias o funcionarios del

Estado, v deméas personas relacionadas previstas en la politica de segurided del

Estado segoin corresponda;

7. Las demas gue se establezcan en las layes y reglamentos.

CAPITULO TERCERO: DE LAS DISPOSICIONES COMUNES
SOBRE LOS GRADOS, JERARQUIA, CLASIFICACION DE
SERVIDORAS Y SERVIDORES, MANDO, DIRECCION Y CARGOS

Articulo é.- Grado.- Eg |a denominacion de cada una de las escalas jerdrquicas de la
garrera en las siguigntes instituciones: Policla Nacional, el Servicio Civil de
Investigacion de la Infraccién; y, el Servicio de Proteccion Publico, y le confiers
cardcter permanente a guien 1o ostenta.

Articulo 7.- Jerarquia.- Es ¢l orden de precedencia de los grados que, el Crganico de
Farsonal policial o civil de cada una de las instituciones indicadas, establece y que

asigna atribuciones, responsabilidades y mando.

Todas las disposicionss operacionales y de gestién Unicamente seran viabilizadas a
través de los Grganos competentes y de los procesos desconcentrados. En tado caso,
guedan expaditos todes los canales directos de informacion con fines de coordinacion.

—t—
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Articulo 8.- Mando.- Ei mando es la facultad legal que permite al servidor o servidora
policial o civil de mayor jerarguia, de cada una de las instifuciones, gjercer autoridad
con responsabilidad sobre aquellos o aquellas de menor jerarquia, de acuerdo con la

Constitucion de |a Replblica, 1as leyes y reglamentos.

Articule 9.- Direccién.- Es el ejercicio del mando de manera especifica en los
componsntes o dependencias, de cada una de las instituciones mencionadas, por
designacion o subrogacion.

La Direccion por designacion la ejerce quien ha sido nombrado o nombrada por la
autoridad competents de acuerdo a sU jerarquia y competencia.

La Direccién por subrogacian se ejerce por el orden de precedancia jerarquica, por
falta, ausencia temporal o definitiva del titular que permite asumir responsahilidades,
funciones y atribuciones inherentes a la misma en componentes ¢ dependencias

institucionales.

Articulo 10.- Cargo.- Es el conjunto de tareas que se deben llevar a cabo para que la
organizacién logre sus objetivos, establecido en la estructura organica funcional de
cada institucién, de acuerdo a la capacidad, perfiles, competencias y nivel de gestion
de cada servidora o servidor en los difsrentes grados, en igualdad de condiciones.

Toda servidora o servidor policial o civil de las instituciones sera destinado a cumplir
los cargos dentro de suU grade y competencia, observande lo establscido en el inciso
anterior. A falta de servidoras o servidores policiales o civiles legaimenta requeridos
para el cargo, podran cumplir los de grado inmediato inferior, pero por ningin concepto

se destinard a cargos de menor grado y jerarquia.

Articulo 11.- Circunstancias del cargo.- El cargo de las y los servidores policiales o

civiles de |as institucionaes indicadas, es de tras clases:
1. Titular;

2 intering; v,
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Articule 12.- Cargo Titular.- Es el conferido para el gjercicio de ung funcion mediante

designacion expresa sin plazo o por el que determine la ley.

Articulo 13.- Cargo Interino.- Es el sisrcido por designacién tamparal hasta que se
nombre el titular, por un plazo no mayor a noventa {80} dias. Para su gjercicic, quien lo
desampefie ejercera en igualdad de potestades y responsabilidades que &l o la titular.

Articule 14.- Encargo Ocasional.- Es &l sjercido transitoriamente por ausencia o
impedimento del titular o intering o interina. Quien lo desempene no tiene facultad para
cambiar |la organizacion ni las disposiciones permanentes impartidas. El cargo

acasional tendra una duracién méxima de hasta sesenta (60 dias.

CAPITULO CUARTO: DE LAS DISPOSICIONES COMUNES
SOBRE LOS NIVELES DE MANDO Y DE SUS TIPOS DE
GESTION

Articuto 15.- Los niveles de mando de cada una de las instituciones de esta ley son

los siguientes.

1. Nivel de conduccion y mando

2. Nivel de mando intermedio y supervision operativa
3 Nivel de sjscucitn operativa

4, Mivel de Formacion

Excepeionalmente podra cumplir funcicnes de otro nivel intsrina u ocasionalmente.

- e ———
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Articulo 16.- Gestién del nivel de conduccion y mando.- La o el servidor policial o
civil de conduccién y mando, tiene bajo su responsabilidad y mando la planificacion y
manejo estratégico y operativo de los distintos componentes conforme al orgénico
institucional y directrices de seguridad publica y ciudadana o de investigacion de la
infraccién, o proteccién piblico, a fin de mantener &l orden publico y proteccion intema

raspectivameante.

Articulo 17.- Gestion del nivel mando intermedio y supervision.- La o el servidor
policial o civil de mando intermedio ¥ supervision, tiene bajo su responsabilidad |a
supsrvision, fiscalizacion, control y coordinacion de la gjecucion tactica, técnica y
operativa de un componente referente a la seguridad publica y ciudadana, de
investigacién de la infraceion o proteccién plblico, a fin de mantenar el orden pablico y

proteccidn interna respectivamente.

Articulo 18.- Gestion del nivel operativo.- La o el servidor policial o civil que realiza
actividades de ejecucién de todas las acciones esiraiégicas y operativas tendientss a
prevenir, controlar, mantenar, restablecer el orden publico, la proteccion interna ¥ la
seguridad ciudadana; asi como, indagar e investigar las conducias antijuridicas o a

proteger a las y los funcionarios, respectivamenis.

Articulo 19.- Gestion del nivel de formacion.- La o el servidor policial o civil en
formacién es aquel o aquella que se capacita y educa para alcanzar el tiiulo
profesional o que se encuentra en la correspondiente etapa de induccion. El titulo que
se otorgue serd de tercer o cuarto nivel reconocido por la entidad competente en el

ambito de educacion superior del Estado, segin corresponda.

Articule 20.- Funciones especificas.- Las ¢ los servidores policiales o civiles de las
instituciones referidas, cumpliran su gestion especifica de acuerdo a su grado,
jerarquia y antigliedad, segln corresponda y de conformidad a 1o establecido en los
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articulos precedentes.

CAPITULO QUINTO: DE LAS DISPOSICIONES COMUNES
SOBRE LOS CARACTERES DE LA CARRERA PROFESIONAL

Seccién Primera: Del Sistema de Competencias, Evaluacion,
Capacifacion, Especializacion y Plan de Carrera

Articulo 21.- Sistema de competencias.- Las o |05 sarvidores policiales o civiles
desempefardn sus cargos observando las compeatencias funcionales necesarias para

el eficiente desempefio de su gestion en beneficie de la comunidad.

Toda gestion se asignard sobre la base de las competencias personales vy
profesionales de las vy los servidores policiales o civiles de las institucionas
mencionadas, segan correspongda.

Articulo 22.- Evaluacion de desempefio y gestion.- La evaluacion de desempefio y
gestion de las y los servidores policizles o civiles de las instituciones referidas, en su
orden, es un proceso integral y permanente de los resultades de su gestion
profesional, cualidades profesionales, intelectuales, disciplinarias, fisicas y personales,
demostradas en &l gjercicio de su cargo y nivel al que ha sida designado, para fines de

clasificacion, ascensa, desvinculacidn y empleo racionalizado del talento humana.

Para cada grade, carge vy nivel de gestion, se estableceran normas de evaluacion de
desempefic scbre la base de los indicadores de gestion. Los requerimientos
especificos, asl como la metodologia de evaluacion serd detallada en la Norma de
Evaluacién de Desempsiio expedida por &l drgano competents, previsio en esta Ley,
en el ambito del Talento Humane v demas normas aplicables. .

Articulo 23.- Capacitacién permanente.- Las y los servidores policiales o civiles de

las instituciones indicadas, en todos los grados y niveles de gestién, participaran en
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programas de capacitacibn y enfrenamiento continuo, a través de actividades
académicas y operativas planificadas dentro y fuera del pais por el érgane competente
de cada una de ellas, de conformidad con esia Ley.

Las y los senvidores policiales o civiles tienen el deber de cumplir con lodos los
programas de actualizacion y entrenamiento que estableciere el drgano competente de
cada una de las instituciones referidas; so pena de destitucion, lusgo del

corraspondiente procedimiento administrativo disciplinario.

Articulo 24.- Especializacién.- Los érganos competentes responsables de la gestion
de talento humano tienen ta cbligacién de especializar a sus servidoras y servidores
policiaies o civiles, mediante programas académicos y operatives que fomenten el

aspecto profesional especifice.

Articulo 25.- Plan de Carrera.- El Plan de Carrera para las y los servidores policiales
o civiles de las instituciones mencionadas consiste en la formacion academica
profesional, especializacion, promocion y desempefio de la actividad policial, de
investigacion civil de ia infraccién y de proteccion publico, bajo la responsabilidad del

organo compstente de cada una de sllas.

Articulo 26.- Principios rectores.- En los procesos de administracion del talento
humano se observaran las principios de lagalidad, probidad, mérilos, igualdad vy no
discriminacion y los contemplados en la Constitucién de la Republica sobre el sjercicia
de los derechos.

Los procesos de los planes de carrera podran ser supervisadas por los organiamas de
Participacion Ciudadana y Control Secial, conforme a la Constitucion de |a Repdblica v

|2 Ley

Seccién Segunda: De la Convocatoria, Seleccion y Formacion
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Articulo 27.- Convocatoria.- La convocatoria para formar parte de las instituciones
serd plblica, abierta y respetara los principios de transparencia, igualdad y no

discriminacian,

Articule 28.- Seleccion.- Todo proceso de seleccion se iniciard previa planificacion en
el que se justificara la necesidad de incorporar personal a cada una de las instituciones

mencionadas.

La seleccion podra desarrollarse a nivel nacional, regional o provincial de acuerdo a las
necesidades institucionales, conforme a la ley, v de acuerde a critsrios de igualdad y

no discriminacidn.

Los cupos de ingreso anual para cada region se definirdn de acuerdo a las vacantes
previstas, considerande Ja planificacion y dando priofidad a los candidatos o
candidatas que tengan domicilio civil &n las regiones donde gxistan las vacantes.

Este proceso sera dirigidd y gestionado por el rganc competente de cada una de las

instituciones mencionadas.

Articulo 29.- Perfiles.- El érgano competente encargado de la gestidn del talsnto
humano de las instituciones competentes elaboraran los perfiles requeridas para el
ingreso a la raspactiva entidad para aspirantes a servidoras o servidores policiales
directivos, aspirantes a servidoras o servidores policiales técnice operativos; asi como
para el ingreso al Servicio Chvil de Investigacidn de la Infraccion como aspirantes a
servidoras o servidores civiles de investigacion, y de aspirantes a servidoras o
servidores del Servicio de Proteccidn Plblico atendiende las necesidades de la
seguridad ciudadana, orden publico, protecsién interna y de servicio de proteccion
publico, que requisra el Estado de acuerdo a los lineamientos gdel Reglamento.

Adicionalmente elaborard los perfiies requeridos para cada una de las posicionss de

conduccidn y mando, mando intermedio y supervision y ejecucion operativa.

Articulo 30.- Requisitos.- Para ingresar a cada una de las instituciones mencionadas

Comlsién do Soberanla, Integragion, Relaciones Inlernaclonsles y Seguridad Integral
Asamblog Neclanal, Palacio Legisiative, S&plimo Plsa
PBiedratts ¥ Awv § ode Ditiambve
Teidfonas (593 2b 3951 064 - Fax (583 2) 222500
4G da 132



EEFLBILICA PEL ECL ADRDOGR

5& regJisre:
1. Ser ecuatoriana o eclatoriano;

2. Tener titulo de bachiller en e! caso de Policia Nacional ¢ da tercer nivel para
servidoras o servidores civiles de Investigacién de la Infraccion o de! Servicio de

Proteccion Puablice;
3. Aprobar las prugbas de admision;
4. Cumplir con el perfil elaborado para &l efecio; v,

5. Los demds establecidos en el Reglamenio de esta Ley.

Articulo 31.- Inhabilidades.- No podra ser declarado aspirante a servidor o servidera
policial o civil de cada una de las instituciones qus se regulan por esta Ley:

1. Ouien se hallare en interdiccion judicial o contra quien se haya iniciadg juicio de

concurso de acreedores o de insolvencia, mientras no se rehabilite;

2. Quien hubiere recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos dolosos;
3. Quien hubiere sido llamade a juicio por la comision de un delito;
4, Quien hubiere sido sancionado disciplinanamenie con destitucion de las

Fuerzas Armadas, Policia Nacional o Comisién de Transito;

5. Ouien se hallare incurso en alguna de las inhabilidades generales para el
ingreso al servicio pdblico; v,

6. Ouien estuviere inhabilitado de ejercer un cargo piblico, como consecuencia

de su destitucion, conforme |o establece la ley de la materia.

Articulo 32.- Formacién del personal.- La formacion estard sustentada en el
conacimiento de los derechos humanes, principios y garantias constitucionales y de
seguridad puablica, con fundamentos en la democracia y apego irrestricto al
ordenamiento juridico. La formacion serd en dos etapas: académica y de induccion.

La formacion académica, de capacitacién, perfeccicnamiento y especializacion de las ¥
los servidores de las entidades, en su arden, ¥ la promacidn de la doctrina poiicial o la

Comisién de Soberanfa, Inegraclén, Relaciones Intarnagionales y Beguridad Integral
Asanilas Macional. Pataci Legistativo, SEpdimn Plee
Fiadratita v Av. & dg Dickembre
Towdanas (503 2 IFT06E ~ Fax (883 2) 222500
47 de 132



”z..‘.‘.r;-r’
ASAMBLEA NACIONAL
BErRpliBLLICA DEE ECL ATOGR

doctrina de la entidad que integre, se impartirdn a través del sistema de educacion
superior, por un centro de educacion superior estatat en coordinacion con el drgano

competente,

El Estado podra otorgar becas de estudio, si las actividades de capacitacion o
perfeccionamiento contempladas en los prograras corresponden  a la realizacion de
determinados cursos que ho se impartan en |z institucién, de acuerde al nivel de

rendimiento académico de las y [os aspirantes.

Articulo 33.- Gratuidad de la formacién.- La formacién de las y los aspirantes a
servidoras o servidores policiales o civiles de las instituciones sera gratuita, el Estado
subvencicnara los gastos que demande la misma, y estara contemplado en el
presupuasto anual del 6rgano competente, responsable de la gestion financiera de
cada una de |as instituciones que corresponda.

Articule 34.- Contenidos de la formacion.- Los contenidos de la formacion, en
general, tendran como fundamento & respeto y garantia a los derechos humanos y
género, en aspecial de las garantias a los grupos de atencion prioritaria, y propenderan
& Ya wvestigacitn sspecializata, prevencidn y control de 'a infraceitn, y utiizacion de
medios de disuasién y conciliacién como alternativas al uso de la fuerza para preservar
la vida y los derechos humanos consagrados en la Constitucidn de la Keplblica, en &l

ambito de sus competencias.

Seccion Tercera: De los Ascensos

Articulo 35.- Ascenso.- B! ascenso constiluye un derecho 82 )a o &l senvidor policial o
civil de cada una de las instituciones para pasar al grado inmeadiato superior, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley o en la norma juridica que
corresponta a cada una de las carreras de las entidades o servicios mencionados en

asta ley.
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Procedsra el ascenso al inmediato grado superior de la o el servidor policial o civil de
cada una de las instituciones que falleciere en actos de servicio, aun ciando no haya

cumplido con los requisitos establecidos en la ley para cada grado.

CAPITULO SEXTO: DE LAS DISPOSICIONES COMUNES SOBRE
EL REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 36.- Denuncias de actos de corrupcién.- En caso de denuncias de actos de
corrupcién se garantizard al denunciante la reserva de su nombre, hahilitando un

registro reservado para tal efecta.

Articulo 37.- Deber de investigar- La informacion o denuncia sobre faltas
administrativas deberan ser admitidas v sdlo en caso de ser ininteligibles seran
archivadas.

La ausencia de denuncia no inhibe la accion disciplinaria al existir indicios de comision

de una falta.

LIBRO I: DE LA POLICIA NACIONAL

TITULO primero: DE LA ESTRUCTURA DE LA
POLICIA NACIONAL

CAPITULO PRIMERCO: DE LA ACTIVIDAD POLICIAL

Articule 38.- Naturaleza de la Actividad policial.- Es un servicio pUblico de caracter
civil y profesional, prioritariamente preventivo con intervencion disuasiva y reactiva
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ante la infraccion.

Comprende el desempefo efective de las tareas de prevencidn, disuasion, reaccicn o
uso legitimo y diferenciado de la fuerza, investigacion de la infraccidn, con el propédsito
de precautelar 1a seguridad ciudadana, ia proteccion interna v el orden plblico.

Su ejercicia implica el conjunto de derechos, atribuciones, deberes y prohibictanes que
de acuerdo con la Constitucion de la Replblica y esta Ley tienen las y los servidores
policiales; v, comprende exclusivamente a éste, mientras se encuentre en servicio

activo.

CAPITULO SEGUNDO: DE LA SEGURIDAD CIUDADANA,
PROTECCION INTERNA Y ORDEN PUBLICO

Seccion Primera: De los Organos Competentes

Articulo 39.- Organos competentes.- El mantenimiento de |a seguridad ciudadana, la
proteccidn intema y el control del orden publico tendran como drgano superior de
determinacitn de objetivos a ia Presidencia de la Republica; al Gabinete de Seguridad
camo hivel articulador de politicas sectoriales de seguridad; al Ministerio del Interior
como organo de direccian, rectoria y regulacion de la politica pablica; y a |a Policia
Nacional como cuerpo dependisnte del Ministerio det Interior, para su gjecucion
operativa en los dmbitos preventiva, reactivo e investigativo.

Los procedimientos para garantizar su gestion y eficiencia seran articulados entre las
autoridades competenies y el personal de la Policia Nacional qus ejerce su actividad, a

fraves de una estructura por procesos.

Seccion Segunda: De las Autoridades

Articulo 40.- Presidenta o Presidents de [a Repidblica.- La o el Presidente de la
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Republica es la maxima autoridad que determina los objetivos y politicas publicas en
materia de seguridad ciudadana, proteccidn interna y control del orden publico.
Designa al Comandante General como autoridad de la Policia Nacional,

Articulo 41.- Gablnete de Seguridad.- Es la instancia que coordina y articula las

politicas plblicas sectoriates de seguridad.

Articulo 42.- Ministro o Minlstra del Interior- Ejerce la direccion, rectoria y
reguiacitn de la politica plblica en materia de seguridad ciudadana, proteccion intema,

mantenimients ¥ contrel del orden plbiics. Sus funciones son:

1. Elaborar planes, programas, proyectos en materia de seguridad ciudadana,
proteccién interna ¥ orden publico, articulados &l Plan Nacional de Desarrollo de
acuerdo a lo establecido en las leyes y raglamentaos.

2. Planificar, ejecutar y controfar el presupuesto de la Policia Nacional;

2. Velar por la debida ejecucion de las politicas publicas en materia de seguridac
ciudadana, proteccion interna, control del orden publice, en el marco de los derechos
humanos y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo;

4. Ejercer la represantacion legal, judicial y extrajudicial de la Policia Nagional;

5. Reqular, coordinar, supervisar y controlar la correcta prestacion de la actividad
policial en los Subsistemas Preventive y de Investigacién de la Infraccion;

6. Coordinar con los gobiernes auténomaos descentralizados, su participacian en [a
sonstruccion de la politica de seguridad ciudadana, control del orden publico y
proteccidn interna;

7. Ejercer el contral de desempefic y evaluacion de la Policia Nacional, de
acuerdo con |os estandares que se defina en las leyes y reglamentos;

B. Establecer y supervisar los planes operativos especiales para la Palicia
Nacional en circunstancias extracrdinarias o de desastres naturales en goordinacion

con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
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9. Aprobar el orgénico de personal y la proforma de presupusste anual de la

Paoiicia Macional.

10. Aprobar 1a reglamentacién interna de la Institucidn conjuntamente con la
autoridad de la Policia Nacional, de acuerdo a tos méritos y tomando en cuenta 1a

inclusion del principio de igualdad de género ¥ no discriminacion en los mismos;

1. Determinar en coordinacion con el Winisteno de Relaciones Exteriores la

creacion o supresidn de agregadurias o representaciones policiales en &l exterior;

12. Gonocer y resolver, directamente o por delegacién, los recursos en Ultima
instancia administrativa de los actos administrativos relacionadas con 0% procesos qus
afecten a las cameras profesionales de policia, en especial: ascensos,
condacoraciones, derechos, evaluacion anual de desempefio, y juzgamiento

disciplinario mediante sumaric administrativo,;

13 Delegar las funciones y atribuciones necesarias para la mejor administracion
policial;

14, Aprobar |a creacion, supervisar y controlar a las organizaciones de vigilancia y
seguridad privada;

15. Dirigir, coordinar, supervisar ¥ cantrolar a los Grganos directivos de la Policia
Nacional que dependen de este Ministerio.

16. Dirigir, coordinar, supervisar y controlar la colaboracién de las Policias
Internacionales, necesarias para el desarrollo de las misiones de la Palicla Nacional,
17. Designar en funcion de acuerdos y convenios intsrnacionales a las o los
servidores de la Policia Nacional segln corresponda, para agregadurias, oficings para
servidoras o servidores directivos adjuntos, de enlace y otros,

18. Disefar, supervisar y evaluar en conjunto con la entidad rectora en educacion
superior, los programas de estudio relacionados con la fermacion p_mfesicnal de las y
los servidores policiales; y |

18, Las demas funcicnss que se asigne a traves de la Constitucién de la Republica,
Ley, Reglamento ¥ las normas juridicas respactivas.
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Articulo 43.- La o el Comandante General de la Policia Nacional- La o el
Comandants General de la Policia Nacional gjerce el mande directivo operacional del
personal policial de carrera palicial preventiva y de investigacion bajo los lingamisnios
y directrices de la o el Ministro del Interior; y sera  designado de entre los cinco

Oficiales Generales mas antiguos. Sus funciones son las siguientes!

1. Dirigir v coordinar los procesos en cumplimiento de las misiones de la Policia
Nacional:

2. Coordinar la slaboracién de propuestas y andlisis de estraiegias policiales
operativas,

3 Conocer, controlar y evaluar |as operaciones y estratagias operativas;

3, Emitir las resoluciones administrativas de su competencia conforme a la ley y
reglamsntos;

5. Proponer ajustss a los indicadores del desempefio policiat para el cumplimiento

de metas v a la adecuacion de normas generales de actuacién y respeto a8 los
derechas humanos;

6. Ejecutar las directrices institucionales con critsrios de igualdad y no
discriminacién para la ejecucion operativa del subsistema de prevencion n

cumplimiento de su mision;

T. Proponer directrices para la gestion administrativa y financiera de la Policia
Macional;
8. Froponer la creacian, medificacion ¢ supresidn de componentes policiales para

la mejor conduccion operativa de 1a Policia;

g. Presentar al Ministre o Ministra del ramo para su aprobacion las
racomendaciones estratégicas y operativas para la ejecucion de las politicas pablicas
de proteccién intema, seguridad ciudadana y orden publico, en el ambito de
responsabilidad de la Policia;

10. Prasentar al Ministro o Ministra del ramo el inferme de labores anualmente o
cuando lo requiera;

1. Las demas gque consten an las leyes y reglamentos pertinentes.
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Seccién Tercera: De la Naturaleza, Misién y Funciones de la Policia
Nacional

Articulo 44.- Naturaleza.- Insiitucion esiatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, obediente y no deliberante, regida sobre la base de méntos
y con criterios de igualdad y no discriminacién, profesional y allaments especializada,
integrada por servidoras o servidores paliciaies.

Articule 45.- Misién.- Tiene como misién la proteccidn interna, la seguridad
ciudadana, e mantenimiento del orden publico y la participacién en el dmbito de su
competencia en |a administracién de justicia, en el marco del respeto y proteccién del
libre ejercicio de los derechos humanos y la seguridad de las perscnas dentro del
tarritorie nacional, mediante los subsisternas de prevencién y de investigacion de la
infraccion.

Articule 486.- Funciones.- La Policla Naciona) fiene las siguienes funciones:

1. Ejecutar planes, programas, proyectos elaborados por el Ministerio del Interior
an el ambito de su competenciy;

2 Senvir a la comunidad v proieger a fodas las personas cun‘[fa actos ilegales, en
consonancia con el alto grade de responsabitidad exigido por su profesian;

3. Desarrcllar v ejecutar accionss operativas para la prevencion de las
infracciones v alteracién del orden plblico bajo la dependencia del Ministerio del
Interior.

4. Mantener, controlar y restablecer la paz social, el orden publico, la proteccion
interna y |a seguridad ciudadana;

5. Participar en la determinacion de los factores que generan inseguridad, para

proponer dirsctrices y estrategias de seguridad ciudadana;
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6. Impulsar y facilitar la participacién comunitaria en materia de seguridad
ciudadana, proteccién imterna y en ¢l mantenimiento del orden publico, de la paz y
seguridad,
7. Cumplir con el control operativo en dmbitos requeridos en el marco de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publicc en coordinacion con las
entidades competentes a nivel nacional y descentralizago, en el marco de los
ineamisntos y directrices del Ministro o Ministra del Interior.
8. Coordinar su actuacién con los drganes de la Funcidn Judicial en &l ambito de
sus competencias;
o Prestar a las autoridades pUblicas el auxilic de la fuerza que éstas soliciten &n
el gjercicio de sus atribucionss legales;
10. Apovar en el control de las organizaciones de vigilancia y seguridad privada, de
conformidad con kas politicas y reguiaciones del Ministerio del Interior;
11. Prevenir & investigar el crimen organizado nacional y transnacional;
12.  Garantizar la cadena de custodia, vestigios y los elementos materiales de a
infraccién an ia escena del delito;
13.  Privilegiar la proteccién de los derechos de las personas en especial de los
grupos de atencion pricritaria contempladas én la Constitucién de la Replblica;
14. Brindar seguridad para garantizar el orden plblico. Esta prohibide la
intervencion del personal policial en espectaculos publicos con fines de lucro, y;
15. Las demas funciones asignadas en la Constitucion de la RepUblica, Leyes y

Reglamento reéspactivo.

Seccion Cuarta: De los Subsistemas Preventivo y de Investigacion de fa
Infraccidn

Articulo 47 .- Subsistemas.- Los Subsistemas de Prevencion y de investigacion de la
Infraccién son parte del Sistema de Seguridad Plblica y del Estado y estan

constituidos por los procesos asesores, generadores de valor y por los procesos
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desconcentrados de fa Policia Nacional.

El Subsistema de Prevencién engloba todas aquellas funciones encargadas a la
Folicia Nacional antes de que se produzca un acto delictivo o infracsion para cumplir
cont el control del orden pablico, proteceidn interna y segwidad ciudadana; y, el
Subsistera de Investigacién de la Infraccién englcba fodas las actividades de
investigacion encargadas a la Policia Nacional para prevenir |2 consumacion de una

infraccién penal o posterior a la comisién de esta.

Las o los servidores policiales que integren tanto el Subsistema de Prevencidn como el
de Investigacion deberdan intervenir en el ambito de la reaccion como competencia de

la Folicia Macional.

Seccion Quinta: De los Procesos de fa Pollcfa Nacional

Articulo 48.- Organizacién.- Para el cumplimiento de sus funciones, la Policia
Nacional se organiza por procesos jerarquicamente ordenados bajo [os lineamientos y
directrices del Ministerio del Intsrior, que integran dos subsistemas interactuantes, uno
de prevencién y otro de investigacion de la infraccion, cada uno de los cuales se
regiran poc los siguientas pracases da forma indenandianta:

1. Procesos Asesores,;
2, Procesos Gensradores de Valor; v,
3. Procesos Desconcentrados

Paragrafo Primero: De los Procesos Asesores

Articulo 49.- Procesos Asesores.- Proveen asistencia y consultorla técnica
especializada vilida para fa foma de decisiones estratégicas y fundamentales de la
Policia Nacional. Los componentes de los Procesos Asesores ejercen las siguientes

atribuciones y responsabilidades:

Comisidn de Sobaranfa, Imegracidn, Relaclones internaclonales v Sequrkdad Integral
Azarmblaz Nacional. Palacio Legisiative, Saplira Piso
Fiadrahilz y Av. & dg Dicigwnbre
Totefonos {595 2} 38006 — Fax (593 2} 222600
GG de 132



SAMBLEA NACIONAL
s DIEL [T

fEPFLBLIC

1. Asesarar a las Autoridades respecto de decisiones estratégicas y vision
institucianal para temas frascendentales de la Institucion.

2. Presentar propuestas de proyectos de planificacion estratégica, comunicacion
integral, mejoramiento continuo, proyecsién, desarrolle y doctrina institucional, y
evaluacién de las acciones operativas de la institucién respecto a su planificacion
periadica, de conformidad con la presente ley.

3. Recolectar, procesar, analizar y difundir la informacién policial en general, con
&l fin de orientar y planificar la actividad policial.

4. Asesorar y emitir informes de cardcter técnico para los Subsistema de
Prevencién y de Investigacion de la Infraccion, y demas drganos policiales que |o

requieran. La asesoria serd otorgada desconcentradamente.

Paragrafo Segundo: De los Procesos Generadores de Valor

Articulo 50.- Procesos generadores de valor.- Procesos intrinsecos que caracterizan
la mision y funciones institucionales de la Policia Nacional, integrados por las

siguientes componantes:
1. Gestion Preveniiva;

2. Servicio a la Comunidad;

3. Investigacion Técnica y Cientifica de la Infraccion,
4, Inteligencia Palicial; v,

5. Asistencia Operativa.

Estos procesos deberdn establecerse en el ambito tervitorial determinado,
considerando |0s recursos existentes v las necesidades de cada termitorio,

Articulo 51.- Gestién Preventiva.- Coordinar, en el ambito praventivo, la aplicacion de
fa planificacién estratégica y de la politica publica; y, recomendar la doctrina &n ¢l drea

ge su compstencia.
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Determinar la organizacién de los procedimientos de control del orden plblice y
proteccién interna; vigilancia y patrullaje; apoyo auxiliar; apoye en el control de las
organizaciones de  vigilancia vy seguridad privada; apoyo en el controf del porte y
tenencia de armas: entre otros procedimientos gue sean creados mediante Acuerdo
Ministerial por el Ministerio del Interior, seguin las necesidades de la sociedad. La
gestidn preventiva incluird también educacion para prévenir la discriminacion por
cualquier motive v la violencia en contra de |as parsonas.

Fara el cumplimiento de sus fines especificos y la operatividad de los procedimientos,
se estableceran orientacionss nacionsles especializadas creadas mediante acuerdo
ministerial, cuyas funciones serdn establecidas en &l Reglamento Organico Funcional,
aprobado por el Ministro o Ministra del Interior,

Articulo 52.- Servicio 3 la comunidad.- Coordinar, en &l ambito de la accidén
comunitaria, la aplicacién de la planificacién estratégica y de la politica publica, para la
construccion de una cultura de convivencia paclfica vy de sagquridad ciudadana
mediante acciones de caracter preventivo, proactive y educalivo con la finalidad de
fomentar vy participar solidaria y civicamente con las auvioridades, organizaciones
sociales v {a comunidad; v, controlar y evaluar, en el ambito de sus competencias, la
ejecucion de los planes y programas de cada Proceso Desconcentrade.

Sin perjuicic de ofras instancias y competencias, se gjecutara a través de la Policia

Comunitaria que sera asignada por distritos y circuitos.

Articulo 53.- Investigacion Técnica y Cientifica de la Infraccidn.- Coordinar, en el
&mbito de la investigacion de la infraccion, la aplicacion de la planificacidn estrategica y
de la politica plblica; y, recomendar la dociring en el érea de su competencia,
mediante 4rgancs especializados que tendrd & su cargo B investigacion de la
infraceian.

Para el efscto, estos Srganos integrados por servidoras o servidores policiales y civiles
ds investigacién se constituyen en auxiliar de la Fiscalia General del Estado en las
fareas de investigacion técnica-operativa de las infracciones, ¥ en consecuencia, estas
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tareas las ejecutard bajo la direccidn juridica de la Fiscalia General del Estado.

Este organo sard responsable ademas, de preservar los vestigios y la escena del delito
o infraccidn; garantizar la cadena de custodia; elaberar los andlisis forenses
periciales de las evidencias de las infracciones penales; y, determinar la identidad
humana para fines de registro de antecedentes.

En el cumplimients de sus funciones dispondra de equipos multidisciplinarios
conformadas por servidoras y servidores policiales o civiles especialistas en
Criminalistica, Medicina Legal y areas afines, con conocimientos técnicos y
experiencia, sspecializados e&n investigacion, quienas gozaran de independencia en [a
realizacion de su trabajo téchico; para los requerimientos de informacion, s& estara a la

normativa vigente.

Articulo 54.- Inteligencia Policial.- Dirige sisterdtica, técnica y cientificamente la
planificacién, blsqueda, recoleccion, procesamisnio, andlisis y difusién de la
informacion relacionada con los riesgos y amenazas al orden publico, proteccion
interna seguridad plblica y ciudadana, para la oportuna toma de decisionss en los
distintos organismes gubermamentales y policiales en los ambitos preventiva ¢
investigativo.

Sus funciones ademas de las determinadas por la Ley y su Reglamento sor:

1. Planificar, dirigir, coordinar y supervisar las operaciones policiales de obtencion,
sistematizacion y andlisis de la informacién especifica relativa & las amenazas ©
riesgos para la seguridad ciudadana, la proteccion de los derechos, libertades vy
garantias de la ciudadanta frente a situaciones de violencia, delincuencia comun y
crimen organizado.

2. Coordinar y asesorar en las areas de inieligencia y contrainteligencia para
evitar las amenazas o riesgos para |a seguridad.

Sy accion se desarrollara con estricto apego a la Constitucidn de la Republica y Leyes

de la Repubiica, La inteligencia policial s parle integranta de la Palicla Nacional y del
Sistema Nacionat de Inteligencia para el cumplimiento de sus fines y funciones,
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Articulo §5.- Asistencia Operativa.- Encargada de la planificacion, coordinasion y
apoyo operative, dertro del territorio nacional, con sus componentes de reaccion de
gran capacidad de maniobra inmediata y flexible, con capacitacion especializada y
apta para ser ulitizadas en diversas acciones preventivas y de intervencion en las
operacionas policiales.

Los componentes de reaceién Unicamente podran ser creados, modificados o
suprimidos por el Ministro o Ministra del Interior mediante Acuerdo Ministerial, de
acuerdo a las necesidadss de la Policia Nacional para el cumplimiento de sus
funciones.

Por |la naturaleza de los servicios a brindarse se podra emitir acuerdos ministeriales
reservados respecto del personal de la Policia Nacional cuya identidad deba

mantenerse en reserva en razdn de sus funciones.,

Articulo 56.- Direccién, arganizacidn y orientacion.- El Ministerio del Interior, a
través de los titulares de los procesos descrtos en |os artlculos anterioras, dirigira y
conformara los equipos tecnicos necesarios.

Para el cumplimiente de sus fines especificos y operatividad de los procedimientos se
astableceran directrices v lineamientos mediante Acuerdo Ministedal, sus funciones
seran las establecidas en &l Reglamento Orgénice Funcional aprobado por el Ministro

o Ministra del Interior.

Paragrafc Tercero: De los Procesos Desconcentrados

Articulo 57.- Desconcentracién.- Los procesos desconcentrados se desarrollardn en
un ambito teritorial determinado, a diferentes niveles y segun 1as competencias, para
operativizar la gestidn del orden piblico, proteccion intema y seguridad ciudadana y la
garantiz de los derechos ciudadancs en interrelacidn con los actores sociales y
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coordinacion con los gobiemos autdnomes descentralizades y demas instituciones del
Estado.

En este proceso de desconcentracion también se organizard a traves de distritos y

girGuitos.

Titulo segundo: De la Profesion Policial

CAPITULO PRIMERO: DEL PERSONAL DE LA POLICIA
NACIONAL

Seccion Primera: De la Integracion

Articule 58.- Del Personal de la Policia Nacional.- Ef personal de la Policia Nacional

estd integrado por:

1. Aspirantes a servidoras o servidores policiales dirgctivos,

2. Aspirantes a servidoras o servidores policiales técnico operativos;
3. Servidoras o servidores policiales directivos; v,

4, Servidoras o servidores policiales técnico opsrativos.

Articulo 59.- Aspirantes a servidoras o servidores policiales directivos.- Las vy los
aspirantes a servidoras o servideres policiales directivos son las y los ciudadanos que
habiendo cumplide el proceso de seleccién se encuentran en proceso de formacion
académica e induccidn en aula de policlas directives, sonforme al ordenamiento

juridico respectivo.

Articulo 60.- Aspirantes a servidoras o servidores policiales técnico operativos.-
Las y los aspirantes a servidoras o servidores policiales técnico operativos son las o
los ciudadanos gque habiende cumplide el procese de seleccidn se encuentran en
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proceso de formacidn académica & induccion en aula de policlas técnicos operativos,

conforme & la normativa correspondiente.

Articulo 61.- Servidaras o servidores policiales directivos.- Las o los servidores
policiales direstives son aquellas personas quienes habiende completado y aprobade
los estudios de formacién y el proceso de induccidn para servidoras o servidores
policiales directivos, obtienen el grade de Subteniente de Policia mediante Acuerdo
Ministerial y el titulo profesional de Policia graduade en los ambitos de seguridad
plblica y ciudadana y en investigacién de la infraccion, segun corresponda otorgado
por un centro de educacion superior estatal reconocido por el organismo de educacion
superior competente.

Obtienen esta calidad luego de cumplir con los requisitos de ley y procesos de
saleccion, son capacitados y titulados para ejercer |la actividad palicial, de conformidad
con su plan de carrera v organico policial preventivo y de investigacion para intervenir
en |os Subsistemas de Prevencion y de Investigacién de |a Infraccian.

Los grados de policias directivos de carrera comprenden desde Subteniente de Policia
hasta General Superior.

El Estado proporcionard educacién gratuita en los centros de educacion superior, en
tarmaticas inharentes a la misidn v funcionas ds la Policia Nacional, para ottener fitulos
profesionales en el nivel academice segin corrssponda.

Articulo 62.- Servidoras o servidores policiales técnico operativos.- Las o os
servidores policiales técnico operativos son aquellas personas guienes habiendo
completade v aprobado los estudios de formacion y el preceso de induccion para
servidoras o servidores policiales técnico operativos, obtienen el grado de Tecnica o
Técnico de Palicla mediante Acuerde Ministerial, v el titulo que corresponda en el
Sistema de Educacion Superior, otorgads por un centro de educacion superior estatal

reconocido por el organismo de educacion superior competiente.

Obtienen esta calidad luego de cumplir con los requisitos de ey y procesos de
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seleccion, son capacitades y titulados para ejercer la actividad policial, de conformidad
con su plan de carrera y organice policial preventive y de investigacion para intervenir

en los Subsistemas de Prevencion y de Investigacidn de la Infraccién.

Los grados de policias téenica o técnico operativas U operativos comprenden desde
Téchica o Técnico de Policia hasta Suboficial Mayor de Policia.

E} Estado propercionard educacion gratuita en los Centros de Educacion Superior, en
temdaticas inherentes a la mision y funciones de ia Policfa Nacional, para obtener titulos

profesicnales en el nivel académico segun comesponda.

Seccion Segunda: Del Grado, Jerarquia, Jerarquizacion y Clasificacion de
las o los Servidores Policiales

Articulo 63.- Grados y Jerarquias.- Las o los servidores policiales seran destinados a
los grados previstos en la carrera profesional y estaran en la jerarquia establecida en el

organico institucional.

Articulo 64.- Jerarqulzacion.- La jerarquizacidn de un servidor o servidora policial,

respacto a otro, se determina por &l grada y por la antigliedad.

En razén del grado, por posesr el mas alto; en razén de la antigledad, por tener mayor
tiempo de servicio en el gradoy, en igualdad de tiempo de permanencia en el grado o
promociones, por &l orden de precedencia en &l Decreto, Asuerdo o Resolucion, segin

el caso.

No existira interferencia en la competencia de los organos técnicos operativos por
razén de jerarquizacion. Todas las disposiciones operacionales y de gestidn
Gnicamente seran viabilizadas a través de los 6rganos competentes y de los Procesos
Desconcantrados. En todo caso, guedan expeditos todos los canales directos de

informacion con fines de coordinacian.
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Articulo 65.- Clasificacion por grados, orden jerarquico, tiempo de permanencia y
por nivel de gestién.- En razén del grado y nivel de gestion, orden jerarquice y tiempo

de servicio en el grado, las o los servidores policiales se clasifican en:

ORDEN JERARQUICO Y _
No. GRADOS PERMANENCIA EN Ei GRADO | NivEL DE GESTION]
o FOR TIEMPO DE SERVICID
(EN ANDS)

1 - Servidores o servidoras policiales directivos:

I ' Mivel da conduceion v

11! General Superior Dos {2)
: ThErnds
12’ General Inspactor Tras {3)
. 13, General de Distrito &inco (5}

Mivel de mando

_ intermedio ¥
: 14 : Coranel de Poiicia ) Siste {?} Supﬂr‘ﬂsié‘n Dpera“'&"ﬂ
i 1,5.5.Tan‘|ante Coronel de Pollgia ' Siele {7}
16 | Mayor de Policia : Sigte (7}
S T ) Nivel de sjecucién
17 Capitén de Poiicia siete (7} operativa
18 Tenisnte de Paolicia Cinco (5]
14 Subteniente de Policia Cuatro {4) '
! :
T |
I
2 "hsp[rantes 3 servidores Nivel de
Formacion

servidoras policiales directivos
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3 Sarvidores o servidoras policiales téenico cperalivos

3.1 Suboficial Mayor Dos (2} |
i Mivel de ajeclcldn
! operativa
. 3.2 Suboficial Primerno Tras {3}; .
: 4.3 Suboficial Segundo Cuatrofd}
3‘4: Sargents Primero Sieis (7}
35 %Sargentn Segunao Siste (7)
36 ;Cabu Prirmero Sete {?-‘]
aT i Cabo Segundo Cineo {5) ]
. Cualro (4} . i}

5.8 Pollcia

Aspirantes @ servidores o servidaras policiales técnico |
operalivos '

Nivel de Formagidn

Articulo B6.- Mando, direccién y cargo.- El mando, direccidn y cargo se designaran

de acuerdo al orgénico institucional previsto para el funcionamiento def Servicio Policial

y de acuerdo a lo previsto en esta Ley y su Regltamenin,

CAPITULO SEGUNDO: DE LA CARRERA PROFESIONAL

POLICIAL

Seccién Primera; De los Aspectos Generales de la Carrera Profesional y
de las Etapas de Formacion
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Articulo 67.- Carreras policiales.- La camera de Policla intervendrd en los
Subsistemas de Investigacién de Ia Infraccion y Preventivo. La carrera enunciada es
uha profesién de servicio publico.

Las y los servidoras policiales, cualquiera que sea su especialidad o circunstancia,
tienen la obligacién de intervenir en las funcionas y casos de competencia de ia Policla
Nacional, de acuerde a o contemplado en la Constitucion de la Replblica y esta Ley.

Articulo 68.- Etapas de la formacion.- Las etapas de la formacion seran:

1. Aspirantes a servidoras o servideres policiales directivos; v,

2. Aspirantes a servidoras o servidores policiales técnicos operativos.

Los periodos de formacion dependeran de los principios, criterios técnicos ¥y

necasidades operacionales institucionales y seran regulados mediante acuerdo

rinisterial amitidos por el Ministro o Ministra del Interior.

Seccitn Segunda: De los Ascensos

Articulo 69.- Competencia para otorgar los ascensos de las y los servidores
policiales.- Los ascensos s& conferiran grado por grado. Los Grados de Generales y
Coroneles serén otorgados mediante Acuerde Ministerial, todos los demds grades de
servidoras o servidores policiales directivos y policiales técnicos operativos seran
gonferidos a través de Resolucidn del Comandante General de la Policia Nacional,
para ambos casos, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley.

Para el naso de los Grados de Generales y Coroneles sustanciard v calificard el Minigterio

del Interior a través del érgano o instancia competente previo informe del Consejo de
Generalas v para los demdés grados el proceso de ascenso sustanciard y calificara &l
Consejo de Generales con las instancias de apoyo que corrasponda de la Policia

Macional.

Las o los servidoras policiales que se consideren afectados por su negativa de
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ascenso, podrdn interponer su reclamo en el plaze de quince (15) dias, a partir de la
publicacion en la Orden General ante la instancia correspondiente det Ministerio del
Interior,

La reclamacion o apslacion de las o los servidores policiales no impedira &l tramite de

ascenso del resto de la promocion.

Articulo 70.- Transito de Técnico Operativo a Policia Directivo.- La o ¢l Policia
Técnico Operativo podrad postular para integrar el cuadro de Policias Directivos ©
Directivas en el grade de Subtenientes, siempre que existan vacantes y que cumpla

con los requisitos exigidos para &stos de acuerdo al Reglamento.

Articulo 71.- Requisitos para el ascenso de las ¢ los servidores policiales.- Para

el ascenso de las o los servidares policiales se determina los siguientes requisitos:

1. Encontrarse an servicio activo;

2. Acreditar el puntaje minimo en la evaluacion de gestion, servicio en
componentss, afios de permanencia. La valoracidn de esie requisito se realizara en
cada gracio;

3. Haber sido declarade o declarada apto para el servicio de acuerdo a la ficha
médica y psicologica;

4. Haber aprobado las capacitaciones o especializaciones para su hivel de gestioén
y grado jerarquico, de conformidad a lo establecido an el Reglamento;

5. Presentar la declaracion juramentada de sus bienes; v,

6. No haber sido sancionado o sancionada por faltas gravisimas o en dos (2]

pcasiones por fallas graves.

Articulo 72.- Desvinculacidn por no ascenso.- Las o los servidores policialss gue no

ascendieren por cualquiera de las causas eciablecidas en la presents Ley o su
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reglamento, y no fusren consideradas o considerados aptos luego de haber
presentado sus reclamos y apelaciones correspondientss, sin mas tramite seran

desvincUladas de la institucidn.

Articule 73.- Vacantes.- El Ministerio de! Interior determinara anualmente el organico
numérico de personal que la Institucién requiere para cada uno de os grados policiales
y grados de invastigacion, tomando en cuenta el Manual de los Nivelas de Gestian y
Cargos.

El ascenso procedera cuando exista la comespondiente vacante organica. Sin
ambargo, por necesidades institucionales de servicio se admitira excesos an el namero
necesario.

En sl proceso de ascenso s considerard criterios de igualdad y no discriminacion.

CAPITULO TERCERO: DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LAS Y LOS SERVIDORES POLICIALES

Seccion Primera: De los Derechos

Articulo 74.- Derechos.- Son derechos de las y los servidores paoliciales, ademas de
los establecidos en la Constitucién de la Repliblica, dentro de la carrera profesional,
los sigLientes:

1. Aun grado v nivel de gestién con los atributos inherentes a ellos;

Z. A la establlidad en la profesidn una vez cumplicos los plazos vy requisitos
legales, no pudiendo ser privado de ellos sino por las causas y los procedimientos
establecidos en la Constitucion de la Replblica, la Ley y Reglamento;

3 A no ser discriminados en razén de su sexn, edad, lugar de nacimiento,
identidad de género, orientacién sexual, estado civil y demaés, establecidos en la

Constitucion de la Repdblica 2 Instrumentos Internacionales.

4, Al desarrollo de la carrera profesional de la Policia Macional en igualdad de
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oportunidades,

5. A ejercer una funcidn o cargo acorde con sus competencias personales,
jerargula, especializacién y perfil profesional;

B. A ser ubicado en una funcién o cargo acorde a su especialidad, habilidades y
conocimientos: en la gestion administrativa, docencia o de induccion cuangdo haya
sufrida o adquiride una discapacidad en el gjercicio o enfermedad profesional que le
incapacite continuar con las labores operativas;

7. A ascender pese a sb discapacidad, cuando ésta no constituya impedimanto
para el desempefio de su funcién policial en el ambito de prevencion, de invastigacion
o administrativa;

a. A recibir una remuneracién, compensaciones @ indemnizaciones vigentes, o
que se establezcan para cada grado, carge O funcidn, en las condiciones que
determine el Ministerio de Relaciones Laborales, la presents ley vy su reglamento;

9. A la asistencia médica o psicolégica y a la provision de los medicamentos
necesanios, &n la curacién de las |esiones © enfermedades adquiridas como
consecuencia del servicio o enfermedad profesional de conformidad con la Ley y
Reglamento;

10. A la provision de uniformes, equipamiento, instrumentos, Utiles de trabajo v
armas, de conformidad con el reglamento respectivo.

11. A la capaciiacion, tecnificacion y especializacion permanenta, en igualdad de
condiciones;

12. A la provision de medidas de higiene y seguridad laboral propios de la carrera,
que protejan a las y los servidores policiales de conformidad con la legislacién sobre
seguridad y salud ocupacional;

13. A ser destinado o destinada a prestar sus servicios preferentemente dentro de
los distritos o regiones geogréficas establecidas en la ley, de su domicilic civil, salvo
solicitud justificada del interesado de ser destinade o destinada a otra regidn del pais;
14. A |la Seguridad Social policial, ISSPOL y todas las prestaciones que ella
conlleva; asl como a la cesantia y otros beneficios existentes o que se crearen en
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leyes y reglamentos posteriores,

185. Las o los servidores policiales tendran a su disposicién &l servicio legal sea en
patrocinio o asesodia juridica de los derechos de las perscnas, a traves del arganismo
de Defensotia generada sn el Ministerio det interior para &l efeclo, con la finalidad de
garantizar el acceso al derecho a la Defensa en lo que se refisre asuntos inherentes &l
gjercitio de sus funciones;

16, De acceder a los cargos de la insfitucion policial con igualdad de
oportunidades; para el efecto, las direcciones de Proteccidn de Derachos y Género
deberan incluir sl enfogue de derechos humanos y género en los planes, programas,
proyectos y actividades desarrolladas en la Policia Nacional, v, conocer las denuncias
sobre disoiminacion v siectackdn a los derschos humants de as y s servidorss
policiales,

17. Percibir los viaticos y subsistencias por comisidn de servicio dentro o fuera dsl
pais a las servidoras o servidores policiales;

18. Contar con un sisterma de compensacidn de los aspectos negatives que
gonsten en la hoja de vida del servicio policial que sera establecido en al Raglameanto v

aplicado en caso de incurrir en faltas leves, v,

19,  Los demas establecides en la Constitucion de la Republica y 1 eyes respactivas.

Anrticulo 75.- Vacaclones y licencias extraordinarias.- En aplicacion de lo dispuesto
por esta ley, |a administracién del talento humane expedira las normas internas, en las
gue se regularan los mecanismaos de vacacionas y licencias extracrdinarias de fas y [os
servidores policiales, las cuales debsran guardar armonia con la Ley que regula el

Bervicio Pablico.

Articulo 76.- Resarcimiento de gastos.- Cuando un servidor o servidora policial haga
usoe de licencia extraordinaria por razones de estudio; tendrd la obligacién de
permanecer un minimo del doble del tiempo utiizado en ia licencia © comision
sirviendo a la institucidn policial; si por cualquier causa imputable al servidor ©
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servidora, se separare del servicio, tendra la obligacion de resarcir los gastos en que
se hubiese incurride por &l motivo previsto en este incisa.

De igual forma, el servidor o servidora que no hubiese aprobado los estudios para los
que fuese becado o becada, por causas imputables a si mismo, reintegrara a la
institucién el valor total o la parte proporcional de fos gastos que para el efecto el
Estado hubiera incurrido para su formacion o capacitacion.,

Articulo 77.- Condecoraciones.- Las o los servidores policiales, como estimulo a su
labor policial, tendran derecho a recibir condecoraciones, medallas y distintivos, previo
sl cumplimientc de reguisitos que se regulardn a traves de la normativa
comrespondiente, es una expresion simbdlica mas no econémica en congordancia con
el artfculo 115 de la Ley Organica del Servicio PUblico. Estas condecoraciones se
concederan por Acuerdo del Ministro o Ministra dsl Interior,

Seccion Segunda: De fas Obligaciones

Articulo 78.- Obligaciones.- Las y los servidores policiales, tendran las siguientes
obligaciones:

1. Desempefar su grado, funcién, cargo ¥ nivel de gestion con responsabilidad y de
acuerdo con la Constitucién de la Replblica, Leyes y Reglamentos vigentes;

2. Desempefar los cargos, funciones y comisiones de servicio ordenadas por la
autoridad , funcionaria o funcionario competente con arreglo a la Ley, Reglamentos e
instrucciones recibidas;

3. Sujetarse al régimen disciplinario previsto en la presente Ley, cualesquiera fuere su
lugar de servicio, mientras se encuentre en situaciones de actividad;

4. Presentar y actualizar en cada ascenso la declaracion patrimonial juramentada de
bienes y las modificaciones gue se produzean en su situacion patrimonial ¥ en la de su

conyuge o conviviente;
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5. Portar al arma reglamentaria y los demas elementos provisios por & institucion
durante el cumglimienlo del servicio, segun corresponda;

6. Intarvenir para evitar la comision de infracciones y aprehender a los o las autares
en infraccion flagrante, en cualguier lugar y circunstancia que se halle, censiderando
que para tal actuacién se encugntra en aclos de servicio, y resguardar la cadena de
custodia hasta que sea entregado al Sistema Judicial;

7. Cuidar y mantener n buen estado ds uso y aprovechamiento los bienes provistos
para el desempeno de su funcién;

8. Declarar y manterer actualizado su domicilio y estado civil, ante |a dependencia
donde presta servicios, €l que subsistird para todos los efectos legales mientras no sa
comunique otro nuave,

9. Someterse a la realizacion de pruebas técnicas, de seguridad y confianza como
pruesbas toxicologicas {alcohol y sustancias ilegales), entre ofras, evaluacion del
desempefio, educativas ¥ psicolégicas durante su vida profesional;

10. Respetar los precsptos y principios establecidos en la Constitucion de la Republica,
ta Ley, Dactrina Policial, Cédigo de Etica Policial y normativa internacional relacionada
con obligaciones para las ¢ los servidores plblicos encargados © encargadas de hacer
sumplir la Ley; v,
_11. Las demas establecidas en las leyes vigentes.

12. El incumplimisnte de las disposiciones del presente articulo sera sancionado

conforme a la Ley.

CAPITULO CUARTO: DE LOS TRASLADOS Y COMISIONES
Seccion Primera: De los Trasfados
Articuto 79.- Traslados.- Los traslados del personatb policial a otros componentes

dentro de subsistama en su orden, repartns o dependencias, se realizaran de acuardo

a su capacidad, especializacidn, competencias, habilidades y destrezas, teniendo en
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cuenta |la estabilidad y unidad famifiar, de acuerdo a su ambito de competencia y a o}
estahlecido en el Reglamento de asta ley.

Los traslados se realizaran preferentemente dentro de las provincias que pertenscen a
la regién donde la o el servidor policial establezca su domicilio civil al momeanto de su
ingreso a la Policia Nacional. Por interés de |a seguridad ciudadana y orden publico se
podra autorizar el fraslado fuera de la region establecida, la misma que tendrd que ser
notificada al servidor o servidora policiales o de investigacidn, con el tiempo
astablacido por el Reglamento de asia Ley.

Por este concepto la o el servidor policial tendra derecho a bonificaciones

contempladas en el articulo 81 de esta Ley.

Articulo 80.- Traslados Nacionales.- Las destinaciones fuera de las Regiones o
Distritos estardn determinadas por el Ministerio de! Interior por solicitud de la o el
servidor policial o por nacesidad institucional de conformidad con el reglamento de esta
Ley.

El traslade de las o los servidores policiales Generales, Coroneles, Tenienies
Coroneles y Mayores, por su capacidad de direccion podran ser dastinados a cualquier
Regitn o Distrito del Territoric Nacional, con los beneficios contemplados en 1a

presente ley.

Articulo 81.- Banificaciones por traslado y habitacion.- Los gastos de traslado de
las o los servidores policiales con su familia y menaje de casa, sin distincidn de grado,
y de habitacién lo sufragara el Ministerio del Interior de conformidad con el

Reglamento.

Seccion Segunda: De las Comisiones

Articulo B2.- Comision de servicios.- La comisidn de servicios de un servidor o

servidora policial consiste en desarrollar su actividad profesional fuera del lugar
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habitual de su trabajo, por la cual tendrd dersche a recibir el pago de vidticos,
subsistencias, reposiciones y demas emolumentos conterrplados en esta Ley y su

Reglameanto.

Articulo 83.- Tipos de Comisiones.- Las o los servidores policiales podran cumplir las

siguientes comisiones:

1. Dentro del pais,
2. Fuera del pals; ¥,
3. Agregadurias y oficinas de enlace diplomaticas.

Articulo 84.- Comisién dentro del pais.- Las o los servidores policiales podran ser
designados a cumplir comisiones de servicios dentro del pais en ofras institucicnes del

sector publico, mediante Acuerdo Ministenal.

Aiticulo 85.- Comislén fuera del pais.- Las ¢ los servidores policiales podran ser

designados a cumplir comisiones de servicios fuera del pals con autorizacion del

Ministro o Ministra del Interior

Ningln servidor o servidora policial podrd acumular mas de cinco (5) afios de

comisiones de servicio fuera del pais,

Articulo 86.- Agregadurias y oficinas de enlace diplomatico.- Las o |os servidoras
policiales podran ser designados a cumplir comisiones de servicios de caracter
diplomatico, a través de las agregadurias y oficinas de enlace en ofros paises,
mediante Acuerdo Ministerial, en relacidn a los siguientes grados y cargoes:

1. Los agregados policiales en el grado de Coronel;

2, Los agregados adjuntos o adjunias an el grado de Mayor,
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3. Las o los servidores de enlace en e| grado de Teniente Coronel o Mayor; v,
4, El personal auxiliar agregado en el grado de Sargento Primera.
5. Sus nombramientos se comunicaran al Ministerio de Relaciones Extericres,

duraran en sus funciones un afo seis meses improrrogables y lo ejercerdn por una (1)
sola vez durante su vida profesional.

El procesa de postulacion y seleccién para agregados policiaies, agregados adjuntos 0
adjuntas, servidoras o servidores de enlace y personal auxiliar agregado, s regirad por

el respectivo Reglamento que para el efecto se dicte.

CAPITULO QUINTO: DE LA SITUACION DE LAS O LOS
SERVIDORES POLICIALES

Articulo 87.- Situacién Policial.- Las o los servidores policiales podran encontrarse

en servicio activo,

Seccién Primera: Def Servicio Activo

Articulo BB.- Servicio activo.- Fs 1a situacidn en la cual se encuentran las y los
aspirantes a servidoras o servidores policiales directivos y técnicos operativos; vy,
servidores o servidoras policiales gue son graduados o graduadas como Subtenientes
o Policias y son destinadas o destinados a desempefiar cargos y funciones con las
responsabilidades, deberes y derechos correspondientes a su grado y nivel de gestion.

También se consideran an servicio activo, las o los servidores policiales comprendidos
en cualguiera de los siguientes casos:

1. Por enfarmedad o lesiones contraidas en actes de servicio o a consecusnaia de
&l que los incapacite temporalmente para el desempefic de las funciones policiales

hasta porun {1} afio.
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Si la discapacidad calificada por la autoridad competente supera un {1) afio se le
mantendra en servicio active con funciones administrativas, de docencia o instruccion
acordes a su grade, conocimients, especialidad y condicion de salud, hasta que
cumpla el tiempo minimo para desvincularse con los beneficios institucionales. El

personal declarado apto se incorporard inmediatamente al servicio; v,

2, Por muerte presunta en actos de serviclo o a consecuencia de el, por el tiempo

y condiciones quse determina & Codigo Civil.

Seccién Segunda: De la Desvinculacion

Articulo 89.- Desvinculacién.- La desvinculacién es el acto administrativo emitido por
autoridad competente, mediante el cual las o los servidores policiales son separados
de la Institucion, dejando de pertenecer al orgdnico institucional,

El proceso de desvinculacion tanto en primera instancia coma en apelapic’m gstara

sustanciado por las instancias gue correspondan de! Ministerio ded Interior.

Articulo 90.- Causas para fa desvinculacién.- las o los servidores policiales seran

desvinculados por una o més de las siguientes causas:

1. Por fallecimiento:
2, Por solicitud voluntaria;
3. Por discapacidad permanente  que imposibiite labores operativas

administrativas, docentes o de instruccién;

4, For haber side declarada la muerte presunta en actos de servicio activo
conforme lo establecido en el Cadigo Civil;

5. Por sentencia condenatoria debidamante sjecutoriada de conformidad con la
Ley;
8. Por haber cumplide el tiempo de servicio activo en la Institucidon conforme

determine esta Ley y su Reglameanto;
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7. Por no cumplir con los requisites para el ascenso de conformidad con esta Ley
y su Reglamento;

8. Por cesacién en el caso de las autoridades de la Policia Nacional, v,

9, For destitucidn,

En los casos que corresponda, de conformidad con el Reglamente, |a desvinculacion
procede mantaniendo &l grado y cardcter profesional de las servidoras o servidores
policiales, con arreglo a la Ley de Seguridad Soctal correspondiente. El personal en
servicio pasivo, pasard a ser parte de la reserva policial de seguridad ciudadana y
proteccién interna del pals de acuerdo con el reglamento correspondients.

Articulo 91.- Reincorporacidn.- Las o los servidores policiales que hayan sido
desvinculados ds la institucion no podran volver a la situacion de actividad, salvo &l
caso de que ohtuviersn sentencia absolutoria gjscutoriada o resolucion favorable en |a
gorrespondienta instancia administrativa o judicial; en cuyo caso, s reincarporardn con
el grado, derachos y condiciones a los que hubiesen accedido desde &l momento de
su desvinculacién, previo cumplimiento de los requisitos legales vigentas astablecidos
para &l efecto.

Los actos adminisirativos referentes a la desvinculacion, serdn impugnables por la via

contencicsa administrativa.

Articulo 92.- Prohibicién de desvinculacién.- No podrd ser desvinculado la o el
servidor policial que se encuentre en comisién de servicio ¢ gjerciendo funciones en el
extarior, mientras no & ordene su retorno al pals que deberd ocurrir en el plazo de
treinta {30} dias a partir de la recepcion oficial de la notificacion que disponga su

retorno.
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CAPITULO SEXTO: DE LOS ASPECTOS GENERALES A LA
CARRERA PROFESIONAL POLICIAL

Articulo 93.- Aspectos generales a la carrera profesional Policial.- Los aspectos
relativos a la camrera profesional del personal policial, sistema de competencias,
evaluacién de desempeiio, gestidn, capacitacién psrmanente, &specializacion, ambito
de aplicacién y principios rectores constan en el Titulo Praliminar de la presente |ey.

De igual forma an lo relacionado al ingreso a la carrera profesional de las o los
servidores policiales come es la convocatoria, seleccidn, perfiles, requisitos,
inhabilidades, formacion del personal, gratuidad vy contemdos de la formacion
relacionados con este libro estan desarrollados en el Titulo Preliminar de la presente

Lay.

Titulo TERCERO: Del Régimen Administrativo
Disciplinario

CAPITULO PRIMERO: DE LOS ASPECTOS GENERALES DEL
REGIMEN ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Articulo 94.- Régimen.- Se establece el Régimen Administrative Disciplinario de la
Policia Macional para todos las o los servidores policiales, constituyendose en la
normativa que fija 13 aplicacién de la potestad administrativa disciplinaria, que serd
ejercida por las o los servidores institucionales competentes a través de un racional y
justo procedimiento administrative, observande el debido proceso, garantias vy

derechos constitucionales.

Articulo 95.- Disciplina Policial.- Consiste en fa observancia de la Constitucion de la

— e ———— W mentem— e e e e e e L e e i
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Republica, leyes, reglamentos, actos administrativos y disposiciones U ardenes
legitimas, verbales o escritas emanadas de la superioridad en &l ambito de |a misién ¥

funciones de la Policia Nacional.

Articulo 96.- Falta administrativa disciplinaria.- Es toda accién u omisién imputable,
tipificada y sancionada en esta Ley, cometida por un servidor o servidora de la Policia
Nacional. Las faltas administrativas disciplinarias s6lo se reprimirén cuando hayan sido

consumadas.

Articulo 97.- Responsabilidad administrativa disciplinaria.- La responsabilidad
administrativa disciplinaria radica en la inobservancia de las disposiciones legales,
atribuciones y deberes que competen a servidoras o sepvidoras policiales de la Pelicia
Macional, en razén de sus funciones.

Las faltas disciplinarias seran gancicnadas administrativamente sin perjuicio de las
acciones penales o civiles a que hubiere lugar. La resolucion o sentencia de autoridad
competente favorable al sancionado, ne revoca la sancién disciplinaria administrativa
impuesta; y. en ningln caso, se interpretard la imposicion de una sancian

administraiiva y penal o ¢ivil, como mas de una sancion por la misma causa.

Articule 98.- Debido proceso.. Las sancienas administrativas disciplinarias,
unicamante se impondran previo procedimiente administrativo, garantizando s
ptincipios del debido proceso y derecho a la defensa establecidos en la Constitucién

de la Republica.

CAPITULO SEGUNDO: DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS
DISCIPLINARIAS
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Articule 99.- Tipos de faltas.- Las falias administrativas disciplinarias se clasifican en:

1. Faltas leves;
R Faltas graves: vy,
3. Faltas gravisimas.

Articulo 100.- Faltas leves.- Son las siguientes:

1. Mo observar el asso y prolijidad en su cuidado, arreglo ¥ presentacidn personal
o del lugar de trabajo o de los aquipts ¢ instrumentos a su Cage;

2. No guardar el respeto civico a los simbolos patrios;
3. Mo cumplir con los horarios de frabajo;
4, Ausentarse momentansamente del lugar de trabajo sin la autorizacién

correspondients; v,

5. No observar las disposiciones de seguridad v las sefiales informativas al interior
de |as instalaciones policialss.

Las faltas leves serdn sancionadas con amonastacion. En caso de que sl servidor o
servidora deba recibir sancion por segunda acasidn por cualquiera de las faltas leves,
en un periodo que no sea supersior a los ciento ochenta (180) dias, se impondra una
sancion pecuniaria menor; v, st s por tras {3) o mas ocasiones en el mismo periodo s&

impondrad una sancidn pecuniaria mayaor.

Articulo 101.- Faltas graves.- Son las siguientes:

1. Alterar el orden o discipling como servidor o servidora policial;
2. Mo informar al o la superior de habar cumplido las drdenas recibidas;
3. Hacer, sin motivo justificado, observacicnes a las érdenes relacionadas con sl

servicio policial;

4. Hacer uso indebido de los bisnes o medios de comunicacion electronicos e
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informaticos de la Policia Nacional;

5. No utilizar los bienes o equipos entragados para una operacidn policial o
SRMICID,

8. Realizar actividades ajenas o axtrafias a su funcién, en horario de trabajo;

7. Atender al publico de forma descortés o displicents;

B. Actuar en forna abusiva, arbitraria o disctiminatoria que entrafis violencia fisica

o moral en contra de las personas;

Q. Neo informar al érgano compstente la comision de una falta administrativa
disciplinaria, de la gue tenga conocimiento;

10. No concurrir injustificadamente & su trabajo hasta por dos (2) dias;

11. Los que no se presentaran an el plazo correspondients sin causa justificada,
luege de cumplir Una comision, consigna, disposicion, licencia o pemiso;

12, No sniregar por nagligencia oportunamente 1os bienes, equipos, instrumentos,
armas, municiones y demas materiales necesarios para el cumplimiento de las
funciones policiales,

13. Disponer la utilizacidn de bienes, equipos, instrumentos, armas, municiones v
demas maieriales necesarios para el servicio en mal estado poniendo en riesgo la
integridad de las o los servidores policiales o la eficacia de la misiGn;

14. Ser negligente en el cumplimiento de las funcionss propias del servicio;

15, Agredir verbalmente a sus compafieros o sompafieras, subaliernos o
cubalternas o usuarios o usuarias del servicio. También serd considerado agresion
varbal el emitir cualquier comentario discriminatorio relacionado a condiciones tales
como: sexo. embarazo, lactancia, maternidad, paternidad, calamidad doméstica,
discapacidad, opcién sexual, etnia, o cualquier otro similar, que se consfiiuya en

epiteta peyorativo que menoscabe la condicidon humana; v,

18.  Incumplir en deudas adguiridas como rancho o arriendo, adquisiciones,

créditas, impuestos, entre oiras, previa investigacion.

Las faltas graves seran sancionadas con pension pecuniaria menor, En casc que &l
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servidor o servidora de la Policia Nacional deba recibir sancidn por segunda ocasion
por cualguiera de las faltas graves, en un periodo gue no sea superior a (03 ciento
ochenta {180) dias, se impondra una sancion pecuniaria mayor; v, i es por tres (3)
pcasiones se impondra la sancidn de suspension det cargo. En caso de reiterar mas de

tres veces sera causal de destitucion.

Articula 102.- Faltas gravisimas.- Son las siguientes:

1. No cumplir disposiciones relativas al trabajo;

2. Presentarse al servicio con alisnto a licor, o por ingerir bebidas alcohdlicas o
encontrarse en estado de embriaguez en horario de irabajo;

3. Los que no informaren al organo correspondiente en forma inmediata a tener

conocimiento, la pérdida o sustraccion del arma de dotacidn, de su documento de
identidad policial, pérdida de los hienes, equipos o instrumentos del servicio;

4, No rendir cuentas sin causa justificada en los plazos legales y reglamentarios
sobre aspectos financieros, efectos o especies recibidas en actos del servicio o por
ocasion del mismo,

5. Conferir permisos o cerdificados qus ilegltimaments justifiquen la inasistencia al
trabajo hasta por dos dias;

6. Usar arbitrariamente el uniforme, o ulifizar distintives, grades o
sondecoracionss quse no le correspondart;

7. Recurrr a personas influyentes dentro o fuera de |a institucién para obtener

beneficios personales de cardcter profesional en cargos, destinaciones y funcionas

policiales;
8. Consumir sustancias estupefacientes o psicotrépicas;
9, Mo raalizar un frabajo al que estad obligade en razdn del servicio en el plazo

dispuesto, sin causa justificada;
10.  Ocasionar intencionalmante © por negligencia dafo a los bienes de la
institucion policial. Adicionalmente a la sancién tendrd la obligacion de repararios a su

costa,
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11.  Provocar al interior de las instalaciones policiales algazaras, rifias o
escandalos; .

12.  Acusar, denunciar o emitir informes falsos, tendenciosos o exagerados contra
cualguier servidor o servidora policial;

13. Desaulorizar a un servidor o servidora policial que se encuentre en estricto
cumphimiento de su servicio;

14, Difundir comentarios desfavorables o criticas pablicas infundadas o informacion
relativa a la institucion o at servicio, que afecte la imagen de ja Policia Nacional,
cantravenga las directrices institucionales de comunicacion ywo perjudique las
operaciones policiales;

15. Ne concurrir injustificadamente a su trabajo hasta por tres (3) dias consecutivos
durante un periodo de treinta (30) dias,

16. Reslizar declaraciones o remitir informacion falsa relativa a la institucion
policial, a los medios de comunicacion social;

17. Dasiruir, sustraer, falsear o alterar, de manera fraudulenta, scbre hechos,
informacién y/o documentacion relativos a asuntes relacionados con el regimen interno
policial o de los archivos institucionales en general;

18, Impedir &l reclamo o apelacién verbal o escrita de un servidor o servidora,
siempre y cuando se presente en debida forma;

19.  Atribuirse arbitrariamente las funciones de grado, cargo o nivel gus no le
sarresponda;

2qQ. Obsequiar, prestar, empefar, vender, cambiar, inutilizar, donar o facilitar amas
de fuego, municiones y equipo entregadas en dotacion para el uso policial; excepto
facilitar el arma a otro servidor policial para actos de servicio o usar indebidamente |as
armas provistas por el Estado;

21.  Omitir intencicnal o maliciosamente el registro en los libros o documentos
correspondientes, de tos hechos o novedades pertinentes al servicio;

22, Disponer o cumplir la mision o funciones policiales en beneficio propio o de

terceros;
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23, Abusar de la jerarqula, grade, funcién, nivel o prerrogativas atinentes al
senvidor o servidora policial, para obtener baneficios personales o para terceros o para
causar perjuicic a terceros; o para causar grave dafo 2 otro servider o servidora
policial o persona particular y sin pejuicio de que constituya delito;

24. Intervenir o resolver asuntos en los cuales exista interes directo o de sus
familiares comprendidos dentro del cuarte grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

25,  Abandonar el lugar de trabajo con la finalidad de eludir responsabilidades de la
mision y funcién policial al que esté destinado;

26. Pariciper en actividades econdmicas y profesionales que sean sujelas a confrol
directo y fiscalizacion por parte de la Policia Nacional;

21, Los que s8 negaren a prestar auxilio policial cuando sea requeride o tenga |a
obligacion legal de haceda;

28.  No respetar las licencias que conforme a la Constitucidn de la Republica, Leyes
y reglamentos institucionales se otorguen a las o los servidores por temas relativos a
gravidez, maternidad, paternidad, lactancia, enfermedad, atencién de asuntos
familiares;

29.  No informar al 6rgano competente la comision de delitos o actos de comupcion
institucional;

30. Los que agredieren fisicamente a los o las superiores, companeros o
comparfieras, subalternos © subaliernas o personas particulares; 0 gjecutaren actos de
retaliacion  comtra cualguier senvidor o servidora policial o aplicaren sanciones
administrativas disciplinarias no contempladas en esta Ley,

31. Facilitar a personas gjenas a [la institucidn uniformes, vehiculos, equipos e
instrumentos de uso policial, con fines ajenos a la funcién policial sin perjuicic de que
constituya delito,

32, Demorar injustificadaments el traslado = ingreso da persanas privadas de la
libertad a los centros corespondientes o ante las autoridades competentes,

33.  Demorar injustificadamente la entrega de los bienes incautados o elsmentos de
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prueba que esién bajo su responsabilidad de acuerdo a las normas de la cadana de
custodia;

34, Incorporarse o permanecer en la profesidn policial mediante el uso de
documentos falsos o adulterados sin perjuicio de gue constituya delito;

3s. Intervenir o participar en politica, en la organizacién de partidos o movimientos
politicas o en su gestion,;

36.  Agredir sexualmente, hostigar o pedir favores sexuales o realizar insinuaciones
de naturaleza sexual a un servidor o servidora policial, ¢ cualquier otra persona
valiéndose de una situacién laboral o del servicio policial, que atents contra la libartad

sexual de ofra persona sin perjuicio de que se constituya deliio;

37. Interfetir o ingidir por cualquier medio o hacer uso de su grado o jerarquia en el

proceso de admisidn de aspirantes a servidoras © servidores policiales;

38. Recibic dadivas ¢ recompensas por aciividades inherentes al servicio sin
perjuicio de gue se constituya dslito; vy,

39,  Cometer iiiciios tipificados en el Codigo Penal.

Quien incurriere en este tipe de faltas sera sancionado con suspension o destitucian.

CAPITULO TERCERO: DE LAS SANCIONES A LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS DISCIPLINARIAS

Articulo 103.- Clases.- Las faltas administrativas disciplinarias cometidas por 1as o los

servidores de la Policla Nacional tendrén las siguientes sanciones:

1. Amonestacian;

2. Sancidon pecuniaria menor,
3. Sancion pecuniaria mayor,
4. Suspension del cargo; v,
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5 Destitucion.

Articulo 104.- Amonestacion.- Es el acto administrativo que contiens una reprension,
mediantz el cual las o los servidores de la Policia MNacianal son sancionados por la
comision de una (1) o mas falfas administrativas disciplinarias, a juicio del sancionador

0 sancionadora.

Articule 105.- Sancién Pecuniaria Menor.- Es el acto adminisirativo madiante el cual
las o los servidores de la Palictas Nacienal son sancionados con una imposicidn
gcontmica destde & tres pur ciento {3%) hasta ai cinco por ciente {(5%) de la
remuneracién mensual, por haber comeatido una o mas faltas administrativas
disciplinarias, a juicic del sancionador o sancipnadorag, © por ias oiras causas
sefialadas en esta Ley.

Articulo 106.- Sancidn Pecuniaria Mayor.- Es el acto administrative meadiante &l cual
las o los servidores de la Policia Nacional son sancionados con una imposicién
econdmica severa desde el ocho por ciento {8%) hasta el diez por ciento {10%) de la
remuneracién mensual, por haber comstido una o mas faltas administrafivas
disciplinarias, a juicio del sancicnador o sancionadora, o por ftas otras causas

sefialadas en esta Ley.

Articulo 107.- Suspension del Cargo.- Es el acto administrative mediante &l cual las
o los servidores de |a Folicia Nacional son separades temperalmenta de la Institucion,
por un plazo de hasta (30) dias, y sin gace de remuneracian, por haber cometido una o
mas faltas administrativas, a juicio del sancionador o sancianadura', ¢ por las otras
sauses sefialadas an esia Lay. Durante ests pericdo no podran hacer use de umiforme,

cargo, funcién y mando policial, asi como de armas y bienas institucionales.

Articulo 108.- Destitucion.- Es el acte administrative mediante el cual lag o los
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servidores de la Palicia Nacional son desvinculados definitivamente de la Institucion,
por haber cometido una o mas faltas administrativas o por las otras causas sefialadas

en esta Loy, dejando de pertenecer al arganico institucional.

Articulo 109.- Graduacion de las penas.- Para la graduacion de Ias'penas en las
faltas administrativas disciplinarias de graves a gravisimas, se tomara en cuenta |as

circunstancias que acompanan al hecho.

Articulo 110.- Motivacion.- Las resoluciones por sanciongs administrativas

disciplimarias contendran:

1. La identificacion de la o el servidor policial, sancionado o sancionada;
La descripcion de los antecadentes de la falfa que maotivan la sancién;
La descripcidn y analisis de los medios probatorios de carge y descargo,
La motivacidn de hecho v de deracho;

La tipificacion de la falta incurrida,;

ia sancidn impuesta; v,

NS ;s N

La fa de notificacidn de la sancion.

En caso de no mediar apetacién o raclamo dentro del término correspondiente, se
procedsra al registro de la sancion en la hoja o libro de vida profesional de la o el
servidor policial en el drgano competente institucional que comesponda del Ministerio

dal Interior.

CAPITULO CUARTO: DEL JUZGAMIENTO

Seccion Primera: De los Aspectos Generales del Juzgamiento

Articulo 111.- Derecho a la defensa.- Ningun servidor o servidera policial podrd ser
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privado o privada de su derecho a la defensa. Por consiguiente, se garantiza el debida
proceso para el juzgamiento de las faltas administrativas disciplinarias.

Articulo 112.- Potestad disciplinaria- La potestad disciplinaria es la facultad que
tienen las autoridades, de conformidad con esta ley, para conocer, Investigar, emitir
pronunciamientos, sancionar y hacer cumplir lo resuelto de acuerdo con sus
atribuciones, ante la comisién de lodo acte tipificado como falta administrativa
disciplinaria.

La potestad disciplinaria en tratdndose de faltas leves, corresponde al superior
jerérquico del servider o servidora de la Policia Nacional quien remite al drgano
competente del Ministerio del Interior para su respectivo registro en la hoja de vida de

la o &l servidor policial cumpliende con el debido proceso.

En faltas graves y gravisimas, la potestad disciplinaria correspende al componente de
Asuntos Internos de ka Policia Nagional en cuanto a la sustanciacion e investigacion de
la denuncia presentada; v, el titular de la Inspactorla General de fa Policia Nacional le
comesponde resolver las denuncias presentadas por presuntas irregularidades en
funciones propias del servicio. La sancion disciplinaria o absolucidn del sumariado se
remitird al drgano competente del Ministerio del Interior para su respectivo registro en
la hoja de vida de |a o el servidor policial.

A la instancia respectiva del Ministerio del Interior le corresponds sustanciar y resolver
en caso de apelaciones y tendrd la facultad de supervigilar las investigaciones
realizadas por el components de Asuntos Interncs de la Policia Nacional, pudiendo
emitir criterios que tendran el cardcter de vinculartes para dicha instancia.

Articule 113.- Responsabilidad.- Las autoridades con potestad disciplinaria son
responsables de los procesos v decisiones que se adopten, tienen responsabilidad por
la demora injustificada en [a investigacion y decisién de |0s casos materia de su

competencia,
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Articulo 114.- Reclamos y sanciones colectivas.- No se impondran sanciones
colectivas cuando en un mismo hecho aparezcan inculpados varias servidoras o
servidores policiales. La responsabilidad serd individual y se establecera mediante

invesiigacion, para ia sancion correspondiente.

Articulo 115.- Concurrencia de faltas administrativas disciplinarias.- Si un servidor
o servidora policial cometiere dos (2) o mas faltas admimstrativas disciplinarias

simultaneas, se impondra la sancidén quse comesponda a la mas grave.

Articule 116.- Potestad informativa o de denuncia.- Las o los servidores policiales
fienen [a obligacidn de informar de manera inmediata al nivel corespondients sobre el
conocimienio de 'a comision de faltas administrativas disciplinadas, por parte de
sualguier servidor o servidora policial.

La competencia informativa en el campo administrativo disciplinaric es obligatona.
Quien conociende de la comisidn de una falta no pusiere en conocimiento del nivel
correspendiente serd responsable por omision en el mismo tipo de la falta no
informada.

Las personas en general podran informar ¢ denunciar ante el Ministerio del Intarior o
ante cualquier servidor o servidora policial, de cualquier nivel, jerarquia o sETVICID,
sobre la comisibn de faltas administrativas disciplinarias de las o los servidores

policiales.

Articulo 117.- Contenido de la informacién o denuncia.- La servidara o servidor
policial o ciudadania en general, presentara la informacion ¢ denuncia de manera

verbal o escrita, la que contendra los siguientes requisitos.

1. Identificacién de la o ef servidor policial denunciado o denunciada en caso de
conacero o conocerda; v toda la informacion posible gue permita conducir a su
identificacion,;
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2. Los hechos denunciados con determinacidén de las circunstancias que e

rasulten posibles;

3. Los indicios que conozca y que puedan demostrar ka comisidn de la falta
administrativa disciplinaria, sean estos, testimoniales, documentales, hueltas, vestigios,
grabaciones, videos, fotograflas; vy, en general todos los determinados en la Ley,
obtanidos sin violacion a los derechos y garantfas constitucionales; y,

4. Los nombres, apellidos y demas datos de identificacion del o la denunciante asi

como una direccion para notificaciones, serd un requisito opcicnal.

Si la informacién o denuncia fuere verbal, el servidor o servidora competente gue la
recepta tiene la obligacién de reducida a escrito, debiendo ser suscrita por quien

denuncia y guien recepta.

Secclén Segunda: Del Procedimiento para el Juzgamiento de Faltas
Administrativas Disclplinarias Leves

Articulo 118.- Tramite de la Informacién o denuncia en faltas administrativas
disciplinarias leves.- Cuando se trate del cometimiento de faltas administrativas
disciplinarias leves, se obsarvara sl siguiente procedimiento:

El superior jerdrquico del servider o servidora de la Policia Nacional denunciado ¢
derunciada, sn cumplimiento del debido proceso, impondra la sancién y remitira al
drgano competente del Ministerio del Interior para su respectivo registro en la hoja de
vida de |a o el servidor policial. El servidor publico dispondrd dsl término de dos dias, 2
partir de la notificacion de los hechas gue se le imputan, para presentar las pruebas de
descargo.

La resolucion contendra los requisitos de motivacién, establecidos en la Constitucion

de la Republica v esta Ley.

Articulo 119.- Notificacidon de la resolucién y apelacion en faltas administrativas
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disciplinarias leves.- Las resoluciones sobre faltas administrativas disciplinarias
leves, serdn notificadas al servidor o servidora policial, quien podra recurtir de |a
sancidn impuesta en el plazo maxima de tres (3) dias, contados a partir de |a fecha de
nofificacion, ante el superior de la ¢ el servidor policial que impuso |a sancién, para su

resolucién.

Seccion Tercera:Procedimiento para el Juzgamiento de Faltas
Administrativas Disciplinarias Graves y Gravisimas

Articulo 120.- Sumario Administrativo.- Es ¢l procedimiento administrativo orientado
a indagar o investigar para comprobar o descartar conforme a derecho la existencia de
una falta administrativa disciplinaria grave o gravisima y la responsabilidad de quien la
cometio, cumpliends et debido proceso constitucional y el tramite establecido en la

presente Ley.

Articulo 121.- Medida especial administrativa.- La medida especial administrativa se
aplica a las o los servidores policiales que cometan faltas graves y gravisima.

En estos casos se procederd a la suspension provisional inmediata de funciones con
derecho a remuneracion, de fa o el servidor policial que se presume ha cometido la
falta disciplinaria, por el tiempo maximo de noventa (90) dias términe, hasta que se
resuslva ia situacién presentada con el fin de que &l servidor o servidora pueda ejercer
su legitima defensa.

La reincorporacidn del servider o servidora de la Policia Nacional se encuentra
supeditada a la resolucion emitida por parte de su superior jerarquico o del sumario
administrativo, seguan sea &l caso.

Hasta que se emita dicha resolucién administrativa, la o el servidor policial no podrd
hacer uso de uniforme, cargo, funcién y mando policial, asi como de armas y bienes

imstitucionales.
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Articulo 122,- Procedimlento.- El titular de Asuntos Intemos de ta Policia Nacional
serd ta autoridad procesadara del sumario administrativo, dictara &l aute inicial y en &l
misma nombrara un Secretario o Secretaria Ad-hoc que serd un o una profesional del

Dearecho.

Con el auto inicial el Secrstario o Secretaria Ad-hoc, dentro de las siguientes setenta y
dos (72) horas, notificard al sumariado o sumariada en el lugar donde labora o
mediante tres (3) boletas que serdn dejadas en sl domigilio civil que el servidar o
servidora tuviese registrado en el compaonente de Talento Humano del Ministario del
Intariar, concediéndole &) término de tres (3) dias para que conteste sobre los hechos
que se le imputan, nombre abogado o abogada defensor v fije domicilic para recibir
notificaciones, de conformidad con la norma que regula ka materia.

La o &i servidor policial gue no conteste a aste requerimiento incumird en rebeldia. No
chstants, [a rebeldia terminard en &l momento en que el sumariade o sumariada se
presente formalmente al sumario administrativo, independientemente dsl momento
procesal en el que esto ocuma, perc el sumariado o sumariada Unicamente podra
gjercer su defensa activamente en adelante, por lo gue no le es posible solicitar la

practica de diligencias ya ocurridas.

Articulo 123.- Prueba.~ Concluido el término para contestar, con la contestacion o en
rebeldia, la autoridad procesadora del sumano realizara la investigacion disciplinaria y
acciones de constatacion de los hechos en el plazo maxima de trsinta (30) dias.

El sumariado o sumariada presentard los elementos de pruesba gue considere
pertinentes,

El o la denunciants puede aportar con los medios probatorios mientras dure el
procedimiento disciplinario. En ninguin caso, el denunciante se consfituye en parte dsl

procedimigntio.

Articulo 124.- Audiencia.~ Transcurrido el plazo de la investigacién, la autoridad
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procesadora del sumario, mediante providencia, notificard en &l témine de lres (3)
dias, al sumariado o sumariada que no se encuentre en rebeldia, determinando el dia
y hora en el que se realizard la audiencia, misma que deberd ser fijada entre el terming
maximo de los siete {7} dias posteriores a ia fecha de la providencia. En la audiencia
las partes sustentaran las prusbas de cargo y de descargo de las que se crean

asistidas respectivamente.

Lo actuado en la audiensia constara por escrito en el acta correspondiente, y el acta
serd suscrita por la autoridad procesadora del sumario guien presidira |a diligencia con
la participacion del Titular de la Inspectorfa General o su delegado, el Secretario ©
Secretaria Ad-hoc y quienes intervengan en la misma, en caso de no firmar, una de las
paries, el Secretario sentara la razén del particular. La o el servidor policial sumariada
o sumariado se presentarad a la audiencia, asistido o asistida por un o una profesional
del derecho elagido librements. En caso de no hacarlo, al momento de la audiencia se
le proporcionard un defensor o defensora.

En casoc de suspenderse por caso forluito o fuerza mayor la audiencia, una vez
subsanado el inconveniente, la autoridad procesadora del sumaric dispondra la
raalizacion de una nueva audiencia en el término de dos {2} dias maxima.

En & caso de no realizarse la audiencia por dos (2) ocasiones imputables a los
sumariados o sumariadas, la autoridad procesadora del sumano realizara sl informe

haciendo constar de este particular.

Articulo 125.- Resolucion.- El o |a litular del componente de Inspectoria Geaneral de la
Policia Nacional o quien haga sus veces por ausencia del primero, resolvera de
manera motivada la imposicion de la sancién disciplinaria o absolucion del sumariado o
sumariada, hasta en diez {10) dias término desde gue se realizé la audiencia.

Articule 126.- Notificacion de la resolucién.- La resclucion sancionatoria o
absoluioria serd notificada inmediatamente al servidor o servidora y, en caso de haber
sefialade domicilio, también se notificard al o la denunciante. La resolucion

sancionatoria se remitird al componente de talento humano de! Ministerio del Interior
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para fines de registro.

La resalucidn absoluteria levantara la suspensidn del sumariado o sumariada, quien se
incorporara de manera inmediata al servicio policial de acuerdo a su grade, cargo,
competencias y nivel de gestidn y se remitivd al compenente de talento humano del

Ministeria del Interior para fines de registro.

Articulo 127.- Apelacidn.- La resolucian sancionatoria o absolutaria podra ser
susceptible de apelacidn, por parte de los afectados, en el término de cinco (5) dias
habiles contados a partir de la fecha de notificacion si 88 encontrare en sl pais y diaz
{10) dias habiles si se encontrare fuera del pais, ante la dependencia del Ministerio del
Interior quien reseclvera en dltima instancia agotando el tramite administrativo en el

plazo maximo de quince (15) dias habiles a partir del ingreso del recurso.

La resolucidn ejecutoriada serda comunicada al siguiente dia habil para su registro v
gjecucion, al componente de talsnte humano del Ministerio del Interior para fines de
imposicion y registro ¥ a cualquier otra autoridad que ssa nscasario para el
cumplimiento de la misma.

Articulo 128 Incumplimiento de procedimienfos.- El servidor o servidora
competente que teniendo la responsabilidad de disponer el cumplimierto de diligencias
refativas al sumario administrativo en los términos y plazos establecidos en esta Ley,
no los cumpliere bien por neglioencia o favoritiemo, serd sujeto de vesponsabilidad
administrativa de destitucion, e inclusive respansabilidad civil o penal si fuese el caso,

conforme a la Constitucion de la Replblica y la Ley.

Articulo 129.- Remisién al sistema judicial.- Si en cualguiera de las etapas del
procedimiento administrativo se determing la existencia de indicios de la comision de
un delito, el érganc con potestad disciplinaria, de manera inmediata, pondrd en
conocimiento de estos hechos a la Fiscalia General del Estado a fin de que actue

conforme a sus atribuciones. Ello no suspende &l procedimisnto administrativo
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disciplinano.

Seccion Cuarta: De la Caducidad

Articulo 130.- Caducidad.- Es la extincidn de la responsabilidad provenierte de una
falta administrativa disciplinaria, por el transcurso del tismpo, por no haberse iniciado el
procedimiento administrativo, de la siguiente manera:

1. Tratandose por faltas administrativas disciplinarias leves en treinta dfas termino
{30) a contar de la medianoche del dia que se cometic o s conocid el cometimiento de
la accion u omision gue la constituye,

2. Tratandose por faltas administrativas disciplinarias graves en clento veinie dias
térming (120) a contar de la medianoche dal dia que se cometid o se conocid el
cometimiento de la accidn u omisidn guse la constituye; v,

3. Traténdose por faltas administrativas disciplinarias gravisimas en cienio
achenta dias término (180) a contar de la medianoche del dia que se cometié o se
conocio el cometimiento de la accion u omisién que la constituye.

Cuando se trate de hechos conexos o relacionados entrs si, la caducidad solo

empezara a correr desde la fecha en que se comatic la dltima falta.

Articulo 131.- Muerte del infractor o infractora.- Toda sancion administrativa es
personal y se extingue con ta muerte del sumariado o sumanada o presunto o presunta
responsable de la falta; si la muerie del sumarado o sumariada ocurre antes de la
sancién extingue la potestad disciplinaria.

La muerte del sumariado ¢ sumariada no extingue las acciones que fuaren necesarias
para recuperar el armamento y mas bienes de Estado que le hayan sido entregadas en
dotacién, cualguiera que fuere su poseedor.

La extincién de la accidn o sancién disciplinaria no incluye las indemnizaciones civiles

a que hubiere lugar.
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LIBRO II: DEL SERVICIO CIVIL DE INVESTIGACION DE
LA INFRACCION

TITULO primero: DE LA ESTRUCTURA DEL
SERVICIO CIVIL DE INVESTIGACION DE LA
INFRACCION

CAPITULO PRIMERO :DE LA NATURALEZA DEL SERVICIO
CIVIL DE INVESTIGACION DE LA INFRACCION

Articulo 132.- Naturaleza del Servicio Civil de Investigaclén de la Infraceidn.- El
Servisio Civil de Investigacién de la Infraccién es un servicio publico de caracter civil y

profesianal que interviene an el Ambito de la investigacion de la infraccion.
Comprende el desempefio efectivo de las tareas de reaccién © uso legitimo de la
fuerza s investigacién con ta finalidad de precautelar 1a seguridad ciudadana.

Quienes integran el servicio civil de investigacion de la infraccién estaran
facultados para hacer el uso legitimo y proporcional de la fuerza necesaria para
su proteccion personal en curso de [as investigaciones que realiza.

CAPITULO SEGUNDO: DEL SERVICIO CIVIL EN EL SUBSISTEMA DE
INVESTIGACION DE LA INFRACCION

Seccion Primera: De los Organos Competentes

Articulo 133.- Organos competentes.- El Servicio Civil de Investigacion de la

Infraccidn es parte del Subsistema de Investigacion de la Infraccion que tendra como
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trgano supetior de determinacion de objetivos estratégicos penerales a la Presidencia
de la Repulblica; al Gabinete de Seguridad como nivel articulador de politicas
sectoriales de seguridad; al Ministerio del Interior como drganoc de direccion, rectoria y
regulacién de la politica plblica; y al Servicio Civil de Investigacion de la Infraccion,
como cuerpo dependiente del Ministerio del Interior, que para su gjecucion cperativa
en el Ambito investigative, cumplird la investigacidén en el casc concreto bajo la
direccion juridica de la Fiscalia General del Estada.

Para garantizar la eficiencia de la gestion de los procedimientos se coordinard con la
autoridad de la Policia Nacional ¥ demds instituciones a través de una estructura por
procesos y a través del Director General del Servicio Civil de Investigacion de la

|nfraccidn.

Seccidn Segunda: De las Autoridades

Articulo 134.- Presidenta o Presidente de la Repiblica.- Es la maxima autoridad
gue determina los objetivos en el ambito invastigativo de la infraccion como parte de la

materia de seguridad ciudadana.

Articulo 135.- Gabinete de Seguridad.- Es la instancia que articula y coordina las

pollticas plblicas sectoriales de seguridad.

Articulo 136.- Ministro o Ministra del Interior.- Ejerce la direccion, rectoria y
regulacién de la politica publica en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna,
mantenimiento y control del orden publico. En el Subsistema de Investigacion de la
Infraccién. Sus funcicnes son:

1. Flaborar planes, programas, proyectos en maleria de investigacion de la
infraccion articulados al Plan Nacicnal de Desarrollo de acuerdo a lo establecido en las

leyes y reglamentos y velar por su ejecucion y debido cumplimients;
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2. Garantizar del presupueste del Ministerio del fnterior los recursos financieros
requeridos por el Ssrvicio Civil de la Investigacion de la Infraccidn para asegurar su
buen funcionamients vy cumplimientoe de su funcidn;

3. Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial dei Servicic Civil de
Investigacion de la Infraccion;

4. - Regular, coordinar, supervisar y controlar [a correcta prestacion del servicio civil
de investigacion de la infraccién como parte del Subsistema de Investigacién de la
lnfraccion;

5. Ejercer el control de desempedio vy evaluacion del Servicio Civil de Investigacion
de la Infraccion, de acuerdo con los estandares que se defina en las leyes y
reglamenios;

6. Aprobar sl organico de personal vy la proforma de presupuesto anual del
Servicie Civil de Investigacidn de la Infraccion;

7. Aprobar la reglamentacidn interna de la Institucién conjuntamsnte con las
autoridades de los subsisternas de Investigacion de la infraccion, de acuerdo a losg
méritos y tomando en cuenta la inclusidn del principic de igualdad de género y no
discriminacién en los mismos,

8. Caonaocer v rasalver, dirsctamente o par delegacién, los recwrsos en Glima
instancia administrativa de los actos administrativos relacionados con los procesos que
afecten a la carrera profesional de civiles de investigacion de la infraccion, en especial.
ascensos, condecoraciones, dersches, evaluacian anual de desempefio, y juzgamisnto
disciplinario madiante sumaric adminislrativo,

9, Delegar las funciones y atribuciones necesarias para la mejor administracion
del servicio civil de investigacidn de fa infraccion,

10. Dirigir, coordinar, suparvisar y controlar a los érganos directivos del Servicio
Civil de Investigacion de la Infraccitn que dependen de este Wimsteno, y,

1. Las demés funciones que le asigne la Constitucidn de |a Republica, la Ley y las

normas juridicas respectivas.
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Articulo 137.- Directora o Director General del Servicio Civil de Investigacion de
la Infraccién.- Ejerce el mando directivee operacional del personal de carrera civil de
investigacion de la Infracsidn, en el cargo de direccion superior de este senvicio, bajo

los linsamientos y directrices del Ministro del Intenor.

La Directora ¢ &l Director serd designado por el Ministro o Ministra del Interior previa
aprobacion del Presidente o Presidenta ds la Republica.

Seccién Tercera: De Ia Naturaleza, Misién y Funciones de la Entidad del
Servicio Civil de Investigaclén de la Infraccién

Articulo 138.- Naturaleza de la Entidad de Servicio Civil de Investigacién de la
Infraccién.- Fs una entidad de cardcter civil, profesional, jerarquizada, obadiente no
deliberanie, técnica y clentifica, regida sobre 1a base de méritos y con crterios de
igualdad y no discriminacién, profesionat y altamente especializada, integrada por
servidaras o servidores civiles de investigacién de la infraccion.

E} personal civil de investigasion interviene en el desempefio efective en el &mbito de

la investigacidn de la infraccion posterior al comatimiento de la misma.

Articulo 129.- Mision: intervenir en ¢l Subsistema de Investigacién de la Infraccion
para investigar el cometimianto de la misma. La investigacion en el caso concreto |a
realizara bajo la Dirsccion Juridica de |a Fiscalia General del Estado. Sin perjuicio de
las actuaciones que en virtud de la ley le corresponde realizar sin que exista una

instruccion partictlar de la Fiscalia.

Articulo 140.- Funciones.- El servicio civil de investigacion de la infraccion tiene las
siguientes funcicnes:
1. Ejecutar planas, programas y proyectos elaboradios por el Ministerio del Interior

en el Ambito de su competencia;
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2. Coordinar su actuacion con los drganos de ia Funcidn Judicial en el &mbito de

sUs competencias,
3. irvestigas & cometimiento de una infraccion penal,

4, Irvestigar el crimen organizade nacional y transnacional en el ambito de su

competencia;

5. Garantizar la cadena de custodia, vestigios y los elementos materiaies de la

infraccion en la escena del delito;

. Las demas funciones asignadas en la Constitucidn y demas normativa vigente,

Seccién Cuarta: Del Servicio Civif como parie del Subsistema de
Investigacion de la Infraccién y Procesos

Articulo 141.- Subsistema de Investigacién de la Infraccion y procesos.- El
sarvicio civil de investigacion de la infraccidn es parte del Subsistema de investigacion
de la infraccién que se organizara bajo los lineamientos del Ministeric del Interior y se
regira por procesos asesores y desconcentrados definidos &n |os articulos 47 hasia el
arficulo 57 del Primer Libro de esta fey denominado "De 12 Policia Nacional®, en Jo que

corresponda.

También estard organizado por los procesos generadores de valer descritos en el
Primer Libro de esta ley denominados: “Investigacidén Téconica y Cientifica de la

Infraccién” y “Asistencia Operativa”

Tendra acceso a informacion que se genere desde el proceso agregador de valor de
Inteligencia Policial del componente de inteligencia y confrainteligencia previsto en el
articulo 54 de esta Ley, para cumplir con su misién en caso de requerirlo.

Articulo 142.- Direccién, organizacion y orientacion.- El Ministerio del Interior, a
través de los titulares de los procesos descritos en los articulos anteriores, dirigira y

conformara los equipos téenicas necesanos para la investigacion de la comisién de las
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infraccicnes.

Para el cumplimients de sus fines especificos y operatividad de los procedimientos se
sstabieceran directrices v lineamientos mediante Acuerdo Ministerial, sus funciones
serdn las establecidas en el Reglamente Orgénico Funcional aprobado por el Ministro

o Ministra del Infarior.

TITULO sequndo: DE LA PROFESION PERSONAL
CIVIL DE INVESTIGACION

CAPITULO PRIMERO: DEL CUERPO CIVIL DE INVESTIGACION
DE LA INFRACCION

Seccidn Primera: De la Integracion

Articule 143.- Integracién del Cuerpo Civil.- E} Cuerpo Civil de Investigacion de la
Infraccion estd integrado por:

1. Aspirantes a servidoras o servidores civiles de investigacion;

2. Sarvidoras o servidoras civiles de investigacion.

Articulo 144.- Aspirantes a servidoras o servidores civiles de investigacién.- Son
las o los ciudadanos profesionales con titulo de tercer nivel de educacién que habiendo
cumplide &l proceso de seleccion se encuentran en proceso induccion de sonformidad

con la narmativa juridica respectiva.

Articulo 145.- Servidoras o servidores civiles de investigacion.- Son servidoras o

servidores civiles de invsstigacion, profesionales con titulo de tercer nivel de
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educacion, que habiendo completado y aprobado el proceso de induccion respective,
ohtienen &l cargo de Detective mediante Acuerde Ministerial, y el titulo profesional de
Detective graduado en [nvestigacion de la Infraccion otorgado por un Centro de

Fducacién Superior recanocido por & organismo de educacicn suparior competente.

Obtienen esta calidad luego de cumplir con los requisitos de ley y procesos de
seleccién, capacitados vy titulades y ejercen la actividad del Subsistema de

investigacién de conformidad con su plan de carmera y orgénico de investigacian,

Los arados de las o los senvidores de investigacién comprenden desde Detective hasta
Comisionado o Comisionada de Investigacidn.

El Estado proporcionard educacion gratuita en los Centros de Educacion Superiof, en
tematicas inherentes a la investigacién de la infraccién, para obtener titulos de
especializacion o cuarto nivel, de acuerdo al Reglamsanio.

Seccidn Segunda: Def Grado, Jerarquia, Mando, Direccién, Cargo y
Clasificacién de fas o los Servidores Civiles de Investigacién de fa
Infraccion

Articulo 146.- Grados ¥ Jerarquias.- Las o los servidores civiles de investigacion de
la infraccion seran destinados a los grados previstos an la carrera profesional civil de
investigacién y estardn en la jerarquia establecida en el orgdnico institucional,

Todas las disposiciones operacionales y de gestion Unicamente seran viabilizadas a
través de los drganos competertes y de los procasos desconcentrados. En todo caso,

guedan expeditos todos los canales directes de informacion con fines de coordinacion.

Articulo 147.- Clasificacién del personal civil de investigacién por los grados vy
nivel de gestion.- En razdn del grado y nivel de gestién el personal investigador se

clasifica en:
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“No.! T GRADOS * "7 NIVEL DE GESTION

1 | Servidores o servidoras civiles de Investigacion:

11 Comislonadc de Investigacian i ' Nivel de conduccion y mandn

_ 1.2 | Supervisor General - i

13 | Supervisor [nvesligador

- 1.4 | Investigador 3 . Nivel de mando intermedio v
i suparvision operativa

15 | Investigader 2

18 |Investigader 1

17 | Datective 3 o T Nivel de ejecucion operstiva

it | Deteclive 2

i9 | Deteclive 1 '

2 Aspirantes a servidores o servidoras Civil dg Investigacion Nivel de Farmacion

Articulo 148.- Mando, direccién y cargo.- El mande, direccion y cargo se designaran
de acuerdo al orgénico institucional previsto para &l funcionamiento del Servicio Civil

de Investigacion de la infraceidn,
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CAPITULO SEGUNDO: DE LA CARRERA PROFESIONAL CIVIL.

Seccién Primera: De los Aspectos Generales de la Carrera Profesional
Civil y de la Etapa de Formacién

Asticulo 149.- Carrera civil de investigacidn.- La carrera civil de investigacién
intervendra unicamente en el Subsistema de investigacién. La carrera enunciada es

una profasion de servicio plblico,

Articulo 150.- Etapa de la formacion.- La etapa de la formacidn sera: Aspirantss a

servidoras o servidores civiles de investigacion

Los periodos de formacion dependerdn de los principios, criterios técnicos y
necesidades operacionales institucionales y serdn regulados mediants acuerdo

ministerial emitidas por el Minisiro o Ministra def Interior,

Seccion Segunda: De los Ascensos

Articule 151.- Competencia para otorgar los ascensos de las y los servidores
civiles de investigacién.- Los ascensos se conferiran grado por grador:

1. El grado del Comisionade de Investigacién sera otorgado por el Ministro o
Ministra dsl Interior, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, v,

2. Los demas grados seran de acuerdo a la ley que regula el servicio pablico.

La sustanciacion de este procese de ascenso la llevard a cabo el organo competente

del Ministerio del Interior.
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Articulo 152.- Requisitos para el ascenso de las ¢ los servidores civiles de
investigacién.- Para &l ascenso de las o los servidores civiles se determina los
siguientes requisitos:

1. Acreditar el puntajg minimo en la evaluacion de gestion, servicio en
componentss, afios de permanencia de acuerdo al reglamento. La valoracion de esie
requisito se realizara en cada grado;

2. Haber sido declarado o declarada apto para el servicio de acuerdo a la ficha
medica y psicoldgica;

3. Haber aprobado las capacitaciones o especializaciones para su nivel de gestidon
y grado jerarquico, de conformidad a lo establecido en el reglamento;

4. Presentar la declaracion juramentada de sus bienes, vy,

5. Mo haber sido sancionado o sancionada por faltas graves de acusrdo a la ley
fue regula ef servicio publico.

Los demas aspeclos estardn regulados por la ley que rige el servicio publice vy el

reglamente respectivo.

Seccién Tercera: De los Derechos y Obligaciones de las o los Servidores
Civiles de Investigacion de fa Infraccion

Paragrafo Primero: De los Derechos

Articulo 153.- Derechos.- Son derechos de los servidores y servidoras civiles de
investigacién, ademds de los establecidos en la Constitucidn de la Republica, dentro
de la carrers profasional, los siguientes:

1, A un grado vy nivel de gestion con los atnbutos inherentes a ellos;

2. A la estabilidad en la profesion una vez cumplidos los plazos y requisitos

legales, no pudiendo ser privado de ellos sino por las causas y |0s procedimientos
establecidos en la Constitucidn de la Repablica, |a ley v reglamenti;

3. A no ser discriminados en razén de su sexe, edad, lugar de nacimiento,
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identidad de génerc, orientacidn sexual, estade civil y demas, establecidos en [a
Canstitucion de la Repdblica e instrumentos internacionales;
4. Al desarrollo de la carrera profesional civil de investigacidn en igualdad de

oporunidades;

5. A ejercer una funcién o cargo acorde con sus competencias personales,
ferarquia, especializacion y perfil profesional;

5. A recibir una remuneracion, compensaciones ¢ indemnizaciones vigentes, o
que se establezcan para cada grado, cargo o funcién, en las condiciones gue
detarmine si Ministerio de Relaciones Laborales, |a prasents ley ¥ su reglamento;

7. A la asistencgia médica o psicoldgica v a la provision de los medicamentas
necesarios, en la curacion de las lesiones ¢ enfermedades adquiridas como
consscuencia del serviclo 0 enfermedad profesional de conformidad con la ley v
reglamento;

8. A la provisidn de uniformes, equipamiento, instrumentas y Otiles de trabajo,
armas, de conformidad con &l reglamenio respeactivo;

9, A la capacitacién, tecnificacion y especializacidn permanente, en igualdad de
condiciones;

10. & la provision de medidas de higiene y seguridad laboral propios de la carara,
que protejan a las o los servidores civiles de investigacion de conformidad con |a
legislacién sobre seguridad y salud ccupacional;

11. A ser destinedo o destinada a prestar sus servicios dentro de los distritos o
regiones geograficas establecidas en la ley, de su domicilic civil, salvo solicitud
justificada del interesade o por necesidad institucional a ser destinado o destinada a
oira regién del pais;

12. A [a Seguridad Social General (IESS) y todas [as prestaciones que ella conlleva
y otros beneficios existentes o que se crearen en leves y reglamentos posteriores; las
o los servidores civiles de investigacién tendrén a su disposicion &l servicio legal sea
en patrocinic o asesoria juridica de los derechos de las personas, a fraves del
organismo de defensoria generada en el Ministerio del Interior para sl efecto, con la

finalidad de garantizar el acceso al derecho a la defensa en lo que se refiere a asuntos
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inherentes al gjercicio de sus funciones,;

13.  De acceder a los cargos del componente de investigacidn con igualdad de
oportunidades; para el efecto las direcciones de Proteccion de Derachos vy Génera
deherdn incluir el enfoque de derechos humanos y género en los planes, programas,
proyectos y actividades desamolladas an el servicio civil de investigacion de la
infraceidn; v, conocer las denuncias scbre discriminacion y afectacion a los derechos
humanos de 1as v los servidores civiles de investigacion;

14,  Percibir los viaticos y subsistencias por comisian de servicio dentro o fuera del
pals a las o los servidores civiles de investigacion,

16. A tener licencia por paternidad o maternidad segin o determina la Ley
Orgénica de Servicio PUblico; v,

16. Los demas establecidos en la Constitucidon de la Replblica, leyes y

reglamentos institucionales.

Articulo 154.- Vacaciones y licencias extraordinarias.- En el caso de las o los
servidores civiles de investigacionas sl mecanismo dé vacaciones y licencias estara

regulado por el régimen establecido en la ley que regula gl Servicio Pdblico.

Articulo 155.- Resarcimiento de gastos por licencias o comisiones.- En o gue se
refiere a resarcimiento de gastos en razdn de licencias o comisiones de servicio dentro
o fuera del pais cuando correspenda para las o los servidores civiles de investigacion
de la infraccion estara regulado por la ley que regula el Servicio Publico.

Articulo 156.- Condecoraciones.- Las o los servidores civiles de investigacidn, como
estimulo a su labor, tendran derecho a recibir condecoraciones, medallas y distintivos,
previo al cumplimiento de requisitos gue se regulardn en Ia normativa juridica
comespondienie. Este reconocimiento no constituye una compensacién economica.

Estas condecoraciones se concederdn por Acuerdo del Ministro o Minisira del Interior.
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Paragrafo Segundo: De las Obligaciones

Articulo 157.- Obligaciones.- Las y los servidores civiles de investigacion, tendran las
siguientes obligaciones:

1. Desempefiar su grado, funcién, cargo y nivel de gestion con responsabilidad y
de acuerdo con |a Constitucién de la Repiblica, layes y reglamentos vigentes,

2. Desempenar los cargos, funciones y comisiones de servicio ordenadas por la
autoridad, funcionaria o funcionario competants con amreglo a la lay, reglamentios &
instrucciones recibidas;

3. Presentar y actualizar en cada ascenso la declaracién patrimonial juramentada
de bienes v las modificaciones que se produzcan en su situacion patrimonial y en la de
su conyuge o conviviente, conforme |o establece la ley de la matens;

4, Portar &l arma reglamentaria y los demas elementos provisios por la institucian
durante el cumplimiento del servicio, segln corresponda;

5. Intervenir para evitar la comision de infracciones y aprehender a los o las
autores en infraccion flagrante, en cualguier lugar y circunstancia que se haile,
considerande que para tal actuacion se encuentra en actes de servicio, y resguardar la
cadena de custodia hasta gque sea entregado al Sistema Judicial;

6. Cuidar v mantener en buen estado de uso y aprovechamiento los bienes
provistos para el desempeiic de su funcion;

7. Declarar y mantener actualizado su domicilio y estado civil, ante [a dependencia
donde presta servicios, el que subsistira para todos los efectos legales mientras no se
comunigue otro nueve;

8. Someterse a |a realizacion de prusbas técnicas, de seguridad y confianza,
evaluacién del desempefio, educativas y psicolbgicas durante su vida profesional; v,

9. Las demas establacidas en la lsy y su reglamsnto.

El incumplimients de las disposiciones del presente articulo sera sancionado conforme
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ala Ley.

Seccion Cuarta: De los Traslados y Comisiones

Articulo 158.- Traslados y Comisiones: Los traslados, gastos de traslado y
habitacion, v, fas comisiones de servicio sean dentro o fuera del pais estaran regulados
por la ley que regula &l servicio plblico y el regiamento.

Seccion Quinta: De los Aspectos Relatives de la Carrera
Profesional

Articulo 159.- Remision sobre Aspectos generales a la carrera profesional de
personal civil.- Los aspectos relativos a la carrera profesional del personal civil,
Sistema de Competencias, evaluacién de desempefio, gesiidn, capacitacidn
permanente, especializacidn, plan de carrera y principios rectores consian en el Titulo
Preliminar de la presente ley.

De igual forma, en lo relacionado al ingreso a la camrera profesional del servicio civil de
investigacion de la infraccion como es la convocatoria, seleccidn, perfiles, requisitos,
inhabilidades, formacion del personal, gratuidad vy contenidos de fa formacion

relacionados con este libro estan desamollades en el Titule Preliminar de [a presente

ley.
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Titulo TERCERO: DEL REGIMEN
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Articulo 160.- Régimen Administratlvo Disciplinario.- Las y los servidores pablicos
de servicio civil de investigacion se sujetaran al Régimen Administrativo Disciplinanio
previsto en la lsy vy reglamento que regula el servicio publica coma son faitas
administrativas disciplinarias, sanciones y procedimiento.

LIBRO ill : DEL SERVICIO DE PROTECCION PUBLICO
(SPP)

TITULO primero: DE LA ESTRUCTURA DEL
SERVICIO DE PROTECCION PUBLICO

CAPITULO PRIMERC: DE LA NATURALEZA DEL SERVICIO DE
PROTECCION PUBLICO Y DE LOS SUJETOS Y OBJETOS DE
PROTECCION

Articule 161.- Naturaleza.- |.a proteccidn para sujetos y objetos de proteccion, es un
servicio pubfico dirigido a prevenir y neutralizar cualquier accion que pretenda atentar
contra la integridad de las personas o bienes protegidos.

Articulo 162.- Sujetos y objetos de proteccién.- Los sujsios de proteccién son las

personas nacionales o extranjeras que en razon del sjercicio de sus funciones o©
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desarrollo de sus actividades prestan un servicio relevante para el pais, mismos que s
encuentran detallados en @ articulo 170 de esta ley y ssran calificados mediante sl
reglamento que se dicte para el efecto.

Las sedes e instalaciones, asi como los bienes muebles de propiedad estatal que s
sncuentren en sl interior, de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social, serdn objetos de proteccion, de conformidad con ¢l

reglamento gue se expida al respecto.

CAPITULO SEGUNDO: DEL SERVICIO DE PROTECCION
PUBLICO EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL

ESTADO

Seccién Primera: De los Organos Competentes

Articulo 163.- Organos competentes.- El Servicie de Proteccion Publico {SFP), como
parte del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, tendrd como organg superior de
determiracién de objetivos a la Presidencia de la Repiblica; el Gabinate de Seguridad
como instancia que articula y coordinada ta politica plblica sectorial de segurnidad; al
Ministerio del Interior como drgane de direccién, rectoria y regulacion de la politica
plblica sobre SPP; y al Servicio de Proteccion Plblico, dependiente del Ministerio del
Interior para su ejecucion operativa en ¢ Ambito de proteccion.

Para garantizar 1a eficiencia de la gestion de los procedimientos se coordinara con
demas autoridades competentes a través del Director o Directora General del Servicio

de Proteccion Pablico.

Seccién Segunda: De las Autoridades

Articulo 164.- Presidenta o Presidente de la Republica.- Es la maxima autoridad
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que determina los objetivos an el ambito de proteccién plblico, materia de segundad

ciudadana,

Articulo 165.- Gahinete de Seguridad.- Es |la instancia que articula y coording las

pollticas publicas sectoriales de seguridad.

Articulo 166.- Ministerio de) Interior.- Ejerce la direccién, rectoria y regulacion de la
politica publica en materia de proteceidén publico en el Ecuadaor. Sus funciones son.

1. Dictar politicas publicas y elaborar planes, programas, proyectos en materia de
proteccion publico en el Ecuador, vetar por su sjscucion y debido cumpli.ml‘ento;

2, Garantizar el presupuesto requeride por &l SPP para asegurar su buen
funcionamiento y cumplimiento de su funcién;

3. Ejercar fa representacidn fegal, judicial v extrajudicial del SPP;

4. Regular, coordinar, supervisar y controlar la correcta prestacién del servicio y
garantizar [a formacién vy |a especializacion del personal del mismo;

5. Ejercer el control de desempefic y avaluacién del 3PP, de acuerdo con los

aestdndares que se defina en el reglamento;
6. Aprobar el organico de personal y la proforma de presupuesto anual del SPP;

7. Aprobar |a reglamentacidn interna de la institucion conjuntamente con el
Director o Directora del Servicio de Proteccién Plblico, de acuerdo a los meritos v
tomandoe en cuenta la inclusién del principio de igualdad de género v no discriminacién
&n [0s mismos,

8. Conocer v resolver, directamente o por delegacion, los recursos en Gitima
instancia administrativa de fos actos administrativos relacionados con los procesos que
afecten a la carrera profesional de las o los servidores del servicio en cuestian, en
especial: ascenses, condecoraciones, derachos, evaluacion anual de desempeiio, ¥

juzgamiento disciplinaric mediante sumario administrativo; vy,

9. Las deméas funciones que le asigne la Constitucién de la Repiblica ¥ las
nonmas juridicas respectivas.
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Articuto 167.- Director o Directora General del Servicio de Proteccidn Publico.-
Ejerce el mando directivo operacional del Servicio de Proteccion Pablico en el cargo de
direccion superior de este servicio, bajo los lingamientos y directrices del Ministario del
Intarior.

El Diractor o Direciora serd designade por el Ministro ¢ Ministra del Interior previa
aprobacidn del Presidents o Presidenta de la Republica.

Seccién Tercera: De la Naturaleza, Misién y Funciones de fa Entidad

Articulo 168.- Naturaleza.- Es una entidad piblica, especializada, jerarquizada, civil,
armada dependiente del Ministerio del Interior, creada con &l proposito de brindar una
cobertura de seguridad integral los sujstos y objetos de proteccion establecidos en esta

Ley.

Articulo 169.- Mision.- Tiene como misién dotar de seguridad a los sujetos y objetos

de proteccion establecidos en esta ley, ante cualquisr amenaza a su integridad.

Articulo 170.- Funciones.- E| SPP, fiene las siguientes funciones:

1 Brindar profeccion a las personas relevantes que se indican, sin perjuicio de su
definicién, de conformidad con el reglamento que se dicte para el efecto:

1.1 Presidente o Presidenta y Vicepresidente o Vicepresidenta de la Republica, ¥
Prasidente o Presidenta y Vicepresidente electo o Vicepresidenta electa, asi como a
candidatos o candidatas a la Prasidencia y Vicepresidencia de la Republica;

1.2 Primeras y Segundas autoridades de las funciones del Estado;

1.3  Representantes, Dalegados ¢ Delegadas Oficiales de Fstados Extranjeros, asl

como a personas relevantes que visiten nuestro pais;
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Senvidoras o Servidores del Estado definidos en el reglamento,

Ao miembros de la farmniie inmediala de ias suiondades indicadas en os

numerales anteriores en los términos que se defina en el reglamento;

2

Dar proteccion a las sedes e instalaciones, asi como los bienes muebles
de propiedad estatal que se encuentren en el interior, de las {funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparanaia y Control Social, de
conformidad con el reglamente qus se dicte para ef efecto:

Otorgar seguridad en eventos de relevancia nacional de cardctar oficial
requeridos por el Ministerio del Interior;

Guardar confidencialidad  sobre Jas  operaciones de  proteccion
necesarias para las autoridades y dignatariocs o dignatarias del pais, de
conformidad con la normativa juridica respectiva;

Realizar estudios de prevencién de accidentes, amenazas o riesgos,
sobre la base de los analisis de inteligencia obtanidos por los Grgancs del
Sisterna MNacional de Inteligencia; .

Intercambiar informacién, en la medida que la normativa juridica
respectiva o permita, con gobiernos extranjeros, con el fin de identificar puntos
vidnerables en la proteccion que brindan y fortalecer el servicio;

Realizar visitas de proteccion, realizando un recongcimients de
avanzada en los lugares a los que las personas protegidas se van a dirigir en
casos determinados por el SPP,;

Solicitar el apoyo de la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas, cuando
se presuma que 2 riesgo para el protegido es alto y sea necesaria |a
coordinacion con dichas institucionas, en ciyo caso el SPP sera quien lidere las
actuacioneas;

Recabar la informacién proveniente del Sistema Nacicnal de
Inteligencia, o de cualquier otro medio, con el fin de efeciuar las actividades
necesaras para garantizar la segunidad de las personas gue astan siendo

protegidas; v,
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10 Las demas funciones asignadas en la Constitucion de la Repuablica y

demas nomativa juridica respectiva.

Seccion Cuarta: De la Participacion del Servicio en ef Sistema de
Seguridad del Estado

Articulo 171.- Sistema y procesos.- E| SPP es parts del Sistema de Seguridad
Pablica y del Estado, se organizara bajo |os lineamientos del Ministerio del Interior y se
regira por procesos adjetivos, sustantivos y de apoyo, acoplado a las necesidades de
este servicio que sera regulado meadiante reglamento.

Tendra acceso a informacion que se genere desde el Sistema Nacional de Intsligencia

para cumplir con su mision en casc de recuerirlo.

Articulo 172.- Direccion, organizacion y orientacion.- El Ministsrio del Interior, a
través de los titulares de los procesos que se mencionan en ¢ articulo anterior, dirigira
y conformard los equipos directivos, oparafivos y técnicos necesarios.
Para el cumplimiento de sus fines especificos y operatividad de los procedimientos se
estableceran directrices y lineamientos, sus funciones serén las establecidas en el
Reglamento Organico Funcional aprobade por el Ministerio del interior.
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TITULO SEGUNDO: DE LA PROFESION DE
SERVIDORAS O SERVIDORES DEL SERVICIO DE
PROTECCION PUBLICO

CAPITULO PRIMERO: DEL CUERPO DE PROTECCION A
FUNCIONARIAS O FUNCIONARIOS

Seccion Primera: De la integracion

Articulo 173.- Integracién del Cuerpo de Proteccion Publico- El Cuerpo de
Proteccién Plblico esta integrado por:

1. Aspirantes a Servidoras 0 Senvidores de Linea,

2 Servidoras o Servidorgs de Linea;

3 Aspirantes a Servidoras o Servidores de Servicio Técnicos y de apoyo, ¥,
4 Servidoras o Servidores de Servicio Técnicos y de apoyo.

Articula 174.- Aspirantes a Servidoras o Servidores de Linea.- Son las o ios
ciudadanos profesionales con titulo de tercer nivel de educacién que habiendo
cumplide el proceso de seleccién se encuentran en proceso de formacion académica

de conformidad con la normativa juridica respectiva.

Articitlo 175.- Servidoras o Servidores de Linea.- Son las personas que cumpliendo
los requisitos ingresan al servicio a cumplir una camera profesional de proteccion

publico;

Articulo 176.- Aspirantes a servidoras o servidores policialss técnico operativos.-

Son las o los ciudadanos profesionales con titulo de tercer nivel de educacion gue
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habiendo cumplido el proceso de seleccidn se encuentran &n proceso de induccion de

conformidad con la normativa juridica respectiva.

Articulo 177.- Servidoras o Servidores de Servicio Técnicos y de Apoyo.- Son
profesionales de apoyo téenice y administrativo aquellos que habiendo cumplido el
proceso de seleccion, el proceso de induccion y los requisitos establecidos en la
normativa vigents ingresan a la institucién para apoyar desde su especializacién o

formacion en cumplimiento de la misién de la entidad.

Seccitn Segunda: Del Grado, Jerarquia, Mando, Direccion, Cargo y
Clasificacién de las o los Servidores Integrantes del Servicio de
Proteccion Pablico

Articulo 178.- Del Grado, Jerarquia, Mando, Direccién, Cargo.- Las o los servidores
de esie servicio estaran destinados a los grados, jerarquias, mando, direccion y cargo
previstos en |a carrera profesional y de acuerdo a o establecido en |a norma que
regule el organico funcional previsto en el reglamanto respactivo.

Articulo 179.- Personal.- El Servicio de Proteccién Publico estard conformado por
persanal civil altamente especializado y podra contar con el apoye de personal policial

y militar en caso de requeriro.

Articule 180.- Clasificacion por nivel de gestién. En razon del nivel de gesiion
previsto en el Titulo Preliminar, se acoplarda a o establecido en el reglamento

respectivo.
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CAPITULO SEGUNDO: DE LA CARRERA DE FORMACION DE
SERVIDORAS O SERVIDORES DEL SERVICIO DE PROTECCION
PUBLICO

Seccién Primera; De los Aspectos Generales de fa Carrera

Articulo 181.- Ingreso.- Las o los servidores que formaran parte del Servicio de
Proteccidn Plblico, deberan realizar y aprobar un curso de formacion en &l caso de
servidoras o servidores ds Linea y de induccién en ef caso de servidoras o servidores
de servicio técnico v de apoyo, &l cual los habilitara para desempefiar estas funciones.

El Ministerio del Interior determinara el perfil correspondiente para ingresar 8 ssta

entidad y dicho personal se regiran a la normativa juridica respectiva.

Cada afio se convocara para el ingreso de personal al Servicio de Proteccidén Pablico,
de conformidad al raglamento que se dicte para el efecto, dentro de o8 requisitos se
exigirdan capacidad fisica, intelectual v personal, prusbas meédicas, psicologicas, de
evaluaciones técnicas, de seguridad v confianza para lo gue se determinaran pruebas
técnicas gue permitan una seleccidn adecuada del personal que integrara aste
Servicio.

Articuio 182.- Evaluacion de desempefio y gestién.- Las y los integrantes del
Servicio de Proteccion PUblico seran evaluados integral ¥ permaneniemeante en sus
Cargos.

Se estableceran normas de evaluacién de desempefic sobre la base de los

indicadores de gestidn.

Los requerimientos especificos, asi coma la metodologla de evaluacion sera detallada
en |la Norma de Evaluacion de Desemperfio expedida por el Ministerio competente en gl
ambiio del Talente Humano en coordinacion con el Ministerie del Interior, en atencidn a
su especialidad; asi como por los demas reglamentos institucionalas en coordinacién

con el organoc competente de su gestion.
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Articulo 183.- Capacitacién permanente.- Todas o todos los servidores que Integren
el Servicio de Proteccion Pablico seran capacitados y entrenados de manera continua,
a través de aciividades académicas planificadas dentre y fuera del pais por el organo

competente del Ministerio del Interior,

Articulo 184.- Calificacion de la informacién.- Los datos personales de servidoras o
servidores gue forman parte del servicio, asi como las actividades U operacionas que
se realicen en funcion de la mision de la entidad seran calificados de reservada,
secrata o secretisima dependiendo del nivel de confidencialidad que se requiera

conforme a la normativa juridica respectiva.

Titulo tercero: Del Régimen Administrativo
Disciplinario

CAPITULO PRIMERO: DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS
DISCIPLINARIAS

Articulo 185.- Tipos de faltas.- Para su juzgamiento y sancion, [as faltas disciplinarias

sagun su gravedad son leves, graves y gravisimas:

Articulo 186.- Faltas leves.- Son faltas leves:

1. Dar cumplimiento a una orden recibida en forma defectuosa o fuera del plazo
sefialado para su ejecucian,

2. Mo curiplir con los horarios de trabajo;
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3. Crnitir &l saludo a un superior o no devoiver el saludo por parte del superior;
4. No observar el aseo y prolijidad en su cuidado, arreglo ¥ presentacion personal

o ded tugar de trabajo o d2 los equipos & instrumentos a su cargo;
5. Ausenlarse momentaneamente del lugar de frabajo sin la autorizacian
correspondients; ¥

8. No observar las dispesiciones de seguridad v las sefiales informativas al interior
de las instalaciones.

Articule 187.- Faltas graves.- Son faltas graves:

1. Efectuar publicaciones o declaraciones en los medios de comunicacion social
relacionadas con el desempeiio de su cargo;

2. Descuido o negligencia en la custodia de documentacion calificada o
informacion relativa al desempefio de su cargo o funcidn;

3. No informar al o la superior de haber cumplido las ordenes recibidas,

4 Hacer uso indebido de los bienes o medios de comunicacion electronicos e
informéticos de [a Secretaria Nacional de Inteligencia;

5. Realizar actividades ajenas o extrafias a su funcidn, en horario de trabajo;

B, No informar al organo competente la comision de una falta administrativa
disciplinaria, da& |a que tenga conocimiento;

7. Mo coneurrr injustificadamente a su trabajo hasta por dos (2} dlas,

8. Agredir verbalmente & sus compaferos 0 compaineras, subalternos ¢
subalternas o usuarios o usuarias del servicio. También serd considerado agresion
verbal el emitir cualquigr comentario que incitare al odio ¢ produzca un efecto
discrimimatorio relagionade a condicionss tales como: génsro, embarazo, lactancia,
maternidad, patemidad, calamidad domestica, discapacidad, opcion sexual, etnia, o
cuzlguier oo similar, que s2 constituya en epiteto peyorative que menoscabe 'a
condicion humana;

9. Alterar el orden o discipfing, como por gjemplo realizar ademanes, signhos o

palabras obscenas en piblico durante actos del servicio o vejar a quignes impiden ¢l
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ingreso & una area dsterminada o en general oponerse con violencia a la accion de
quign cumple con su deber;

10, Fingir enfermedad o valerse de pretextos para evadir jos actos propios del
semnvicio;

14.  Utilizar los bienes o equipos entregados para una actividad ajena al servicio;

12. Realizar actividades ajenas o extrafias a su funcién en el horario de trabajo;

13. Mo concurrir injustificadamente a su trabajo hasta por dos (2} dias;

14.  Los que no se prasentaren en el plazo comespondiente sifh causa justificada,
lusge de cumplir una comision, consigna, disposicion, licencia ¢ permiso;

15. No entregar oportunamenie los bienes, aquipos, instrumentos, armas,
muriciones y demas matenales necesarios para el cumplimignto de las funciones,

16. Disponer la utilizacién de bienss, equipos, instrumentos, armas, municianes y
demas materiales necesarios para &l servicic en mal estado, poniendo en riesgo {a

integridad de las o los servidores o la eficacia de la mision;
17.  Ser negligente en &l cumplimiento de las funciones propias del servicio; v,

1B.  Actuar en forma abusiva, arbitraria o discriminatoria que entrafie violencia fisica

o maral en contra de las personas.

Articulo 188.- Faltas gravisimas.- Son faltas gravisimas:

1. Revelar por cualquier medio informacién o documentacion que haya llegado a
sU conocimiento por el desempefio de su cargo ¢ funcidn;

2. Publicar por cualquier medio, informacién relacionada con la gestion del SPP,
sin estar auforizado para llo;

3. Presentarse al servicic con aliento a licor, o por ingerir bebidas alcohdlicas ©
encontrarse en estado de embriaguez en horario de trabajo;

4. Vulnerar seguridades de manera premeditada de los medios informéticos de la
institugidn o de ofras instituciones;

5. Los que no infarmaren al érgane correspondiente en forma inmediata a tener
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conocimiento, |a pérdida o sustraccidn dsl arma de dotacidn, de su documento de
identidad como servidor o servidora del Servicio de Proteccion de Dignatarios o
Dignatarias, nérdida de los bisnes, aquipos a instrumentes del sawnviclo entre olros

relacionadas a la funcian que desempefia;

6. Usar arbitrariamente  distirtivos, grades o condecoraciones que no e
correspandan;
7. Recurrir a personas influyentes dentro o fuera de la institucion para obtener

beneficios personales o de cardcter profesional en cargos, destinaciones y funciones

del servicio, para si o tarceros;
8. Consumir sustancias estupefacientes o psicotrdpicas durante &l servicio,

9. Mo realizar una tarsa especifica, al que esta obligado en razén del servicio, en

el plazo dispuesto, sin causa justificads,

10.  Ocasionar intencicnalments o por negligencia dafic a los bienes de la
institucion;
11. Adicionalments a la sancion tendré la obligacidn de repararlos a su costa)”

12.  No concurir injustificadamente a su trabajo hasta por tres (3) dias consecutivos
durante un periodo de trefnta (30) dias;

13. Mo informar al drgano competente la comisiaon de delitos o actos de corrupgion
institucional;

14,  Los gue agredieren fisicamente a los o las superiores, companens o
compafieras, subalternos o subalternas o personas particulares; o, sjecutaren actos de
refaliacién contra cualguisr servidor o servidora del Servicio de Froteccion de
Dignatarios ¢ Dignatarias;

18,  No respetar las prescripciones médicas de aislamiento, fratandose de
enfermedades infecto-contagiosas que puedan poner en riesgo fa salud del personal;
16, Acusar, denunciar ¢ emitir informes falsos, tendenciosos o exagerados contra
cualquier servidor o servidora ds proteccion,

17. Desautorizar a un servidor o servidora de proteccion que se encuentre en

estricto cumplimiento de su servicio,
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18. Difundir comentarios desfavorables o criticas pablicas infundadas o informacion
relativa a la institucidn o af servicio, que afecte |a imagen del Servicio de Proteccion
Poblico, contravenga las directrices institucionales de comunicacion yfe perjudigue las
operacionas;

19.  Destruir, sustraer, falsear ¢ alterar, de manera fraudulenta, sobre hechas,
informacién yfo documentacidn relativos a asuntos refacionados con el régimen internd
policial o de los archivos institucionales en general;

20.  Impedir el reclamo o apelacidn verbal o escrita de un servidor o servidora,
siempre y cuando se presente en debida forma;

21,  Afrbuirse arbitrariamente las funciones de grado, carge o nivel que ne le
corresponda,

22.  Obsequiar, prestar, empefiar, vender, cambiar, inutilizar, donar o facilitar armas
de fuego, municiches y equipo entregadas en dotacion para el uso del BErVicio 0 usar
indebidamente |las armas provistas por el Estado, excepto ¢l facilitar el arma a ofro
servidor para actos de servicio; siempre que estos hecho no constifuyan delito.

23, Los o las que abusaren de la jerarquia, grade, funcion, nivel o prerrogativas
atinentes al servidor o servidora policial, para obtener ventaja personal ¢ para terceros;
o para causar perjuicio a terceros; o para causar grave dafo a otro servidor o servidora
policial o persana particular; y sin perjuicio de que ests hecho congtituya delito;

24, Mo respetar las licencias que conforme a la Constitucion de la Replblica, leyes
y reglamentos institucionales que se otorguen a las o los servidores por temas relativos
a gravidez, maternidad, paternidad, lactancia, enfermedad, atencién de asuntos
familiares;

25, Facilitar a personas ajenas a la institucion uniformes, vehiculos, equipos €
instrumentos de uso del servicio, con fines ajenos a su funcién sin perjuicio de que
constituya delito;

28, Intervenir o participar en politica, en la organizacién de partidos o movimientos
politicos o en su gestion;

27, Agredir sexualmenie, hostigar sexualmente o pedir favores de naturaleza

sexual a ur servidor o servidora, o cualquier otra persona, valiéndose para ello  del
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poder que puede ostentar en la relacidon laboral o de servicio, que atents contra 1a
libertad sexual de otra persona sin perjuicio de que se constituya delito, v,

28.  Cometer ilicitos tipificados en el Cédigo Penal.

CAPITULO SEGUNDOQ: DEL JUZGAMIENTO

Seccién Primera: De los Aspectfos Generales del Juzgamiento

Articulo 189.- Potestad disciplinaria.- La potestad discipiinana en tratandose de
faltas leves, corresponde al suparior jerdrquico del servidor o servidora de la institucion
quien remite al drgano competente del Ministerio del Intérior para su respectivo registro
en la hoja de vida del servidor o servidora cumpliende con el debido proceso.

En faltas graves y gravisimas, la potestad disciplinaria corresponde al drgano
competente del Servicio de Proteccidn Plblico, a cuyo fitular le corresponde resolver
las denuncias presentadas por presuntas iregularidades en funciones propias del
servicio,

La resolucién del sumariade o sumariada se remitird al organo competenie del
Ministario de! Interior para su respective registre en 1a hoja de vida dsl servidor ©
servidora de la institucion,

A la instancia respectiva del Ministerio del interior le corresponde sustanciar y resolver

en caso de apelaciones.

Seccién Segunda: Procedimiento para el Juzgamiento de Faltas
Administrativas Discipfinarias Graves y Gravisimas

Articule 190.- Medida especial administrativa.- Las v 10s servidores del Servicio de
Proteccion Publico, seran sujetos de la aplicacién de la medida especial administrativa,
en los términos establecidos en el articulo 121 de esta Ley.
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Articulo 191.- Procedimiento.- Ef sumario administrativo se lo realizara por el fitular
del érgano competente del servicio, en la forma prevista en el articulo 120 y siguientes
de esta ley, adesuandose a la institucionalidad del Servicio de Proteccion Publico y del

Ministerio del Intericr.

CAPITULO TERCERO DE LOS ASPECTOS GENERALES DEL
REGIMEN ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Articulo 192.- Régimen Administrativo Disciplinario.- Las disposiciones del
Régimen Administrativo Disciplinaric, en lo relative a la disciplina, responsabilidad,
debido proceso, sanciones y juzgamiento para todos las o los servidores del Servicio
de Protecsién Publico, seran las determinadas en el Titule Tercero del Libro | de esta

lsy, con las consideracicnes espaciales del caso.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Orden General.- El Organo Oficial de la Policla Nacional es la Orden
General en el gque se publican decretos, acugrdos, rescluciones, disposiciones de

cardcter institucional y de cumplimiento obtigatorio.

SEGUNDA: Seguridad Social.- La Seguridad Social de las o los servidores policiales,
estara a cargo del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional que se regulard
por su propia ley y reglamentos; y, en el caso de las © los servidores civiles de
investigacion y del Servicio de Proteccién Plblico se aplicara la ley que regula la

materia de seguro social general.
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TERCERA: Servicio de Cesantia.- El Servicio de Cesantla de la Policia Nacional
estard garantizado por la autonomia e independencia conforme a su propia ley v

reglamento.

CUARTA: Informacion personal- No se concedera informacion personal,
certificaciones o informas sobre conducta y antecedentes disciplinarios de servidoras
o servidores policiales, civiles de investigacion o del personal dei servicio de proteccidn
publico, a personas particulares excepta por arden de autoridad competente o peticion

del propio interesado ¢ intarasada.

QUINTA: Infrasstructura y servicios.~ E| Ministerio del Interior debera adecuar [os
espacios y servicios de la institucion para que se brinden las prestaciongs necesanas a
las v los servidores policiales, civiles de investigacion y de proteccian plblice en todo
su ciclo de vida; se tomara en cuenta |os periodos de lactancia y cuidados infantiles;
servicios médicos especializadas, atencion de salud sexual y reproductiva.

SEXTA: Prestacion de servicios en la Secretaria Nacional de Inteligencia.- Los
miembros de la Policia Nacional que pasen a formar parte de las dependencias a
cargo de la Secretaria Nacional de Inteligencia, no suspenderan la continuacion de su
carrera policial o de investigacion durante el fiempo que presten sus servicios en esg
institucion. Durante ese tiempo, estaran sujetos al cumplimientc de las drdenes
provenientes de las autoridades de la Secretaria Nacicnal de  Inteligencia

exclusivamente.

SEPTIMA: Sistema de Informacién de Seguridad Ciudadana.- Se desarrollara un
sistema de informacion de seguridad ciudadana ogue incorpora  informacién
imterinstitucional relacionada, del cual serad parta la Policla Nacional, con la finalidad de
cumplir su misién y fungiones nstitucionales.
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£l sistema de infarmacién de Seguridad Ciudadana, registros y bases de datos es
parte del sistema de seguridad pUblica y del Estado buscando la simplificacion de

procesos vy &l debido controf de la informacion.

OCTAVA: En caso de que un servidor policial deseare pasar a formar parte de la otra
carrera de las contempladas en esta Ley, deberd cumplir los requisitos necesarios para
el ingreso a fa misma y se reconocerd &l tiempo de servicio prestado en la institucion

antetior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el términe de ciento ochenta dias {180} se expedira los reglamentos -
correspondientes a la prasente Ley; hasta tanto, se aplicaran los existentes en cuanto

fueren procedentes v no contrarien a la ley.

SEGUNDA: El Ministro o Ministra del Interior, en el términe de sesenta (60) dias de la
promulgacion de esta Ley, aprobard la riormativa interna y funcional de los Procesos
Desconcentrados para la organizacion y cumplimiento de la mision y funciones
policiales, los que se aprobaran mediante acuerdo ministerial.

TERCERA: Las o los sarvidores policiales para ascender al grado inmediate superior
que corresponda, curmpliran el tiempo de permanencia previsto en la Ley de Personal
de la Policia Nacional anterior para dicho grado. El régimen de tiempo de permanencia
previsto en esta Ley se aplicara en el momento que asciende al siguiente grado que

corresponda.

CUARTA: El Ministerio del interior en el plazo de sesenta (60) dias contados a pantir
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de la publicacién de la presente ley en el Registro Oficial, iniciard un proceso de
evalltacion del personal de la Policia Nacional, el mismo que se realizara en base a las
normas técnicas de evaluacion poficial vigentes a la fecha, debidamente aprobadas en
Acuerde Ministerial por el Ministerio indicado, dichas normas debsran cbservar la
situacién particular de cada grado, cargo y nivel de gestién acorde a la norma de

svaluacion de desempefio dal Ministerio de Relacionas Laboralss.

La permanencia de las o los servidores policiales estard supeditada al resultado del
proceso de evaluacion indicado en &l inciso anterior.

Quienes merezcan evaluacion deficiente cesaran inmediatamente sin perjuicio de la

devolucion de aportes, pensiones y cesantia de ser el caso.

QUINTA: Todas las obligaciones y derschos de caractar scondmico gque se
encontraren a cargo de la Policia Macional, serdn asumidas per & Ministero del
Interiar.

Todos los bienss, muebles e inmusbles de propiedad de la Policia Nacional se

asignaran al Ministerio del Interior.

SEXTA: Los contratos de prestacion de servicios policiales, gque mantiene la institucion
con personas haturales o juridicas, nacionales o extranjeras, se respetaran en los

plazos y t&rminos convenidas; en lo posterior se estara a lo dispuesto en |a presente

|y,

SEPTIMA: En un plazo razonable a partir de la publicacion de la presente Ley, toda
servidora o servidor policial que se encuentre destinade a prestar servicios en
institucicnes publicas o privadas que no cumplan con la misidn constitucional y las
funciones establecidas en la presente ley, seran destinadas a cumplir funciones en las

distintas direcciones, jefaturas y componentes, segun su grado, jerarquia, competencia
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y hivel de gestion.

OCTAVA: Los tramites de competencia y resolucién, gue actualmente se encuentran
sustancidndose en los Consejos Policiales, serdn resueltos en un plaza razonable, a
contarse desde la publicacion de la presante ley.

Los casos que no fueren resueltos por los respectivos Consejos en el plazo estipulado
en ol inciso anterior, pasaran a conocimiento y resolucion el compaonente

correspondiente de acusrdo a lo establecido en esta ley.

NOVENA: En un plazo razonable a partir de la publicacion de la presente ley, |as
autoridades competentes asumiran la planificacidn, regulacion y control del transporte
terrastre, trénsito v seguridad vial, en este piazo la Policia Nacional continuara

sjerciendo la compstencia de conirol de las mismas.

DECIMA: En un plazo 180 dias a partir de |a publicacion de la presente ley, las
autoridades compstentes, que establszeca por Decreto Ejecutivo, asumiran el control
migratorio administrativo con personal civil, durante este plazo la Policia Nacional
continuard con el control migratorio hasta |la ftransferencia definitiva de esta

competencia.

DECIMA PRIMERA: En un plaze de 12 meses a contar de la publicacion de la
presenta ley, las autoridades competsntes asumiran el control, proteccion y seguridad
de los recursos naturales, medio ambiente, del patrimonio arqueclbgico, cultural y
luristico, en este plazo la Policia Nacional continuara sjerciendo &l control y cuidado de

las mismas.,

DECIMA SEGUNDA: El Ministeric del Interor tendra el plazo maximo de 180 dias para
adecuar toda su estructura organizacional que le permita asumir las competencias y

atribuciones que le confiera |a presente Ley.
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DECIMA TERCERA: En &l plazo maximo de un {1) afe el Sisterna de Rehabilitacion
Social asumird la seguridad externa de los centros de privacion de libertad, hasta que
se cumpla ese plazo la Policia Nacional, continuarg ejerciendo esta competencia en

coordinaciéon con la Direccidn Nacional de Rehabilitacion Social.

DECIMA CUARTA: Ei plan de carrera: formacidn, grados, nivel de gestidn,
agregadurias enfre otros; v, el pensurn de estudios para 1as 0 los servidoras policiales
seran modificados progresivamente a través de una comision creada por el Ministerio
del Interior con el objeto de que se unifigue el Ingreso a la carrera policial con la
consscuente integracién de perscnal policial directivo v personal policial tacnico

operativo,

DECIMA QUINTA: Las entidades educafivas de formacidn, capacitacion vy
especializacion de la Policia Macional deberan acraditarse coma Centro de Educacidn

Superior Estatal, de conformidad con la ley corraspondients.

DECIMA SEXTA: Los estudios realizados por &l personal policial en entidades de la
Palicia Nacional, deberdn ser reconocidos por el drgano competente de educacion
superior como titulo de tercer nivel segin commesponda de conformidad con lo que

establece la ley de educacién superior y normativa juridica relacionada.

DISPOSICION FINAL .- Derogase las siguientes leyes y reglamentos. Lay Organica de
la Policia Nacional, expedida por &l Congreso Nacional el veinte y cinco de junia de mil
novecientos noventa y ocho, sancionada y publicada en el Registro Oficial No. 368 del
24 de julic de mil novecientos noventa y ocho; Ley de Personal de [a Policia Nacional,
expedida por el Congreso Nacional el seis de agosto de mil novecientos novanta v
ocho, publicada en el Suplemento del Registro Ofictal No. 378 del 07 de agosto de mil

novecientos noventa y ocheo; el Reglamento de Disciplina de [a Policia Nacional,
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aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 1070, publicado en el Ragistro Oficial No.
35 del 28 de septiembre de 1998; la Ley de Migracién en lo gue se contraponga a esta

ley, v, las demds Leyes, Reglamentos y Resoluciones que s& le opangan.

La presente Ley Organica, entrara en vigencia a partir de la Publicacion en el Ragistro
Ofisial.

Dada en la ciudad de San Francisce de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de
sesiones de la Comision Legisiativa v de Fiscalizacion, a los... dias del mes te.........

del dos mil...

7.  RECOMENDACION:

Por estas consideraciones expuestas, la Comisién Especializada Permanente de
Saobaerania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, propone al
Pleno de la Asamblea Nacional el presente informe para primer debate del Proyecto
de Cédigo Orgdnice de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden PUblice.

8. ASAMBLEISTA PONENTE: Fernando Bustamante.

Wt-& m i -
Fer 0 \llﬁ te avier Casanova
PRESIDENTE DE LA COMISION Alterno de As. Maria Augusta Calle

MIEMBRO DE LA COMISION

Milton Gualan Mion . Sesheciad) Yeta Ch.
Alterno de As. Cléver Jiménez ~-—-Maria-Soledad-¥ela———
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
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Antonio Posso ) ]
MIEMBRO DE LA COMISION IBRO.E A COMISION

Diego Salgado ) (
MIEMBRO DE LA C?MISION Alterno de As. Marliely Vasconez
\ MIEMBRG DE LA COMISION

Alterno de As. Mary Verduga
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

Quite, 19 de junio de 2013

CERTIFICACION; Centifico que los proyectos “Ley de Creacion del Sistema Nocional de Seguridad
Ciudadana”; “Ley Seguridad Ciudedana™; y "Cddige Grgdnico de Entidades de Segurided Cludadana” fueren
tratados y analizados para primer debate, en el seno de esta Comision, &l 09, 11, 16, 25 y 30 de enerp; 27 y 20 de
febrero; 5 de marzo; 9y 23 de abril; 9 de mayo; 5 de septiembre; 19 de noviembre y 03 de diciembre de 2012; v,
03 de junio de 213,

Por otra parte, en ta continuacidn de la sesion Ne. 221 de 19 de junio de 2013, la Comisidn Especializada de
Soberania, Integracidn, Relaciones Intemnacionales y Seguridad Integra resolvié cambiar el nombre: proyectos
“Lev de Creacidn de! Stereme Macional de Seguridod Cludadana”: “Ley Seguridad Cludodana™; y "Cadige
Oredrtice de Entidodes de Seguridad Ciudadena”, por el siguiente: “Proyecto de Cédigo Organico de  las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico™. Luego de lo cual aprobd el informe de Comisidn para
primer debate, con la siguiente votacién: ogho {8) volos afimmatives de las y los asambleistas presentes. Xavier
Casanova, Maria Soledad Vels, Antonio Posso, Verdnica Rodriguez, Rodrigo Collaguazo, Eduarde Zambrano,
Manuel Ochoa y Fernando Bustamante; v dos (02) abstenciones de los asambleistas Dicgo Salgada y Milton
Gualdn, Wo asistié la asambleista Linda Machuca.

i /%/
risting Ulloa
RIA RELATORA ]
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION;

RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL
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