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De conformidad con el nimero 2 del Articulo 134 de la Constitucion de ta Repiblica y el
numero 2 del Articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, campleme remitirle
el proyecto de LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL PARA LA IDENTIFICACION, RECUPERACION, REPATRIACION Y
EXTINCION DEL DOMINIO DE BIENES DE ORIGEN ILIiCITO, asi como la
correspondiente exposicion de motivos, para su conocimiento, discusion y aprobacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, lavado de
activos, terrorismo y su financiacion, trata de personas, trifico ilicito de migrantes,
peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusién, enriquecimiento privado no
justificado y testaferrismo, constituyen verdaderas amenazas a la seguridad ciudadana, a
una convivencia social pacifica, a la institucionalidad del Estado y son una barrera para el
desarrolto de nuestra sociedad.

Estas actividades ilicitas, que ganan espacio con grave afectacidn al interés nacional, se han
convertido en lucrativos negocios que permiten a las organizaciones delictivas generar
importantes recursos financieros y robustecer sus capacidades criminales.

Los referidos delitos constituyen un factor de corrupcion, no solo por lo que implican
dichos delitos sino porque quienes los cometen hacen ostentacién de sus bienes lujosos; lo
cual genera una sensacién de impunidad en la ciudadania, constituyéndose en un ejemplo
perjudicial para la comunidad. Los ciudadanos se sienten desestimulados frente al esfuerzo
en actividades legales que no permiten alcanzar un mejor nivel de vida.

El ordenamiento juridico busca regular la convivencia social. Por ello, se debe compaginar
la norma con la evolucion de los fendmenos sociales como el auge de los delitos antes
mencionados, para enfrentarlos con rigor en salvaguarda de los intereses colectivos.

Si el origen de los bienes provenientes de esas actividades ilicitas atentan contra las leyes
ecuatorianas también afecta al objeto materia de la adquisicion de dichos bienes y los torna
ilicitos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 66 numeral 26, reconoce el
derecho a la propiedad en todas sus formas, siempre que se cumpla con una funcién y
responsabilidad social; de lo cual se infiere que el Estado no garantiza la adquisicién de
bienes y su incorporacién al patrimonio de una persona cuando esta se efectia a través del
cometimiento de actividades ilicitas. Al respecto, el articulo 549 del Cédigo Organico
[ntegral Penal COIP establece que la o el juzgador podra ordenar como medida cautelar la
incautacion de los bienes de la persona natural o juridica procesada.

Ademas, el articulo 557 del COIP determina las reglas para la incautacién de bienes como
medida cautelar, sefialando que procede en procesos penales de produccidn o trafico ilicito
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, lavado de activos, terrorismo y su
financiacion, y determina que sean entregados en depdésito, custodia, resguardo y
administracion a la institucidn encargada de la administracién y gestion inmobiliaria del
Estado; sefialando ademas que una vez dictada sentencia condenatoria, dichos bienes serdn
transferidos directamente a propiedad del Estado; sin mencionar, de manera literal, que
también podria operar en aquellos delitos de enriquecimiento privado no justificado,
testaferrismo, trata de personas, trafico ilicito de migrantes, peculado, enriquecimiento
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ilicito, cohecho y concusidn, que en los actuales momentos, exigen de las instituciones
ecuatorianas tomar medidas juridicas y administrativas radicales, pues ponen en peligro las
finanzas publicas, la eficiencia y eficacia de la administracion.

El depdsito, custodia y administracion de los bienes entregados a la entidad encargada de la
administracion y gestiéon inmobiliaria del Estado y que han sido incautados dentro de los
procesos penales a los que se refiere el COIP, generan altos gastos al Estado ecuatoriano
con lo cual se incide negativamente en la economia del pais. A manera de ejemplo, el
mantenimiento anual del buque Kraken [ (Operativo Ciclon Marino, mayo de 2017)
asciende al monto de dos millones seiscientos sesenta y siete mil dolares de los Estados
Unidos de América, aproximadamente.

Es necesario que, en el momento econdmico actual, se adopten medidas adecuadas que
impidan la proliferacion de testaferros; asi como un egreso indiscriminado de recursos en
la administraciéon de bienes incautados; y por el contrario, que estos sean invertidos en
actividades que permitan cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Por otra parte, la Convencion de Viena, la UNTOC y la UNCAC requieren que los estados
integrantes de estos tratados adopten medidas para prever la asistencia en la
inmovilizacidn o incautacidn de activos para de ser procedente en lo posterior efectuar un
eventual decomiso dentro de los procesos judiciales que se instauren en observancia de las
reglas del debido proceso.

Finalmente, debido a la velocidad con la que los activos provenientes de actividades ilicitas
pueden pasar de un titular a otro, incluso de una jurisdiccion a otra se deben establecer
procedimientos especiales expeditos, urgentes y reservados con el objetivo de preservar
dichos activos antes de que se oculten o se diluyan en las distintas operaciones econémicas
que se realizan en el sistema financiero ecuatoriano.

Las razones expuestas requieren de una respuesta inmediata que incluye una reforma legal.
Para ello, se deben reformar los articulos 417 y el articulo 557 e incluir un articulo
innumerado luego del articulo 552 del COIP en orden a conseguir los siguientes objetivos
esenciales:

a) Garantizar la propiedad de los bienes que han tenido un origen y causa licita e
incautar los obtenidos como consecuencia de la criminalidad.

b) Extinguir el dominio por medio de venta directa de los bienes incautados, a fin de
evitar tiempos indefinidos de depdsito, administracién y custodia, lo cual va en
perjuicio de los recursos de todos los ecuatorianos y en desmedro del valor del bien.

¢) Invertir, los fondos, valores o el producto de la venta de los bienes incautados en los
delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, delitos
cometidos contra la administracién piblica y lavado de activos, una vez dictada la
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sentencia condenatoria, en programas, proyectos y acciones previstos en el Plan
Nacional de Prevencion Integral de Drogas; asi como a la ejecucion y
fortalecimiento de planes de prevenciéon y control del lavado de activos y del
financiamiento de delitos y el plan de lucha contra la corrupcidn, a fin de propender
a la reduccion significativa del fendmeno socioecondémico de esta clase de ilicitos,
dando un mensaje contundente al crimen organizado, para de esta manera fortalecer
la institucionalidad del Estado y reparar los dafios causados por estas conductas

ilicitas.
Q
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CONSIDERANDO

Que, el articulo | de la Constitucién de la Repiblica proclama al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia;

Que, ¢l articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la Asamblea
Nacional y todo dérgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y
materialmente las leyes y demdas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales;

Que, de conformidad con el inciso segundo del articulo 133 de la Constitucidon de la
Replblica, la Asamblea Nacional tiene la facultad para reformar leyes organicas;

Que, los numerales 1 y 11 del articulo 147 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
establecen como atribuciones del Presidente de la Repiblica, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, las leyes, los tratados internacionales y las demas normas juridicas dentro del
ambito de su competencia; y, participar con iniciativa legislativa en el proceso de
formacidn de las leyes;

Que, conforme el articulo 233 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador, las acciones
y las penas por las infracciones de peculado, cohecho, concusidn y enriquecimiento ilicito
son imprescriptibles;

Que, el articulo 364 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, prevé que las
adicciones son un problema de salud piblica; al Estado le corresponde desarrollar
programas de prevencion, control, tratamiento y rehabilitacion a los consumidores
ocasionales, habituales y problemiticos, protegiendo sus derechos constitucionales y
evitando su criminalizacion;

Que, el articulo 12 de la Convenciéon de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, Convencién de Palermo 2000, establece que los Estados Partes
adoptaran, en la medida en que lo permita su ordenamiento juridico interno, las acciones
necesarias para permitir la identificacion, localizacién, embargo preventivo e incautacién
de cualquier bien con miras a su eventual decomiso;

Que, el articulo 8 del Convenio Internacional para la Represién de la Financiacidn del
Terrorismo, aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 9 de diciembre de
1999, sefiala que cada Estado Parte adoptard las medidas que resulten necesarias para la
identificacidn, la deteccion y el aseguramiento o la incautacidén de todos los fondos
utilizados o asignados para cometer los delitos indicados en el articulo 2, asi como el
producto obtenido de esos delitos, a los efectos de su posible decomiso; 'i ‘
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Que, el articulo 549 del Cddigo Organico Integral Penal establece que la o el juzgador
podra ordenar como medida cautelar la incautacién de los bienes de la persona natural o
juridica procesada;

Que, el articulo 557 del Cddigo Organico Integral Penal determina las reglas para que la o
el juzgador disponga la incautacion de bienes;

Que, es necesario adecuar la legislacién penal ecuatoriana a las nuevas realidades sociales
provocadas por el auge de actividades ilicitas que amenazan la seguridad ciudadana, la
convivencia social pacifica, la institucionalidad def Estado y constituyen una barrera para el
desarrollo de nuestra sociedad, ampliando el poder punitivo del Estado, con el objetivo de
ampliar el tiempo para perseguir estas conductas asi como investigar y determinar la
ubicacion de los bienes adquiridos como resultados de actividades ilicitas debido a los
mecanismos de elusidon que son empleados;

Que, es necesario incluir dentro de las medidas cautelares una disposicién que trate y
regule Unicamente las 6rdenes especiales en los delitos de lavado de activos, delitos
econdmicos, financieros, contra la administracidn piblica, narcotrafico y terrorismo;

Que, a consecuencia de los recientes actos delictivos, se requiere la adopcion de medidas
decisivas que fortalezcan la legislacion penal ecuatoriana y generen mecanismos que
permitan combatir la impunidad producto de la falta de herramientas dentro de los procesos
Judiciales, que contribuyan, en el marco del debido proceso, a las medidas preventivas e
incautacidn de bienes adquiridos como resultado de las actividades ilicitas™; y,

En ejercicio de sus atribuciones, expide las siguientes:

REFORMAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
PARA LA ID'ENTIFICACION, RECUPERACION, REPATRIACION Y
EXTINCION DEL DOMINIO DE BIENES DE ORIGEN ILICITO

Articulo 1.- Incluyase después del nimero 6 del articulo 417 del Cédigo Orgdnico Integral
Penal el siguiente texto:
“7. En el caso de los delitos de lavado de activos, el ejercicio de la accién penal
prescribird en el duplo del tiempo méximo de la pena privativa de libertad prevista

en el tipo penal.”

Articulo 2.- Incliiyase después del articulo 552 del Cédigo Organico Integral Penal un
articulo innumerado con el siguiente tenor:

“Articulo .- Ordenes especiales en los delitos econdmicos, financieros, contra la
administracién pablica, de produccion o trafico ilicito de sustancias catalogadas ;“ 4
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sujetas a fiscalizacion, lavado de activos, terrorismo y su financiacién, trata de
personas, trafico ilicito de migrantes, peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho,
concusidn, enriquecimiento privado no justificado, testaferrismo, triafico y crimen
organizado.- Ademés del procedimiento establecido en el articulo anterior, en los
delitos econdmicos, financieros, contra la administracién pablica, de produccién o
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, lavado de activos,
terrorismo y su financiacién, trata de personas, trafico ilicito de migrantes,
peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusion, enriquecimiento privado no
justificado, testaferrismo, trafico y crimen organizado, en los cuales exista un
reporte de operaciones inusuales e injustificadas emitido por la Unidad de Anilisis
Financiero y Econdmico, el fiscal podra solicitar al juzgador, se disponga el
establecimiento de drdenes especiales destinadas a inmovilizar los bienes, fondos y
demds activos de propiedad o que estén bajo el control directo o indirecto de
personas naturales o juridicas investigadas o de personas que actian en nombre de
ellos o bajo su direccidn o que se encuentren relacionadas.

El juez resolvera el establecimiento de drdenes especiales de inmovilizacion de
bienes, fondos y demas activos, en audiencia oral, reservada y contradictoria en el
plazo perentorio de veinticuatro horas, disponiendo su inmovilizacién preventiva
hasta por un plazo de 180 dias.

El juzgador resolvera en Audiencia oral, publica y contradictoria levantar las
ordenes especiales en los siguientes casos:

1) El afectado demuestre que los bienes, fondos y demds activos inmovilizados no
tienen relacion con los hechos que se estan investigando.

2) Cuando el fiscal determine que los bienes, fondos y demds activos
inmovilizados no tienen relacion con los hechos que se estén investigando”.

Articulo tres.- Agréguese a continuacion del nimero 5 del articulo 653, el siguiente texto:
“6. De la resolucion que extinga ¢l dominio de un bien”.

Articulo cuatro.- Agréguese a continuacion del articulo 552 el siguiente articulo
innumerado:

“Articulo.- Habiendo el érgano jurisdiccional competente ordenado la inmovilizacién o la
incautacion de bienes, fondos o valores que se encuentren en el extranjero, el Fiscal
General remitird, de inmediato, la respectiva solicitud de Asistencia Penal Internacional y
velard por el cegistro y cumplimiento de la orden en la jurisdiccion solicitada.

Para procurar la devolucion de activos que se encuentren en el extranjero, el Fiscal General
remitird una solicitud de Asistencia Penal Internacional de restitucién de activos a la
Jurisdiccion donde se encuentren, acreditando razonablemente la propiedad anterior de los
activos. r\

.
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El valor de la recuperacidn podra reducirse para compensar a la jurisdiccidn requerida por
los gastos ocasionados, de asi requerirlo.

El Fiscal General, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, suscribird acuerdos bilaterales con las jurisdicciones involucradas a fin de
efectivizar la devolucion de los activos, mismos que podra ser suscritos en términos ad hoc
segln sea el caso™.

Articulo cinco.- Sustitdyase el articulo 557 del Cddigo Organico Integral Penal, por el
siguiente:

“Art. 557.- Incautacion.- La o el juzgador a peticidn de la o el fiscal, podra disponer la
incautacion de conformidad con las siguientes reglas:

l.

La o el juzgador deberd ordenar a la entidad pablica competente, el depésito,
custodia, resguardo y administracion de los bienes y demas valores.

Los bienes y valores incautados dentro de procesos penales por delitos de
produccidn o trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, lavado
de activos, terrorismo y su financiacién, trata de personas, trifico ilicito de
migrantes, peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusién, enriquecimiento
privado no justificado y testaferrismo serdn entregados en depdsito, custodia,
resguardo y administracion a la institucién encargada de la administracién y gestién
inmobiliaria del Estado.

La administracion cubrica los costos de conservacion y produccién con el usufructo
de los bienes v, si es el caso, el saldo restante sera devuelto a la persona propietaria.
La administracidn, previo al avallo pericial, podra realizar la venta directa de los
bienes muebles e inmuebles de la persona procesada antes de que se dicte sentencia
definitiva. [nmediatamente después de la venta, se consignara el dinero en una
cuenta habilitada por el Estado para el efecto. En caso de quiebra financiera
fraudulenta de persona juridica financiera con patrimonio negativo, el dinero
obtenido de la subasta servird para el pago de los derechos de las acreencias de la
entidad.

El producto integro de esta venta mas sus intereses calculados de acuerdo a la tasa
maxima de interés activo determinada por el Banco Central del Ecuador, se
devolveran a la persona procesada en el caso de que sea ratificada su inocencia.

En caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, el producto de esta venta pasard
directamente a formar parte del patrimonio del Estado.

La incautacion se mantendrd hasta que la o el juzgador emita la resolucidn
definitiva. fb
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En caso de que a la persona se le ratifique su inocencia, se le devolvera los bienes
que estdn bajo administracién temporal, en caso de que no se haya realizado la
venta directa determinada en el numeral 2 de este articulo.

En aquellos casos en los que haya trascurrido un afio desde la fecha de suspensidn
del proceso penal por la no comparecencia del procesado a juicio, los bienes
incautados pasardn a formar parte del erario nacional conforme a las reglas de éste
Cédigo. Esta medida serd susceptible de apelacion.

Una vez dictada la sentencia condenatoria y ejecutoriada, en caso de delitos de
produccion o tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, lavado
de activos, terrorismo y su financiacion, trata de personas, trifico ilicito de
migrantes, peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusién, enriquecimiento
privado no justificado y testaferrismo, todos los bienes, fondos, activos y productos
que proceden de estos, que han sido incautados, seran transferidos directamente a
propiedad del Estado y podran ser vendidos, de ser necesario.

El producto de la venta de los bienes por delitos de produccidn o trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y lavado de activos, seran invertidos
en programas, proyectos y acciones previstos ¢n el Plan Nacional de Prevenciéon
Integral de Drogas, en el Plan de Prevencién y Control del Lavado de Activos y
Financiamiento de Delitos y el Plan de lucha contra la corrupcion, conforme lo
presupuestado anualmente de acuerdo con la Constitucién y la Ley.

Una vez dictada sentencia condenatoria ejecutoriada, todos los bienes inmuebles
rurales con aptitud agraria que han sido incautados, serdn transferidos directamente
a la Autoridad Agraria Nacional para que sean redistribuidos de conformidad con la
Ley™.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley reformatoria entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial.
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