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Oficio Mo, T 80-56G5-22-0093
Cloito, 27 de sbeil de 2022

Setvor Inpemero

Hugo Del Pozo Berrezucla

MIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
Ensu despache

e mi conaderacidn:

Adpuntial presenfe enconrran copia el aficio Mre, PAN-BGLLA-ZI22-0244 de 18 de abril de 2027,
envisdo por la abopida Guadatupe Llon Abarca, Presidenta de I Asamblen Nacional, redacionado ol
tratamicato de la OBJECION PARCIAL AL PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE
GARANTIZA LA INTERRUPCHIN YOLUNTARIA DEL EMBARAZD PARA MINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES EN CASC DE VIORACHIN. A tivves de esie olich se certifica
e gl Plens de la-Asomblea Macional oo conpsiderd la referida objecidn, ol o allunorse al texto
5|_|E|:ri||-;1, ni vt Ticarse sobre 1o i||'|q'|1h:a:!|| ikl el uar ] |I.'!.:|-||..I||I|'ﬂ.

Comsecimnieimmnie, v oen vista de gue e Pleno de la Asamblea Maciomsal no pesodvid sobre 1o referida
obieciin parcinl en el plaso de it dizs sefolado en el tercer mcisao del articala 138 e o
Constitucisn de la Repoblica, acompatio l texte del Provecto de LEY ORGANICA QUE REGULA
LA INTERRUPCTON VOLUNTARIA DBEL EMBARAZD PARA Fillu';-l.-t!-{, AIMH.ESCENTES
Y MLILIERES EN CASO DE VI LACKN, én el e s& encuetran o poriaclas las n'h_p:l:i-::-n-..'ﬁ
que formulé en o calidad de Peesidenie de ln Repiblica, parwque, conforme dispong ef cuarto ineisno
el articulo |30 de b Comstitnerin de by Repobliea, [a publigue como Lev enel Regiseo Cficsal

Para efects de o ontes soherads. ademas repito el odiera Mo PAMNEGLLEA20320208 de 3§ de
[ebrers de 2022 mediante ¢l cual I Presidenta de Is Asambles Macional. abognda Guadalupe Lo
Sbaren, remitd el Prosvecto de Ley Orgdmes gue Camntizs |a Intermpeisn YValuniand del Embarmen
pirn Mifkas. Adolescentes v Mujeresen caso de Violecion, v el oheio Moo T, 80500320050 de 15
die misrzo de 2022 quae contiene las abjeciones correspondientss.

Aleniamente.

OUTLLERMO LASSELNTEMN A
PRESIDENTE CONSTITUCIONATDE LA REPUBLICA
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ASAMBLEA H.-\CI:."J.‘-:.!;'ILI

Oficio No. PAN-EGLLA-2022-0244

Cuito D.M., 18 de abril de 2022,

SEfoT

Guillermo Lasso Mendoza

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPURLICA DEL ECUADOR
En su Despacho. -

De mi consideracitn:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones gque le
confiere la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, discutio v aprobd el 17 de febrero de 2022 el
PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE GARANTIZA LA INTERRUPCION
VOLUNTARIA DEL EMBARAZO PARA NINAS, ADOLESCENTES Y
MUJERES EN CASO DE VIOLACION.

En tal sentido a fecha 15 de marzs de 2022, en au calidad de Presidents
de la Reptblica envié mediante Oficio No, T, 1BO-3GJ-22-0050 a la
Asamblea Nacional la Objecion Parcial de dicho Provecto de Ley, misma
gue fue conocida v debatida en la Sesidn del Pleno de la Asamblea
Nacional No, 771 del 05 de abril de 2022, Como parte del debate de la
objecion remitida se presentaron las sipguientes mociones:

« MOCION AS. JOHANNA MOREIRA CORDOVA: /.. que ! Pleno de Ia
Asamblea Nacignal envle g lo Corte Constitticiongl la Objecion Parcial del
Froyecto de Ley Orgenica gue Garaniiza la nterrupeion del Embarmzo pam
Ninas, Adolescentes i Mueres en Coso de Vielacidn enwado por el
Presidente de [n Republica del Ecuader ya que se fundamenta en o
inconstitucionalided poarcial del proyectn, seftaiando que el texto
contraviene log articulos 11 numeral 2; 35, 45; 66 numeral 12; 135; y el
articuie 181 de fa Constifucitn de la Bepublica, la sentencia 34-19-IN/21
Y su auto acaralono; por lo que se configum la objecion parcial par
neonstitucionalidad que consta en el articule 139 de ln Constitucidn de I
Remiblicn; consecuentemente, se suspenderd el plazo de 30 dins prewmstas
para el trdmite de lo objecon parcial por inconstituctonalidad, segun &
establece el articulo 84 inciso final de la Ley Orgdmica de la Funcion
Legislatg.”,
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«MOCION AS. PIERINA CORREA: *|../ mocon de allanamiento de todas
las ohjeciones del veto parcial presentado por el Presidente de o Republica
del Ecuador, en el proyecto de Ley denominado "Proyecto de Ley Orgdnicn
gque Gamntiza la Interrupeidn del Embaraze para Nifas, Adolescentes y
Mujeres en ocaso de Violasda™ [...}7

Procediendose a la votacion correspondiente, conforme lo siguiente:

« MOCION AS. JOHANNA MOREIRA CORDOVA: %) que el Plena de la
Asamblea Nacional envie a la Corte Constitucional ln Objecidn Parcial del
Froyecto de Ley Organica que Garantiza ia Interrupeidn del Embarazo para
Ninas, Adolescentes y Mugeres en Caso de Violacion enuvtada por el
Presidente de la Remiblica del Ecuador ya gque se fundomenta en lo
inconatitucionalidad parcial del proyecto, sedclande gue e texto
confraviene los arficidos 11 numeral 2; 35, 457 66 numeral 12; 135 y &l
articulo 197 de o Constilucon de o Republion, o sentencio F-T9-IN/S 21
Y su auio aclgratorio; por lo que se configura la objecion parcial por
inconstitucionalidad gue consia en el articule 139 de la Constitucidon de la
Reptiblica; consecuentemente, s¢ suspendend el plazo de 30 dias premstos
part el trdmite de la olecion parcial por incensiitucionalidad, segrin lo
establece el articulo &4 incso final de la Ley Orgdnies de la Furcidn
Legislativg, " Mocion gue fue aprobada.

+ MOCION DE RECONSIDERACION AS. ALEJANDRO JARAMILLO:
"Mociono la Reconsideracién de lo wotacidn respecte a o mocidn
presentada por la As. Johanna Moreira®™ Mocién que NO fue aprobada.

En tal virtud, con Oficio Nro. AN-8G-2022-0307-0 de 06 de abril de 2022,
se procedio a notificar a la Corte Constitucional con el texto de la mocion
aprobada en la Sesién 771 del Pleno de la Asamblea Nacional.

La Corte Constitucional a fecha 12 de abril de 2022, notifict a través de
corren electrénico a las 17h21, con el Dictamen 1-22-0P /22 mediante el
cual el Pleno de la Corte Constitucional resolvié en su parte pertinente:
*1. Rechazar la peticidn del Pleno de la Asamblea Nacional improcedente
sin pronunciarse sobre los méritos del caso.

En ese sentido, en la Continuaciin de la Sesion 771 del Pleno de la
Asamblea Nacional, convocada para el dia 14 de abril de 2022, se sometid
a votacion la mocion pendiente, presentada como parte del debate:
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« MOCION AS. PIERINA CORREA: “(...| mocidn de allanamiento de todas
las objeciones del velo parcial presentado por el Presidente de la Repiblica
del Ecuadar, en el proyecto de Ley denominado “Proyecto de Ley Orgdnioa
gue Garantiza la Interrupodn del Embaraze para Nias, Adolescentes y
Mujeres en caso de Violactdn” (...)". Mocion gque NO fue aprobada.

En tal virtud, ¥ en cumplimiento de lo dispuesto tanto en el articulo 138
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; come en ¢l articulo 64 de
la Ley Organica de la Funciom Legislativa me permito poner en su
conocimiento el particular respecio de la objecién parcial al PROYECTO
DE LEY ORGANICA QUE GARANTIZA LA INTERRUPCION
VOLUNTARIA DEL EMBARAZO PARA NINAS, ADOLESCENTES Y
MUJERES EN CASO DE VIOLACION, para los fines pertinentes.

Con sentimientos de consideracidn v estima.

Atentamente,

&) ERPRAAHEE
LY GUADAZUPE LLO®I
Sii ABARCH

AB. GUADALUPE LLORI ABARCA
Presidenta de la Asamblea Narional

i f DEL ECUADDER

ESIRENTIATE REP{BLICA

i SECRETARIAGENERAL
I:L'fI:P_GIfJ-.'iD:iIJ":Kr.‘h'IEhTCIE = o

FECHAI LD elanat '“‘_E HORAL -
HESFIYSABLE: Al
_——______ |
Inl-l:u pra— —_— ——
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ASAMBLEA NACIOMNAL

Oficio No. PAN-EGLLA-2022-0228

D.M, Quito 21 de febrero de 20022,

Senor
Guillermo Lasss Mendoes
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En su Despacho.-
De mi consideracidn:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le
confiere la Consttucion de la Republica del Ecuador ¥ la Ley Organica de
ia Funcion Legislativa, discutio v aprobd en segundo debate, el dia 17 de
febrero de 2022, ¢l PROYECTO LEY ORGANICA QUE GARANTIZA LA
INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMEBARAZO PARA NINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES EN CASO DE VIOLACION.

En tal wvirtud, v para los fines provistos en los articulos 137 de la
Constitucion de la Repablica del Ecuador ¥ 63 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, remito el auténtico ¥ copia certificada del texto del
Proyvecte de Ley, asi como tambien la certficacion de la Secréelaria
General sobre las fechas de los respectivos debates.

Atentomente,

ABG, GUADALUPE LLORI ABARCA
Presidenta de la Asamblea Nacional

]_ :@é .
RES] ADE Lo REFOBLICA | L ECLADHER
' "'fE-_dem“ CENERAL L u;.x
@ CERCIOS DE DN EAEENTO -
:—'Lnlm_,-_{;__i_,_-'ja__i.l_'-'_l—- HI:I-F.-\;L.@.J.—
RESFOSANLE: o _'~d h‘—‘-_ SR
|rta = — =)
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Wy,

— T
ASAMBLEA NACEDH&L
LEFLUNLICA | CiHHADDODR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que ] 00 de diciembre de 2021 la Asamblea Nacional discutio
en primer debate ¢l “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA GARANTIZAR
EL DERECHO A LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO EN
CASO DE VIOLACION" v, en segundo debate los dias 25 de enero de 20232;
03 ¥ 17 de febrerp de 2022, siendo cn esta ultima fecha finalmente
aprobade, con el siguiente nombre: “PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE
GARANTIZA LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO PARA
NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES EN CASO DE VIOLACION™,

Quite .M., 21 de febrero de 2022,

A ALVASD LICARAES
L SILRIAE FAREDES

ABG. ALVAROD SALAZAR PAREDES
Specretario General
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

e

Oficio Neo. T, 180-8GJ-22-0050 S A ey

Mo, de wramite:
17108
Quito, 13 de marzo de 2022 Eacha recapcicn: 2020316 11.38
Mo. oa refarencia;
TABL-BC-22-00150
Facha daceranio: 20E2-03-18
R e b 1 bl
Guillerma Albaria Sartings Loaes
Sefora Abogada Mandcza

Ciuadalupe Llor Abarca _ mlz-u'::’:;ﬂwﬂmi-wk
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL R

et REPUBLIGA
Ensu dﬂ""[-"ﬂ Revica ol asiado de gu documania
con el ususro 0904833055 an

d sl
TR
[ mi consideracion: Pove xa o F7 Jn.‘h

In fechs 21 de febrero de 2032 medianic Ofcie Mo PAN-FGLLA-2022-0228. la
Asamblea Nacional notifict a la Presidencia de la Republica con ¢l PROYECTO DE
LEY ORGANICA QUE GARANTIZA LA INTE RRUPCION VOLUNTARIA DEL
EMBARAZO PARA NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES EN CASO DE
VIOLACION, para su respectiva sancion u objecian pre sidencial

Mediante este oficio remite & usted mi OBJECION PARCIAL a dicho proyecto. que.
por su trascendencia, explico a continuagion

Antes de referirme al texto del Provecto de Ley. creo perlinente exphicar algunos
antecedentes. dada la relevancia social del tema,

Al tiempo de expedirse la Sentencia Nro. 34-19-IN/21 de la Corte Constitucional. como
Presidente electo expuse a la opinién pliblica que en virtud de mis principios de |'I1u:;r.]h-:nﬂ.
v republicancs respetaba la decision de la Corte Constitucional, & pesar de discrepar
personalmente con ella.

Hoy, como Presidente en funciones. me ratifico en esa decision. pero a la vez es mi
abligacion como colegislador ¢l precautelar que ¢l texto de la ley también lo haga. lo cual
no ha ecurride con el texto aprobado por la Asamblea Necional.

Sirva esta ocasion para dejar en claro que personalmente me apanga al aborto por razones
éticas. juridicas y cientificas que se expresan mas adelante,
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

L
ANTECEDENTES: LA SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y LA
POSICION PERSONAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

1.1 La despenalizacion del aborto por violacion por la Certe Constitucional

El 28 de abril de 2021, en Scntencin NWro. 34-19-IN221 y acumulados, fa Corte
Constitucional dictd una senteneia que declard inconstitucional la frase “en wna puifer
gue padezca de e discapacidod mental™ del articulo 150 numeral 2 del Codigo
Orgénico Integral Penal. despenalizando el aborto en casos de violacion Con fecha 28 de
abril de 2021, la Corte Constitucional emitié un auto de aclaracion sobre algunos puntos.

De esta mancra. la excepeidn que se referia solamente a la imputabilidad dc las Mujercs
con discapacidad mental por los abortos ocurridos en caso de vielacidn -que ha existido
desde 1938-. v que ahora ha cambiado para despenalizar tndos los casos de aborto por
violacidn.

Fn dicha Sentencia. la Corte dispuso ademas que i) el Defensor del Pueblo elabore un
proyecto de ley que regule la interrupeion voluntaria del embarazo producto de una
violacidn, en un plazo de 2 mescs. y ii) que la Asamblea Nacional conozca ¥ discuta el
mismo dentro de 6 meses debiendo “resperar fox eriterios v estdndures gemerales
esfarblecidos en fa yemencia’.

A lo largo de la sentencia se establecen algunos criterios que el legislador se encontraba
obligado a seguir. asi:

a. Laléy no podria volver a penalizar ¢l aborta én caso de violacidn (Parr. 1920

b, Mo se requerird sentencia condenatoria previa al violador. dado que el proceso
penal puede durar mas de 9 meses (Parr, 194 a).

¢ Nuo se requerird sutorizacion del representante legal en el caso de menares {Auto
de aclaracidon, puntos 3 y 4 literal bL

d. La lev debe generar un adecuado balance entre la proteccion juridica del
naseiturns ¥ 10s derechos de las personas que han sido victimas de una violacion.

e, La proteccidn del mascintous es progresiva, es decir, a mayor desarrolio del
embarazo maver proteceion juridica merece. por lo que la lev debe establecer
plazos “dentro de los cuales pueda ser efectuady legalmente, lo gue fnclive fa
necesidad de fijncion de i tempo mexim de gestavion permitida (semanas]”
{Parr. 194-c).

. Fl provecio de ley debe normar los requisilos pam la procedencida de esta
exeopcidn. citande por cjemplo “denirwia penal, examen mdcico o declaractdn
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Jurada, mismay gue deberdn ver apropicilimente resuladay por el legivlodor
{Parr. 194 a),

Ll Proyecto aprobado por 12 Asamblea debia respetar estos lineamientos, pero no lo hixo
correctamente.

1.2 La posicidn personal del Presidente de la Repablica

Como expresé arriba, defiendo la vida desde la concepeitn hasta la muerte natural, por
razones ¢licas, juridicas y cientificas que resumo a continuacion:

a. La legislacitn no puede desconocer que. en lo bioldgico. existe un ADN distinto.
una persana distinta. a partir de la concepeion. El nueveo individuo comienza su
existeneia desde gue opera la transmision de la informacion gendtica entre
espermatozoide v ovulo, ¥ éste embrion se implania en el were. Es desde ese
momento en gue, genéticamente. existe un ser humano v no ofra entidad. Fs desde
£5¢ momento en gue surge una nueva entidad biologicamente distinia v separada
de sus progenitores,

b. Atodos los efectos, un naseiinruy con viabilidad fetal merece la misma proteccion
juridica de una persona ya nacida. Desde la Bioética -como bien alirma el voto
salvado de la Dra. Carmen Coral en la semtencia referida- “la vide debe
considerarse coma wn praceso linico ¢ indivisible, desde su caomienzo o su fin, e
imcugdablemente coma toda procese ex infegrade por comtinuas potenciolidodes
{...) &5 un embricn en potencia, Trego un feto, después un nifio, posteriormente
un adelescente, Tuego wn adulto, eivétera y estas expectativas deben respefurse
{ oo b dor vide dreeetana debe ger tiielaea por el Berechio desdle of imicig™,

¢. Juridicamente, Ja Constitucion en su art. 45° es clara al indicar gue reconoce -no
solamente garantiza- la vida desde la concepcion. ¥ a su inviolabilidad cn el
articulo 66 numeral 1 de lamisma’, dereche amparado también por el articulo 4.1,

"' Graciela N, Messing de Estrella Gutidrrex: obe o, p, 381 v, Conclusiones de (as Jornadas Macionales de
Derecho Civil, Buenos Aires, 1997, “Comisidn de Biodticn y Dereche™, co-presididerpor la sutori. &n ob,
cit, p. 42, Citeda par Caninen Coreal, Violo Salvade, par, 16

* Constitucion de s Repiblica, “Ar, 45.- Las nifizs. nifinsy adolescentes gozarin de los derechaos
comunes del see humars, ademas de los especificos de su edad. El Estedo reconocera v garantizars la
vida, incluide el cuidado v proteccién desde b concepcidn (.- ). (@nfasis afadidn).

! Constitecion de la Repiablica. Art. 66.- Se reconoce v garantizars & f22 persongs: 1. El derechoa la
imwialabilidad de Ta widn ... ).

10
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de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos', Por esto, el nasciturus
tiene dereche a que no se interrumpa su existencia, a tener la oportunidad de existir
como un ser inico ¢ irrepetible. con su propio provecto de vida, v, como
contraparte, ¢l Estado tiene una obligacion de garantizar su derecho a vivir,
Respecto de la tension de este derecho con los derechos reproductivos de la madre.
anterionmente ¢l entonces Tribunal Constitucional resolvié csta colision de
derechaos indicando la prevalencia del derecho a la vida del mascirrus frente a los
derechos reproductivos de la mujer’.

d. En la misma linea. discrepo con la interpretacion que la Corte Constitucional ha
hecho del precedente interamericano en el Caso Aravia Murillo ¥ otros® relativo
a fecundscion in vitro, pues tal interpretacidn ticnde a minimizar la importancia
del derccho a la vida. cuandoe dicho precedents a su vez reconoce |a facultad de
cada Estado de regular Ja forma de proteccion y ejercicio del mismo, ¢ insiste en
la obligacion de los FEstados de regularlos procurando no vaciar su contenido.

Por estas razones. reafirmo ¥ reitero que es mi conviccidn personal el defender Ia vida
desde la concepeidn hasta la muerte natural.

Sin embargo, en mi calidad de Presidente de la Repablica. debo acatar y respetar las
decisiones que otras institucioncs del Estado han tomado en ejercicio de sus
competencias, ain cuando discrepo con cllas. En este caso particular, la decisién tomada

' Convencion Americana sobre Derechos Flumanos. 4.1, “toda persona tiene derecho @ que s respete su
vidm, Este derecho estard protegido por fa ley y. on general, a partir del momento de la concopeion, Nadie
puede ser privado de la vida arbitradiamenge,”

* Al resolver ¢l Caso (014-2003-R A de 23 de mayo de TONE (Registro Oficial Suplemento 397 de 22 de
Juitio de 2006) -aunque ne vinculante para la Corte Constiuciongl acluaimente- el Tribunal Constitucional
del Ecoador, relativo a la flamada ~pildora del diz después™. desarrelld amplia argumentzcidn al respecio.
Indica. porejemplo, que “... & jues constditcfomal defe readizor v frerpretacidn goe garonivoe (g vide
el sed Rrmomo, derde of momesda mieme o sy fovmueddan.. Gl e o argrrentacidie imanifestada pav
By Dersrodos o @ praceso, g covrideranr gne g srpreasion de fo conterglalizeeiin def prodiete
Fastimar 2 gteniorin contra fos derechos sexintles 1 reprogectivas de fag pigeres, esfa Sala considera
ecesars antgponer ef principio de mterpretacion de fo concerdancia prdacticn, gee obiige o reatizar e
prrriclerieciin de dow venlores comtenidor ei lay pefneiaies consitiecianales, o To gre resulta en e
frchirhiraile gue en eae cova oo debe dar priveidigd of e juridios constitveional o foa vido, por subee ef
vislir e los derachaor sevnales 1 reprodeciives de fas mujeres v de lo iibertad individvad, pres 5i ningnaa
persone prede dispomer de s prople vide, mul pedeip decidi sobee o vide qiesa o sobre o del g esti
g mnargr, ety qere wie el gevechio efective o fa vida, o Sevlu pexihly ef dfercloin de fog demdr devechos
Carsf i iies.,,

" Citndo en ol pére. 121 de lo Sentencia de referencia. En cse caso se resolvid que “of objetoy fin def avticuln
A0 e i Crorvencidn 68 gue fo e enffende of derectio o fo vide come i dereche ohrolie, cava afegods
preteccinn preda [ranifleer lo megacton foral de eiros derechas . Dicho caso se resplvid en el contexto de
un caso relative s fecundacion in viro. sin guee s¢ aborden los temas o0 excepe fones referidos en b sentencia,
v. ademds, difiere de |2 linea jurisprudencial anterior ¥ posteriar de la misma Corte, tal como hace notar el
vilo salvado de fa Jocea Teoresa Mugues,

11
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por la Corte Constitucional sobre la no penalizacién del aborio por vielacidn y los limites
o estindares que en este caso ha fijjade para el ejercicio de la libre configuracion
lepislativa,

Pero. también es mi responsabilidad como Presidente de la Republica -y en tal virtud
como colegislador- ¢l velar que el texio aprobado por la Asamblea Nacional no exceda
1ales limites.

Dado que el texto aprobade por la Asumblea MNacional irrespeta los referidos
lincamientos, cjerzo mi facultad de objecion para gjustario a ellos.

Il.
RAZONES GENERALES DE ESTA OBJECION PARCIAL

Hahiendo explicado mi posicidn, paso a exponer las razones por las que debo objetar una
seric de articulos del Proyecto de Loy, conforme a mis facultades constitucionales.

A continuacion me refiero a las razones principales que, mis adelante, detallo articulo
por articulo,

2.1 El proyecto de ley no cumple con ¢l mandato de la Sentencia de la Corte
Constitucional en cuanio al establecimiento de requisitos para el aborto

El provecto de ley aprobado por la Asamblea Nacienal no cumple con el mandato de la
sentencia N* 34-19-IN/21 v acumulados dictada por la Corte Constitucional ¢l 28 de abril
de 202 | por cuanto no establece requisitos de acceso al aborto, medidas para erradicar la
violencia y proteger a las victimas. plazos para ejecutar el procédimiento que tengan

fundamentos meédicos v cientificos ni un adecuade balance entre la proteccion
constitucional al mascirures v los derechos de las victmas de violacion,

En particular, la Asamblea Nacional debis guiarse por los parametros mimmos [Tjados
pot la Corte Constitucional en el parrato 194, literal a, de la sentencia, para cstablecer los
requisitos para €] acceso al abarto en caso de violacidn, tales como "o denuncio penal,
excmen médico o declavacidn jurada”.

Sin embargo, <l proyecto de ley sdlo exige llenar un formulario Gnico gue no redne lag
condiciones para ser entendido como un instrumento suficiente para verificar que la
persona que solicita ¢l aborto sea victima de violacidn, ni siquiera a nivel indiciario,

No se establece ¢l deber de practicar un examen mdédico a la victima para verificar la
violacion y proteger la salud de la victima, ni la recoleccidn de evidencias pera la
investigacion del delito de wviolacion. ni s¢ requiere una declaracion jurada, La
notiticacién del mencionade formulario se efectuaris luego de practicado el aborta.
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Como referi anteriormente. la Sentencia de la Corte Constitucional obligaba a establecer
requisitos de procedencia de esta eximente de responsabilidad penal. cosa que la

Asamblea ha omitido.

11 El provecto de ley aprobado no desarvolla adecuadamente el  derecho a la
objecién de conciencia de los profesionales de la salud

La objecién de conciencia es un dercche humana. Por lo anto, los funcionarios piblicos
con potestades normativas cstamos oblizados a adecuar el contenido de las normas a cate
derecho. segin lo exige el articulo 84 de Ta Constitucion,

La objecion de conciencia esta reconocida expresamente en la Constitucién como un
derecho de libertad. on su articulo 66 numeral 127, en concordancia con el articulo 18 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos v €] articulo 18 del Pacto Imernacional
de Derechos Civiles v Politicos,

El texto del proyecto desconoce abicrtamente este derecho. incluso amenazando con
sanciones pecuniarias al personal de salud, 1o cual no se adecta al contenido de este
derecho v & las obligaciones intemacionales adquiridas por el Estado con relaciin a este,

Ademds. la susencia de requisitos para acceder al aborto genera inseguridad juridica para
los médicos v prestadores de la salud. quienes no estarian en la capacidad de identificar
qué aborto 5 ¢ no sancionado penalmente

Mis aun cusndo segin el proyecto los medicos pueden ser sancionados con multas de
hasta 20 salarios basicos unificados por no practicar abortos én los cuales no se verifique
la causa de exencion de la pena (la violacidn). aim cuando su intervencidn ea el aborto
puede gencrarles responsabilidad penal.

2.1 El proyecto de ley aprobade trata al aborto por violacion como un “derecho
humano fundamental® ¥ no como una excepeidn a su penalizacién

[.a Asamblea Nacional debia generar un provecto de ley que regule de manera adecuada
-y acorde al ordenamiento juridico ecuatoriano- 1a exencidn de pena del aborto consentido
en caso de violacion.

[.a scntencia de la Corfe Constitucional no reconocio un nuevo derecho humano
fundamental a la interrupcion del embarazo -como se lee en el textio aprobado por la
Asamblea Nacional- sino que extendid la excepeion -cximentc de responsabilidad penal-

T det, 66 S SECTTACY 17 RGNS (A sy {20 EF devechr o i obfeciin de conclencia, gey
s provld nterascahar ofrod devechios, Bi omisar Goto o las personas o o o meturedeza”. Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, R.O. 449, 20 de octubre de 2008
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que antes se limitaba a casos de violacién en personas con discapacidad mental, a los
casos de violacion én general,

La Corte no despenalizd el aborto en general, manteniéndose en el Orden Juridico los
articulos 140 y 130 del COIP,

Sin embargo. el provecto de ley conceptualiza gl procedimiento de interrupeitn veluntaria
del embarazo como un derecho, lo cuzl es contrarie al ordenamiento juridico. v oblipa a]
Estado Ecuatoriano a promover v promocionar el aborto, inclusive a través del sistema
educativo, sin prever politicas de prevencion de los delitos de violencia sexual,

Como consecuencia de ello, el aborto en la legislacion ecuatoriana seria a la vez un delito
y un derecho. cuando este se dé por motivo de un embarazo producto de una vielacion,
lo cual es incarrecto,

Vale aclarar que no cxisie ninguna obligacion internacional de reconocer al aborto como
un derccho fundamental, posicién que ¢l Ecuador ha mantenido reiteradamente ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Los pronunciamientos de diversos Comités v
recomendaciones no vinculanies -que ademds son wlira vires- no son vinculantes ni
modifican las obligaciones internacicnales del Ecuador. 8 lo que sc suma que la
Constitucitn de la Reptiblica no lo ha reconocido como tal, ni lo ha hecho la sentencia de
la Corte Constitucional ya referida.

Al contrario, como se verd més adelante, con los textos propuestos en esta objecion el
Ecuador sc adeciia a los estandares internacionales que sugicren que no se considere delito
la interrupeion del embarazo en casos de violacidn, ¥ que sc tenga cspectal atencidn a las
nifias victimas de violencia sexual.

2.4 El proyeeto de ley no determina una temporalidad en base a criterios objetivos
¥ técnicos

La sentencia de la Corte Constitucional establecid que la Asamblea MNacional debia fijar
una temporzelidad para la permisidn de Ja interrupcion del embarazo en cazos de violacion
con base en criterios ohjetivos y téenicos.

Este fue un mandato de la Corte en su pdrrafo 194 ¢) de la sentencia, encargado
expresamente a la Asamblea Nacional en los parrafos 189, 193, 196 ¢} y en los literales ¢
y d de su Auto de Aclaracion.

Sin embargo. el proyecto no ha cumplido este mandato.

El texto aprobado permite el aborto hasta 12 semanas de gestacion para las mujeres
adultas y de hasta 18 semanas para las nifias. adolescentes, mujeres de la ruralidad,
pueblos v nacionalidades (articulo 19). plazes que segin el texto aprobado se pueden
entender suspendidos con la sola presentacion de la persona solicitante en la casa de salud.
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A pesar de la informacion técnica y médica presentada durante ¢l debate de la Jey. es de
conocimiento piblico que el proyecto de ley fue modificado principalmente respecio de
los plazos a mode de poder conseguir ¢l apoyo politico necesario para su aprobacidn.

Es asi que cuando fue presentado por la Defensoria del Pueblo no contenia plazos. luego
se propusieron plazos de 28 sernanas. excepeionalmente sin restricciones. que lucgo se
redujeron a 20 semanas v 22 en casos excepcionales. Cuando el texto fue presentado para
la votacion a segundo debate se expusieron plazos de 16 y 18 semanas, gue linalmente
guedaron aprobados en 12 ¥ 18 semanas,

Ademas, el provecto de ley aprobado por la Asamblea Nacional incluye una suspensiin
ficticia de los plazos. que no pucden suspenderse por su naturaleza biologica.

Esta fijacién de plazos conforme a los consensos pelilicos para alcanzar los votos
necesarios contraviene directamente la disposicion de la Corte,

2.5 El Proyecto establecen trabas para la investigaciin de los delitos de violacién v
de aborto consentido en general, mas alld de la excepeion que debe regular esta
ley

Partiendo del hecho de que ni 1a Corie Constitucional ni el legislador han suprimido los
articulos 149 v 150 del COIP relativos al delito de aboro consentido en general, ni los
articulos 170 ¥ 171 del COIP relativos al delito de violacién. la norma aprobada por el
legislativo deberia guardar atmonia con ellos.

Sin embargo, el lenguaje ambiguoe v la amplitud que eiertas normas del proyecto dan a
los principios de confidencialidad y rescrva. van més alld de evitar la criminalizacion de

la mujer que hubiere abortado a consecuencia de una violacion. pudiendo dificultar ¢l
esclarceimiento de loa delites de violacion, por un lado. y de sborta consentido., por otro.

Asimismo. el provecto de ley contiene normas por las cuales se podria dificultar la
investigacion y sancidn del delito de violacidn, dificultande la recoleccion de testimonios
y recepcion de denuncias, contraviniendo lo establecido en los articulos 276. 277, 422 ¥
422.1 del COIP. con lo cual. se perpetia la vielencia contra la mujer y atenta directamente
contra sus derechos. en particular, los derechos a la integridad fisica. a la integridad
psiquica. ¥ & la integridad sexual.

Por esto. varios articulos del proyecto requicren ser sjustados para que no se conviertan
&n excusas para la impunidad.

2.6 El proyecto es inconsistente con el articulo 95 del Cidigo Orginico Integral
Penal que tipifica ¢l delito de extraccion ¥ tratamicnto ilegal de 6rganos y tejidos
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En linea con lo anterior, el texto del provecto de ley es inconsistente con el articulo 95
del COIP que tipifica el delito de extraccidn y tratamiento ilegal de drganos v tejidos, al
no disponer nada sobre prowocolos de inhumacion de los cadaveres de los nasciturus,

111
OBJECION PARCIAL A DIVERSOS ARTICULOS

Con base en los argumentes desarrellados en el acapite anterior. en virtud de que cl
proyecto de ley es mconsistente con varias disposiciones de la legislacion ecuatoriana y
no sc adecia correctamente a los lineamientos generales establecidos en el fallo de la
Corte Constitucional, OBJETO los siguientes articulos, proponiendo textos alternativos
/0 la supresion de algunos de ellos,

1. ORJECION AL TITULO DE LA LEY.

El proyecto de ley ha sido titulado “Ley Orginica que Garantiza la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo para Nifias, Adolescentes ¥y Mujeres en Caso de
Violacion". sin embargo. la Sentencia de la Corte Constitucional wtiliza cl verbo

“regulat”™ y no “garantizar” (Parr. 196 c).

Considero més apropiado utilizar la palabra regular, pucs el texio del Proyecto establece
replas, criterios, principios y otras regulaciomes para la aplicabilidad del aborto
consentido en caso de violacion.

Por esto, propongo como texto alternative al tiwlo de la ley ol siguiente:

- Ley Ovganica que Regula la Intervupcion Voluntaria del Embarazo para Niflas,
Adolescentes y Mujeres en Case de Vielacion™

1. OBJECION AL ARTICULO PRIMERD

El articulo 1 de este Proyecto de ey define su objeto, sin embargo, al hacerlo indica que
persigue “garantizar, prafeger v reguiar el derecho de las muferes, nifias, adolescentes 1
personas gestantes o la Intervupeion volimtaria de sy embarazo en cosos de vielageion”,
dandoe ¢] rango de derecho a lo gue s una ¢xcepeion.

Al respecto, la sentencia N* 34-19-IN/21 v acumulados explicita en el parmalo 1140 que no
sz analiza la constitucionalidad del aborto consentido. sine que unicamente s¢ modifica
parcialmente ef texto del citado articulo 150 numeral 2 del COIP, por la cual el aborto en
caso de violacion quedo despenalizado.
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Por esta razdn, propongo un texto alternativo que se¢ adecda a los estandares de la
sentencia N° 34-19-IN21 y acumulados de la forma més concisa v respetuosa de la
decision. segin consta en el parrafo 196 letras b y ¢. conforme la siguiente redaceion;

“Articule I.- Objeto.- Esta ley tieve por obfeto generar un marco regulatorio
propiade yue regule el aborto consentido en caso de vielacion, en sujecidn ala
dignidad humana v af plerno  efercicio de los derechos, sin menoscabar lo
praveccton consiitucional o la vida desde ln concepeltn™

3. OBJECION AL ARTICULO TERCERO

El articulo tercero se refiere a los fines de la norma.

Tal como se menciond arriba, la sentencia de e Corte Constitucional indica en su parrafo
L10 que no s analiza la constitucionalidad del aborto consentido. sino que unicamente
se modifica parcialmente ¢l texto del citado articulo 130 numeral 2 del COIP, por la cual
¢l aborto en caso de violacidn quedd despenalizado, dejando clare que el tipo penal

aplicable al aborto consentido no ha sido suprimido.

El Codigo Organico Integral Penal establece que el tipo para aborto consentido es, una
vez realizada la modificacion mandada por 1a Corte Constitucional, el siguiente:

“Articulo 150.- Aborto no punible.- El aborio practicado por un médico u oo
profesional de la solud capacitads. gue cvente con el consentimiento de la mieijer
o de su cdmyuge, parejo, familiarer infimos o su represenfanre legol. cuando el
ra ye encuenive en posibilidad de presterlo, no serd punible en los siguientes

LYo
1. 5ixe ha praciicade para evirar wn peligro pava la vido o salud de la mufer

embarazada v si este peligro no puede ser evitado por ofros medios.
2 5 el embarazo ex consecuencia de ung vielacion.”

Por esto. no puede establecerse como finalidad de la ley la promocin de un derecho que
no s tal. sino una excepcion.

Asimismo. es necesario hacer alpunos ajustes terminolégicos en los distintos numerales.
Ental virtud, propongo la siguiente redaccion altemnativa:
“Articule 3.- Fines. - La presente ley tiene los siguientes fines:

I, Cravamtizar o dignidad de toda nifia. adolescente, mujer v persona gestanie
quic desee fnrerrumpir su embaraze. reconociendo gue ey libre de 1omar
deciyiones para infervumpir voluntaviamenre el embarazo en casos de violocion,
stemypre que camplan fas condiciones extahlectday en la presente ley.

I Extublecer oy requisitos necesarios pava la practicn de gborto consentido en
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caso de viglacion

3 Eswablecer las obligaciones del sistemo nactonal de sofud v del personal
médica gue debe fntervenir en lo prdetica de Ta inferrupeidn volwioria del
embarazo en casos de vialacidn.

4. Garantizar la asistencia médicy v psicoldgica de la victime ante un embaruzo
producio de vna vielacldn, asi conne la atencion prioritaria, integral, gratiite,
aportung. fmanizady, de talfdad v confidenciul de toda victima de vielacidn y
en especial amtes, duramte ) después del procedimienta de interrupcidn del
embarasze, o del embarazo en ef caso de las pugeres gue no decidan reafizar el
procesa de imierripeion del enthirazo,

3 Prevemir la revictimizacion de g victima de violencio sexual conforme lo
reconoce 1o Constitucion de lg Repiblice v los Acuerdos v Trotados
Internacionales ratificados por el Eviador,

6, fmplementar v disefar redes de apoyo v seguimienio hacia los nifies
adolescenies v muferes viciimas de violocidn, con el obieto de brindaries
geampafamiento para gue puedan decidir libremenre contimiar o leeminar ef
embarazo. ”

4. OBJECION AL ARTICULO CUARTO

A fin de mantener ammonia con la modificacion propuesta al articuls 1 y la motivacidn
expuesta al respecto, considerando que el objeto de 1a ley es la regulacion de una atencion
especial & las victimas de violacion que desean acceder al aborio consentido en caso de
violacién, se requiere modificar el articulo 4. para lo cual proponge la siguiente redacecidn
alternativa:

“Articife 4.~ Afencidn especiali- Se prestenrd atencidn especial v prafecgion
reforzada a las niftas, mujeres, adolescentes, personas con discapacidad, en
situacidn de movilidad hmana, privadoy de la liberfad: asi como a lay
perfenccientes a comntas, comunidades, preblos ¥ naclenalidades en sitwacion
de puiltiples vidnerabilidades.”

5. OBJECION AL ARTICULO QUINTO

El articulo 5 reficre a los principios de aplicacion de la norma.

Al respecto propongo agregar un parrafo al literal a) con la finalidad de evilar una
antinomia eatre el deber de denuncia (existenie yaen los artfculos 276, 277, 422, v 422.1
del Codigo Orgdnico Integral Penal) v el deber de guardar [a confidencialidad v de
respetar seercto profesional. De esta manera se evitarin conflictos pricticos en la
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aplicacion de la norma, pues si la antinomia persiste. el sujeto a quien se dirigen ambas
obligaciones se verda imposibilitade de cumplir una de ellas, pues la observancia de una

implicaria la inobservancia de otra.

Asimismo propongo medificar el literal b) para guardar armonia con la redaceion del
articulo 11 numeral 2 de la Constitucidn relativo al principio de igualdad ¥ no
discriminacion. Remitirse a la definicion constitucional permite mantener la estabilidad
de los conceptos en el ordenamiento juridico y, asi. facilitar su difusién. interpretacion v
aplicacion, Por otra parte, un principio es un axioma o mandato de optimizacion general,
que no tiene la misma cstructura de una regla. por lo que ¢l precepto que se propone
cumple a cabalidad con este propdsito,

En el caso del literal ¢, se modifica para adecuar a la sentencia de la Corte Constitucional
que establece claramente 1a necesidad de que la ley “establezca condiciones v requisitas
para gue exista i adecuadns balance enire la proteccidn del nascitivus v los derechos
constitncionales de lay mugeres victimas de viofacidn™ (Parrafo 195). En este sentido. la
objecion busca establecer el debido balance mandado por la sentencia.

El literal d) no se modifica.

Fn el caso del literal e}, se propone un ajuste en la redaccin puesto que en sentido estricto
el aborto se despenalizd en casos de violacitn, que. penaimente, no es lo mismo gue
violencia sexual. Desde un punto de vista juridico, son figuras distintas. Por ello, se
subsana el error a través de la propuesta de redaccidn alternativa Ademds, se ha dejado
una definicidn del pringipio que no recurra a otros principios o figuras no definidas en la
lev mi evidentes prima focfe. 1La definicion del proyecto de ley genera una remisién
inconveniente entre bencficencia v transparencia activa, lo cual crea una relacidn de
necesidad entre estos conceptos. Es decir. la definicion del principio de beneficencia
dependeria de la definicién de transparencia activa.

1 literal 1 ne = modifica,

Sobre el literal ) se ha agregado a la definicidén del principto de autonomia una precision
respecto del grado de madurez v capacidad de consentir de las personas. puesto gue
cuando s¢ trata de nifios v adolescentes, estos no tienen capacidad legal absoluta. en
virtud de su grado de desarrollo y madurez, Por lo cual, aquellos dos conceptos deben
considerarse, de acuerdo con los pardmetros legales generales vy especializados -del
Cadigo Civil v del Cédigo Orgénico de la Nifice v Adolescencia- que existen sobre la
ateria. sin contravenir lo establecido por la Sentencia de la Corte Constitucional ya
referida v su auto de aclaracion,

Wo se proponen cambios al literal bl

Finalmente, en ¢l caso del literal i). la redaccion aprobada por la Asamblea puede
inferpretarse como un mandato de aprobacion posterier de la despenalizacidn absoluta de
todo tipo de abormo en cualguier ctapa. lo cual excede lo decidido por la Corte
Constitucienal v los lineamientos generales dictados por ésta. Considerando que la
Constitucion consagra la proteccitn a la vida desde la concepeion (articulo 45), a la salud
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(articulo 32). a la objecion de conciencia (articulo 68, n. 12), v los derechos de lus
personas cn situacion de vulnerabilidad v que han sufrido violencia sexual (articulo 33),
se propone un texto neutral que estd de acuerdo con las disposiciones citadas.,

Segiin lo expuesto, propongo ¢l siguiente texio allemativo:

“Articulo 3.- Principios.- La interrupcian veluntaria del emborazo producto de
wiolacidn ye regiva por fox siguientes princisios;

a} Principio de confidencialidad.- Se refleve af deber de guardar el secreto
profesionel sobre toda la informacion provista en lo constilta médica por la niika,
adolescenie o miger cuvo emberaze sea producta de ung viokacidn, v o generaa
en el procedimiento ¥ en la imtervencion médica. El deber de proteger exin
informacion imvolucra a fodo el personal de soiwd gue participa direcia o
indirectamente en el proceso de alencion ¢ bnfervencion

Este principio ne s¢ contrapone con el deber de demuncla gue Nene ef profestonal
de salud conforme el Cddigo Orgenico Integral Penal v e proporcionar lu
informacion que les sea reguerida pava lo frvestgacion del delfto de violacidan o
de aborto consentido.

b} Principio de igualdad y no discriminacidn.- Voday las personas son igvales |
pozavdn de los mismos derechos. deberes v oportimidodes

Nadie podrd ser discriminado por vazones de etnin. lugar de nacfrientn, edetd,
sexn, idemtidad de gémero, ideniidad cultvwral, estada civil idioma, religion,
fdeologia, filiacién politice. pasado judicial,  condicidn  socio-econdmic,
condicidn migraioria, orientacidn sexual. esiado de salwd,  portar 1T
discapacidad, diferencia fisica. ni por cvalguier otra distincidn personal o
colectiva, temparal o perimanemte, gue fenga por obfeto o resuliada menescabar
o anelar el reconaciniomio, goce o ejercicio de los derechos. Lo ey sanctonara
rods forma e discriminacidn,

¢} Principio Pro persona.- 51 hoy varias norms o iierpreractanes aplicabies a
e caxe concreto. se debe elegiv la que mx proteja las derechos de la victime de
vicdacion v del nasciturs en vivtid de la proteceion constiticionad a la vida desde
fo concepcion,

d) Principio de gratelded- Los servicios de imterrupcidn velumtaria del
entharazo brindados en establecimientos publicos serdn grevultos, Ninguno
persana gue resida en el territorio nacional realizard pagns divecios o indirecios
pur las atencianes e los establecimientos del sistema nocional de salud piblica
En lox establecimientas privados, lox costos del servicio se fifordn de acverdo o
las tablas establecidas por el ente reclor de salud.

En el caso de gue se derermine la persona responsable del delito de violacion,
ésta serd responsable de cubrir los costos y gastos incurridos en la efecuciin del
procedimiento, para lo cual s¢ podrd repetiv fales pagos,
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el Principio de beneficencia- El principio de beneficencia ve refiere a la
obligacidn ética del personal de salud de coidar v proteger la vida desde la
concepcidn. buscando el bien de lo nifias. adolescentes. mujeres. sin descuidar
aguelias cwyve embarazo yea  producto de vielacidn v que se encuentran
amparadas por exta lev. El principio de bereficencia imcluve el affecimiento
activa de atencion fmtegral e inclrision en los pragramas de atencitn g victimaos
ife violacion.

[ Principio de ne maleficencia.- Es la obligaciin érica de no infligiv dafto a la
nifle. adolescente. mufer v persong pestanle cuyve embaraze sea producto e
vielencia  sexwal de forma fmtencionol. Esto implica respetar los intereses,
apinfores ¥ aecisiones de nifla, adelescente, mufer v persong gesianfe ciivo
embarazo seq producte de violacidr, enrre elloz su reputacidn, privacidad. 1
lihertad. absteriéndose de realizar acciones gue obren en detrimenio de sus
derechos. El principio de no maleficencia requiere evitar dafios fisicos, mentales
¥ socigles, el dolor, la discapacidad v lo muerte, asi como abstenerse de dilarar
fa arencidn a los sufetos protegidos por exta ley. Por este principio se profibe
ordenar exdmenes 0 pruehay diagndsticas mds exigentes que las vequeridas de
gcierdo con loy esidndarex de atencicn vigentes v aplicar procedimientos
médicos gue se aparten de dichax extandores,

g Principic de awtonomia- Este principie evige el respeto de la
aulodeterminacion de las personas. de ocuerdo a sn madurez v capacidad de
consentir, gue supone la posibilidad de actvar p tomar decisiones de acuerdo
coit sus convicciones, valores v oreencias personales. Este principio vequiere de
condiciones esenciales para la accion autdnome gue son: libertad. valuntad
fmtencidn, informacidn 1 compresion. Su aplivacidn principal se garentiza o
ravés del consemtimiento Informado, la privecided, Ia confidencialidad v el
secreto prafesional en solid

El respeto ol principio de avionontia de las personas protegidas por esta ley irae
consige la obligacion del personal de salvd de proveerles de informeagion.
GSEZUrar Su COmprensidn, potenciar su pavticipacion en la toma de decisiones v
s geeion volurtaria, govantizarde gue lo toma de decisiones se realice de forma
libre, velumtorie e informada, Inclipe el reconocer o todas las personas fa
potestad de decidir sebre s cuerpo, regfirmande su condicion de seves libres,
cfanamos v dignos.

k) Principio de equidad.- Este principio implica la ebligacidn de gavantizar la
distribucidn justa 1 eguitariva de fos bereficios de foy servicios de salud a fas
nifias, adolescentes 1 mujeres v persoras gestanies cuyvo embarazo sea prodicia
de violaeion, independientemente de s lugar de residencia de su condicidn
sogtovcondmica o de cwalguler aiva ciramstancia personal o colectiva, tempoval
& permunenie,

i) Progresividad y no regresividad.- Las provecciones gue s¢ conceden mediante
exter fey mo preden ser menovcahadas o partiv de otvas dispasiciones normalives,
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Este mandato serag especialmente observado en o gue respecta of devecho u la
vigks del mascirurus, la salud, fa objecion de conciencia y demds derechos e luy
wiieres viciimas de violacion”™

6. OBJECION AL ARTICULO SEPTIMO

El articulo 7 sc refiere a las definiciones de términos empleados en la ley.

Sobre este articulo, deben hacerse ajustes de téenica y redaccidn, dado que algunos wextos
estan redactados como prohibiciones v no como definiciones,

Fambién, se modifica el literal ¢} del articulo porque &l aborto es un procedimiento
médico gue, como tal, debe delimitarse de forma objetiva, mientras que el articulo
modificado plantezba una aproximacidn axioldgica hacia el concepta, lo cual rebasa la
logica de una definicidn v consistiria en una creacion de significado.

Asimismo. se eliminan las referencias a la ebligacion de promover ¢f aborto por parte del
Listado, lo cusl seria contrario al ordenamiente juridico por cuanlo este sigue siendo un
delito. excepcionalmente despenalizado en el caso de violacidn.

Ademas, s¢ ajusta la terminologia de varios numerales considerando que de acuerdo con
el Codigo Orgdnico Integral Penal, reformado por medio de la sentencia N® 34-19-TN/2 1
y acumulados. se despenalizd el aborto consentido en casos de violacion v no de violencia
sexual

Por esto, s propone la siguiente redaccion altemativa:
“Articulo 7.- Definiciones.- Para los efecios de esta ley, se entenderd por:

a) Consentimiente informadeo. - Proceso de comunicacion dingmico gue recorre
toda la atencion v exid enmarcade en los principios de wwtonomia de los
peryisius, conficlencialidead. privacidod y acceso a o imformacian. Farme parfe
de la relacion del profesional de solud v lo pactene. Por medic del
consentimiento informado, una persoma aoepia, niegy o revocda wra rervencion
de salud, Consiste en un proceso deltheraliva, g 58 realiza con g paciente de
jorma voluntaria, en el cual el personal de solud expliva en gué consiste el
procedimienie o realizarse, loy riesgos. beneficios, las altermativas o o
intervencidn y lax posiblex consecpencias derivadasy 5i no se interviene por
razones de riesgo a la salud waverna. Pava gie el consemimiento seq valido of
misma debe expresarse en base a lox sigwientey elemenios: debe ser otorgado
previamente antes de cuclguier  acto médica: brindarse sin violencly, sin
presiongs. cogreiones, amengzas, error o desinformacian, dole o engafin, de
forma fibre, voluntario, informada v awdnoma; debe ser personal, esto ex
brindode o lo persona gwe accederd al procedimiento, debe ser pleno e
informada v solo puede ser obrerddo despods de wm procesa donde se hrinde
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tnfermecian completa. fidedigna, comprensible, adecuada v accesible y después
de guee ler mismer Freve vido entendida de forma ade cuade,

b} Estereotipos de género.- Ex toda preconcepcidn de atributos v caracieristices
paseidas o papeles que som o deberion ser efecitados por hambres v mujeres,
respeciivemerte.

¢} Interrupeidn voluntaria del embaraze por vielacidn.- Finalizocidn de vida del
nascinrus por medio de procedimientos gue. basados en tecnologias seguras, 1o
ponen en riesgo o vida nl la salvd de lox megeres victimas de violacion, En ef
contexto de esta ley, se entiende por inrerrupeidn volumearia del embarazo
aguelie gue éx gfecuiada por proveedores de servicios calificados. en confraste
con procedimientos inseguros o clandesiinos.

d) Mujeres weitimas de violacidn.- Aguellan mufer gue ha visto sus devechos
velnerador en fos rérmines descritos en el articele 171 del Cadigo Orgdnico
fintegral Penal.

¢) Personal de salud.- Este comprende a personal médico, pavteras, enfermeras,
enfermeros,  obitelras, anestesisias v demds  profesioncies de lo salud
fivalucradas en el proceso de interrupcion del embarazo; ademds roda persona
gue trabaje en los establecimiento o servielos de salud inchse en dreas
atminisirativas o logisicas,

M) Revicrimizacidn.- Corresponcen o nuevas agresiones derivadas de aceiones i

EMISIONEs gue Henen como propagito o resultado. empeorar el estado flsico v
peicoldgicn de la persona victima divecra o ndivecta de los hechos de violencis,
tales come; usar sefalomientos despectivos. rechazo, indolencia, indiferencia.
descalificacion  minimizacidn e los hechos, retarda  infustfficade en fox
procesas, desacreditacion, culpabilizacidn, desproveccion, negocidn v falia
injusiificada de asiviencia efecriva.

&) Sistema de apayo.- £ ef caso de las personas con discapacidad, wn régimen
o sistema de apove para la adopeian de decistones comprende diversas opciones
de apove. que son fmplementadas. v dan primocie o fo velwwad v las
preferencias de o persoma 1 respetan las normay de devechos humanos.”

7. OBJECTION A LA DENOMINACION DEL TiTULO 11

Se propene modificar el titulo puesto que en los diversos capilulos no se trata
exclusivamente de derechos. Ademds. me remito 2 los arpumentos de la ohjecion
planteada respecto del articule 3 numeral 1, articulo 5 letra . y articulo 7 letra c.

Por tanio. propongo que s¢ denomine:

23



Viernes 29 de abril de 2022 Segundo Suplemento N° 53 - Registro Oficial

“Tinlo IT

D¢ I nifas, adolescenies. muyjeres embarazadas por vielacion™

8. DBJECION A LA DENOMINACION DEL CAPITULO I DEL TITULO 11

Se propone modificar la denominacion del “Capitulo [ Del devecho a decidir interrumpir
¢l embarazo producto de violencia sexual”, porque, como s& ha expuesto, el aborio
cansentido por caso de violacion es una excepeion a la penalizacion del aborta consentido
en general -que sigue penalizade- mas no es un derecho.

Paor esto, propongo que se denomine:
“Capitulo [

Del aborto consentide en caso de violacion™

9. OBJECION AL ARTICULO OCTAVD

Considerande s argumentacion va expuesta sobre el no reconocimienio del aborto coma
un derecho, asi como buscando adecuar la redaccion a los términos exactos de la decision
de la Corte Constitucional (ver parrafo 192 de la sentencia N® 34-19-IN21 ¥
acumulados), se propone fa siguiente redaccion alternativa:

“drticulo 8- Las nifas, adolescemes, mujeres ciyo embarazo seq producio de
violacion no podrdn ser penalizaday por acceder a lg prictica del aborty
censentice.”

10, OBJECION AL ARTICULO NOVENO

Por Ja misma razdn, se propone ajustar la redacciton del aniculo 9.

Ademis, es necesario que se ofrezca a la victima de violacién no solamente informacion
sabre como abortar, sino también de alternativas en caso de que decida continuar con el
embarazo, garantizando asi la proteccion constitucional al nasciturus solicitada por la
sentencia. Estas razones motivan la modificacién de este articulo conforme con los
mismos argumentos de la objecion al articulo 3 letra ¢

“Artfcule 9.- En el marco del acceso ol abovio consentido en caso de vieloclon,
el Estado parantizard o las persomes protegidas por esia iy los signienfes
derechos:

24



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 53 Viernes 29 de abril de 2022

L. A tomar todas las decisiones yobre sy vida sevval v reproductiva de forma
informade. libre. sin codecidn, diserimingeion, ni viglencia de ningtin fipo,
incluyendo la decision de inferrumpir el embarazo. cuando éste sea prodiicto de
vielacidn conforme lo previvie en la lev. El Estado promaverd la implementacion
v &l aecesn o servicios de apeve, de ser mecesarios. pova la tome de decisiones
basadas en el reipeio a la dignidad. avtornomia personal v los derechos humanos
con perspectiva de gédnera.

2. A recibiv inforswacion clentifica, profesional. obferfva, complefa v oportina
sahre fos métados para interrumpir ef embarazo. de acverdo a los mds alros
esicmdares en salwd asi come recibir informacion acerca de las alternativas af
erhorie @ sistemes de apove o o meternidod

3. A recibir atencicn infegral, prioriiaria, especializada v proveceidn reforzada
eluremite todos los proceses previstox en esia ley.

4. Al accese a atenctdn médica de emergenciv, tnclnido los cuidados antes.
durentie v después de la interrupeion del embarazo en cases de vivlacion, sin
fenor o sanciones o represalias,

5. Kl acceso a un proceso segure. digno, aceptable culturalmente, accesible v
aseguifle para imerrumpiv ¢f embaraza en casos de violocidn, si asi lo decidiere,
vin mingiin tipo de barreras w obstaculoy de tipo socioecondmivas, geogrdficas,
ciltirales o flstcas. £l personal de salud v de lay entidades nacionales y locales
de las sigtemas de proteccion, se abstendrdn de somererlay a fiicios derivados de
centsideraciones personales. religiosas o socioculterales contrarios a la decision
de la persona.

6. A urm acompaiamiento legal, psicoldgico y social. anies, diranie y después del
procedimienro. El acompafiaemiento garaniizard que no exista el riesgo de
reprefioider v revicrimizecidn,

7. Acceder a todas las facilidades necescarioas para sy vecuperacion integral flsica,
moral. pyicoldgics v sexunl. despnds de haber decidido terminar o continuar el
embaraze en casos de vielacidn.

8 A recibir respuestas de oy servicios de salud publica v privade v de toda
institucion piblica a lo que acuda a demnciar wna violaclon o selicitar ia
farerrupcidn volwitaria del embarazo produeto de violacids, de forma inmediata,

9. dcceder ey sistema de salud que paramice que el gjevciclo de objecion de
conciencia por parte del personal de salvd no impida el accese a servicios de
salud integral o lay personay gestantes gue deseen fntervumpir sy embarazoe en
casn de violacion

10, Lax wifias gue s¢ encueniven en centras de acegimiento institucional podrdn
deceder o lodas fos previsiones comtenidas en esie arficiln. tomando en
consideracidn su inferés superior. En ningin covo el personal administrativo
las representantes de centros estatales podran obsirelr su geceso o la informacion
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v al procedimienta de la nterrupeidn voluntaria del embarazo, basdndose en
crirerios religiosos, administiratives o en eiros gue predan menoscabar o amidar
el goce de los derechos de lus nifas. Cwienes funfan come sus représemtanfes
legales, garantizardan el accese a los serviclos legaley v de solud existentes para
las victimas de vielacion.

11, 4 la reparacidn fwegral en todos los cosos de vielacidn ohservando fos
procedimientos fudiciales correspondientes ) fas garantius de debido procesa.”

11. OBJECION AL ARTICULO DECIMO

Considerando lo expuesto respecto a que ¢l aborto por violacion no es un derecho sine
una excepeion a la punibilidad del aborto consentido en general, corresponde ajustar ¢l
texto de este articulo.

Por lo dicho, propongo el siguiente texto allernativo:

“drticule 10.- La atencidn imtegral para interrumpiv ¢l embarazo en cave de

v wipfacidn.- La arencion integral para victimas de violacion y para la efecucion
del procedimienta de aborio en case de violacion comprenderd lo exisienciu de
protocolos e guias clinicas basadas en lo evidencia cientifica, insumos ¢
mfraesirnctura necesaria, profesionales copocitadas y provision de informecion
completa y veras. La atencidn fntegral incloye:

a) La conseferia pre v post procedimiento.

b) La profilaxic de VIHISIDA,

¢} Lo proviside de anticoncepeion de emergencia

dl Lo ejecucion del procedimiento de interrupcion consentida del embarazo
producto de una vielacidn

#)  El apove psicoldgice a lg vicrima de violacion, pre y post procedimiento
o hwrerrupelin consent(da del emborazo prodivcto de o violacion,

f) L remision oportena o loy servicioy legales cuando fuere mandatorio,

@) Ef cumplimiento de {os requisitos previstos en la noroativa legol aplicable
gwe puedan afectar la salud de o mujer o e aeceso ala interripeion
conventida del embarazo producto de wna vielacian,

hy El examen elinico.

i) Larecoleccion de evidencias.”

12. OBJECION AL ARTICULO DECIMO PRIMERO

Elarticulo 11 se refiere a ciertas garantias que los proveedores de servicios de salud deben
cunplir.
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Sobre este texto, sugiero cambios tendicntes a adecuar la terminologia juridica, asi comao
eliminar las referencias a un derecho humano al aborto, conforme la argumentacion yva
expuesta en este documento.

Asimismo. considero que lo comecto es referirse a que la victima pueda tomar una
decision libre, sea la que fuerc, mas no cnfoear la politica publica o la legislacién en
asegurar ¢l aborto como supuesta mejor opeitn.

“Articalo I1.- Para asegnrar la arencign integral, los servicios de salud, tanio
pirblicos como privados gavantizaran lo siguiente:

) Acepiabilidad.- Todos los establecimientos, bienes v servicios de salud deberdn
contar con profocolos de actuacion gue seam respettiosos de la ética médica v
cilniralmenite apropiados, es decir respervosos de la cultira de las niftas.
adolescentes, mjeres | personas gestales que decidan realizar la imterrupeidn
voluntaria del embarazo. de las pueblos v las comunidades, su edad v género,

b) Disponibilidad.- 1 sistema naclonal de salud atenderd los cases de aborro por
viglacidi, respetando la objecion de conciencia en los tévminos previstas en este
th'}l porg o crigd contard con los medicamentas, d[spm;'!hws 2 IRFIN0E B ese s
para la praciica de este procedimiento.

¢} Aecesibilidad y asequibilidad.- Los esrablecimientos. blenes 1 servicios de
safud gsociados o fa interrupeion voluntaria del embarazo deben ser accesibles
¢ fodas las  personas gesiemtes—que decidan someterse a este procedimiento
dentra del terviiorio ecugtoriane. No se podrd denegar el acceso por moffros
discriminatorios. Los servicios de atencidn de salud relacionados con la
inferrupeidn veluntaria del embarazo serdn grotuitos en el caso del servicio
pihlico de salvd v accesibles econdmicamente a todas las personas en el servicio

privado, de conformidad con lay leves de la materia. Los principios de
srcewsifiificlond v ovegritbiftidad rambidn verdn cppticables Para ¢f cass de fa Hicrfre

gue decida contimiar con su embarazo. guien confard con ef acceso al Sistema
Nactonal de Salvd v lay politicas piblicas gue se establezcan para su afencidn.

i) Coordinacidn interinstifucional.- Se garantizard  la  eeordinacion
interinstitucional e iwersectorial, los serviclos deben estar locolizados
geogrdficamente de fol formo gque los pevsonas gestanies cinvo embarazo seq
praducta de violacidn, puedan acceder con facilided a ellos. Esta red de servicios
debe atender lay necesidades de salid derivadas del embarazo. asi come  las
derivadas  de o viologion Se promeverd wma  octiva  coovdingeicn
imierinstitucional ¢ intersecrorial enive los dmbitos de solud ¥ justicia, jinre con
afvas dmblios administraiivos establecidos en exta lev v gue formen parte del
Ststemer Nacional Integral para Prevenir v Ervadicar la Vielencia conira las
Muferes: del Sistemy Nacional de Proteccion de Nifiez y Adolescencia: v la
Secretarie Téomica de Desmutricidn Tafantil,
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¢) Accesibilidad de la informacion.- Comprende el derecho u solicitar v recihir
informacion sufictente geerca de las coestiones relacionadas con la interripeion
valuntaria del emboraze en caszos de violacién Lo informacidn debe ser
compedible con las necesidudes de la persong, tomando en consideracion s
edad, identidad e géners, conocimiemtos lingiifsticas, nivel educariva,
vituacign de discepacidad Lo accesibilidad de o Informacion no debe
menoscabar el derecho o yue los datos persovales v la informacicn relativa a ly
salud de la persona sean tratados con cardeter privado y confidencial,

[l Calidad y calidez en la atencidn.- Lo calidad y calides de lo atencion deberd
asegurarse dirante taodo el procesa sea de continnar con el embaraze o de la
interrupcidn volumiaria del emborazo, e inclusive antes v despuds de su
realizacion. Implicard que los servicios estardn acivalizados desde un punto de
vista médico v se prestardn en base a la mejor evidencia clentifica. S¢ asegurard
gue fas personas gestanies gue solicilen interrumpir su emborazo reciban
informacidn suficiente sobre el proceso, los procedindenios, eventuales riesgos v
stis  derechos: v aguellas gue deseen continigr con s embarazo recibivdn o
informucton sebre su cuidado durante la gestacian, Se gevantizard que tengan la
posibilidad de considerar todax las apciomes postbles frente a un embaraza por
viglaeidn, asi como lax opeiones de diversoy méiodos para imierrampirio, lo cual
tembién incliire 1o presiacidn de apoye psicosocial y psicaldgico, la provision
de anficoncepcion de emergencia, profilaxis de infecciones, anficoncepeiin post
imferrypeion voluntaria del embarazo y erientacion en aspectos juridicos. en
coordinacidn con la defensoria pablica y la fiscalia. Los estoblecimientos. bienes
v servicios de sofud implicados en fa prestacicn de la interrupeion del embarazo
a de la continuacion del embaraze, contardn con persondl de salvwd capachodo,
medicamentos v equipo hospitalario cienifficomente aprobados v en buien extado
v coneiclones samitavias adecwodas. La prestacion de serviclos de fipo
pricosacial y de tipo furidice deberde tomar e enenta o valuread v efisnd dod o
lax persomas

g) La celevidad o atencldn sin difacidn.- Las instituciones piblicas v privaday
clel Sistema de Salved Nacional, axi como el personal admmisiretive v judicial gue
pertenesca o las instituciones sefolodas en este Ley, deberan responder
inmedioramente, en base a lox requisitas éxtablecidos lepulmente, asegurando
wrg afencicn promie v eficas o los victimas de violacion gire deseen terminar a
continwar con el embarazo, XNe deberd rener en cuenta que evitar dilociones
innecesariay és de fundamental imporioncia. dade gue el tiempo de gesineion
habilita el usa de distimas tecnologioy para la pwerrupeidn voluntaria del
embarazo, la atencidon o lg wmadre gue contimde con su embarazo; v los xervicios
dle safwd ™
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13. OBJECION AL ARTICULO DECIMO SEGUNDO

El articule 12 define obligaciones de garantia por parte del Estado.

Al respéctn, se propone eliminar las referencias al reconccimicnio del aborto como un
derecha, por las razones antes expuestas.

Azimismo, si bien el Auto de Aclaracidn emitido por la Corte Constitucional en ¢l caso
del Aborto por violacion se refiere a que no se requerira consentimiento patemno, esto no
implica la suspension de la patria potestad, conforme se sugiere en el texto aprobado por
la Asamblea Nacional.

Finalmente, se gjusta la redaceion relativa a la incorporacion de persomal y garantia de
disponibilidad, de manera que no se infrinja 2] articulo 135 de la Constitucion, al
establecerse normas que impliquen aumento de gasto publico violando la iniciativa
legislativa privativa del Presidente de la Repiblica.

Por lo dicho, propongo el siguiente texto alternativo;
“Articulo 12,- El Estada gorartizard.

1. El respeta de su awionomia progresiva, sie interés superior ¥y su derecho o
participar directamente en las decisiones gue lay afecten, cumpliendo con las
condiciones establecidas en la presenre ley,

2 Ef dereche de las niflas v adolescentes a recibir toda la informacion relativa a
st salvd sexpal v solpd reproductiva, v decidir sobre la posibilidad de terminar o
cantinuar con el embarazo en cove de vielacion, respefande sit derecha o lo
ratimictend

3 El acceso a toda la informacion relativa a sie salivd sexual v sofud reproductiva,
en el marceo del respeto a sus derechos humanas, inchoenda lo relacionada a la
iterrupeion del embarezo. en forma divecta ) wdaptade o sw evelucldn v
desarvolio. EI Exiade, a través de Tus instituelones de selud piiblicas 1 privados,
gavantizara que fa informacidn relativa o o interrupeldn del embarazo por
violacidn s¢ encuenire disponible en lengugie olaro. no sesgodo, accesible.
confidencial v no diseriminaiorio.

4. El reconocimienio de la plena capacidod de los niflas v adolescentes, a pecibir
foda o informacion relativa @ lo istervipeion veliniario del embarazo. en
compafiia de sus padres, madres, cuidodores. tutores o de ofras personas adultas
gite eferzan formel o informalmente un rol de cridado. excepto en el case de guien
hayva perpetreado. facilitado o imtervenido en la violacion. En los casos donde no
exisia este acompofamients, el Ewode goramtizard el gcompaficomiento
psicoldgico mecesario.

3. La disponibilidad de formasos. perspnal copacitado ¥ espacios adectiodoy
denire de los establecimientos del sistema nacional de salud, con ef fin de gue lax
nifigs 1 adolescentes puedan tomar decisiones wformadeas sobre la interrupeion
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voluntaria del embarazo producto de lu violacion sexual. La atencion se brindurd
por medio del Sistema Nucional oe Salud de acwerde o la disponibilided
presupuestaria disporible,

6. La adapracion de lox procesos, la informacion v las prdacilcns asociaduay o da
interrupeion voluntaria del embarazo por vivlacion, de manera gue exins puedan
ajustarse al desarrello madurative y necesidades parficulares de la nifa 7
adolescente. Una conideracion famdamental serd gque las wiftas v adolescentes
seon esewchaday v tengan lo copachded de manifestur 5w opinidn en Jodo
manterto,

7. El reconocimtiento de que en loy cavas de nifas v odolescenies iyie no cugnien
con awtorizaciin de swrepresemiante legal, las  awioridades competentes
(sanitarias, fiscalia, policia judicial. funtas cemionales de proleccicn de devechas,
defensoria del pueblo, entre oiros) preverdn meconismos  adecuados v
confldenciolespara gue puedan realizar, ante las antoridades competenies -5
trabas v sin miedo a represalias- su dentincia.examen médico o declaracion Esta
con e fin de gque puedan ser asistidus médica y psicoligicamente ante
umembarazo no deseadn producto de wnn vielacion  Estas medidas son
especialmente necesarias en los casos en gue la violacidn se hava perpetrado
dentro del circrdo fatime o familiar de la nita o adolescente donde sus victiniarios
efercen poder sobre ellas ¥ pueden incluse fener su representacidn legel.

&8 La asistencia legal, psicoldgica y social en forma priovitaria, especializachs v
sensible, en todos los niveles de solud v de acierdo o ses necesidades, ames,
duranie ¥ después del aborto o la continuacin del embarazo.”

14. ORJECION AL ARTICULO DECIMO TERCERG

Respecto del articulo 13, se realizan modificaciones relativas a la referencia al aborto
como un derecho, asimismao, se proponc inciuir referencias al caso en que la persona
libremente decida continuar con el embarazo o conocer informacion relativa a alternativas

al aborta.

Finalmente, se realiza una modificacién en las referencias a la intervencion de los
representantes legales a fin de evitar generar una antinomia con ¢l articulo 108 del Codigo
Organico de la Nifiez v Adolescencia relativo a la suspension de la representacion legal
por conflicto de intereses.

Por esto, se propone ¢l siguiente texto alternativo:

“ Articulo I3.- De las nifias, adolescenies; y mujeres con discapacidad mental y
fi el acceso al aborto consentido en caso de vielacién.- El acrceso ol aborto
consentida en caso de violacidn, yue soliciten las personas con discapocidad
miental se fundamentard en los principios de independencia y autonomio de la
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persoMa, anfe sy entovno. en igualdad de condiciones guwe las demds persoras.
Parg elle el Estado garamtizard.

I. Fl reconocimienio de fo misma dignidod v autonomia - Ef Estado proveerd de
sistemas de apove para la toma de decisiones, considerando las wecesidodes
particulares de las personas gestamies con discapacidad memtal o condicidn
discapacitante a fin de que ellas predan acceder a informacion veraz y puedan
decidir interrimmplr el embaraze en casos de violocidn, sin discriminacion, o
carfintar con el embarazo,

2. El devecho o brindar sk consentiniiento en forma libre y aitdnoma 3 q expresar
sus decisiones sobre su salud sevwal v reproductive. cumpliendo con las
condiciones estoblecidas en la presente ley. Deberdn contar con el apove de sus
progenitores, en el case de gue no homan perdide la patria potestad,
representantes legales, personas que eferzan formal o informalmente roles de
cuidade, persoras allegadas o refevenies qfectivos. excepto en &l case de gufen
feya perpetrado, facilitads o brtervenide en la vielackin.

3. La asistencia legal, psicolégico v social, en forme prioritoria, especializoda y
sensible, en todes los niveles de salud v de acuerdo o sus necesidades. anfes.
durarie y despiés de lg fimerrupcidn o continuacion del embarazo. En todos los
cisos, re promeverd gue la persona con discapacidad menfal cuenie con foda la
tnformacian v preda decicdiy libremente. bujo los esténdeores v principios previstos
en esta ley.

4 Lo disponibilidod de sistemas de apovos gue asegiren la participocion
sighificativa de la persong gesiente con discapucidad mental o condiciin
discapacitante en fodas los momentas avociodos ol proceso de Imierrupeion del
embarazo por vielacldn, El Estado deberd asegwrar gue la implementacion y
prextacion de dslemay de apove ve aiusie @ o extablecido en vsta ley, en lv
atinerntte @ garantizar o voluntad v las prefevencias de la persona v vespetar fos
normas de derechos humanos. protegerfos contra el abuso y el maltvato,

3. El devecho @ ser protegidas de forma especial y reforzuda de la vielencia
sextal,

A En el caso de las nifles, adelescentes, mujeres o pevsongs gesianies, gue
ademds  posean g discapachdad  sensorial gue  les impida  expresarse
verbalmente, tendrdn el derecho a contar con imtérpretes en lenguafe de sefas,
dle preferencia rujeres.”

15. OBJECION AL ARTICULO DECIMO CUARTO

[l articula 14 se refiere a ciertas obligaciones que debe ascpurar €l Fstado a algunos
grupos de atencion prioritaria, sin embargo nuevamente se refiere al sborto come un
derecho.
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Desde un punto de vista médico, ¢l aborto no es un tratamiento para curar de una
patologia, pucs el embarazo no esté -ni podria cstario- catalogado como una enfermedad
a ser curada, En cse sentido. no es conveniente presentar mediante esta disposicidn al
phorto como un lratamiento curative.

Por estas razones, propongo 2l siguiente texio alternativo:

“Articulo 14.- Pe las nifias, adelescentes, mujeres perfenecientes a comunas,
comunidades, pueblos v nacionalidades, y el accese al aborte consantide en
caso de violacion.- En el caso de lus niftas, adolescentes. v muferes v personas
gestantes pertenecientes & cominas, comlidades. preblos ) nacionalidades que
eeseen interrimpir su embaraso en cusas de viodacion, ef Fitado ley asegurard:

I Medidas especificas gue les permitan mejorar su accese o los servicios y
atencian de safwd v a ser alendidax de conformidad con el principio de
aceprabilidod cultiral. Loy servicioy de safid deben ser apropiadaes desde el
punto de vista culfiral. es deciv, rener en cuenla los cuwidados preventivos, los
pricricas curativas v lox medicinas tradicionales. Lo owtoridad  samilaric
nacional  asegurard gque lax  personas  perfenecientes @ las  comupnas,
comunidades, pueblos ¥ nocionalidodes. cuenten con informacidn relutive o la
interrupcian volurtaria del embarazo rrecdiccide of klolnea o af shoew, comng
idiomas oficiales de relocidn intercultural, Corvesponderd o lo antorided
sanitaric asegurar la disponibilidaed de esta informacidn traducida a los demeas
idiomas  ancestrales, considerando  parg ello la présencia de  comimas,
comynidades, pueblos y nacionalidades v su distribucion territorial,

2. Toddos los recursos necesarios v adecwaday pave acceder ol aborte consentide
en caso de vielacion.

3. El reconocimiento y profeccitn por parte del Estade de los saberes
ancestrales, medicings v practicas de medicing tradicional asociadas o fa
imterrypeicn voluntaria del embarazo yue sean propiedod de oy comunas,
comigtidades, pueblos 1 naciopalidaces,

1 La inclusicn deniro del sistema nocional de salud en ignaldad de condiciones
y sin diseriminacion alguna por parte de fu awioridad sanitaria raclonal, de lus
DrTEras como Personas gue predan acompeiicr @ lax sufelos protegidos pov esio
ley durante rodo el procese de contimuacion con el embaraze v el aborto
consentida en caso de vialacidn.

3. Lo conservacion y prateccion de plantas medicinales. animales y mineraley
gie resultom necesarios para fa mterrupeidn del embarazo en casos de violacion,
siempre gue no sea confrario o las mejores practicas de salud,

& El derecho u ser atendidas de forma prioritario y wrgenie. especialmente
cuande $8 eRCUERITEN ER TORGT remolas o alefodus.
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7. El derecho g acceder a la justicia. tomeando en coenta el enfogue intercultural
v los demds enfogues previstos en la Constitucion.™

16. OBIECION AL ARTICULO DECIMO QUINTO.

El articulo 13. al igual que los anteriores, se refiere al derecho a la interrupcion del
embarazo, lo cual no es acorde a lo resuelto por la Corie Constitucional, tal como s ha
expuesto arriba. Lo correcto es referirse al aceeso al procedimiente de aborte consentido
cn caso de violacion,

Asimisme, se incluyen referencias a la posibilidad de presentar alternativas al aborto. a
fin de que la victima pueda tomar una decision libre ¢ informada,

Por esto, propongo el siguiente texto alternativo;

“Articedo 15.- De las adolescentes; y mujeres v personas gestantes privadas de
fibertad y el acceso al aborto consentido en caso de violacidn.- Las adolescenies,
miferes ¥ personas gestantes privadas de la libertad gue decidan interrumpir
vilutariamente i embarazo cuando este ex producto de vialacidn tienen ef
derecho a ser alendidas de maners wrgente, oporiuma v eficiente, sin
discriminacion. de  acwerde con lo establecido en esta lev, asegurandn 1ma
Inmediana V edecuady derivacion de todo fugar en que se encuentren, inelivendo
o lox centros de privacion de fiberiad o centros de adolescentes infractores. a las
exstablecimientos del xistema nacional de salud

Ent todos loy casox, la autoridad santiaria maclonal asegurard que las personeas

gextanfes prodicto de viokacion gue se encrentren detenidas, encarceladas o en
cusiodia de aira persona por orden de wna awiorided fudicial o odministrativa

o de oirg awtoridad publica, en wna Institucion priblica o privada de la coal no
predan salir lbremente, puedan ser atendiday de formo urgente en caso de
soliciario

La auroridad senitaria poacional en coordinacion con el Servicio Nactonal de
Arencion fegral o Personas Adultas Privadas de la Libertad. v a Advlescentes
Infractores o guien haga sus  veces, aseguravdn gue la inerrupeion del
embarazo. cuando este sea producto de violacion preda llevarse a cabo, tomando
et crenta lax necesidades midicas de lay vietinus.,

El Estado realizard lax accfones de covrdinacicn interinstivucional pava proveer
de personal de salud suficiente en los centros de privacidn de libertad. Dicho
personal ilene la obligacion de proveer Ijormacidn cientifica, profesional.
ehietiva, completa v apartuna sobre los métodos. preveceios especiffoos. v
prrocedimienios para fnrerrumpie gl embarazo en coso de violacidn, asi come lox
riesgos gue comlleva v lav alfernativay existentes, Se informard también sobre los
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servicios anticonceptivos. Se activard fa devivacidn inmediara en caso de ser
solicitado el procedimiento. Estg Informacion extard publicada en todos los
cenrros de rehabilitacion social de forma permanente.

El Estado gavantizard la asistencia médicn, legal, psicosocial a los personas
privadas de libertad que decidan nterrimpir o comiiniar com S emBarazo o
consa de uma vialacion. para lo el asegurard gue los (ngares de privocion de
libertad cuemten con suficiente personal capacitado gue pueda praveer dichos
servictax, El Estado serd responsable de asegurar lo prestacion de estoy
servicios, procurando el seguimienta y la asistencia adectgdo.

El Estado realisard las acclones de coordinacion institucional yue le permifan
identificar o la poblacion gue se encuentre prividg de la libertad. en centros
privadas o diferentes de aguellos administrados por el Extade.”

17, OBJECION AL ARTICULO DECIMO SEXTO

El articulo 16 se refiere al acceso al aborto por parte de las personas en situacion de
movilidad humana, sin embargn, nucvamente se reficre al mismo como un derecho,

Por las razones argumentadas a lo largo de esta objecion. propongo el siguicnie texio
alternativo:

“Articelo 16.- De fas nifias, adolescentes, wilferes y personas gestantes i
situacidn de movitidad humarna.- En el case de toda nifie, adolescenie, mujer o
persona gestante cuye embarazo seq producio de violacidn, el Esrede asegurara

1. 8e observard el principio de cindadania wniversal en la atencion gue deba
propercionarse a las victimas que Feven resullado embarazadas prodicte de
v larctdn, wri todos los sxiablecimiemtar del sistema nocional de solid. FBn casa
de reguerivse, la cnvoridad de salud notificard a las autoridudes correspondientes
para obtener mecdidas de proteceion a faver de fas personas proftegidas por et
ley en sitvacian de movilidad hrmene o victimas de irate.

7 Las nifes, adolescenies, mujeres v personas gestantes victimay de violacion
solicitantes de protfeceion inlernocional personas refugiodas o quienes se
snclieniren en siinacion migratoria frregular, gque soliciten ¢ acceso o fo
interrupcion volfuntaria del embaraza no podrdn ser deveeltay o su pois de arigen.
La atencion médica gue requieran ro podrd ser condictonade a su develucion i
ampoco podrd devivarse ln atencidn a wn establecintiento de sahid del pais de
origen de o persona gestente, inclusive en sliuatlones denrdle we argumente el
favorecer su acceso al sistena ee sarld.

3. Las mismas disposiciones serdn aplicables a las vielimas de frata 1 ofras
modalidades de explotacidn
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+ El Estade garamiizard la disponibilided de intéepretes o las niflos,
acfolescenies, muferes y personas gestamtes gue deseen interrumpir sy embarazo
prodicte de vielacion gue lo necesftaren, o fin de favorecer su acceso a la
informacion \ para gue puedon expresar i consentimiento,

3. El derecho a yer atendida sin que se condicione el acceso a wna inferrupeion
voluntaria del embarazo o la prexentacidn de ningiin doctmento de identidod gire
certifigue si condicion migratoria.”

18, ORJECION AL ARTICULO DECIMO SEPTIMO

El articulo 17 es innecesario por cuanto. conforme con el pdrrafo 39 del auto aclaratorio
4 la sentencia N¥ 34-19-IN/21 v acumulados. “en fa acrvalidad la no pumibilidad oe la
imerrtipeion volilaria del embarazo por violacidn mo estd comdiciomode a o
demostracion de la identidad sexogenérica de nna persona ni ex exclusiva de o
identiced de génern.”, por tanto, tanto. considerando que los articulos propuestos en esta
objecian no hacen distincion de género, v considerande que hay varias otras disposiciones
del Provecto como el articulo 26 numeral 7, ¢l numeral 37 de la Disposiciton Reformatoria
Primera. ¢l lit. h) de la Disposicién Reformatoria Tercera, que garantizan gue no habra
discriminacion por esta causa, propongo su eliminacion,

19, OBJECION AL ARTICULO DECIMO OCTAVO

El articulo 18 contiene una restriccion a posibles interpretaciones desfavorables a las
victimas de violacidn, sin embargo. su segunda oracion puede afectar el derecho
constiiucional @ la objecidn de conciencia. por lo gue propongo ¢l siguiente texto

altermativo:

“Articulo 18- No se podra imterpretar ringuna de estas disposiciones. en
detrimenio de las persanas profegidas por esta fev.”

20. OBJECION A LA DENOMINACION DEL CAPITULO INII DEL TITULOD
]

Conforme los argumentos expuestos a lo largo de esta objecion, propongo eliminar la
referencia al aborto como un derecho que consta en la denominacion del Capitalo 111 del
Titulo T1. por lo que proponge cl siguiente texto alternativo:

“Caplrwlo I

D fa practica del aharto vonseniido en case de violacion ™
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21. OBJECION AL ARTICULO DECIMO NOVENO

El articulo 19 se refiere a los plazos en los cuales podra ejecutarse un aborio consentido.
en caso de violacion.

Esta norma ha sido quiza la mds discutids a nivel de la sociedad v de la Asamblea
Nacional, empezando por un texto que proponia ablertamente la ausencia de plazos, otro
que permitia ¢] aborto hasta los 7 meses de gestacidn, otros cercanos a los 5 meses. v
finaimente ¢l que fuere aprobado que plantea un plazo de 12 semanas, v otro de 1§ en ¢l
caso de nifias, adolescentes, mujeres de la uralidad v de los puehlos v nacionalidades,

Ademis propone una ficcion juridica de suspension de estos plazos con la presentacion
de la solicitante en cualquier centro de salud,

Como expuse en la pane iniroductoria, la Corte Constifucional ordend & la Asamblea
Nacional que los plazos sean fijades con eriterios técnicos v médicos, no politicos o
axiomadticos. Lamentablemente Ta discusidn se ha degradado a un desagradable regateo
politico del nimero de semanas en las que puede aniquilarse la vida,

La Corte Constitucional fue clara al encargar la fijacion de un plazo téenico 2 la Asamblea
Nacional, diciendo en varios pasajes de su sentencia;

18Y. En esa linea, esta Corte estima gie 1o no tnclusion de estas otrus posifies
excepeiones al deliio de aborto consentido por parte del legislador, no pueden
ser consideradas per se incanstiticlonales. No obstante. esta Corte 8§ veconoce
la necesidad de que lo Asomblea Nacionad, en su deber de legislar a través de
medidas positivas, concretas y orientadas o la satisfaccton del derecho a wia vida
digna y de aplicar la coercion estatal de forma fusta, medida, ponderada )
proporcional mo puede omifir estos femay relevantes y refudr su responsabilidad
de legizlar para procwrar la defenca v proteccion de lodos los derechos
constitucionales.

(.}

193, Por otra parte, dodae gue esia senrencia realiza exclusivamente un control de
constitucionalidad de la pena en casox de interrupeion veliario del embarazi
de mujeres viciimas de violacidn, corresponde al legislodor generar 1 mareo
regulatoria apropiado gue regle el ahorto consentide en caso de violocion. No
obstame de aguelln, la presvente decision -para gavantizar los derechos de Tas
nifias, adelescentes y muyjeres viciimas de exe delito- lemdra efectors desde su
publicacion en el Reglstro Oficial. Por lo gue, la falie de regulacion no podra ser
prefexto parg imcumplic esta sémtencia, wi semclanear o meres o médicay e
imferrumpan voluntariamente wn embarazo praducio de una vielacidn sexwal.

L)
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[96. En mérito de lo expuesto. administrando justicia constitucional v por
mandare de la Constitucion de fa Repniblica del Ecvador, ol Pleno de la Corte
Canstiticional veswelve: (...) c. Pisponer que lg Asamblea Nacional, en ef placo
maximo de 6 meses. contadoy desde la presemiacion del provecto de ley. conazca
¥ discuta el prayvecto de ley que regule la imerrupeidn voluntaria del embarcazo
producta de una violacion sexued, con los mds allos estandares de deliberacion
democratica. En el marco de la remitacion v aprobacion del provecta de ey, la
Asamblea Nacional deberd respetar los criterios y esidndares generales
extablecidos en la presenie seniencia para regular g interrupeton volunfario del
embarazo en caso de nifias, adelescentes v mujeres victimas de violacidn sexual,
La Asambiea Naciomal. @ rrevés de su representanie, deberd informar
frimesiralmente sobre el avamce v cumplimiento de esta medida o partir de la
recepoion del proyecro de ley.

Asimismo, en el Auto de Aclaracion de fecha 09 de junio de 2021. la Corte reselvio:

¢ dclarar el pdrrato 196 ¢} respecio de la solicitud (12). en el sentide de gue
cuando la sertencia se refiere a gue lo Asamblea Nacional debe conocer y discurir
el proyecto, hace relacidn a gue en el marco de sus competencias v alribuciones,
debe deliberar el provecto presentade por o Defensoria del Pueblo v para ello
prede pealizor wodificaciones o imcorporaciones gue estime durante el rdamire
legislative. sobre la base del principio democrdtico, No ohsiane, de conformidad
con la serfencia, o Asamblea Nacional, efeciivamente. debe aprobar wna ley que
vegule la interrupeitn voluniaria del embarazo en casos de violacion deniro del
plazo fijado por la Corte. sin gue el legislador puweda eludiv su responsabilidad
de fegislar v aprobar wa ey

e, Aclarar el pusto (10) respecto del pdrvafo 194 literal (d) en el seniido de gque
fndax fox mroridodes competenios. tales cormen o Vinfsferin oe Sefud, Fisoofio
Policia Judicial, Juntas Comtenales de Proteccion de Devechos, Defensoria del
Pueblo, enive oiros. en el marco de sus competencias, deberan estabiecer
mecanivmos adecuados v confidenciales para permitiv el aeceso a la interrupeldn
velimiaria del embarazo en casos de violacion, asi como asistiv o las victimas
inties. durante v desprds del procedimiento. Exto sin perfuicio de qie o Asamblea
Nacienal -con los mds altos estandares de deliberacion democratica y vespetarnds
oy pardmetros establecidos en la semfencia- deba rvegulor fa imerrupcidn
vevniaria del embarazo en casos de viedacidn,

Segin mi convigceidn €tica e interpretacidn juridica de la Constitucion, ning(n plazo es
aceptable para la eliminacién de una vida, Sin embargo, come Presidente. debo respetar
lo que ha resuelto Ja Asamblea Nacional. ante ¢l mandato de Ia Corte. por lo que no me
compete objetat el plazo de 12 semanas fijado por ¢l Legislativo.

Dicho esto, considero que ¢ texw aprobado por 1a Asamblea tiene dos inconvenientes
que dificultan [a aplicacion de la norma. 1) fijar una suspensién ficta de un plaze biolégico,
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y i) establecer dos plazos alternativos por razones de edad, lugar de residencia o
perlenencia & una comunidad determinada.

Establecer una suspensidn ficta de plazos, ademas de dos plazos altermativos y
excluyenies en base a categorias que -al momento de la aplicacién- pueden ser dificiles
de determinar ohjetivamente, no permitira una aplicacitn correcta de la norma, mids aun,
cuando los tipos penales de aborto consentido siguen vigenles y pueden generar
responsabilidades penales hacia los meédicos.

Por esto, propongo el siguiente texto alternativo:

~Artfcule 19.- Plazo- A efecios de goventizar el acceso a la inferrupeion
veluntaria del embarazo por violacidn, sofve el caso de las personoy con
discapacidad mental, ¢l plaze pava realizario serd hasta las doce (1) semonis
de pestacian.

Dehido o la condicidn especial de persanas con discapacided mental vicrimos
de violacion, se ahservard y cumpliran las mejores prdacticas médicas.

Las semanas de gestocion serdn tinfca 3 exclusivemente verificadas por el
profesional de lo solud luego de los exdmenes correspondientes. En case cle
enconirarse dentro de Iy semarniay autorizadas ¥ de cumplirse con las reguisiiog
previstos en el articulo 20 de esta ley, se podrd proceder o la priciica de o
interripeian voluntaria del embaraza par la violacian,”

22. OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO

Ll articulo 20 establece los requisitos para poder acceder l aborio consentido en caso de
violacion.

1 wexio aprobado por la Asamblea Nacienal preve gue luege de que la victimn haya
recibido informacidn (que, en otros artfculos del texto se reficre a la promocién de la
interrupcion del embarazo), basta la expresitn de su voluntad en un formulario para que
el aborto sea practicado. [s mds, indica que “Bajo ningtm conceplo se requerira lo
demincia, examen o declaracidn previa alguna [

Esio olvida que la Sentencia de la Corte Constitucional fue clara &l exigir se fijen
requisitos, sea denuncia, examen médice o declaracion jurada.

Por esta razon, proponga un texto en el que se plantea el cumplimiento alternative de un
requisito, sea la presentacion de una denuncia, sca la suscripcon de una declaracidn
jurada, o sea la prictica de un examen médico que refiera a la presencia de indicios de
vielacién, asi como la suscripcidn de un formulario de consentimiente informado.

conforme la siguiente redaceidn:

“Articulp 20.- Requisitos.- Se peranitivd la préctica del aborte consenfidh en caso
e vinlaeion, tmicomente vi se cumple oo de los siguientes reguisitos;
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al Chwe la victima o cvalguier persona que conociere del hecho hubiere
presentada la corvespondiente demuncia pava la fnvestigacion v sancidn
del delite de violacidn y atros delitos comexas, salvo el caso de mujeres
con discapacidad mental;
bl Que se hubiere suserito por parie de la victima, wna declaracion
foramentada, En el case de menores de edad. la declaracion podrd
suscribivia su representante legal o giden efersa un rol de exldado. salve
gue fuere Identificods coma agresor por parte de la solicitanre; o,
¢/ Cne se practigue exdmen de solud por parte del médico ratante o el
médico legista, segint sea el cose. en el cual, bajo furamento. se certifigue
gue fa solicitante presemto serios indicios de hober sido victima de
vielecion.
En todas los casos se requerird la suscripeidn del consentimienta informade por
parte de la victima o de su represemante legal

Previo a la efecucion del procedimiento deberdn practicarse los exdmeney v
profilaxis referidos en esta Lev. Se deberd preservar posibles priebas, evidencias
o indicios sohre la existencia de violocidn pava la correspondiente investigacion
v xancide del delite.”

23, OBJECION AL ARTICULOQ VIGESIMO SEGUNDO

Ll articulo 22 refiere al consentimiento informado,

El consentimiento informado es uno de los componentes bisicos del derecho a la Salud,
segun la Ley Orgdnica de Salud:

“Art. T - Toda pervond, sin diseriminacicn poe motiro afgiova. ilerme en relocion
et der sealued, fos siguientes derechos: (...

el Sev oportunamente nformade sobre las alternativas de tratamiento, productos
¥ servicios en los procesos relacionadoes con su salud, asé conto en wsos. efecios,
costos v calidad: o recibiv consejeria v asesoria de personal capacitado antes v
cespués de lov procedimiemtos establecidos en fos prosocolos médicas. Loy
infegrenties de fos preblos indigenas, de ser el caso. serdn informados en su
lemgua materma; (.7

En el mismo sentide. establece la Constitucién que en la salud. come servicio pilblico,
debc haber consentimiento informado:

“Art. 362 - La atencicn de salud como servicio priblico se prestard o través de Tas
enfidades estatales. privadas. awtonomas, comunitarias y agiellas que eferzan las
medicings ancestrales alternativas v complementarias. Los servicios de salud
Ferdn segiros, de calidad v calidez, v garantizaran el consentimiento informado.
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el acceso g la informacion v la confidencialidad de lu informacidon de los
pecientes.”

Es importante alinear el texto de este articulo a estas normas, a fin de cvitar una antinomia.

Asimismo, dado que la Sentencia de la Corte Constitueional ya mentada no dervoga los
delitos de ghorto consentido sino amplia la excepeidn aplicable al case de violacion, es
indispensable considerar que los médicos deben tener suficiente respaldo de gue no
cnfrentarin responsabilidades penales si cumplen con los procedimicntos legales
aplicables.

Por esto, el texto debe viabilizar que la victima suscriba un consentimiento mformada,
asi como que ¢l médico pueda verificar a través de una ecografia la edad gestacional del
rasciturus, De igual mancra, el procedimiento de informacién debe contemplar la
existencia de alternativas a la interrupcion del embarazo.

Par estas razones propongo el siguiente texto alternativo:

“Articale 22.- Del otorgamicnto del consentimiento informado.- Junto con el
Sformulario, la victima de violacion que desecare somelerse al aborto consentidy
en caso de violacion, deberd otorgar a través de wn formate gocesible i
camixenibmiento informede.

El consentimiento se entenderd informado siempre gie se cumpla con o
establecido a continuacian.

1. Antes de que la victima pueda solicitar la pracica del aborio consentido en
cazo de violacion, el médico cirufane lratante deberd realizar ung ecografio peva
determinar fo edad gestacionul del nascitwus conforme o lov pardmetros
médicos y embrioldgicos conuimmenle aceptados. Se deberd informer o la
xalicitante de lo edad gestacional del nasciturus v confirmarle la posibilidad de
aceeder a la prdctica del aborto consentido en caye de vielocidn, semim o
esiablecido en la presenfe [y, La delormingeion o o edud gesiociomal oleberd
constar con deialle en la historia clinica de la victima y el médico deberd
consignar el paramerra clinfeo wilfzado.

2. El personal del establecimigmio de salyd iratante o guién xe @ asigne lo
respansabilidad de la vecepeidn y manefo de solicitudes del acceso al aborto
consentido en caso de vielacidn tenmdrd el deber de informar a la wmufer el
resultado de los exdmenes y explicar de menera completo el estado de desarrollo
del nasciturns en el vientre, los elementos v etapas del procedimiento del aborta
concentido en caso de violgcidn. sus riesgos ) consecuencias pasibles, tacligenda
aquelias para embarazas firwras, asi como informacian y acceso fmmedialo o fos
programas, asoctaciones ¢ imstifuciones. de cardcrer prblice o privada, cuyo
objeio sea la asistencia a las victimas de vielacion, la proteccidn de la vidu del
pascinerns. la asistencia durante v despuds del embarazo. yo la adopcidn.
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Ademicis, se pondrd como primera opeidn el tratamiento gue mefor resuliados
evidencla v gie el médico sepa efectior

3. Una ver proporcionads la informaciin que se ha detallado en los pdrrafos
mrecedentes, la mujer J.!Jl'i'nt‘i‘:l"ﬂ" miemifestar su voluntad de seguir adelante con fa
realizacion del vhorio consentldy en caso de vielacion, debiendo consignar Su
volurtiad en el formulario de consentimiento informads que al efecto disponga el
ente recior de lo Salvd Piibfica.

4 ddemds. la pactente deberd indicar o gué personas adicionales se les tendrd
que informar acerca de su estado de solud, en easo de emergencia.

A efectas de no Incorporar barreras legales o yociveconomicay a las victimas, el
Sformulario no tendrd costa algimo,

Corresponderd al estallecimiento de salud rarante ef agendar la realizacidn del
procedimienio

Exle consentimienio siempre se reducing a escrito v deberd estar firmado o
incarporar la huella dighal de la persona que solicita ef procedimicnio.”

24, OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO TERCERO

El articulo 23 establece reglas adicionales denominadas especiales para el caso del
consentimiento informado.

Por las razones expuestas en la objecion del articulo 23, eswas reglas requieren ser
armonizadas a fin de evitar antinomias. asi como retivar lax referencias al oborte coma un
dercche.

“Articufo 23.- Reglas Especiales del consentimiento informado para acceder al
aborte consentide en case de vielacidn.- Ei consentimienio informade para
acceder al aborte consentido en caso de violacidn, se regivd por lo siguiente:

L. En el caso de las nifias, adolescentes, mujeres o personas gesiaries con
discapacidad psicosoctal ¥ mental, deberd brindarse informacion adapiada a s
comdicidn de salwd. del mismo mode gue debera resperarse su volwmiad
procurande las condiciones v los mecanismos necesarios para gue puedan
expresaria libremente. En caso de que por su grade de discapacidad lo reguieran,
podran expresar su volumad o fravés de sus vepresentantes legales

2. Los establecimiemios del sistema nacional deé salud, deberan confar con
formatos de consentimiento informode aduprados a las discapactdades gque
puedan presentar las niftas. adelescentes, miferes o personas gesianies que
cleseern interrimpir su embaraso, v tendran formatos troducidos al braille o

contar con sisiemas v herramienias fecroldgicas adecuadas.
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3. En el cave de las personas con discapacidad auditiva, los establecimienioy de
sulud deberdn asegurar gue ellars puedan veceder a iniérpretes, para ghe puedan
recthir la informacion neceyaria) ) giorgar i consentintients.

4. Las personas con discapacidad deberdnt prestar sy consenifntiento injorniadc
por medio de su represemiante legal. En caso de gue exivia conflicto de interds
con s representante legal por ser el representante o cufdador de la persong con
discapacidad guien presuntamenie he cometide ef delito de viofucidn que dio
lugar al embaraze, podrd acomperiarle cualguier ofra persond que efersa
informalmente roles de ewidada, respecto a ella.

i Los esiablecimientos del sistema nacienal de solud, deberdn contar von
formatas de consentimientn informado raducidos ol Kelwa v el shiar, como
idiomas offciales e velucion intercultwral, Ademds, deberan parantizar o
disporibilidad de esta informacion iradvcida o lox dems idiomas ancesirafes,
considerando para ello o presencle de comunas, comunidades, pyeblos y
nacionalidades v su disteibycion territorial

6. Fl Estade gaventizord lo disponibilidad de imtérpretes para lay nifias,
adolescentes, miferes o personos gestantes gue deseen inlerriumpiv 51t embariso
producta de violactdn gue lo necexitaren, con el fin de gwe puedan recibiv o
mformacidn necesaria ¥ olorgar si consertimiente,

Lay nifas v adelescentes podrin consentir somelerse a la prdetica del abaria
consentide en caso de vielacion previg awtorizacion Jde su§ represenlantes
legales. En easo de que el repreventavive legal o culdador de o persona gesianie.
niia, adolescene o mujer gue desee acceder al aborto consentido en caso de
viplucion sea la persona gue presumtamente ha cometidoe el delite de vielaciin
que die lugar al embarazo o gjerce violencia en si conira, podra auterizarle wune
irahajadora social, médico tralante ¥ wn o tima representenite de o Defensoria

del Puehlo, guienes prestardn st apove a lo vietima de violacidn pare gue decid
serbwe vl aoceso al aborio consentido en caso de violacidn”

15. ORJECION A LA DENOMINACION DEL CAPITULO IV

El Capitulo IV es denominado "De fos deberes del personal de salud y de otros aciores
imolucrados en asegurar el accese « lo intervupeion legal y volvuniaria del embarazo”,
sin embargo conforme se ha expuesto a lo largo de esta objecidn y particularmente en lo
relativo al articulo 3 numeral 6. no ¢s correcto referirse al aborto como un derecho ni se
debe establecer la obligacidn de asegurarlo en forma general, pues los tipos penales gue
lo sancienan come delito no han sido derogados,

Por csto, propongo la siguiente redaccion alternativa:

“Capltulo V. De los deberes del personal de salwed 3 de olroy aciores
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invalucrados en el aborio consentido en casn de vindacion”

26. OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO QUINTO

Por las mismas razones, considerando que no existe un deber de garantizar el aborto como
un derecho ¥ que los tipos penales que lo sancionan siguen vigentes, asi como lo ya
referido respecto del deber de informar no sclamente la conveniencia del aborto sino
también la existencia de alternativas al mismeo, es necesario modificar la redaceidn del
articulo 23 del Proyecto de ley.

A la vez, es necesario modificar algunos de sus numerales que soslayan o eliminan el
derecho a la objecidn de conciencia de parte de los médicos.

El derecho a la objecion de coneiencia estd garantizado por la Constitucion en el articulo
66 numeral 12 con el limite de no menoscabar otros derechos o causar dafic a personas o
a la paturaleza.

Como se ha expuesto on esta objecion. el aborto no ¢s un derecho, fal y como se plantea
segun [a argumentacion de la objecidn al articulo 3 numeral 1, articule 5 letra c. y articulo
Tletrac.

El deber de presiar salud a las personas s un deber del estado. no es un derecho exigible
al personal de salud objetor, por lo que el personal de salud objetor no tiene la obligacion
juridica de asumir dicha responsabilidad estatal.

El Derecho Internacional reconoce para los casos de objecion de conciencia en temas
médicos el deber de derivacidn, por lo que sc plantea su inclusion, manteniendo
solamenie en este caso la suspension de wérminos de aceeso al aborto garantizan que la
mujer puedra practicarse ol mismo a pesar de las dilasiones propias del ¢jercicio del
derecho a la objecién de conciencia por medio del deber de derivacion,

Por estas razones. planteo of siguiente texto alternativo:

“Articulo 25.- De los deberes del personal de salud.- Ef personal de salud debe
respetar y practicar el tratamiento del aborto consentido en easos de violacion
conforme la evidencia clentifica v los mdy altos estandares de atencion en salued
En funcidin de esta ley corresponde a las instituciones del sizteme nacional de
serluned;

1. Suministrar la informacion disponible segim lo dispuesto en la presente lev o
toda nifta, adolescente, wuger v persona gestamte victima de violacidn Al
stiministrar la informacion se fendra en cuenta los condiciones propias de la
persoma gestante consulfante. como s idioma v sy wivel de educacion, cultura y
origen nacional, asi como los apovos téonicos gue pueda requerir en caso de
fener algion discapocidead

2. El personal de salud, promoverd el uso de un lenguaje comprenstble o través
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de formatas accesibles. lgualmente. ve dispondron de traductores tonre al
lenguaie e sefins. como a las lenguas ancestrales de las nifias. adelescentes o
muferes gue conswltan sobre ¢l acceso af aborto consentido en casos de violacion,

3. Informar sobre lus opciones de procedimiznios disponibles para practicar el
aborto consentide en coses de violacion segin la edad gestacional del
nasciturus; ) de lay opciones de programaes asociaciones e insiftuciones, de
cardeler miblico o privadn, cuyo objeto seq la asistencia o las viciimay de
violacidn, la proteccidn de la vida del naseitirus, o asistencia durante v despuds
del embarazo, Wo la adopciin,

£ Asegwrarse de gue ¢l procedimienio de interrupcion voluniarie del embarazo
sea pracicado por profesionales odecnadamente entrenadas,

3. Llevar a cabo los procedimientoy de aborto consentide en caso de violacion
conforme los procedimientos médicos ¢ protocolos gue minimicen los riesgos
para T selwd

6. Cerciorarse de obrener el consenfimiento informeodo, personal, libre v
velumiario de o persona gestanie que deseq sometérse a la interrupeion
voluntario del embarazo. £l personal de salud deberd garamizar gee en lu
eblencion del consentimienre s¢ han observado y complido  todas oz
disposiciones especificas del Arg. 22 de la presente Ley.

7. Proporcionar a la persong gestante gque desea interrumpir el embarazo
infermacion relacionada con las veferencios pertinenites pava tng wencion
infegral de fu derecho al accese a la justicia, incluyends su derecho « demmciar
la sitwacidn de vielercia sexval y preserver la evidencia,

8 Newificar o la Fiscalla General del Extado comoe antoridad comperente, en ¢l
pMlazo maximo de 24 horas, toda la informacion con la gue se cuente del presunio
cometimiento de wn delile sexual contra la persona protegida por esta lev. Se
vordros en cnmire das direereioes 3 peetocalos enditdos por o auroridad comiiorin
macional en cumplimiento de los mandaios constitwcionales v legales con el fin
de proteger los derechos de la victima.

0 Colaborar con el pevsonal de Irabajo social v de paicologia dentro de lox
establecimientos de salud, a fin de prestar wna atencian frtegral post interripeidn
consentida del embarazo a la mifer o persora gestante. En ningtin caso se podre
aducir falva de capacidad resalutiva por no  comtar con personal en psicologit o
rrabaio social,

10 Garantizar la provisidn de la interrupeidn valuntarla del embarazo en zonas
remoias. alefadas v de dificil accese, Cwando exista i profesional de salud
abjetor v este sea el tmico gwe pweda Nevar o cabo el procedimiento de
imerrupcicn del embarazo, debe observar con debida diligencia y sin dilaciones
el deber de devivacion, es decir, redireccionar a la victtma que soliciin el ahorta
a la clinica o centro de salud mds cercano gue contenga las congdiciones v
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personal capas de reallzar la prdctica de fa terminacidn voluniaria def embarazo.
indicando claramente lo fecha de la solicitud de le mjer o fin de que ol
procedimiento no sea restringido por lax dilaciones que pweda causer fa
derivacidn.

1. Guerdar el secreto profesional ) confidencialidad wnicamente en o
relaciomado con el procedimiento e infervencidn médica a la nifia. adolescente,
mujer o persona gestante  gue desee interrumpir su embaraze en cavo de
violacidn. Exta figura no se comrapone con el deber de demmcia que fene el
profesiongl de salud, conforme con el Cédige Orgdnico Imegral Penal. v de
proparcionar la mfermeacian gue ley seq requerida pare la investigacion del
delitn de violacldn o de abarto consenrido™

27. OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO SEXTO

El articule 26 se refiere a las prohibiciones aplicables al personal de salud por [as que
pueden enfrentar sancioncs de diversa indole,

Este articulo requiere ser ajustado & fin de evitar cualquier interpretacion que pudiere dar
lugar a sanciones injustas o que menoscaben el derechoe a la objecidn de conciencia, asi
como para instrumentar la inclusion del derecho de derivacién referido en la objecion al
articulo 25.

Ademas, mediante la introduccién del numeral 10 se busca generar coherencia con la
normativa penal vigente e impedir que el aborto se convierta en un negocio, lo cual
promoveria su practica incluso en casos ¢n donde el embarazo no ha sido producto de
viclacidn,
“Arficnle 26.- Prohfbiciowes d¢f personal de salwd.- Uweda prohibide ol
pevsonal del sistema naciona! de salud:

I, Obstaculizar ¢l acceso de fas mifias, adelescentes, Myjeres ¥ DErsanas gesiantes
i lo Inrerrupeicn consentida del embarazo en cases de vielacion, cuando seu

procedente de conformidad con exta ley.

En wingtin caso se pondrd entender gue el efevcicio del derecho a la objecion de
conciencia o3 una forma de obstaculizacion af acceso del aborio consentide en
cases de violacion cuando se cumaply con el deber de derivacidn de conformidad
con esfa le

2. Dilatar por razenes no justificadas fa prociica de una interrupeidn consentida
del embarazo en caso de violacidn,

3. Ocultar u omitly informacion sobre:

al Kl aborfo consentide en cozo de vielacidn a nmifias, eadolescenies, o
minjeres gue deseen acceder al mismo;
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h) Loy programas asocinclones ¢ institiclones, de carderer piblico o
privado, cuyo obfero sea lu asistencio a las viciimas de violacion, lo
profeceion de fa vide del naseines, lo asistencia dirante v después del
embarazo, y'n ln adopeidn. a niflas. adoléscentes, o muferes yue deseen
acceder al aborto consentido en casos de vielacion.

4. Imponer requisitos adicionales a fos establecidas en exta ley a lay nifay
adolescentes. mujercs o personds  gestaniles (e devean interrimpir i
embarazos en casas de viedacion.

5. Alegar abjecion de conciencia de forma Institucionnl, cwando se Irate de
hospilales extatolés,

6. Negarse a cumpliv a cobalided con las reglus de  referencia
comirarreferencia, definidas por la auroridad seritaria nacional ¥ gUe rigen en
aguellos casos en donde el servicio de salud no tenga capacidad resolinive para
la realizacidn de la tnferrtpeion del embaraze por violacién,

7. Negar la aiencion a las personay de la diversidad sexogenevica con capacidad
de gesiar,

8 Negar la atencion a los persanas en situacion de movilidad hunana.

9. Impaver tramites admipistrativos o practicas médicas gue, no teniendo g
relacidn divecta von la adectiada atencidn de la Intervupcion consentida del
embaraze en caso de vielacion, atemian contra la gavaniia def aoeese oportun,
respetuose ¥ adeenado a exié tiltimo: salve los cases previstos enla preseme Lev,

10. Realizar actos gue fengan por obiero Ta intermediacion onerosa, o PN E
por cualguier medio, o traslade drganos, tefidos, fuidos, células, companentes
anutamicos ¢ Sustancias corporales, extraiday v obtenidas de loy caddveres de
los nasciurus aboriados. EY prafesional serd sancionado conforme o lo sefialedo
en el articulo 96 del Cddigo Orgenica Integral Penal sobre Irdfico de draanns™

28. OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO

El articulo 27 se refiere a los derechos del personal de salud. Fste texto debe tambicn ser
gjustado para garantizar =l derecho a la objecion de comcicnecia, con hase a la
argumentacion ya expuesta sobre el tema en esta objecién, por 1o gue propongo el
siguiente texto alternativo:

“drticule 27.- De los derechos del personal de salnd que interviene
directamente en el procedimienio de interrupcion del embarazo.- El o [
profesional de salud gue deba intervenir de manera divecia en la imterrigpeion del
embarazo ffene derechn a:

L. Ejercer sy prafesion de forma libre. sin presiones il emenazas v en condicioney
adecnadas porg el dexerpeito de sus fimefones, asi como dentro de los Tmires
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extablecidos en la presente Ley.,

2. Accese a informacion gue le permita disminir riesgos v efercer de forma
adectiada su profesidn con los recursos necesarios para su praetica médica,

3. Objetar de conciencia o la prdetica del aborte consenrido en cosos de
violacidn, de forma personal, colectiva o institncional, en este ultimo case corn I
excepcian de fos hospirales miblicos.

4. Mantener su decision respecto a la objecidn de conciencia en fodos los ambitos
priblico y privado en los gue eferza su profesidn.

3. Revecar o cambiar su decision respecio del gjercicio del derecho a la ofjecion
de conciencia en el momenta en gque considere odecwado. sin perfuicio de
observear el deber de derivacidn de la victima de conformidad con esta ley.

6. No ser objeto de presidn para revelar ninguna Informacion gue fe ponga en
peligro u obre en detrimento de sus derechos. salve aguella gue sea necesaria
para la imvestigacion de delitas penoles, conforme la legislacidn de la materia,

7. Verse asistide por todas las gavantias del derecho o lo defersa, asi como por
las derechos relaclonados al debide proceso en aguellos procesos de tipo
adminisirarive o judicial gue se instawre en sy contra por la denegacion, mala o
ceficiente prestacicn de la interrupetdn consemtida del embarazo en casos de
viglucidn,

8. A gue en ningin case Se abran procesos fudiciales a adwministrativos en su
confra. por cumplir con lo extablecido en esta ley, especialmente por efercer st
terecho a la objecidn de conciencin.”

24, OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO OCTAVO

El articulo 28 se reficre a las obligaciones del Fstado, al respecto, su redaccion debe
ajustarse a los lineamientos establecidos por la Corte Constitucional, asl como debe
gjusiarse a la no consideracion del aborto como un dereche segin lo expuesto en esta
ohjecitn ¥ tendiendo hacia un equilibrio entre los derechos de 1a madre y el nasciturus,

“Articulo 28.- Obligaciones del Estado.- Cor el fin de no penalizar el aborto
consentidae en casos de violacion, el Estade tendrd las sigufentes obligaciones.

1. Permitir el aeceso universal. seguro. digno, aceptable culturalmente, aseguible
v de calidad pava inlerrumpir el embarazo en casos de violacion o fedas las
PUIEFES ¥ PEFSORAS ZESTanies.

2. Asegurar fo gronidad de la interrupeidn del embarazo, en los establecinientos
ife salud priblicos.

3. Generar de manera eguitaiive, accesible. avequible v sin discvimingcion wa
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rarffa unica ¥ especifica en lox esiablechmientas privados del sistema nacional de
salud, para garantizar cosios rasonables en el acceso a la interrupcion legol v
volutaria del embarazo,

4. Abstenerse de realizar acles v acciones guwe abstactlicen el acceso o la
imterrupeion del embarazo por violacion,

5. Desarrollar extraregias y acciones adecuaduy con el jin de gue las personas
gesicrites  puedan  fowmar  decisiones  [ibres,  informadas.  velumiarios
responsables para la interrupeion consentidy del embarazn producte de
vialacidn,

6. Respetar la decision de loy personas gestanites gue deseen imtervumpiv el
embarazo en casos de violacion: axi como fa de las madves gue decidan continmiar
con su embarazo.

7. Abstenerse de interferir en lay decisiones de las victimas relacionadas con la
salud sexual y reproductiva,

8. Pramover el desarrollo de planes, programuas, provecios y poliiicas priblicas.
asi como fa normativa secundaria recesaria pare lu correcta implemenacion de
esta ley.

En particilar, fortalecer v promoctonar loy programas.  asociaciongs
instituciones, de cardeter publicn o privado, cuvo objeto sea la asistencia a las
viciimas de violacion, la eliminacidn de todo tipo de violencia sexwal. lu
proteccion de la vida del mascittrns, lo asisiencia durante v después del
embarazo, Wo lo adopoion fiture del nasciturus,

9, arantizar la provision de la interrupeion consenitde del embarazo en casos
de viedacidn. en todos los establecimienios del vivtema de salud de orverdo con
s capacidad resolutiva.

I Procuvar gee teslos los sevvicios pirhlicar 3 pri wrediee teniranis persandad de sl
an ohjetar.

11, Garantizar gue los profesionales de salud, operadores de fusticio. infegrenies
del sistema de proreccion infegrol de e nifiez v adolescencia e integrantes del
sistema macional fnregral pava prevenir v oervadicar la vielencta vonira las
muiferes, cumplan con su obligacion de brivdar la informacion sobre ¢l acceso ol
ahorfe consentido en ecasos de vilocion, segin fos dispuesto por exta ey,
Ademgs, deberan informar sobre los progromas, asociaciones @ instiluciones, de
cardcrer piiblico o privado. cuve objeta sea la asistencia o las victimas de
violacion, o proteccit de la vida del pascinirns, lo asistencio durante v después
del embaraze, wo la adopeidn futura del nuveituris,

12. Monitorear ef cumplimiento de esta ley v sancionar adminisirativamenie a
quienes incimplan o inobserven sus dispasiciones,

13 Gorantizar fo no repetician v e no revictimizocidn de las persovay protegidas
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en esta ley. sin perjuicio del deber del Estade de verificar [o cousa de excencidn
de sancion penal por el delito del aborro.

4. Carresponderd ¢ la awtoridad sanitaria nacional generar wn registre sobre
los abortos consentidos en cosos de violacion practicados. asegurando su
desagregacion por edad gestaciona! del nasciturus, edad de la victima e
violacion, grupo émice, presencia de discapacidades. el requisite presentado de
aenerdo af Ari. 20 de Ta presente ley, v 51 se realizd la denwncia de vivlacion
correspondiente, el misnio gue serd de caracter confidencial, sin perfuicio de la
pasibilidad de revelar informacisn estadistica agregadae que no permita la
identificacidn de fu persona,

135, Gavantizar la proteccion especial de las victimas de violacion asi como de
lox nifios o nifias gue han nacide vives después de la prdactica fallida del aborto
consenlido en casos de violacion.”

30. OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO NOVENO

El articulo 29 se refiere a la rectoria de la aplicacion de la ley por parte de la Autoridad
Macional de Salud.

En esie articulo, propongo incorporar cambios acerea de la incorporacion de la opeidn de
adopeidn, asi come el rol de programas, asociaciones e instituciones publicas v privadas,
de asistencia acogida de victimas, en concordaneia con la cbjecién planteada al articulo
22, conforme la siguiente redaccion:

“Articulo 29.- La Awtorldad Sanitaria Naciemal.- Lo rectorie para o

implementacion de la  presente ley corrvesponde a la awtorided sanitaria
nactomel, o cual serd responsaile de adoprar oy aeclones de alencion infegral

asacicdas of aborto consentido en casox de violacton. lgualmente, terdrd o su
cargn lo implemenmacion de las acclones de promocidn que aporten o gue lay
victimeas cle violemcio sexun! conozcam de [a despenalizacidn del aborro
consenfide en casoy de vielacidn y de lox programas, asociaciones ¢
instituciones, de carderer piiblico o privado, cuye obfero sea la asistencio a las
victimas de vielacion, la proteceion de la vida del nasciturus, le asistencia
durante y después del embaraze, yo de la adopeion fiutira del nasciturus.”

31. OBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO

El articulo 30 se reficre a las obligaciones de articulacidn v coordinacién entre
instituciones, Este articulo también requiere ser ajustado pues se refiere al aborto comoe
un derecho, asi como propongo que ¢l deber de informar accrca de la posibilidad de
gbortar sc complemente con informacion respecto a la existencia de alternativas, tal come

49



Viernes 29 de abril de 2022 Segundo Suplemento N° 53 - Registro Oficial

se ha fundamentado en las objeciones planieadas a los articulos 3 numerales 1 v 6, articulo
5 letra ¢, v articulo 7 letra ¢ v articulo 22,

Por estas rasones propengo ¢l siguiente texio alternativo:

“Articule 30.- Articulacion y coordinacion interinstitucional.— Lo awtoridod
semitavia nocional fmplementara fos mecanismaoy de articulacidn y coordinecidn
con lus disiintas  ewtidades  pihlices ' wiveles de  pobierno, pora la
implementacion de politicas piblicas v su gestidn con el objetive de permitic ¢l
aeceso af abovto consentida en casoy de violacidn y promociona: los programas.
axorigeiones ¢ nstiticiones, de cardeter miblleo o privado, cuve objets seo o
asistencio a las vietimay de violacidn, la proteccidn de To vida del naseiturus, (o
asistencio durante v despuds del embarazo, wo de la adopeion futura del
mascitirus. Las normeas ¥ politicas piblicas gue se emitan a partiv de Ta presente
ley deberdn ser aplicaday en el sector privado en (o gue les corresponda, xiempre
que extos havan decidide ofrecer exie yervicio

Se asegurard a las personas vietimay de violacion gue decidan o requievan el
servicio de aborie consemido en coasos de vielucion, el adeciade asesaramicnto
v acompaiamiento de las entidades para prever su adecuada atencion en
velacion o la proteccidn v fela de los derectios. pora lo coal lo ateridad
sanitaria nuclonal extablecerd mecanismoy de arifeulacian v derfvacion de cavoy
desde el sistema neeional de salud hocia el Sisiema de Prevencidn y Evvadicacion
de Violenciv de Género v el Sistemua de Proteccion Integral de Nies y
Adolescencia, al Ministerio de Inclusion Sociel v Econdmica v Secretaria
Fécnica de Desnuricion Cronica Infamiil

De acuerdo a sis compeltencias constifucionales xe establecerd mecanismos
adecuados de coordinucion con la Fiscalia General del Estado. Defensoria
Publica. Defensoria del Puebla, el Consefo de Proteccion de Derechos Himanaos
fer enstoricod necionad de educacion, la aworided mocional del Sisteme e
fnclusidn Ecendmice v Soctel. con el fin de tmplementar lax divpasiciones
confeniday en esia ley.

Como parle de extas scciones. se fendrd en coenid octializocion de rusas oe
derivacicn, normmas féciticas, gy y profocolos gie permitan ¢f acceso al aborio
consenlido en casas de violacion v fivorescon (o adopdion futura del nascitirmns™

32. ORBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO

Tal como ¢l articulo precedente. el articulo 31 requiere ser ajustado pues se reficre al
aborto como un derecho, asi como propongo que el deber de informar accerea de la
posibilidad de abortar s¢ complemente con mformacion respecto a la existencia de

altemativas,
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Finalmente, se ajusta la redaccion relativa a la incorporacion de personal ¥ garantia de
disponibilidad. de manera que no se infrinja el anticulo 135 de la Constitucion, al
establecerse normas que impliquen aumento de gasto piblico vielando la iniciativa
legislativa privativa del Presidente de la Repablica.

Por similares consideraciones que las expuestas sobre el anticulo 30, propongo el
siguiente texto alternativo al artfculo 31

“Articulo 31.- De las responsabilidades de la Autoridad Sanitaria Nacional.- E]
enle rector o la avforidad sanitaria naclonal tendrd o responsabilidad de:

L Brindar servicios de calidad basado en enfoque de derechos en todo el
ferritorio para el accese al aborto consentido en casos de vielacidn, accese o lov
progrumas, asociaciones € Instiuclones, de carderer piablico o privade, cinw
abjeia sea la asistencia a las viceimay de violacion, o proteccidn de lo vida el
nascitus. la asistencia durante v después del embarazo, vo de lo adopeion
fturg del mascitirns v atencion g lox nifios v nifias racidos vives después de la
pracitea del ahorto

2 dsegurar lux condiciones materiales v de ocreditaciones  profesionales
mecesarias pare la provision del aborte consentido en casos de violacion en todps
los esiablecimientos del sistema raciona! de salnd

3. Procurar la disponibilidad suficiente de medicamentos. insumas ¢ implementos
médicos necesarios para (o provisicn del aborte consentido en casos de violacidn
enl todas los establecimientos del sixiema nacional de safud de conformidad can
tas reglas gue vegulan la disponibilldad presupuestario v los finanzas piblicas.

+ Supervisar el adecvwadn cumplimiento de esta lev por povie de oy
establecimienios privados del Sixtema Nacional de Salud, en la medida en que
XN J‘I't'ﬂ'u:'ﬂi' dlecidicda ﬁ.l'-.l-m!".r.‘r Sl NCePYIci 10 R .J'u'r_w:n'.r if_r'nrr:.l'.n:ﬁ'.r ef derecha e
obfecidn de conclencia coleciive o institeional

3. detualizar 1 copereliar of personal gue labara denira de los establecimientos
gire fntegren ef sistema nocienad de selid de formea constemie pera la correcia
provisign del chorte comsentide en caysos de violacidn, secreto profesional,
canfidencialidad en salud los progrowas. axociociones e instituciones, de
caracfer priblico o privado, cuvo obfere sea lo axistencio a las victimos e
viodacida, la proveceldn de To vida del nasciinrus, la asistencie duranre 1 despnés
el embarazo, Vo la adopeian finera del masciiurns, la atencidn a los mifos v
nifies nocidos vivos después de o praciice del ohorto, v de la objecion de

Corncieneion,

6. Capacitar of personal de salvd, a fn de que exte pueda asegurar bn servicio
de calfdad a las victimas que acvdan a fos hospitates. v centros de salud priblicos
v privadas. v a los wiitos v nifias nacidos vivos después de la prectica del aborto,

. Promever 1 coordinar con fay instanciay de cooperacion inferinstitucional de
prevercidn v erradicacion de la violencla comtra lay mujeves v sistema de
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inclusion social y econdmica, lax politieas piblicas gue permitan la ofencion g
las vietimas de vialacidn a efectos de gue ellas puedan acceder en términos de
ignaddad a una atencidn de colidod en los estahlechmientos priblicos v privados
del sistema nacional de salud y a los progremas. asociociones e instituciones, de
cardeter prblice o privado, cuye ohjeto seqa la asistencia a lay victimas de
viedacton, la prateccidn de lo vide del nascitures, la asiviencia durante ) después
del embarazo. wo la adopcion futiwa del nasciturus

8. Gearamtizar gue of personal de solud cuente con la informacidn de cardgeter
legal, v psicosocial y gue pueda proveerly amtes. durante v despuéds del
procedimiento de interrupeicn voluntaria del embearaza,

U, Actualizor periddicamente las normas de atencion a Victimas de Vielencia, de
acterde con lox estdndares en  alencion o victimas de violencia sexwol mds
recientes.

11l Asegurar que el personal de salud, y los esiablecimienios de salud, notifiguen
ioy casos de viofencia sexual a fas owioridades competenies

11, Crenerar v actualizar periddicamente la normativa y establecer lineamientos

para permitir el aceeso al aborio consentido en casos de violacion asi como & los
progranas, asociaciones ¢ instificiones, de cardeter miblico o privado, enyo
ohfete sea lo asistencia a las victimay de vielacion, la protecelon de la vida del
nasciturus, la asistencia durante v despuds del embaraze, 1We la adopeion fitura
del nasciturus, v la atencitn o los niflos ¥y nitas nacidos vives después de la
practica del aborio.

12 Desgrrollar estadisticas que permitan idenificar, el mimere de casos de
victimas gue solicttan la infervupeion vohmiaria del embarazo, v aseguren su
desagregacion por edod de lo madre. edod gestacional del nascinrws, grupo
dtmice, nacionalidad, condicion migratoria, presencie de discapacidecdes.
identidad de género, v 5i el rasciturus nacid vive o ro

13 Adoptar acciomes infersectoriales e  imterinstituclonales  pura  Ja
implemeniacion de esia ley.

14, Gavantizar €l yecreio profesional y lo confidencialidad en salwd de lo
informacion de las muferes y personas gestantes que solicitan wng Interrupcidn
clef embarazo.

15 Sancionar en el marvco de sus compelencias. af personal de salnd cuanda este
imcumpla con lay obligaciones extablecidas en la fey.

16. Gavantizar la proteccion, na reviciimizacidn y rehabilitaeidn de las victimas
de violencia sexual, en el marce de sy competencias.

17. Garantizar la arencidn integral pre v posi-hwerrupoion veluntaria del
embarazo.

I8 Asegurar gue los caddveres resulfantes de los nasciturus aboriades sean
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infreemedos y garantizar gue ne sean desiinados para comercializacion o negocio
e mingiin fipo.”

33, ORJIECION AL ARTICULD TRIGESIMO SEGUNDO

El articulo 32 se refiere a las obligeciones concernicntes a la Fiscalia General del Estado.

En este articulo es necesario realizar ajustes respecto a la consideracidn del aborto como
un derecho, conforme s¢ ha razonado a lo largo de esta objecidn. También debe realizarse
la incorporacion de la opeion de adopeion, asi como el rol de programas, asociaciones ¢
instituciones plblicas y privadas, de asistencia v acogida de victimas.

Asimismo, e¢s imperativo incorporar el supucsto de comisidn de infanticidios,
considerando que. frente al aborto, existe 1a posibilidad de que la vida del feto sea viable
fuera del diero ¥ el nasciturys que iba a ser abortado sea extraido fuera del dtero con vida,
Segin la Constitucién en su articulo 45. el articulo 63 del Cadigo Civil, la sentencia de
la Corte numeral 194 literal ¢) que habla sobre el desarrollo progresivo del nasciturus v
el articulo [40 numeral 2, terminar deliberadamente con Ja vida del nifio o nifia o dejarlo
fallecer si ha sobrevivido a un aborto, es un delito. Por lo tanto, el Estado tiene la
obligacién de investigario y garantizar los medios por los cuales pueda ser perscguido el
delito. siendo uno de accion publica.

Con estas consideraciones, propongo el siguiente texto altemativo:

“Articwlo 32.- De las responsabilidades de la Fiscalfa General del Estado.- La
Fiscalia General del Estado, deberd asegwrar ima atencion adecuada a nifias.
adolescentes. muferes v personas gestantes, vierimay de violacion gue producto

de ello quedaron embarazadas, v que deseen imervumpir sy embarazo. Como
P e sus responsabiltdades estaran;

! Propovcionar informacidn sobre el acceso al aborto conseniido en casos de
viclacidn y sobre los progromas. esociaciones e institvciones, de cardcrer
pithlice o privade. cuye objetn sea lo avisrencia o las victimas de violacion. la
profeceion de ia vida del noseitwrus. o asistencia duramte v después del
embarazo, Vo la adopcion futura del naselitews, o wifias. adolescentes, muferes
imteresadas. Esta informacidn deberd ser proporciomada en el lengugie v
terminelogin adecuada acorde a la edad de las victimas, que tambisn estard
adapiada para la comprension de nifas v odolescentes, asi como de personas con
discapacideod

2. Desarrollar canales v mecemismas de coordinacién con fo autoridad sanitaric
nacional. o fin de facilitar ¢ acceso o far fusticia de las victimas de vielencio
sexual 1 de los denunciantes de comisidn de infenticidios, Estos eanales v
mecanismos deberdn estar adaptodes a las mecesidades de fax victimey
prafesionaies de lo saled v o las diferentes condiciones de vulnerabilidod que
PHESUN poseer,
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3. Implementar, dentra de sus instalaciones, espeicios gue aseguren a las victimey
de violacion: comadidid, privacidad, asi como otras condiciones adecuadas
parg gue pugdan presentar sus demuncias de forme {ibre y voluntaria, seq de
forma aral o escrita. sin gue exista revictimizociin.

4. Capacitar ol personal adminiztrative y o los operadores de fusticia gue
laboran demiro de la Fiscalio General del Estado y sus dependencios en el
ferriterio nacional, en la arencion o victimas de violencia sexnal sobre el aceeso
al aborto consentido en cases de violaeidn v sobre los programas, grotiaciones
& instituciones, de cardcter publico o privado, cuyvo objeto sea o asistencia o lav
victimas de violecion, la proteccion de la vida del noasciturns,  [o asistencia
durante v después del embarazo. wo la adopeion futuea del nascitwrus
Tenalmente, capacitar ol personal administrative. a jin de gue este pueda
arieniar adecuadamente o las victimas evitando sg revictimizacidn.

5. Asegurar wuna derivacion sin dilataciones pronta y eficaz en un plaze mdyima
de 24 horas, dirigido a las victimas de vielacign, u los establecimienios del
sisteme nacional de salud,”

34, DBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO TERCERO

El articulo 33 se reficre a la actuacion de la Defensoria Pablica.

La Defensoria piblica como ente estatal tiene ol deber de “garanfizar el pleno e igual
gecesa @ la justicia de las personas gque, por su estado de indefensidn o condicidn
econdmica, social o eultural, no predan contratar fos servicios de defensa legal para lu
prateccion de sus derechos™ segin el articulo 191 de la Constitucion, por lo que debe
proteger no solamente a las personas que decidan abortar, sino también a las otras
personas potencialmente involucradas en la prictica del aborto, por gjemplo, los objetores

do conclonsio

Dentro de sus obligaciones deberd: 1. Brindar informacidn a todas las nifias, adolescentes
y mujeres v personas gestanics que acudan a solicitar asesoria sobre la posibilidad de
acceder al aborto consentido en casos de violacidn y sobre los programas, asociaciones ¢
instituciones, de carfcter piblico o privado, cuvo objeto sea la asistencia a las victimas
de violacidn, la proteccion de la vida del nasciturus, 1a asistencia durante v despucs del
embarazo, /o la adopcion futura del nasciturus,

También se proponen justes terminelbgicos respecto a la consideracion del aborto coma
un derecho v 4 la promocidn de altemativas al mismo.

Por las razones expuestas, propongo el siguiente texto altermativo:

“Articnlo 33.- De las responsabilidades de la Defensoria Phblica- Lo
Defensorfa Publicn. debevd prestar asistencia y patrocinio a las nifas,
adolescentes, muferes ¥ personas gestantes gue hiovan sido vietimas de violacidan
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v ia soliciten.

Asi también deberd patrocinar a los profesionales de la selud en donds denuncien
lar comision de un delito de fnfanricidio, o donde requieran twelar su derecho a

fa ohiecian de conciencia,
Lientra de sus obligaciones deberd:

I, Brindar informucidn a todas los niflas, adolescentes v mujeres ¥ personcs
gesiantes que acwdan g solicitar asesorfo sobre ln posibilidad de imterrupir un
enbarazo producte de vielacicn v fodas sus opciones,

2. Desarrollar canales y mecantsmos de coordinacidn con la eworidad del
sistema nacional de salud a fin de pevmivir el acceso ol aborto consentido en
casos de violacidn y de facilitar el acceso a los programas. asocigciones e
instituciones, de cardeter piblice o privado. cuvo ohfeto sea la asistencia a las
victimas de violacion. la proteccidn de la vida del nascinrus, la asistencia
duranie y despiés del embaraze, wo la adopeidn fuiura del nasciturus,

3. Desarrollar conales v mecanismos de coordinacidn con la Fiscalio General
del Estado para garantizar el acceso ¢ la fusticla, en el caso de las victimas de
violencia sexval, los denunciarites de la comisidn del delito de infamticidio. v los
profesionales de la salvd gue requieran asistencia con la tural de su devecho a la
obfecidn de conciencia.

4. Capacitar ol personal adminisirative v a los operadores de fusticia gue
laboran dentro de las oficings de fa Defensorfa Piblica, en la atencidn a victimas
de violencia sexual, goceso al ghavto consentido en casas de vialacion, atencion
i los demunciantes del delito de infamticidio, y sobre la tutela del derecho a la
effecidn de conciencia de los profesionales de la salud

F. Avegarar e dertvacide sin difaciones, pronra v oeffoas o Ies welimes oe
violacion, a los establecimientos del sistema nacional de salwd.

6. dsesorar y patrocingr o las victimay de viefacidn sexwal y profesionales de la
salud gue deseen presentar wng denvncia amie la Fiscalla

7. En casos de denegacidn del acceso a [a interripeion veluntaria del embarazo,

pairacinar a las muferes en las acciones furisdiccionales, para garantizar el
aeceso al derecho a la salud o lo fusiicia v la reparacion de sus devechos.
También patrecinar o los profesionales de la salud en las gcciones
Jurisdiccionales. para garantizar el derecho o la objectin de conciencin”

15, OBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO CUARTO

El articulo 34 se reficre & las responsabilidades de Jas Juntas Cantonales de Protcccion
de dereches de nifios. niflas y adolescentes; al respecto. & fin de guardar armonia con el
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resto del articulado, debe realizarse modificaciones respecto de la consideracién del
aborto como un derecho y del rol de las alternativas a diche procedimienta, por lo que
propongo ¢l siguiente texto altemativo:

“Articulo 34.- De las responsabifidades de las Juntay Cantonales de Proteccidn
de Derechos de Niftes, Niftas y Adolescentes.- Lax Juntay canfonales oy
profeccion de derechos de Nifios, Nifins v Adolescentes cuando conocieren de wn
casg en el yue exisia mng wida o adoiescente embarazada producto de v
viedacidn sexnal, deberdn:

1. Informar o lox nifias v adolescentes sobre los programas, asoctaciones e
imstitnciones, de cardeler pibfico o privads, cuyo objelo sea fa asistencia o las
victimas de viedacidn, la proteccion e la vida del nascitirns, la osistencia
durante y después del embarazo, yo la adopeion finura del nasciverus.

2 Diciar medidas de protecclan administrativas o su favor de forma inmediat,
de acuerdo a lo gue cada caso amerite y encargarse de realizar el rdamite
pertinente para que lay mismas sean confirmadas judicialmente.

3. Vigilar el cmplimienta de las medidas de proveccion establecidas, activandy
todos fos mecanismos existentes para garaniizear si cumplimiento,

4. Denunciar log presuntos delitos de violacidn y de infasticidio, en el covo de
fos niftos nacidos vives después de las praciices de los abortos gue mo recthan
lar atenciones médicas, anie la autorided compelenie.”

36. OBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO QUINTO

El articulo 34 se refiere a las responsabilidades de las Juntas Cantonales de Proteceion,
tenencias politicas y comisarias de Policia: al respecto, a fin de guardar armonia con el
resto del articulado. debe mealivarse medificaziones respeocts de la consideracidn del
aborto como un derecho y del rol de las alternativas a dicho procedimiento, por lo guc
propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 35.- De las responsabilidades de las Juntas Cantonales de Proteccidn,
los y las Tenientes Politicos y de las y los Comisarios Nacionales de Policia del
Sisterma Nacional Tntegral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres,- En su rol de autovidades adwinisirativas pertenecientes al Sixtema
Nacional Integral para Prevenir v Ervadicar la Violencio contra luy Mujeres. las
Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos, las y los Tenientes Politicos v lay
y los Comisarios Nacionales de Policfa, cuando conocieren de un case en el gue
exista una wajjer embarazada producro de una violacion sexual, deberdn:

1. Informar a la mujer o persona gestante sobre el acceso al uborto consentido
por casos de violacidn ¥ de los programos. aseciaciones e instituciones, de
cargcter miblice o privado. cuye objefo sea lo asistencia o feay vierimics e
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vinlacidn, la proteccidn de la vida del nasciturus, la asistencia durante y después
del embarazo, wo la adopeion fitura del mascitirus.

2. Actuar de forma articuladn con lo aworided senftaria nacienal, a fin de
garantizar gue las victimgs de violucion puedan recibiv alencion de forma
inmediala ¥ bafe los criterios fijadas en esia ley, en los establecimientos del
sisterma nacional de salud,

3. Denunciar los preswntos delitos de violacidn v de infanticidio, en el caso de
las niflos nacidos vives despoés de las pricricas de los aborios. que mo reciban
fux atenciones médicas adectndas, en la Fiscalia

+. Desarvollar copacitaciones periodicas a fin de asegurar que las antoridades
adminisirativas parte del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Ervadicar
fa Vialencia. abarden adecuadamente a fas victimas de vielencla sexnal v actien
de forma efectiva y sin dilaciones.

3. Sensibilizar a todo el personal del Sistema Nacional Integral para Prevenir
Erradicar la Violencia. respecto a la importancia de eliminar estereotipos,
esligmas V frafamientos gue predent consiiiuir actuaciones discriminatorios en la
eifencidn a victimas de violencia sexual ™

37. OBIECION AL ARTICULO TRIGESIMO SEXTO

El articulo 36 versa sobre las responsabilidades de la Defensoria del Pueblo.

Sobre este articulo. debe realizarse modificaciones respecto a la referencia al aborto como
un derecho, conforme la argumentacion arriba expuesta al respecto. asi como el

ofrecimiento de alternativas al aborto. Agimnamn, =e dehe aliminar !-ngl.lnj-:!- que se
entiende como una obligaciin de promocién exclusiva del aborto, en lugar de promover

la libre decision,
Por esto. propongo |a siguiente redaccidn alternativa:

“Articulo 36.- De las responsabilidades de In Defensoria del Pueblo.- En el
marce de sus compelencias, corresponderd o la Defensovia del Pueblo de
Fcunador profeger, promover v utelar el eiercicio del devecho a la objecion de
conciencia v permitir el acceso ol aborto consentido en case de vielacidn gue le
asiste a lay nifias, adolescentes. muferes v persomas gestantes;

. Praporcionar asesorfa ¢ informacidn a las nifas. adelescentes. mijeres v
personas gestanies sobre el acceso al aborto consentido en casos de vielacion v
sobre los programas, asociaciones e instituciones, de cardoter piiblico o privado,
cuve objete sea fa aststencia o loy vietimas de violacion, la proteceion de la vida
del nasciturus. o azistencla durante v despoés del embaraze, vwo la adopeion
fiinvire dfef naseiturys.,
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2 Parrocinar, de oficio o a peticion de parte:

gl Las garaniios fuvisdiccionales v los reclamoy qoe predan asegivar oy
derechos de las victimas gurie, ivas someterse o un procedinmenio de aborto
consentido en caso de violactén en un establecimiemio de salud piblico o
privade, han recibide un servicio de mola ealidad
b Las gavantias jurisdiccionales v las demncias divigidas o tuielar o
derecho a la objecion de conciencia de los profesionales de Ta salvd
¢) Las garantias jurisdiceionoles v las demmcias divigides a nelar el
dereche a la vida de los nifios  mifigs nacidos vivos de las priciicas de
ios abortas.
3. Emirir mediclas de cumplimiento obligatorio o inmediata a las instirheiones
priblicas y privadas, gue tlendan a asegurar gue

a) Las victimas de vielaeidn puedon acceder ol aberto consentido por
violacion.
b)) Los profesionales de la salwd puedan gjercer su devecho a la objecion de
conciencia.
¢) Los prafesionales de la salud puedan denuncior la comision de delitos,
4. Incorporar denira de sus programas de sensibiiizacion, formacidn y eduvcacion
e clerechos humanos convenidas que guranticen ¢f derecho a la videa de los nifios
por nacer, ¥ el derecho a la objecidn de conciencia,

3. Realizar investigaciones defensoriales para ver{ficar posibles voineraciones
lox derechos de las victimas de violacion, dereche a la objecion de conclencia de
los médicas, v derecho a la vida de los nifos.

&, Efercer y promover la vigilancia del debide proceso en el ambito fudicial o
administrative. en casos donde se haya configurado la vulneracidn de fos
derechos lumanes de los sijetos proregidos en esta ley,

7. Solicitar medidas candelares para foverecer el ejercicio del derecho a la
phfecian de conciencia y derécho o fa vida de [ox niRos.

8. Realizar iodas las demds ceciones gue Iy Ley Ovginica de la Defensoria del
Pueblo establece coma comperencias de esta nstifucion v que puiedan asisiie o
las victimas de violencia sexial v a los profesionales de lo salud™

38. OBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO

El articulo 37 se refiere a las obligaciones v responsahilidades del Ministerio de Inclusion
Econamica ¥ Social.

Sobre este articulo, debe realizarse modificaciones respecto a la referencia al aborto como
un derecho, conforme la argumentacién armba expuesta al respecto, asi como ¢l
ofrecimiente de alternativas al aborto.
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Por esto, proponge la siguiente redaccion alternativa:

“drtfculo 37.- De fas responsabilidades del Ministerio de Inclusion Econdmica
v Social.- El Ministeria de Inclusion Econdmice v Secial, deberd prestar
asistencia y acompaftgmienio a las wias, odolescenies, mijeres ¥ persenas
gestantes que.  habiendo sido  vietimas de  wvielacidn, havan resuitede
embarazadas como producie de este delito. Ademds deberan fomentar v
convrdinar eficezmente la adopeion futwra de los nascinpus por nocer. Cowma
parie de sux atvibuciones deberd.

. Desarvollar comales v mecanismos de coordinacion con la awaridad del
sistema nacional de salud v con la Fiscalia General del Estade, a fin de facilitar
la recepcién de mifias, mujeres \ personas gesianles en casas o cenfros de
aceginiento, publicos o privados gue producto de une violocion se encuentren
en situacion de riesgo fisico, pyicoldgico y sexual

2. Estos espucios de acogimienio deberdn estar adaptados a lay necesidades de
las wsuarias. y a las diferentes condiciones de vulnerabilidad que ellas puedan
POSEEr.

Tumbien acoger, proteger v cwidar de los nifios v niflas dados en adopelin por
fax vietimas de vielacidn,

3. Capacitar af personal adminisirativo v profestonal que labavan dentro de las
casus 0 cenfros de acogimiento, en la atencion a victimas de vielencia sexual, o
fin de gque esre pueda orfeniar odecuadamente o las victimas evitewdo su
revictimizaefon.

4, Informar a las persomas que se eNCUeRiran en casas o Cemiros de acoginienio
vabre el acceso of aborto consentido en casos de violacion v sobre los programas.

asaciaciones e institneiones, de cavdcter pitblice o privade. cive obfefo sea la
axistencia a las victimas de violocidn, la profeceion de la vida del nesciturus. fa

aststencia durmme v después del embarazo. \o lo adopeidn firvra del nascitirus.

5. Asegurar wma derivacion sin dilaciones, promta y eficaz a las victimas de
violacion a las establecimientos del sisrema nucional de salid

Asegurar ademids [a devivacion sin dilaciones prontu y eficaz de los victimeas e
violacidn a los programas, aveciaciones ¢ instituciones, de eardeter piiblica o
privade. cuye objeto sea la avistencla o las vigtimas de vielacidn, lo proteccion
de fa vida del nosciturus, la asistencia divante y después del embarazo, wo la
adopeicn fiitra del nasciturus.”

39, OBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO

El articulo 38 se refiere a las oblipaciones de la Autoridad Nacional de Educacidn.
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Sobre este articulo, debe realizarse modificaciones respecto a la refercncia al aborte como
un derecho, conforme la argumentacion arriba expuesta al respecto. asi como el
ofrecimients de alternativas al aborto.

Por esto, proponge la siguiente redaceion altemativa;

“Arifeule 38~ De las responsabilidades de la Awtoridad Nacional de
Educacidn.- Serd responsabilidad de la awteridad nacional de educacidn.

I. Incorporar dentro de las rutay y profocolos especiallzados para aborder casos
de violencia contra las mujeres, niflas © adelescentes. las ucciones v estrategias
necesarias a efectos de que el personal docente pueda participar activimrente en
la identificacidn de casos de violencia yexual

2 Desarrollar capacitaciones ol persondl docenie en ¢l maneio de las rutas y
protocelos para la deteccion y el abhordaje de casos de vielencia sexval en ¢l
sistema educarive.

3, Desarrollar capacitaciones al personal docente en la derivacidn de los casos
de violeneia sexunl deteciados en el sistema edwcative, a las institicloies
administrativas y del sector justicia que conforman ol Sivtema Nacional Integrad
para Prevenir y Erradicar la Vielencia contra las Mujeves y o los progromaos.
asocigciones & instituciones, de cardeter priblico o privado. cwyo objeto sex la
axistencia a las victimas de violacidn, le proteccion de fa vida del nasciturus, fa
asistencia durante y después del embarazo, y'o la adopcion fiiiera del nasciturus,

4 Garamtizar gue las nifias v adolescentes victimas de viefucidn que hoyan
resultado embarazadas como pracdhicta de este delito. seem derivadas sin
dilaciones a los establecimienios del sistema nacional de salud v a los programas,
asociaciones e instituciones, de cardcter priblice o privade, cuya objete sea la
aristencia a las victimes de violacion, la proteccion de la vida del maseiturus. o
asistencia duronte v despuéy del embaraze. e la adopcivn futwra del

) an
BT T PN

40. OBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO NOVENO

Acerca del art. 39, tal como se ha indicado al objetar el articulo 3 numeral 1, articulo 5
letra ¢, v articulo 7 letra c. debe ajustarse el texto a fin de que no extralimite los
parametros v fines de la sentencia de Ja Corte Constitucional, por lo que propongo la
siguiente redaccion:

“drticulo 39.- Métodes médicos para la prictica del aborto consentido en casos
de violacidn- Los mérodos que pueden aplicarse pava practicar el aborio. son
aguellos basados en la evidencia cientifica. récogidos en guios de praciica
clinica, protocedos vigentes elaborados por la Awtoridad Sanitaria Navionol
atendiendn a las acreditaciones profesionales requeridas, @ fin de que el
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procedimiento seq lo mds seguro posible.”

41. OBJECTON AL ARTICULO CUADRAGESIMO

El articulo 40 se refiere al aborto por emergencia médica y no se relaciona con el supuesto
de violacion que ha sido despenalizado. por 1o cual es ajeno al objeto de la presente ley.
En tal virtud propongo su eliminagion.

42. OBJECION AL ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO

En el caso del articulo 43, por las razones expuestas en la objecion del articulo § literal
a) sobre el deber de denuncia. propongo eliminar el Gltimo parrafo, conforme la siguiente
redaccidn alternativa:

“Articule 45.- De la notificaciin a fa Fiscalia.- Cuando exista una victima de
vilacidn, producto de lo cual ésta quedare embarazada, serd obligacion del
establecimiento de salud notificar a o Fiscalia General del Estado. todos los
hechos que harian parte de la noticia del delite. La copia de la notificacion
gueclerd en el expediente de o vietima

En el case de que la persona gestante que desee Tnterrumpir su embarazo
producto de una vielecidn. presente discapacidad mental, psicasocial para
decidir, o cualquier otva discapucidad o condicidn discapacitante. asi como
cuiando se frare de tna nifia o adolescente, se hard consiar este elemento en la
narificacidn a la Fiscalia General del Esiado.”

43. OBJECION AL ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO

Como expuse en la parte introductoria, la objecion de conciencia cs un derecho de rango
constitucional reconocido ademds en instrumentos internacionales, este derecho no puede
ser soslayade.

Al respecto, he expuesto ampliamente mis argumentos en la objecidn del articulo 23
numeral 12, a la cual me remito.

Por ello. propongo el siguiente texto alternativio:

“Articulo 46.- De la objecidn de conciencia.- El personal de salud que deba
infervenir de monera directa o indirecta en la interrupcion voluntarfa del
embarazo fiene derecho a ejercer la objecidn de conciencia. A los fines del
gfercicio de la misma. deberd:
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al Mantener su decision en los ambitas miblice v privads,

b} bformar al divector de la institucion médica la solicitud de la nifia, mufer o
persona gestante, que desea inferrampir su émbarazo. para gue seo atendida pir
afre & oo profesional en forima eficaz v oportuna sin dilacienes.

¢) Crumplir con el vesio de sus deheres profesionales v obligaciones juridicas. El
personal de salwd nmo podrd negarse a lo realizocidn de la intervupcion del
embarazo en casa de gue fo vida o salud de la niffa, adolescente, mujer o persong
gesiante esté en peligro y regidera alencion inmediata ¢ impastergable.,

No se podra alegar objecidn de conclencia parg negarse o presiar aysesorio 1o
informacion respecto de la continuacidn o interrupcion voluniaria del embarazo
por violacidn, ni fampoco alencidn sanitaria postinterrupcicn volumaria del
embarazo o en caso en de give s¢ decida continuarto.

El incumplimiento de las obliguciones establecidas en el presente avifculo dard
fugar a las sanclones disciplingrios. adminisirativas, penales v civiles, segin
corresponde. El personal de salvd que declare sy objecion de conciencin no exsta
exceptnade de la obligacidn de momiener el secreto profesional sobre la
informacion de la conswlio, exceplo en lo reguerido para lo notificacion del
presunto delito e investigacidn fiscal, I personal de salud gue objere conciencia,
siempre ¥ en cualguier momenta, podvd revocar esta decision.

Nao cabe gue las entidades del Evtado. o loy establecimientos de sald publicos o
privados, establezcan limites aleatorios la objecidn de conciencia, sea que esta
s¢ ¢ferza a thtule ndividual, colectiva o institucional.”

44. OBJECION AL ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO

En el arifculo 47, ¢a necesario eliminar la roferenicia o unn reveeatoria tacitn de la okjecion
de conciencia, conforme la argumentacion expuesta respecto de este derecho en la
objecidn del articulo 25 numeral 12, por lo que propongo el siguiente texto alternative:

“Ariiculo 47.- De la declaraciion y revocatorvia de la objecion de conciencia.- Lo
o & profesional de solud que de manera individuel se acoge a su derecho de
objecidon de conclencia debera manifestarlo por escrite a las awtoridades de las
insrittciones a las gue pertenecen,

La o el profesional de salud podrd revocar en forme express, en cualguier
momenlo, st decision de ser obfetor de conclencia. para lo cual comunicara por
escrito a lfas autoridades de la institicicn en la gie se desempena. No se verd
afectada sw objecion de conciencia cumido paviicipen en procedimigntos de
interrupcion del embearazo en el gue lo vida de la muger se encwemtre en riesgo

La objecidn de conciencia comp su revocatoria. realizada anie wna festitheion,
determingrea idéntica decisidn respecta o ftodax lay msiinciones pablicas o
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privadas en las que la o el profesional preste sus servicios.

Quienes no hayan presentade obfecidn de conciencia o hayan revocado o misme
no podrdn negarse a realizar el procedimiento para interrumpir voluntaricmente
el embaraze en caso de vielacion

El tnewmplimienta de las obligaciones establecidas en el presente articulo dard
lugar a las sanciones disciplinarias, administrativas. penales y civiles, segin
COFrespond.

El personal de salud que declave sir obfecion de conciencia no estd excephuado
de la obligacidn de mantener el secrero profesional sobre [a informaciin de la
consulta, mcluida la informacion sebre la violacidn, excepto en lo que respecta
e la motificacion del delito y el desarrollo de la investipacion fiscal.”

45, OBJECTON AL ARTICULO CUADRAGESIMO OCTAVO

El articulo 48 estableceria una obligacion del Estado de garantizar en los establecimientos
plblicos y privados la presencia de personal no objetor de conciencia,

Tal como se ha expuesto anteriormente. la objecidn de conciencia institucional en el
sector privado debe ser reconocida. no asi en las instituciones pablicas. Las instituciones
privadas que ofrecen servicios de salud pueden libremente objetar por razones de
conciencia, e incluso por razones religiosas, pues corresponde al ejercicio de su derecho.

Sin embargo, siendo la objecién de conciencia de los médicos un derecho personal de
rango constitucional, mal podria establecerse en la ley una obligacion estatal que pudiere
acarrear el despidoe o contratacion de une u otro profesional por ¢l ejercicio de su derecho.
aquello seria discriminatorio.

Por csto, propongo la eliminacidn de este articulo.

46. OBJECION AL ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO

El articulo 49 se refiere al acceso a recursos judiciales sobre vielaciones a la presente
normmativa. Al respecto. me remito a la argumentacion planieada sobre la objecion
respecto del articule 3 numeral 1. articule § letra c. v articulo 7 letra ¢, ¥ propongo el
siguiente texto alternativo:

“Articulo 49.- De los recursos fudiciales disponibles caanda haya vielaciones
lns disposiciones contenidas en esta ley.- Las nifias, adolescentes, mujeres v
personas gestantes, se les hava negado ef accese a la termingcion veluntaria del
embarazo o se hava incumplide ¢l procedimienta confarin caon un recurso
sencifio v rdpide.
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Los casos en que las victimas de violacidn deseen acceder a la imerrupeion
volerarfa del embarazo, serdn considerados wrgentes v las wwtoridudes
adminisrativas o del sistema de justicia interpretaran esta ley en ef sentico g
mds favorezca al efercicio de los derechos reconocidos en esta lev. En ningiin
case ¢ podrdn superar los tiempos previstos pora la resolucion de lav recnrsos
¥ geciones. mi generar dilgciones ijustificados que obven en deirimento oe fos
derechos de los sujetos protegidos por esta ley

Las resoluciones gue se dicten en exios casos deberdn establecer una reparaeion
imegral a lay victimas. de gcwerdo o lox estidmdares establecidos en g
Constitucion e instrumerntas internocionedes,”

47. OBIECION AL ARTICULD QUINCUAGESIMO PRIMERO

El articulo 51 se refiere a |a reparacion a las victimas. La redaccion aprobada plantea que
¢l aborto sera la principal medida de reparacidn, dejando de lado la investigacion vy
sancion al violador.

Por esto, propongo el siguiente texto alternative:

“Articulo 51.- De la reparacion a las victimas de vielencia sexual.- Para efectos
de esta ley, la reparacidn a las victimas de violencia sexial, se entenderd en un
sentido amplio, incluvendo fanto o investigacton penal come otras medidas,

Lo principal medido de reparacidn a lo victima de violencio sexual serd lo
investigaciion del delito. Corresponderd al Estado. a través de sus instiniciones,
gargnfizar gue las personas gestantes gue han deseadp interrumpiv s embuarazo
en caso de violacian, fengan acceso a los servicios psicosociales y legales gue
promuevan la restitucion de sus derechos, Asimismo, corresponderd of Estado
asegirar lo adapeion de medidas necesarias para la reparacion integrol

E! Estado y lar enwroridades responsabies de haber nepado lo interrupeidn
volioraria del embaraze. deberdn asegurar gue lax viciimas gue no han podido
acceder a la prestacidn del servicia de Interrupeion voluntarta del embara=o.
puedar obtener una reparacion adecuada.”

48. OBJECION AL ARTICULO QUINCUAGESIMO TERCERO

in el articulo 53, debe realizarse gjustes respecto a la consideracion del aborto como un
derecho, segin la argumentacion plantcada respecto del articulo 3 numeral 1, articulo 5
letra ¢, v artfculo 7 letra ¢, en esta objecidn,

Por tanto propongo el siguiente texto alternativo:
“Articulo 33~ De la promocidn de los derechos de las werimas de vielencia
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sexual - El Extado debe promover v desarrollar actividades para la prevencion.
deteccion e imervencion para erradicar lo violencia confra las  nifios,
adolescentes, muferes v personas del sexo gendrica con y sin discapacidead, en
situacion de movilidad hmana, personas privadas de la libertad y pertenecientes
g comnas comunidades, pueblos y nacionalidades que se someta ol
procedimiento de ferminacion voluntaria del embarazo en casos de violacidn ™

49. OBJECION AL ARTICULO QUINCUAGESIMO CUARTO

En este articulo debe hacerse ajustes refativos a la consideracion del aborlo coma un
derecho v no como una excepcion, asf como respecto a su promocion en las mallas
curriculares. En lugar de promover el aborto, debe promoverse la prevencion de las
agresioncs sexuales.

Por eslo, propengo el signiente texto alternativo:

“Articulo 54.- Del disefio de medidas y politicas para garantizar los devechos de
ias personas victimas de vielacidn.- El Estado. a través de la autoridad sanfiovia
nacional en el dmbita de sus competencias y en coordingcion con las ofras
instituciones priblicas gue corvespondoan. aplicardn las siguientes politicas,
planes. programas, provectos, lineamientos v acclones.

a) Disefiar extrategias ¥ campafias para prevenir abisos sexuales, garanfizar los
derechos de las victimas de vialacidn

b Elaborar e implementar planes. programas y proyectos para la formacidn,
capacitacidn v sensibilizacion en devechoy humanos sebre  lg interrupelin
velwitaria del embarazo en casos de violacion,

¢) Arttcidar las acciones de prevencidn de la violencig confra la mufer
establecidas en la lev correspondients "

50. OBJECION AL ARTICULO QUINCUAGESIMO SEXTO

El articulo 56 plantea las faltas leves a ser sancionadas conforme la Ley Orgénica de
Servicio Piblico, es decir, son aplicables solamente a los sujetos regulados por dicha ley.

Para puardar armonia con el resto del articulado propuesto en esta objecién. considero
que no debe ser sancionado selamente el no promover informacion sobre el aborto. sino
también el omitir informar sobre alternativas existentes al mismo, por lo que propongo
la siguiente redaccion alternativa:

“Articulo 56.- De las faltas leves.- Serdn faltas leves. ¥ seran sancionadas
conforne lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Sevvicie Pabiice. las siguientes.
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a) fmcampliv con la obiizucidn de proveer de la informaciin gue tene relacidn
con fa tterrupeion voluntaria del embarazo. incluide la informacion sobwe ofras
opcianes distinfas ¢ la terminacian volumaria del embarazo, o las victimas goe
puedan encontrarse incursas en la cansal de interrupcion voluntoria el
embarazo ne punible previstas en do ley.

) Incompliy Tas obligaciones gue ¢l personal de los diferentes yervicios previsios
en exta ley lene, para gorantizar wn adecuode aoceso a la arencitn en salid, osf
commo para el aecexo o alencion pricosocial v legol, en el caso de las victimay de
vigdacian.”

51. OBJECTON AL ARTICULD QUINCUAGESIMO NOVENO

El articulo 39 se refiere a las sanciones aplicables al personal de la salud.

Al respecto. la redaccion aprobada por la Asamblea Nacional brinda escasa seguridad
juridica a! personal médico, cspeciglmente. al referirse 2 que seria punible el
“sobrecstimar” los riesgos de la realizaciin del procedimiento, desconociendo ¢l
principio de precaucion que sipuen los médicos y que sus decisiones se deben tomar <en
muchps cases- en segundos.

Por esto, proponge la siguiente redaccién altemativa:

“Articulo 59.- Infracciones sancionadas con mulia de un salario bisice.- A la
servidora o servidor de la salud se le podva imponer o multa de un salario
beirico wnificado del irabafader en general, por las sigufentes infracciones.

¢t} No emtregar informacion sobre la fnterrupeion voluntaria del embaraze y de
lax oiras opeiones gue ene frente o la misme o las vietimas de violaeion y par
las gue la terminacion voluntaria del embarazo noe es punibie.

Bt Privar de o asexoria y vcompaiitnnienta o fa persong victing de vielacien,
gue manifieste su veluntod de inferviumpir el embaraze.

el Entregar fnformacion incompleid, folsa, mprecise no basada en evidenciu
cientifica, aguien maniffeste su volintad de intervumpiv su embarazo en caso de
viedacion,

d) Absrenerse de regisirar o atencion v de noiificar oporfunamente o lu
autorided sanitarie nacional lox cases de interrupeidn voluntaria del embarazo
@it cavas de violaeion para fines extadisticos. Las instiinciones y profesionales de
salud. garamtizardn la confidencialidad de la informacion entregada y rectbida,”

52. ORJIECION AL ARTICULO SEXAGESIMO
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Este articulo establece sanciones de 10 salarios bdsicos unificados contra el personal de
salud. por diversas rarzones.

Considero que una multa de [0 salarios bdsicos unificades es desproporcionada.

considerando las multas existentes para otras infracciones en ¢l ordenamiento juridico.
por lo que propongo que sean 4 salarios bdsicos unificados de sancidn maxima.

Asimismo, no corresponde penalizar al médico “amalizar resrriciivamente” las causales
para procedencia de la interrupeidn del embarazo por violacion, ni tampoco cabe multar
a un médico por el gjercicio de su derecho a la objecion de conciencia.

Por esto. propongo el siguiente texto alternativo:

“Articile 60.- De las infracciones sanclonadas con mulia de & safarios bdsicos
unificados.- Al personal de saled. se le podra imponer la mulia de hasta 4
salarios bdsicos wnificados del wrabajador en general, por las sigwienres

infraceiones:

) Obstaculizar de forma premeditada ¢ intenciomal la atencion imegral en
salud o las persomas gesiamies gue oplen por practicarse wn ahorio
consentido par violacidn ocasionenda la dilacion o ung demora gie
exceda e pluzo previsto en exta lev, provecando que este resulle mis
dificil tete por las implicaciones médicas o emocionales gue pueda
provocarse a la persona gestante. Queda por fuera de esta disposicion
cualguier dilacion  administrativa o Mrocrdtica gue no seq de
respansabilidad del personal de salid

bl Soliciiar requisitos no previsios en la normetiva pertinenie o distorsionar
low requisitoy previstos exigiendo formalismoes mo conremplados,

¢) Realizar chalguler acie que genere dafle en lu persona gestente v sed
rexuitade de la falia de debida diligencia exigible.”

23, OBJECTION AL ARTICULO SEXAGESIMO PRIMERO

El articulo 61 busca establecer las infracciones sancionables con muha de 20 salarios
basicos unificados. al respecto, considero desproporcionado dicho monto. por lo que
propongo considerar 10 salarios basicos unificados.

Asimismo. se realizan ajustes para guardar armonia con el resto del articulado propuesto,

En tal virtud, propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 61.- De las infracciones sancionadas con multa de 10 salarios bisicos
unificades.- Al personal de solud, se le podrd fmponer la mlia de haste [0
safarios bdsteay whaificodos del trabafodor en generall por oy sigulenres

imfracciones:

ol fnobservar la obligacion de arender o lax personas gesiantes con abaria
consenticdo por violacion en curse o en caso de emergencias absiéiricas donde
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peligre su vida contraviniendo las dispasiciones de esia ley.

) Inobservar lo obligacidn de wnotificacidn del presumto delito de violucion
sexual.

¢} No realizar el procedimiento de aborto consentido pov vielacicn y obstruir el
acceso af misme. cnando na se irale de w médico objetor de conciencia,

d} En el case del personal de saind objeror, inobservar la abligacidn iniciar el
proceso de derivacidn en cuomto reciba a la vietima a un cenfro de solud o
profesional de la solud que pweda realizav la rerminacion voluntaria del
grtbarase en caso de violacion.

e} Emplear procedimientos pove la imterrupeidn del embaraco, que havem sido
descartadas por la evidencia médica y gue puedan ocasionar un daite grave en
la salud de la victima.

) Inaplicar el principio de coexistencia de causales gue generemcomo resilody
la negacion de la interrupeion del embaraze por violacidn a las victimas gue e
encHentren INCUTSas e e5a Cousd 0 en oiva que esté previsia en la ley.

g Revelar la informacion gue ha sido entregada por 1o sufefos protegidoy por
esta ley en el marco de la atencion médica y gue ye entienda protegida por la
abligacion de secreto profesional, excepto la informacion gque debe eniregor a la
Fiscalia para intctar la investigacion de delitos.

k) En el caso de las autoridades e operan en el sistema racional de safud
dentro de los establecimientos médicos. inobservar lax disposiciones gue les
corresponden en virtud de esta ley, en o concerniente a garantizar personal de
salud no objetor y garantizar gue los victimas de vielacidn no lengan barreray
de acceso g log servicios de salud,”

54, OBJECION AL ARTICULO SEXAGESIMO SEGUNDO

E} articulo 62 se refiere a infracciones aplicables solamente a las amtoridades de salud,

Al respecto, considero desproporcionado establecer una mulia de 20 salarios basicos
unificados, por lo que proponge que la multa maxima sean 10 salarios basicos uniticados,

Se propone también que la redaceidn del tipo sancionador sca mds especifica, pucs el
texto aprobado por la Asamblea Nacional podria prestarse para interpretaciones
extensivas
“drifenlo 62.- De las infracciones especificas para el caso e las awtoridades de
salud.- A las autoridades gue se encuentren a cavgoe del funcioncmiento )

direccion de los establecimienios de solud se les impondrdn la mudla de hosia
0 salarios bdsicos unificadas del irabajador en general, cuarndn;
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a) Tncwmplan lar obligaciones gue les competan en cumplimiento de esta ley.

bt Obstruyan premeditada e intencionaimente el acceso al aborto consentido en
cosns de violacion la inrerruncidon voluntaria del embaraze. (heedan por fuera de
esia dispasicion las dilaciones propias de irdmites administrativos,

¢} Omitarn su obligacion de notificar lox hechos que puedan configurar delitos.

d) fnobserven la atencion de emergencia, en el caso de las victimas que ingresen
al sistewa de salud con Interrupeion voluntaria del embarazo en curso @ con

emergencias gineco-obsiéiricas.

et Vidneren las disposiciones legales por lay cuales toda informacion identificada
o gre suria en el marco de la atencion en salud, esta protegida por el secreio
profesional. salvo aguella informacion que se debe notificar a la auteridad
compelente para la investigacidn de delitos.”

55. OBJECION A LA DISPOSICTON TRANSITORIA PRIMERA

La Disposicién Transitoria Primera aprobada por la Asamblea pretende facultar al
Defensor del Pueblo a intervenir en la elaboracion del reglamento a esta ley.

Mis alld de la coordinacién institucional gue debe existir en el Estado, |a elaboracidn v
expedicion de reglamentos es una facultad privativa del Presidente de la Repiblica,

Por esto, propongo el sigmente texto alternativo:

“Primera.- El Presidente de o Repriblica expediva en sesenta dias ¢l reglamento
a la presente Lev a fin de cumplir o cabalidad con la Sentencia 34-19-IN21 v
penmlodos. de aonerda can Tox peidndares sifaimor sstablecidor er la decividn™

56. OBJECION A LA DISPOSICION REFORMATORIA PRIMERA

e acuerde con las consideraciones expucstas. dado gue el aborto en sl mismo no €s un
derecho, debe ajustarse también el contenido de las disposiciones reformatorias.

Por esto. proponge el siguiente texto alternativo:

“Primera.- Incorporar o continuacion del mumeral 35 del articulo 6 de la Ley
(rgamica de Salud, los siguienies mmerales,

36, Desarvoilar ¢ implementar planes, programas ) politicas a fin de garantizar
el accesa a la inmtervupcion voluntavia del embarazo en casos de violacion p el
aceeso o procesas de acompaianiento psicosoctal y fegal a las vietimas;

37 Clarantizar a las nifas. adplescenies, mujeres v personas de la diversidod
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vexogenérica con posibilidod de gesiar ¢l acceso o la interrupe ion voluntaria del
embirazo en casos de vielacidn, a través de la prestacion de servicios gratuitos,
opartunes v de calidad con enfogue de género en el sector publice.”

57. OBJECION & LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA

En el caso de la Disposicion Reformatoria Segunda. es necesario recordar que la sentencia
de la Corte Constitucional no establece el aborto libre, sino despenaliza el aborto et caso
de violacidn. Por esia razon, propongo el siguiente texto alternativo en el que se retira la
categoria de “libre™ porque excede ¢l alcance de la sentencia;

“Segunda.~ lncorporar o comtinuactdn del tieral 1 del ariicoln 7 de lo Ley
Chrgdirica de Sofud, ef yiguiewe literal:

Aeceder a un proceso segure v digno, v o wha atencion de calidad, pera
fiferrumpir de manerya voluntaria el embarazo en cosas de violacian:™

58, OBJECION A LA DISPOSICION REFORMATORIA TERCERA

En la Disposicion Reformatoria Tercers, se hace mencion al derecho al aborto, lo cual
como se ha expuesto excede lo resuclio por la Corte Constitucional, por lo que propongo
el siguiente wexio alternativo:

“Tercera.~ Sustituir ¢l literal hi del wriienda 7 de lo Ley Organica de Salid por
el sigiiente rexto;

Mt Ejercer la awmtonomio de su voluntad o rravés del consentimiento informedo
por escrito, ¢ por cucalgiier otro medio adeciiadn v tomar decisiones rexpecio i
sur exteelo e xaluwd y procedimicntar de diagnistico v iratemisnia, solve g Tox
cases oe wrgencia, emergencia o riesgo para la vida de las personis v pava o
sedud priblica. Las miftas, adelescermies, muferes v personas de lo diversidad
sexogendrica con posibilided de gesior pweden expresar de menera libre v
autcrontd, su deseo de interrampir voluntariamente @l embarazoe en casos de
violacidn, segin o establecicdo en la Lev de la meteria,”

59. OBJECTON A LA DISPOSICION REFORMATORIA SEXTA

La dispasicidn reformatoria sexta aprobada por la Asamblea Nacional incluye uma
oracién que obligaria al personal de salud & entregar informacion acerca del aborto aun
cuando la persona no lo solicite, Al respecio. la proteccion constitucional al masciirus
reconocida también por la sentencia de la Corte Constitucional moetiva la medificacion
de la dltima parte del articulo,
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La entrega de informacion sobre ¢l aborto sin que medie solicitud de la mujer embarazada
implicaria una toma de postura hacia el aborto comoe mejor opcidn respecto de la
continuacidn del embarazo.

Como se ha expuesto a |o largo de este documento. se debe respetar la autonomia de la
mujer. sin inducir una decision en ningun sentidao.

Por este, propongo el siguiente texto alternativo;

“Sexfa.- ncorporar a continwgcion del rercer incivo def articulo 32 de o Ley
Orgdnica de Salud, lo sigwiente: "En lov casos de embaraze por vielacion se
deberd garantizar el occeso o las victiimas toda Ja informacion pertinente
asocicda o la nterrupeion volustaria del embarazo a fin de gue aguellas predar
fowrnar g decision de forme libre ¢ informada. ™

60. OBJECION A LA DISPOSICION REFORMATORIA NOVENA

La disposicion reformatoria novena plantea reformar el articulo 150 del Cédigo Organico
Integral Penal, ampliando [as circunstancias en Jas que el aborto no es punible. excediendo
lo resuelto en la Sentencia de la Corte Constitucional referida a lo largo de esta objecion.
por lo que propongo su eliminacidn,

61. OBJECION A LA PARTE CONSIDERATIVA DEL PROYECTO DE LEY

A tin de guardar armonia entre la parte expositiva v la parte normativa de la ley. se debe
ajustar los “'considerandos™ de la misma a las objeciones realizadas,

La parte considerativa de una iniciativa legislativa debe tomarse como parte constitutiva
de todo provecte de ley. incluso, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcidn
legislativa requiere que todo provecto tenga “considerandos™ para poder ser calificado
por parte del Consejo de Administracién Legislativa (CAL).

Segin el Manual de Téenica Tegislativa publicado por la Asamblea Nacional del
Ecuador, parte del proyecto de ley es la “parre expositiva”™, siendo estos los considerandos
v la exposicion de motives, Sobre los primeros. este documento establece lo siguiente;

“Par su porte. en o prdacica legilativa ecuenoriana, lox conviderandos
consfifuyen el preambuio o parte expositiva de la lev, a cove articulade preceden,
¥oexpresan fa fundamentacidn  juridice y constitucional de oguelio,  sus
atlecedenies normativos ¥ las razones para ser dictocia. La exposicion de motivas
se distingue del predmbuilo o considerandos en su concepio 1 contenido: fiente al
cordeler meragmente fustifoarive de las exposiciones -gue explicon las rasomes
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para o opeidn adopiada- ios considerandos offecen un contenido mas politico.”
L

Existen casos previos que confirman la posibilidad de plamear considerandos
altemnatives, Asi, por ejemplo. el 09 de enero de 2019, mediante Oficio WNo. T412-8G]-
19-0018, el entonces Presidente de la Republica, Lenin Morene Garcés presentd la
objecion parcial por inconstitucionalidad respecto del Provecto de Ley Orgénica de |a
Defensoria del Pusblo. Entre las disposiciones objetadas se encontraba el considerando
sexto del proyecto.

El caso en mencion fue conocido por la Corte Constitucional del Ecuador, la cual,
mediante Dictamen No, (02-19-DOP-CC de 14 de marzo de 2019, concluyd gue el
considerando  objetade no adolecia de  inconstitucionalidad alguna. La Core
Constitucional no cuestiond la facultad del Presidente de la Repiblica de objetar los
considerandos de un provecto de ley, sino que revisd su constitucionalidad como
cualquier otra disposicion.

Dada la importancia de la parte considerativa. ¥ especialmente su relevancia en la
fundamentacion constitucional de la iniciativa legislativa, es necesario que esta sea
concordante con el articulado del proyecto. Mas ain. cuando existen omisiones relevantes
cn los considerandos que constan en el texto aprobado por la Asamblea Nacional, como
por ejemplo, deliberademente omitir parte del ariculo 45 de la Constitucidn u omitir
referirse a la Sentencia de la Cone Constitucional de la que se origina cste provecto.

En lz objecion planteada conforme los textos precedentes. se proponen cambios
sustanciales al provecto de ley, anclados especialmente en derechos reconacidos en la
Constitucidn de la Republica, ¥ concordancia con ofros cuerpos normativos, por 1o que
esas refercncias deben estar claramente expresadas en Ia motivacion del provecto.

En este sentido. para precautelar la sgguridad juridica v guardar armonia v cohesion en el
cusrpe del poyccte. propongo eliminar ls scocion considerativa planigada por o
Asamblea Nacional v sustituirla por la siguienie. cuya motivacidn se encuentra expresada
en las objeciones precedentes:

“Oe la Corte Comstitscional medianie Sentencia No, 34-12-IN21 y acunnileados
declere inconstitucional por el fondo el Avticulo 130 wmmeral 2 del Crdigo
(hrpdnice Mnregral Penal en la frase “en una myfer gue padezca de discopnieidod
menterd ;' Y. dixpuso que la Defensovia del Pueble, comao Instivicidn Nocional de
Derechos Humanas con iniciativa legislativa, presente en ol plazo de dov meses
i fer Asamblea Nocional un provecto de ley. gue regule lo interrupcion voluntaria
del embgrazo en casos de violacion, sobre la boase de los cviterios extablecidos en
lq semiencia v evidencia médica y cientifice, establezco condiclones y reguisitos

b Asamblea Nacional del Ecuador. Manual de Téenlca Legistativa. Quito, 2054
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para gue existe v adecuado balance entre la proteccion del nascitiros 1+ los
derechos constitucionales de las mujeres victimas de vialacidn: ast come dispane
gre el provecto de ley sea conocido v disciitide -comn los pids altos esicmdares de
deliberacivn democrdtica y resperandn los cviterios estatlecidos en esta decirion-
por la Asamblea Nactonal deniro del plazo mdximo de 6 meses, contados dexde
la presenfacidn del provecia de ley:

Que el articulo 226 de La Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece el
preiacipio comprelencia v legalidad, regwlondo gie lo administracidn piblica v sus
servidoves estdan facultados pove efercer lo gue fa Constitucidn Vv la Ley le
aivibuyen ol respecio;

Ui la independencia de sus finrciones e wio de los fimdamenios de Exiado de
derecho; portanto. el artfculo 126 de la Constitucicn de la Repiblica del Eciador
extablece que lo Asamblea Nacional se regivd por la Lev corvespondiente v su
reglomentio inferma;

e ef articrlo 120 numeral 6 de lo Constitucion de la Repiblica del Ecvador,
consagra: ' La Asamblea Nacional tendra las sigwientes aribuciones v deberes.
aclemds de {os gue deterntine la ley: (...) 6 Expediv. codiffcor, reformar  derogar
las leyes. e interpretarias con cavdcler generalmenie obligarorio ™

Che el articule 84 de lo Carta Magna, determing come garantia rormativa que:
“La Asamblea Nacional v jodo drgann con pofestad novmativa tendrd la
abligacion de adecwar. formal v maoterialmente, las leves v demds normax
furidicas a oy derechos previstos en lo Constiiucion y los  trotados
imternacionales, v los gue sean necesarioy para gaventizar la dignidad del ser

humane a de los conidades. pueblos v nacionalidades En ningin caso, o
reforme de fo Constinneidn, fay leves, ooros moemas furfidicas of dos oores oel pode
priblieo atentardn contra log devechos gue reconoce fa Constitiician ™!

Chie la Ley Chgdnica de la Funcign Leglslariva es le norma gque regula el
funcionamienio de la Asamblea Nacional, establece su estructuira, desarrolla sus
obfignciones. deheres v atribuciones constifuctonales;

Qe el arrfewln 3 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legistativa dispone gue fa
Ascmiblen Naclonal es wmicameral tiene personeria jiridica v awonomia
econamica-financiera. adminisiraiiva, presupresiaria v de gestidn,

Chie el articrilo © mmeral 6 de la Lev Ovednica de la Foneldn Legisiative.
prescribe emire las fimclones v arvibuciones de o Asamblea Nacional:
“ocumplivdg las atribuciones previsias er la Constitucian de la Repiblica. la Lev
¥ lay sigufentes: {...) 6. Expedir. codificar, reformar v derogar las feves, ¢
fnferprefarios con cavacter gereralmente ohligoatorio ™
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En ejercicio de lay faculrodes y eiribuciones extablecidas en el articulo 120
nwmeral 6 de la Constitneidn v el articido 9 numeral 6 de la Ley Orgdnica de la
Funcidn Legislativa expide la signiente:”

Con base cn las consideraciones expucsias en este documente, al ampare del articulo 138
de la Constitucion de fa Republica, OBJETO PARCIALMENTE ¢l PROYECTO DE
LEY ORGANICA QUE GARANTIZA LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL
EMBARAZO PARA NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES EN CASO DE
VIOLACION, decision que aueda plasmada en los términos precedentes, asi como en el
documenio correspondiente, cuyo auténtico devaelvo a su Autoridad.

Alentamente,

Guillermo Lasso Mendoea
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 24-19-IN/21 v
acumulados declard inconstitucional por el fondo el Articulo 150
numeral 2 del Codigo Oreganico Integral Penal en la frase “en una
mujer gue padezca de discapacidad mental®; Y, dispuso que la
Defensoria del Pueblo, como Institucion Nacional de Derechos
Humanos con iniciativa legislativa, presente en el plazo de dos
meses, a la Asamblea Nacional un preyecto de ley, gque regule la
interrapcion voluntaria del embarazo en casoes de violacion, sobre
la base de los criteriog establecidos en la sentencia v evidencia
médica y cientifica, establezea condiciones v requisitos para que
exista un adecuado balance entre la proteccidn del nasciturus y los
derechos constitucionales de las mujeres vicimas de violacion; asi
como dispone que ¢l provecto de ley sea conocido v discutido -con
los mas altos estandares de deliberacion democratica y respetando
log criterios establecidos en esta decision- por la Asamblea Nacional
dentro del plaze maximo de & meses, contados desde la
presentacion del proyvecto de ley;

Que ¢l articulo 226 de La Constitucion de la Republica del Ecuador
establece el principio competencia v legalidad, regulando que la
administracion publica ¥ sus servidores estan facultados para
ejercer 1o gue la Constitucion y la Ley le atribuyen al respecto,

Que la independencia de sus funciones es uno de los fundamentos de
Estado de derecho; por tante, el articulo 126 de la Constitucion de
1a Republica del Ecuador establece que la Asamblea Nacional se
regird por la Ley correspondiente y su reglamento interno;
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Que ¢l articulo 120 numeral & de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, consagra: “La Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones v deberes, ademas de las gue determine la ley: (...] 6.
Expedir, codificar, reformar v derogar las leves, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio”;

Que ¢l articulo 84 de la Carta Magna, determina como garantia normativa
que: “La Asamblea Nacional v todo érgano con potestad normativa
tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion
v los tratados internacionales, v los gue sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos v nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la

Constitucion™

Que la Ley Organica de la Funcion Legislativa es la norma gue regula el
funcionamiento de la Asamblea Nacional, establece su estructura,
desarrolla  sus  obligaciones, deberes v  atnbuciones

constitucionales;

Que c| articulo 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone
gue la Asamblea Nacional es umicameral, tiene perscneria juridica
v autonomia economica-financiera, administrativa, presupuestaria
v de gestion;

Que el articulo 9 numeral 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
prescribe entre las funciones y atribuciones de la Asamblea
MNacicnal: ®...cumplira las atribuciones previstas en la Constitucion
de la Repiiblica, la Ley v las siguientes: (...} 6. Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio®;

En ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en el articulo

120 numeral 6 de la Constitucion y el articulo 9 numeral 6 de la
Lew Organica de la Funcidn Legislativa expide la siguiente:
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LEY ORGANICA QUE REGULA LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL
EMBARAZD PARA HT#&E, ADOLESCENTES ¥ MUJERES EN
CASO DE VIOLACION

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I
Objeto, finalidad, ambite de aplicaciéon de la Ley

Articulo 1.- Objeto.- Esta ley lene por olyelo generar un marco
regulatorio apropiado que regule el aborto consentido en caso de
violacidn, eén sujecin:'.n a la dignidad humana v al pleno -::jr_'rt:i-:'i{:l de los
derechos, sin menoscabar la proteccion constitucional a la vida desde la
CONCePCIOT.

Articulo 2.- Ambito. La presente Ley rige en todo el territorio ecuatoriano
v serd de observancia, aplicacion ¥ cumplimiento por toda persona
ecualonana y extranjera que se encuentre o actle en este territorio.

Especialmente esta Ley sera de aplicacion obligatoria por parte de todas
las personas operadoras de salud, por los servicios y establecimientos
publicos v privados del sistema nacional de salud, por las entidades
nacionales v locales que cenforman el Sistema Nacional Integral para
Prevenir y Erradicar la Viclencia contra las Mujeres y el Sistema de
Proteceidn de la Nifiez v Adolescencia, de conformidad con la legislacion
vigente v de acuerdo con sus competencias,

Toda nina, mujer, adolescente v persona gestante cuyo embarazo sea
producto de violaciom gue sc encuentre en territorio ccuatoriano y quc
solicite interrumpir su embarazo estara amparada por las disposiciones
de esra Ley.

Articulo 3.- Fines. - La presente ley tiene los siguientes fines:

1. Garantizar la dignidad de toda nifia, adolescente, mujer y persona
pestante gue desee interrumpir su embarazo, reconociendo que es

7



Viernes 29 de abril de 2022 Segundo Suplemento N° 53 - Registro Oficial

libre de tomar decisiones para interrumpir voluntariamente el
embarazo en casos de violacion, siempre que cumplan las
condiciones cstablecidas en la presente ley.

2. Establecer los requisitos necesarios para la practica de aborto
consentido en caso de viclacion.,

3. Establecer las obligaciones del sistema nacional de salud v del
personal médico que debe intervenir en la practica de la
interrupcion voluntaria del embarazo en casos de violacion.

4. Garantizar la asistencia médica ¥y psicolégica de la victima ante un
embarazo producto de una violacidén, asi como la atencion
priotitaria, integral, gratuita, oportuna, humanizada, de calidad y
confidencial de toda victima de violacidn v en cspecial antes,
durante v después del procedimiento de interrupcion del embarazo,
o del embarazo en el caso de las mujeres que no decidan realizar el
proceso de interrapcidn del embarazo,

5. Prevenir la revictimizacion de la victima de violencia sexual
conforme lo reconoce la Constitucidn de la Republica vy los
Acuerdos v Tratados [nternacionales ratificados por el Ecuador,

6. Implementar v disenar redes de apoyo v seguimiento hacia las
nifias, adolescentes v mujeres victimas de violacion, con el objeto
de brindarles acompafamiento para que pucdan decidir ibremente
continuar ¢ terminar el embarazo.

Articulo 4.- Atencién especial.- Se prestard atencion especial v
proteccion reforzada a las nifias, mujeres, adolescentes, personas con
discapacidad, en situacion de movilidad humana, privadas de la libertad;
asi como a las pertenecientes a comunas, comunidades, pueblos ¥
nacionalidades en situacidon de mualtiples vulnerabilidades.

Capitulo II
De los principios, enfoques y definiciones

Articulo 5.- Principios.- La interrupcion voluntaria del embarazo
producto de violacion se regira por los siguientes principios:

a) Principio de confidencialidad.- Se refiere al deber de guardar «l
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secreto profesional sobre toda la informacidn provista en la
consulta médica por la nifia, adolescente o mujer euyo embarazo
sea producto de una violacion, v la generada en el procedimiento y
en la intervencion médica. El deber de proteger esta informacion
involucera a todo el personal de salud que participa directa o
indirectamente en €l proceso de atencign e intervencion.

Este principio no se contrapone con el deber de denuncia que tiene
el profesional de salud conforme el Codigo Organico Integral Penal
v de proporcionar la informacion que les sea requerida para la
mvestigacion del delito de violacion o de aborto consentido.

b) Principio de igualdad y no diseriminacién.- Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadi¢ podra ser discriminadoe por razones de einia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, fliacidn peolitica, pasado
judicial, condicion socio-econémica, condicidn migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por ocbhjeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos, La ley sancionara toeda forma de discriminacidn.

¢) Principio Pro Persona.- 51 hay varias normas o interpretaciones
aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mas proteja los
derechos de la victima de violacién v del nasciturus en virtud de la
proteccion constitucional a la vida desde la concepcion.

d) Principio de gratuidad.- Los servicios de interrupcion voluntaria
del embarazo brindados en establecimientos pablicos seran
gratuitos. NMinguna persona que resida en el territorie nacional
realizara pagos directos o indirectos por las atencliones en [os
establecimientos del sistema nacional de salud pablica. En los
establecimientos privados, los costos del servicio se fjaran de
acuerdo a las tablas establecidas por el ente rector de salud.
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En el caso de que se determine la persona responsable del delito
de violacidn, ésta sera responsable de cubnr los costos ¥y gastos
incurridos en la ejecucion del procedimiento, para lo cual se podra
repetic tales pagos.

e) Principio de beneficencia.- El principio de beneficencia se refiere
a la obligacidn ética del personal de salud de cuidar y proteger la
vida desde la concepcién, buscando el bien de la nifas,
adolescentes, mujeres, sin descuidar aguellas cuvo embarazo sea
producto de violacién y que se encuentran amparadas por esta ley.
El principio de beneficencia incluye el ofrecimiento activo de
atencidn integral e inclusidn en los programas de atencion a
victimas de violacion,

f) Principio de no maleficencia.- Es la obligacién ética de no infligir
dafio a la nina, adeolescente, mujer ¥ persona gestante cuyo
embarazo sea producto de violencia sexual de forma intencional.
Esto implica respetar los intereses, opiniones ¥ decisiones de nifa,
adolescente, mujer y persona gestante cuyo embarazo sea producto
de violacion, entre ellos su reputacion, privacidad, y libertad,
absteniéndose de realizar acciones que obren en detrimento de sus
derechos. El principio de no maleficencia requiere evitar danos
fisicos, mentales y sociales, el dolor, la discapacidad y la muerte,
asi como abstenerse de dilatar la atencion a los sujetos protegidos
por esta Ley. Por este principio se prohibe ordenar examenes o
pruebas diagndsticas mas exigentes que las requeridas de acuerdo
con los estdndares de atencion vigentes v aplicar procedimientos
médicos que sc aparten de dichos estandares.

g) Principio de autonomia.- Este principio exige el respeto de la
autodeterminacion de las personas, de acuerdo a su madurez v
capacidad de consentir, que supone la posibilidad de actuar y
tomar decisiones de acuerdo con sus convicciones, valores ¥
creencias personales. Este principio requicre de condiciones
esenciales para la accion autdnoma que son: hbertad, voluntad,
intencién, informacidon vy compresion. Su aplicacion principal se
garanliza a través del consentimiento informade, la privacidad, la
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confidencialidad v el secreto profesional en salud.

El respeto al principio de autonomia de las personas protegidas
por esta ley trae consigo la obligacion del personal de salud de
proveerles de informacion, asegurar su comprension, potenciar su
participacién en la toma de decisiones y su accidon voluntaria,
parantizando que la toma de decisiones se realice de forma libre,
voluntaria ¢ informada. Incluye el reconocer a todas las personas
la potestad de decidir sobre su cuerpo, reafirmando su condicion
de seres libres, autonomos v dignos.

h) Principio de equidad.- Este principic implica la obhgacion de
garantizar la distribucion justa y equitativa de los beneficios de los
servicios de salud a las ninas, adolescentes, mujeres v personas
gestantes  cuyo  embarazo  sea producto  de  violacidn,
independientemente de su lugar de residencia, de su condicion
sopcioecondmica o de cualquier otra circunstancia personal o
colectiva, temporal o permanente.

i) Progresividad y no regresividad.- Las protecciones gue se
conceden medianie esta ley no pueden ser menocscabadas a partir
de otras disposicioneés normatvas.

Este mandato sera especialmente observado en lo que respecta al
derecho a la vida del nasciturus, la salud, la objecion de conciencia
v demas derechos de las mujeres victimas de violacidn.

Articulo 6.- Enfoques. En la aplicacion de la presente Ley, se observaran
los enfogues de derechos humanos, género, intergeneracional, movilidad
humana, interculturalidad, de discapacidad e interseccionalidad.

Articulo 7.- Definiciones.- Para los cfectos de esta ley, se entendera por:

a) Consentimiento infermade. - Proceso de comunicacion dinamico
gue recorre toda la atencidn y esta enmarcado en los principios de
autonomia de las personas, confidencialidad, privacidad v acceso
a la informacidn. Forma parte de la relacion del profesional de
salud v la paciente. Por medio del consentimiento informado, una
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persona acepta, niega o revoca una intervencion de salud. Consiste
en un proceso deliberativo, que se realiza con una paciente de
forma voluntaria, en el cual el personal de salud explica en gue
consiste el procedimiento a realizarse, los riesgos, beneficios, las
alternmativas a la intervencion v las posibles consecuencias
derivadas si no se interviene por razones de riesgo a la salud
materna. Para que el consentimiento sea valido el mismo debe
expresarse en base a los siguientes elementos: debe zer otorgado
previamente antes de cualguier acio meédico; brindarse sin
violencia, sin  presiones, coerciones, amenazas, error o
desinformacidon, deolo o engafo, de forma libre, veoluntaria,
informada v autdnoma; debe ser personal, esto es brindado a la
persona que accederd al procedimiento; debe ser pleno e informado
v gole puede ser obtenide después de un proceso donde se brinde
informacién completa, fidedigna, comprensible, adecuada vy
accesible v después de que la misma haya sido entendida de forma
adecuada.

b) Estereotipos de género.- Es toda preconcepcion de atributos v
caracteristicas poseidas o papelezs que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente,

c¢) Interrupcién voluntaria del embarazoe por violacidn.-
Finalizacion de vida del nasciturus por medio de procedimientos
que, basados en tecnologias seguras, no ponen en nesgo la vida ni
la salud de las mujeres victimas de violacion. En el contexto de esta
ley, se entiende por interrupcion voluntaria del embarazo aquella
que es ejecutada por proveedores de servicios calificados, en
contraste con procedimientos inseguros o clandestinos.

d) Mujeres victimas de violacién.- Aquella mujer que ha visto sus
derechos vulnerados en los términos descritos en el articulo 171
del Cédigo Organico Integral Penal.

e) Personal de salud.- Este comprende a personal médico, parteras,
enfermeras, enfermeros, obsietras, anestesistas y demas
profesionales de la salud  involucrados en el proceso de
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interrupeién del embarazo; ademas toda persona que trabaje en los
establecimientos o© servicios de salud, incluso en &areas
administrativas o logisticas.

f) Revictimizacién.- Corresponden a nuevas agresiones derivadas
de acciones u omisiones gue tienen como proposito o resultado,
empeorar el estado fisico y psicoldgico de la persona victima directa
o indirecta de los hechos de violencia, tales como: usar
sefiglamientos despectivas, rechazo, indolencia, indiferencia,
descalificacion, minimizacion de los hechos, retardo injustificadoe
en los procesos, desacreditacion, culpabilizacion, desproteccion,
negacion v falta injustificada de asistencia efectiva,

g)] Sistema de apoyo.- En el caso de las personas con discapacidad,
un regimen o sistema de apoyo para la adopeion de decisiones
comprende diversas opeiones de apoyo, que son implementadas, y
dan prnimacia a la voluntad v las preferencias de la persona y
respetan las normas de derechos humanos.

TiTULO 1T
DE LAS NINAS, ADOLESCENTES, MUJERES EMBARAZADAS POR
VIOLACION

Capitulo I
Del aborto consentido en caso de violacion

Articulo 8.- Las ninas, adolescentes, mujeres cuve embarazo sea
producto de violacién no podran scr penalizadas por acceder a la practica
del aborto consentido,

Articulo 9.- En ¢l marce del acceso al aborto consentido en caso de
violacidn, el Estado garantizara a las personas protegidas por esta ley los
siguientes derechos:

1. A tomar todas las decisiones sobre su vida sexual ¥ reproductiva

de forma informada, libre, sin coaccidn, discriminacion, ni
viclencia de ningan tipo, incluyendo la decision de interrumpir ¢l

83



Viernes 29 de abril de 2022 Segundo Suplemento N° 53 - Registro Oficial

embarazo, cuando éste sea producte de violacidm conforme lo
previsto en la ley. El Estado promovera la implementacion y el
acceso @ servicios de apovo, de ser necesarios, para la toma de
decisiones basadas en el respeto a la dignidad, autonomia personal
v los derechos humanos con perspectiva de género.

2. A recibir informacion clentifica, profesional, objetiva, completa ¥
oportuna sobre los métodos para interrumpir el embarazo, de
acuerdo a los mas altos estdndares en salud, asi como recibir
informacién acerca de las alternativas al aborto y sistemas de
apoyo a la matermidad.

3. A recibir atencion integral, prioritaria, especializada y proteccion
reforzada durante todos los procesos previstos en esta ley,

4, Al acceso a atencion médica de emergencia, incluide los cuidados
antes, durante y después de la interrupcion del embarazo en casos
de violacion, sin temor a sanciones o represalias,

5. El acceso a un proceso seguro, digno, aceptable culturalmente,
acresible v asequible para interrumpir el embarazo en casos de
violacion, si asi lo decidiere, sin ningin tipo de barreras u
obstaculos de tipo socioecondmicas, geograficas, culturales o
fisicas. El personal de salud v de las entidades nacionales ¥ locales
de los sistemas de proteccidén, se abstendran de someterlas a
juicios derivados de consideraciones personales, religiosas o
socioculturales contrarios a la decision de la persona.

6. A un acompanamiento legal, psicoldgico v social, antes, durante y
después del procedimiento. El acompafiamiento garantizara que no
exista el riesgo de repeticion vy revictimizacion,

7. Acceder a todas las facilidades necesanas para SU recuperacion
integral fisica, moral, psicoldgica v sexual, después de haber
decidido terminar o continuar el embarazo en casos de violacion.

8. A recibir respuestas de los servicios de salud piblica ¥ privado ¥
de toda institucidn publica a la que acuda a denunciar una
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vioplacidn o solicitar la interrupcion wvoluntaria del embarazo
producto de violacién, de forma inmediata.

9. Acceder a un sistema de salud que garantice gque ¢] glercicio de
objecion de conciencia por parte del personal de salud, no impida
el acceso a servicios de salud integral a las personas gestantes que
deseen interrumpir su embarazo en caso de violacidn,

10.Las ninas que se encuentren én centros de acogimiento
institucional podran acceder a todas las previsiones contenidas en
este articulo, tomando en consideracion su interés superior. En
ningtin case ¢l personal administrative v los representantes de
centros estatales podran obstruir su acceso a la informacion v al
procedimiento de la interrupcion  veluntaria del embarazo,
basandose en criterios religiosos, administrativos o en otros gue
puedan menoscabar o anular el goce de los derechos de las nifias
Quienes funjan como sus representantes legales, garantizaran el
acceso a los servicios legales v de salud existentes para las vicimas
de violacian.

11. A la reparacion integral en todos los casos de violacion, observando
los procedimientos judiciales correspondientes v las garantias de
debide procesa.

Articulo 10.- La atencién integral para interrumpir €l embarazo en
caso de violacion.- La atencion integral para victimas de violacion y para
la ejecucion del procedimiento de aborio en caso de violacion
comprendera la existencia de protocelos o guias clinicas basadas en la
evidencia cientifica, nsumeos e infraestructura necesaria, profesionales
capacitados vy provisién de informacion completa y veraz. La atencion
integral incluve:

a) La consejeria pre y post procedimiento,

b) La profilaxis de VIH/SIDA.,

¢} La provision de anticoncepcion de emergencia.,

d) La ejecucidn del procedimiento de interrupcion consentida
del embaraze producto de una vielacidn.
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&) El apoyo psicoldgico a la victima de violacidn, pre ¥ post
procedimiento de interrupcion consentida del embarazo
preducto de una violacion.

f) La remision oportuna a los servicios legales cuando fuere
mandatorio.

g) El cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa
legal aplicable que puedan afectar la salud de la mujer o el
acceso a la interrupcién consentida del embarazo producto
de una viclacion,

h) El examen clinico.

i) La recoleccion de evidencias.

Articulo 11.- Para asegurar la atencion integral, los servicios de salud,
tanto publicos como privados garantizaran lo siguiente:

a] Aceptabilidad.- Todos los establecimientos, bienes v servicios de
salud deberan contar con protocolos de actuacidn que sean
respetuosos de la ética médica v culturalmente apropiados, es decir
respetucsos de la cultura de las ninas, adolescentes, mujeres y
personas gestantes que decidan realizar la interrupcidn voluntaria
del embarazo, de los pueblos v las comunidades, su edad vy género.

b) Disponibilidad.- E] sistema nacional de salud atendera los casos
de aborto por violacidn, respetando la objecion de conciencia en los
términos previstos en esta ley, para lo cual contard con los
medicamentos, dispositivos e insumos necesarios para la practica
de este procedimiento.

c| Accesibilidad y asequibilidad.- Los establecimientos, bienes y
servicios de salud asociados a la interrupcion voluntaria del
embarazo deben ser accesibles a todas las personas gestantes-que
decidan someterse a este procedimiento dentro del territorio
ecuatoriano. No se podrd denegar el acceso por mohivos
discriminatorios, Lous servicios de atencion de salud relacionados
con la interrupcion voluntaria del embarazo seran gratuitos en el
caso del servicio publico de salud y accesibles econdmicamente a
todas las personas en el servicio privado, de conformidad con las
leves de la materia. Los principios de accesibilidad v asequibilidad
también serian aplicables para el caso de la madre que decida
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continuar con su embarazo, guien contara con el acceso al Sistema
Narcional de S8alud v las politicas publicas que se establezcan para
su atencion,

d) Coordinacién interinstitucional.- 3¢ garantizarad la coordinacion
interinstitucional e intersectonial, los servicios deben  estar
lpcalizados geograficamente de tal lorma gque las personas
gestanies cuvo embarazo sea producto de violacion, puedan
acceder con facilidad a ellos. Esta red de servicios debe atender las
necesidades de salud derivadas del embarazo, asi como las
derivadas de la violacion, Se promovera una activa coordinacion
interinstitucional e intersectorial entre los émbitos de salud ¥
justicia, junto con otros ambitos administrativos establecidos en
esta ley v que formen parte del Sistema Nacional Integral para
Prevenir v Erradicar la Viclencia contra las Mujeres; del Sistema
Macional de Proteccion de Nifiez v Adolescencia; v la Secretaria
Técnica de Desnutricion Infantil.

e) Accesibilidad de la informacidn.- Comprende el derecho a
solicitar ¥y recibir informacion suficienie acerca de las cuestiones
relacionadas con la interrupeidn voluntaria del embarazo en casos
de wiclacién. La informacién debe ser compatible con las
necesidades de la persona, tomando en consideracion su edad,
identidad de género, conocimientos lingliisticos, nivel educativao, y
situacion de discapacidad. La accesibilidad de la informaciéon no
debe menoscabar el derecho a gue los datos personales y la
informacion relativa a la salud de la persona scan tratados con
cardacter privado v confidencial.

f) Calidad y calidez en la atencidon.- La calidad y calidez de la
atenicidn debera asegurarse durante todo el proceso, sea de
continuar con ¢l embarazo o de la interrupcidn voluntaria del
embarazo, & inclusive antes v despues de su realizaciom. Implicara
que los servicios estaran actualizados desde un punto de vista
médice ¥ se prestardn en base a la mejor evidencia cientifica, Se
asegurard que las personas gestantes gue soliciten interrumpir su
embarazo reciban informacion suficiente sobre el proceso, los
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procedimientos, eventuales riesgos v sus derechos; y aquellas que
deseen continuar con su embarazo recibirdn la informacion sobre
su cuidado durante la gestacion. Se garantizara que tengan la
posibilidad de considerar todas las opcienes posibles frente a un
embarazo por violacién, asi como las opeiones de diversos métodos
para interrumpirlo, lo cual también incluiré la prestacion de apoyo
psicosocial v psicaldgico, la provisidon de anticoncepcion de
emergencia, profilaxis de infecciones, anticoncepcion post
interrupcion voluntaria del embarazo v orientacidn en aspectos
juridicos, en coordinacion con la defensoria pablica y la fiscalia.
Los establecimientos, bienes y servicios de salud implicados ¢n la
prestacion de la interrupeidon del embarazo o de la continuacién del
embarazo, contardan con personal de salud capacitado,
medicamentos ¥ equipo hospitalario clentificamente aprobados y
en buen estado v condiciones sanitarias adecuadas. La prestacion
de servicies de tipe psicosocial v de tipo juridico deberan tomar en
cuenta la veluntad y dignidad de las personas.

g) La celeridad o atencién sin dilacién.- Las instituciones publicas
v privadas del Sistema de Salud Nacional, asi como el personal
administrative y judicial que pertenezca a las mstituciones
sefialadas en esta Ley, deberan responder inmediatamente, en
base a los requisitos establecidos legalmente, asegurando uns
atencion pronta v eficaz a las victimas de violacién que deseen
terminar o continuar con ¢l embarazo. Se debera tener en cuenta
gue evitar dilaciones innecesarias es de fundamental importancia,
dado que el tiempo de gestacion habilita el uso de distintas
tecnologias para la interrupcién voluntaria del embarazo; la
atencion a la madre que contintie con su embarazo; y los servicios
de sahad.

Capitulo II
Derechos de las nifias, adolescentes, mujeres y personas gestantes
cuyo embarazo sea producto de violacién, en condiciones
cspcciales
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Articulo 12.- El Estado garantizara:

1. El respeto de su autonomia progresiva, su interés superior y su
derecho a participar directamente en las decisiones que las afecten,
cumpliendo con las condiciones establecidas en la presente ley,

2. El derecho de las nifias v adolescentes a recibir toda la informacion
relativa a su salud sexual y salud repreductiva, v decidir sobre la
posibilidad de terminar o continuar con el embarazo en caso de
viclacion, respetando su derecho a la intimidad.

3. El accesn a toda la informacion relativa a su salud sexual v salud
reproductiva, en el marco del respeto a sus dereches humanos,
mncluyendo lo relacionado a la interrupcion del embarazo, en forma
directa v adaptada a su evolucion y desarrollo. El Estadn, a través
de las instituciones de salud publicas v privadas, garantizara quc
la informacion relativa a la interrupcion del embarazo por viclacion
se encuentre disponible en lenguaje clare, no sesgado, accesible,
confidencial ¥ no discriminatorio,

4. El reconocimiento de la plena capacidad de las nifas v
adolescentes, a recibir toda la informacidn relativa a la
interrupcion voluntarna del embarazo, en compania de sus padres,
madres, cuidadores, tutores o de otras personas adultas que
ejerzan formal o informalmente un rol de cuidado, excepto en el
caso de guien haya perpetrado, facihtade o intervenido en la
violacién, En los casos donde no exiasta este acompanamiento, el
Estado garantizara el acompanamiento psicologico necesario.

5. La disponibilidad de formatos, personal capacitade y espacios
adecuados dentro de los establecimientos del sistema nacional de
galud, con el fin de que las nifias v adolescentes puedan tomar
decisiones informadas sobre la mterrupecion  voluntaria  del
embarazo producto de la violacidn sexual. La atencion se brindara
por medio del Sistema Nacional de Salud, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria disponible.
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6. La adaptacién de los procesos, la informacion y las practicas
asociadas a la interrupeidn voluntaria del embarazo por violacion,
de manera que estas puedan gjustarse al desarrollo madurativo y
necesidades particulares de la nifa ¥y adolescente. Una
consideracion fundamental sera que las ninas v adolescentes sean
escuchadas v tengan la capacidad de manifestar su opinion en todo
momento.

7. El reconocimiento de que en los casos de ninas y adolescentes que
ne cuenten con autorizacidn de su representante legal, las
autoridades competentes (sanitarias, fiscalia, policia judicial,
juntas cantonales de proteccion de derechos, defensoria del
pueble, entre otros) preveran mecanismos adecuados v
confidenciales para que puedan realizar, ante las autoridades
competentes -sin trabas v sin miedo a represalias- su denuncia,
examen médico o declaracién Esio con €l fin de que puedan ser
asistidas médica v psicolégicamente ante un embarazo no deseado
producto de una violacion, Estas medidas son especialmente
necesarias en los casos en que la violacion se haya perpetrado
dentro del circulo intimo o familiar de la nifia o adolescente donde
sus victimarios ejercen poder sobre ellas v pueden incluso tener su
representacion legal.

B. La asistencia legal, psicologica v social cn forma prioritaria,
especializada v sensible, en todos los niveles de salud y de acuerdo
a sus necesidades, antes, durante v después del aborto o la
continuacién del embarazo.

Articulo 13.- De las nifias, adolescentes, y mujeres con discapacidad
mental y el acceso al aborto consentido en caso de viclacion.- El
acceso al aborto consentido en caso de vielacidn, gue soliciten las
personas con discapacidad mental se fundamentara en los principios de
independencia v autonomia de la persona, ante su entormo, en igualdad
de condiciones que las demas personas. Para ello el Estado garantizara:

1. El reconocimiento de la misma dignidad vy autonomia.- El Estado
proveerda de sistemas de apoyo para la toma de decisiones,
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considerando las necesidades particulares de las personas
gestantes con discapacidad mental o condicion discapacitante a fin
de gue ellas puedan acceder a informacion veraz v puedan decidir
interrumpir el embarazo en casos de violacion, sin discriminacion,
o continuar con el embarazo.

2. El derecho a brindar su consentimiento en forma libre ¥y autonoma
v a expresar sus decisiones sobre su salud sexual v reproductiva,
cumpliendo con las condiciones establecidas en la presente ley,
Deberan contar con el apoyo de sus progenitores, en el caso de gue
no havan perdido la patna potestad, representantes legales,
personas que ejerzan formal o informalmente roles de cuidade,
personas allegadas o referentes afectivos, excepto en el caso de
quien haya perpetrado, facilitado o intervenido en la violacion,

3. La asistencia legal, psicolégica y social, en forma prioritaria,
especializada v sensible, en todos los niveles de salud, y de acuerdo
a sus necesidades, antes, durante y después de la intermipeion o
continuacion del embarazo. En todos los casos, se promovera gque
la persona con discapacidad mental cuente con toda la informacion
v pueda decidir libremente, bajo los estandares y principios
previstos en esta ley.

4. La disponibilidad de sistemas de apoyos gue ascguren la
participacidn significativa de la persona gestante con discapacidad
mental o condicidn discapacitante en todos los momentos
asociados al proceso de interrupcion del embarazo por violacidn, El
Estado deberda asegurar que la implementacion y prestacion de
sistemas de apovo se ajuste a lo establecido en esta ley, en lo
atinente a garantizar la voluntad y las preferencias de la persona v
respetar las normas de derechos humanos, protegerlos contra el
abuso v el maltrato.

5. El derecho a ser protegidas de forma especial v reforzada de |la
violencia sexual.

6. En el caso de las nifas, adolescentes, mujerss o personas
gestantes, que ademas posean una discapacidad sensorial que les
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impida expresarse verbalmente, tendrén el derecho a contar con
intérpretes en lenguaje de sefias, de preferencia mujeres.

Articulo 14.- De las nifias, adolescentes y mujeres pertenecientes a
comunas, comunidades, pueblos ¥ nacionalidades, y el acceso al
aborto consentido en caso de viclacidon.- En ¢l caso de las nifas,
adolescentes, v mujeres v personas gestantes pertenecientes a comunas,
comunidades, pueblos ¥ nacionalidades gque deseen interrumpir su
embarazo en casos de violacion, el Estado les asegurara:

1. Medidas especificas que les permitan mejorar su acceso a los
servicios y atencidon de salud y a ser atendidas de conformidad con
el principio de aceptabilidad cultural. Los servicios de salud deben
ser apropiados desde el punto de vista cultural, es decir, tener en
cuenta los cuidados preventivos, las practicas curativas y las
medicinas tradicionales. La autoridad sanitaria nacional asegurara
que las personas pertenecientes a las comunas, comunidades,
pueblos v nacionalidades, cuenten con informacion relativa a la
interrupcion voluntaria del embarazo traducida al kichwa o al
shuar, como idiomas oficiales de relacion intercultural
Corresponderd a la autoridad sanitaria asegurar la disponibilidad
de esta informacidon traducida a los demas idiomas ancestrales,
considerando para ello la presencia de comunas, comunidades,
pueblos ¥ nacionalidades v su distribucion territorial.

2. Todos los recursos necesarios ¥ adecuados para acceder al aborto
consentido en caso de violacién,

3. El reconocimiento y proteccidon por parte del Estado de los saberes
ancestrales, medicinas v practicas de medicina tradicional
asociadas a la interrupcion voluntaria del cmbarazo gue sean
propiedad de las comunas, comunidades, pueblos v

nacioitalidades,
&, La inclusion dentro del sistema nacional de salud en igualdad de

condiciones v sin discriminacion alguna por parte de la autoridad
sanitaria nacional, de las parteras como personas gque puedan
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acompafar a los sujetes protegidos por esta ley durante todo el
proceso de continuacion con el embarazo o el aborto consentdo en
caso de violacidn.

5. La conservacion y proteccion de plantas medicinales, ammales v
minerales que resultan necesanos para la interrupeion del
embarazo en casos de violacion, siempre gue no sea contrario a las
mejores practicas de salud,

6. El derecho a ser atendidas de [orma prioritaria v urgente,
especialmente cuando se encuentren en zonas remotas o alejadas.

7. El derecho a acceder a la justicia, tomando en cuenta el enfoque
intercultural v los demas enfoques previstos en la Constitucidn,

Articulo 15.- De las adolescentes, ¥y mujeres y personas gestantes
privadas de libertad ¥ el acceso al aborto consentido en caso de
violacion.- Las adolescentes, mujeres y personas gestantes privadas de
la libertad que decidan interrumpir voluntariamente su embarazo
cuando este es producto de violacion tienen el derecho a ser atendidas de
manera urgente, aportuna y eficiente, sin discriminacién, de acuerdo con
lo establecido en esta ley, asegurando una inmediata v adecuada
derivacion de todo lugar en gue se encuentren, incluyendo a log centros
de privacion de libertad o centros de adolescentes infractores, a los
establecimientos del sistema nacional de salud.

En todoes los casos, la autoridad sanitaria nacional asegurara gue las
personas gestantes producio de violacion que se encuentren detenidas,
encarceladas o en custodia de otra persona por orden de una autoridad
judicial o administrativa o de otra autoridad pablica, en una insttucion
publica o privada de la cual no puedan salir libremente, puedan ser
atendidas de forma urgente en caso de solicitarlo.

La autoridad sanitaria nacional en coordinacion con ¢l Servicio Nacional
de Atencidn Integral a Perscnas Adultas Privadas de la Libertad, y a
Adolescentes Infractores o guien haga sus veces, ascguraran guc la
interrupcion del embarazo, cuando este sea producto de violacion pueda
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llevarse a cabo, tomando en cuenta las necesidades meédicas de las
viclimas,

El Estado realizara las acciones de coordinacion interinstitucional para
proveer de personal de salud suficiente en los centros de privacion de
libertad. Dicho personal tiene la obligacidn de proveer informacion
cientifica, profesional, objetiva, completa v oportuna sobre los métodos,
protocolos especificos, y procedimientos para interrumpir el embarazo en
caso de violacion, asi como los riesgos que conlleva y las alternativas
existentes. Se informara también sobre los servicios anticonceptivos, Se
activara la derivacion inmediata en caso de ser solicitado el
procedimiento. Esta informacion estara publicada en todos los centros de
rehabilitacidn social de forma permanente.

El Estado garantizard la asistencia meédica, legal, psicosocial a las
personas privadas de libertad que decidan interrumpir o continuar con
su embarazo por causa de una violacion, para lo cual asegurara que los
lugares de privacion de libertad cuenten con suficiente personal
capacitado que pueda proveer dichos servicios. El Estado sera
responsable de asegurar la prestacion de estos servicios, procurando el
seguimiento v la asistencia adecuados.

El Estado realizara las acciones de coordinacién institucional que le
permitan identificar a la poblacion que se encuentre privada de la
libertad, en centros privados o diferentes de aguellos administrados por
el Estado.

Articulo 16.- De las nifias, adolescentes, mujeres y personas
gestantes en situacién de movilidad humana.- En el caso de toda nina,
adolescente, mujer o persona gestante cuyoe embarazo sea producto de
violacién, el Estado asegurara:

1. Sc observara el principio de ciudadania universal en la atencion
que deba proporcionarse a las victimas gue hayan resultado
etnbarazadas producto de violacién, en todos los establecimientos
del sistema nacional de salud. En caso de requerirse, la autoridad
de salud notificard a las autoridades correspondientes para
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obtener medidas de proteccidn a lavor de las personas protegidas
por esta ley en situacion de movilidad humana o victimas de trata.

2. Las nifias, adolescentes, mujeres v personas gestantes victimas de
violacion solicitantes de proteccion internacional, personas
refugadas o quenes se encuentren en sifuacion migraltoria
irregular, que soliciten el acceso a la interrupeion voluntaria del
embarazo no podran ser devueltas a su pais de origen. La atencidén
médica que requieran no podra ser condicionada a su devolucian
ni tampoco podrd derivarse la atencidn a un establecimiento de
salud del pais de origen de la persona gestante, inclusive en
situaciones donde se argumente el favorecer su acceso al sistema
de salud,

3. Las mismas disposiciones serin aplicables a las vicumas de trata
u otras modalidades de explotacian,

4. El Estado garantizard la disponibilidad de intérpretes a las nifas,
adolescentes, mujeres vy personas gestantes que deseen
interrumpir su embarazo producto de vielacion que lo necesitaren,
a fin de favorecer su acceso a la informacién v para que puedan
exXpresar su consentimiento.

5. El derecho a ser atendida sin que se condicione ¢l acceso a una
interrupcion voluntaria del embarazo a la presentacion de ninguan
documento de identidad que certifique su condicidon migratoria.

Articulo 17.- No se podra interpretar ninguna de estas disposiciones, en
detrimento de las personas protegidas por esta ley.

Capitule III
De la priactica del aborto consentido en caso de vielacién.

Articulo 18.- Plazo.- A electos de garantizar €l acceso a la interrupcion
valuntaria del embarazo por violacion, salvo el caso de las personas con
discapacidad mental, el plazo para realizarlo sera hasta las doce (12}
semanas de gestacion.
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Debido a la condicién especial de personas con discapacidad mental
victimas de violacion, se observara y cumpliran las mejores practicas
meédicas,

Las semanas de gestacidn seran Gnica y exclusivamente verificadas por
el profesional de la salud luego de los examenes correspondientes. En
caso de encontrarse dentro de las semanas autorizadas v de cumplirse
con los requisitos previstos en el articulo 20 de esta ley, se podra proceder
a la practica de la interrupcion voluntaria del embarazo por la violacion.

Articulo 19.- Requisitos.- Sc permitira la practica del aborto consentido
ent caso de violacion, tnicamente si se cumple uno de los siguientes
requisitos:

a) Que la victima o cualquier persona que conociere del hecho hubiere
presentado la correspondiente denuncia para la investigacion ¥
sancion del delito de violacidn y otros delitos conexos, salvo el caso
de mujeres con discapacidad mental;

b) Que se hubiere suscrito por parte de la victima, una declaracion
juramentada. En el caso de menores de edad, la declaracion podra
suscribirla su representante legal o quien ejerza un rol de cuidado,
salvo gque fuere identificade como agresor por parte de la
solicitante; o,

¢) Que se practique examen de salud por parte del médico tratante o
el médico legista, segin sea el caso, en ¢l cual, bajo juramento, se
certifique que la solicitante presenta serios indicios de haber sido
victima de violacion.

En todos los casos se requerird la suscripcion del consentimiento
informado por parte de la victima o de su representante legal.

Previo a la ejecucion del procedimiento deberdn practicarse los examenes
v profilaxis referidos en esta Ley. Se debera preservar posibles pruecbas,
evidencias © indicios sobre la existencia de violacidn para la
correspondiente investigacion y sancion del delito.

Articulo 20.- Del consentimiento informado. El consentimiento
informado es un proceso de comunicacion dindmico que recorre toda la
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atencidn y estd enmarcado en los principios de autonomia de las
personas, conflidencialidad, privacidad v acceso a la informacion. Por
medio del consentimiento informado, una persona acepta, niega 0 revoca
una intervencion meédica de salud.

Para que el consentimiento sea valido el mismo debe expresarse con base
a los siguientes elementos:

a) Debe ser otorgado previamente, antes de cualgquier acto médico,

b) Brindarse sin presiones, coerciones, amenazas, error o
desinformacion, dele o engano, de forma libre, voluntaria,
informada y autdnoma.

¢} Debe ser personal, esto es, brindado por la persona que accedera
al procedimiento,

d) Debe ser pleno e informado, v solo puede ser obtenido después de
un proceso donde se brinde informacidon completa, fidedigna,
comprensible, adecuada y accesible ¥ después de gque la muisma
hava sido entendida de forma adecuada.

Articulo 21.- Del otorgamiento del consentimiento informado.- Junte
con el formulario, la victima de viclacion que deseare someterse al aborto
consentido en caso de vielacion, debera otorgar a través de un formate
accesible, su consentimiento informado.

El consentimiento se entenderd informado siempre que se cumpla con lo
establecido a continuacion:

1. Antes de que la victima pueda solicitar la practica del aborto
consentido en caso de violacion, el médico cirujanoe tratante debera
realizar una ecografia para determinar la edad gestacional del
nasciturus conforme a los parametros médicos v embriologicos
comunmente aceptados. Se deberd informar a la solicitante de la
edad gestacional del nasciturus vy confirmarle la posibilidad de
acceder a la practica del aborto consentido en caso de violacion,
segun lo establecido en la presente ley. La determinacidn de la edad
sestacional debera constar con detalle en la historia clinica de la
victima v el médico debera consignar el parametro clinico utilizado.
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2. El personal del establecimiento de salud tratante a guien se le
asigne la responsabilidad de la recepcion ¥y manejo de solicitudes
del acceso al aborto consentide en caso de violacion tendra el deber
de informar a la mujer ¢l resultade de los exdmenes y explicar de
manera completa el estado de desarrollo del nasciturus en el
vientre, los elementos y etapas del procedimiento del aborto
consentido en caso de violacién, sus riesgos ¥ consccuencias
posibles, incluyendo aquellas para embarazos futuros, asi como
informacion v acceso inmediato a los programas, asociaciones e
instituciones, de caracter publico o privado, cuyo objeto sea la
asistencia a las victimas de violacién, la proteccion de la vida del
nasciturus, la asistencia durante v después del embarazo, v/o la
adopeidn. Ademas, se pondra come primera opeion el tratamiento
qgue mejor resultados evidencia v que el médico sepa efectuar.

3. Una vez proporcionada la informacién que se ha detallado en los
parrafos precedentes, la mujer podrd manifestar su voluntad de
seguir adelante con la realizacion del aborto consentido en caso de
violacidn, debiendo consignar su voluntad en el formulano de
consentimiento informade que al efecto disponga ¢l ente rector de
la Salud Puablica.

4. Ademas, la paciente debera indicar a qué personas adicionales se
les tendra que informar acerca de su estado de salud, en caso de
SMEergencia.

A efectos de no incorporar barreras legales o socioecondomicas a las
victimas, el formulano no tendra costo alguno.

Correspondera al establecimiento de salud tratante el agendar la
realizacidn del procedimiento.

Este consentimiento siempre se reducira a escrito y debera estar
firmado o incorporar la huella digital de la persona gque solicita el
procedimiento,
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Articulo 22.- Reglas Especiales del consentimiento informado para
acceder al aborto consentide en caso de violacion.- El consentimicnto
informado para acceder al aborto consentido en caso de violacion, se
regird por lo siguiente:

1. En eleaso de las ninas, adolescentes, mujeres o personas gestantes
con discapacidad psicosocial v mental, debera brindarse
informacidn adaptada a su condicidon de salud, del mismo modo
que debera respetarse su veluntad procurando las condiciones ¥
los mecanismos necesarios para que  pucdan  expresarla
libremente. En caso de gue por su grado de discapacidad lo
requieran, podrén expresar su voluntad a través de sus
representantes legales,

2. Los establecimientos del sistema nacional de salud, deberan contar
corl formatos de consentimiento informado adaptados a las
discapacidades que puedan presentar las ninas, adolescentes,
mujeres o personas gestantes que deseen interrumpir su
embaraze, v tendran formatos traducidos al braille o contar con
sistemas v herramientas tecnologicas adecuadas.

3. En ¢l caso de las personas con discapacidad auditiva, los
establecimientos de salud deberan asegurar que ecllas puedan
acceder a intérpretes, para gque puedan recibir la informacion
necesaria; ¥ olorgar su consentimiento.

4. Las personas con discapacidad deberan prestar su consentimiento
informado por medio de su representante legal. En caso de que
exista conflicto de interés con su representante legal por ser el
representante o cuidador de la persona con discapacidad quien
presuntamente ha cometido el delito de vinlacion que dio lugar al
embarazo, podri acompafarle cualquier otra persona que ejerza
informalmente roles de cuidado, respecto a ella.

B. Los establecimientos del sistema nacional de salud, deberan contar
con formates de consentimiente informado traducidos al kichwa y
al shuar, como idiomas oficiales de relacidn intercultural, Ademas,
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deberin garantizar la disponibilidad de esta informacion traducida
a los demds idiomas ancestrales, considerando para ello la
presencia de comunas, comunidades, pueblos ¥ nacionalidades y
su distribucion territorial.

6. El Estado garantizara la disponibilidad de intérpretes para las
nifias, adolescentes, mujeres o personas gestantes gue deseen
interrumpir su embarazo producto de violacidn que lo necesitaren,
con el fin de que puedan recibir la informacidn necesaria y otorgar
sU consentimiento.

Las nifias v adolescentes podrian consentir someterse a la practica
del aborto consentido en caso de violacion previa autorizacion de
sus representantes legales, En caso de que el representante legal
o cuidador de la persona gestante, nifia, adolescente o mujer que
desee acceder al aborto consentide en caso de violacion sea la
persona que presuntamente ha cometido el delito de violacion que
dio lugar al embarazo o ejerce violencia en su contra, podra
autorizarle una trabajadora social, médico tratante ¥ un o una
representante de la Defensoria del Pueblo, guienes prestaran su
apovo a la victima de violacion para que decida sobre el acceso al
aborto consentido en caso de violacion.

Capitulo IV:
De los deberes del personal de salud y de otros actores
inveluerados en el aborto consentido en caso de violacién

Articulo 23.- De las personas gque componen el personal de salud. El
personal de salud comprende a médicas, médicos, parteras, enfermeras,
enfermeros, ginecologos, ginecologas, obstetras, psicélogos, psicologas,
psiquiatras, trabajadoras y trabajadores sociales, anestesistas v demas
personal de salud y administrativo que se encuentre dentro de la cadena
sanitaria y se encuentren invelucrados en el proceso de interrupeion del
embarazo en casos de violacion.

Con ¢l objetivo de establecer derechos y obligaciones se distinguira entre

el personal de salud en general v el que interviene directamente en el
procedimiento de interrupcién del embarazo. Se entienden comprendidos
dentro del personal de salud que podra realizar la interrupcion del
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embarazo por violacion, a las parteras v demas miembros de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades gue administren los
conocimientos ancestrales dentro de ¢sios grupos v qQue S8 encuentren
debidamente capacitados ¥ hayan cumplide con los requisitos
establecidos en las normas pertinentes,

Articulo 24.- De los deberes del personal de salud.- E| personal de
salud debe respetar y practicar ¢l tratamiento del aborte consentido en
casos de violacidn conforme la evidencia cientifica v los mas altos
estandares de atencidn en salud. En funcion de esta ley corresponde a
las instituciones del sistema nacional de salud:

1. Suministrar la informacion disponible segiin lo dispuesto en la
presente ley a toda nina, adolescente, mujer y persona gestante
victimma de violacion. Al suministrar la informacion se tendra en
cuenta las condiciones propias de la persona gestante consultante,
como su idioma v su nivel de educacidén, cultura y origen nacional,
asi como los apoyos técnicos que pueda requerir en caso de tener
alguna discapacidad.

2. El personal de salud, promovera el usc de un lenguaje
comprensible a través de formatos accesibles. [gualmente, se
dispondran de traductores tanto al lenguaje de sefias, como a las
lenguas ancestrales de las ninas, adolescentes o mujeres que
consultan sobre el acceso al aborto consentide en casos de
violacion.

3. Informar sobre las opciones de procedimientos disponibles para
practicar ¢l aborte consentido en casos de violacion segun la edad
gestacional del nasciturus, y de las opciones de programas
asociaciones e instituciones, de caracter publico o privado, cuyo
objeto sea la asistenicia a las victimas de viclacion, la proteceién de
la vida del nasciturus, la asistencia durante y después del
embarazo, v/o la adopcion.

4, Asegurarse de que el procedimicnto de interrupeidn voluntaria del
embarazo sea practicado por prolesienales adecuadamente
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entrenados.

B, Llevar a cabo los procedimientos de aborto consentido en caso de
violacién conforme los procedimientos meédicos y protocolos gue
minimicen los riesgos para la salud.

6. Cerciorarse de obtener el consentimiento informado, personal, libre
v voluntario de la persona gestante que desea someterse a la
interrupcién voluntaria del embarazo. El personal de salud debera
garantizar gue en la obtencidn del consentimiento se han
observado v cumplido todas las disposiciones especificas del Art.
22 de la presente Ley.

7. Proporcionar & la persona gestante que desea interrumpir el
embarazo informacidon relacionada con las referencias pertinentes
para una atencion integral de su derecho al acceso a la justicia,
incluyendo su derecho a denunciar la situacion de violencia sexual
y preservar la evidencia,

8. Notificar & la Fiscalia General del Estado como autoridad
compectente, en ¢l plazo maxime de 24 horas, toda la informacion
con la que se cuente del presunto cometirmiento de un delito sexual
contra la persona protegida por esta ley. Se tendran en cuenta las
directrices y protocolos emitidos por la autoridad sanitaria
nacional en cumplimiento de los mandatos constitucionales y
legales con ¢l fin de proteger los derechos de la vietima,

9, Colaborar con el personal de trabajo social v de psicologia dentro
de los establecimientos de salud, a fin de prestar una atencion
integral post interrupcion consentida del embarazo a la mujer o
persona gestante. En ningin caso se podra aducir falta de
capacidad resolutiva por no contar con personal en psicologia o
trabajo social.

10. Garantizar la provision de la interrupcidn voluntaria del embarazo
en zonas remotas, alejadas v de dificil acceso. Cuando exista un
profesional de salud ohjetor ¥ este sea ¢l Onico que pueda llevar a
cabo el procedimicnto de interrupcion del embarazo, debe observar
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con debida diligencia v sin dilaciones €]l deber de derivacion, es decir,
redireccionar a la victima que solicita ¢l aborto a la clinica o centro
de salud mas cercano gue contenga las condiciones y personal capaz
de realizar la practica de la terminacion veluntaria del embarazo,
indicando claramente la fecha de la solicitud de la mujer a fin de que
el procedimiento no sea restringide por las dilaciones que pueda
causar la derivacion,

11. Guardar el secreto profesional v confidencialidad Gnicamente en lo
relacionade con el procedimiento & intervencion médica a la nifa,

adolescente, mujer o persona gestante gue desee interrumpir su
embarazo en caso de violacion. Esta figura no se contraponce con el
deber de denuncia que tiene el profesional de salud, conforme con
el Cadige Organico Integral Penal, y de proporcionar la informacion
que les sea requerida para la investigacion del delito de violacion o
de aborto consentido.

Articulo 25.- Prohibiciones del personal de salud. Queda prohubido al
personal del sistema nacional de salud:

1. Obstaculizar el acceso de las nifas, adolescentes, mujeres v
perscnas gestantes a la interrupeion consentida del embarazo en
casos de violacion, cuando sea procedente de conformidad con esta
ley.

En ningan caso se podra entender que el gjercicio del derecho a la
objecion de conciencia ¢s una forma de obstaculizacion al acceso
del aborto consentido en casos de vielacion cuando se cumpla con
el deber de derivacion de conformidad con esta ley.

2. Dilatar por razones no justificadas la practica de una interrupcion
consentida del embarazo en caso de viclacion.

3. Ocultar u omitir informacidén sobre:

a) El aborte consentido en caso de violacion a ninas,
adolescentes, o mujeres que deseen acceder al mismo;
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b) Los programas asociaciones e instituciones, de caracter
publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a las victimas
de violacion, la proteccidn de la vida del nasciturus, la
asistencia durante v después del embarazo, v/ o la adopeion;
a nifas, adolescentes, o mujeres gque deseen acceder al
aborto consentido en casos de violacion.

4. Imponer requisitos adicionales a los establecidos en esta ley a las
ninas, adolescentes, mujeres o personas gestantes que deseen
interrumpir sus embarazos en casos de violacion.

5. Alegar objecion de conciencia de forma institucional, cuando se
trate de hospitales estatales.

6. Negarse a cumplir a cabalidad con las reglas de referencia ¥
contrarreferencia, definidas por la autoridad sanitaria nacional v
que rigen en aquellos casos en donde ¢l servicio de salud no tenga
capacidad resclutiva para la realizacién de la interrupcion del
embarazo por violacidn.

7. Negar la atencion a las personas de la diversidad sexogenérica con
capacidad de gestar.

8. Negar la atencidon a las personas en situacion de movilidad
humana.

9, Imponer ramites administrativos o practicas médicas gue, no
teniendo una relacion directa con la adecuada atencidn de la
interrupcion consentida del embarazo en caso de violacion, atentan
contra la garantia del acceso oportuno, respetuoso v adecuado a
este Gltimo; salvo los casos previstos en la presente Loy,

10. Realizar actos que tengan por objeto la intermediacion onerosa, o
negocie por cualguicr medio, o traslade drganos, tejidos, fluidos,
células, componentes anatdmicos o sustancias corporales, extraidas
u obtenidas de los caddveres de los nasciturus abortados. El
profesional sera sancionado conforme a lo sefialado en el articulo 96
del Cadigo Organico Integral Penal sobre trafico de organos.
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Articulo 26.- De los derechos del personal de salud que interviene
directamente ¢n el procedimiento de interrupeibén del embarazo.- El
o la profesional de salud que deba intervenir de manera directa en la
interrupcion del embarazo tiene derecho a:

1. Ejercer su profesion de forma libre, sin presiones ni amenazas v en
condiciones adecuadas para el desempeno de sus funciones, asi
como dentro de los limites establecidos en la presente Ley.

2. Acceso a informacion que le permita disminuir riesgos v ejercer de
forma adecuada su profesion con los recursos necesarios para su
practica médica.

3. Objetar de conciencia a la practica del aborto consentido en casos
de violacion, de forma personal, colectiva o institucional, en este
ultimo caso con la excepcion de los hospitales pablicos,

4, Mantener su decision respecto a la objecion de conciencia en wodos
los Ambitos pablico v privado en log que ejerza su profesion.

5. Revocar o cambiar su decision respecto del ejercicio del derecho a
la objecion de conciencia en ¢l momento en que considere
adecuado, sin perjuicio de observar ¢l deber de derivacion de la
victima de conformidad con esta ley.

6. No ser objeto de presion para revelar ninguna informacién que le
ponga en peligro u obre en detrimento de sus derechos, salve
aguella que sea necesaria para la investigacion de dehtos penales,
conforme la legislacion de la matenia.

7. Verse asistido por todas las garantias del derecho & la defensa, asi
como por los derechos relacionades al debido proceso en aguellos
procesos de tipo administrativo o judicial que se instaure en su
contra por la denegacidén, mala o defliciente prestacion dec la
interrupcion consentida del embarazo en casos de violacién.
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8. A gque en ningin caso se abran procesos judiciales o
administrativos en su contra, por cumplir con lo establecido en
esta ley, especialmente por ejercer su derecho a la objecion de

CONCIENCiA.
TITULO III
DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO Y LA AUTORIDAD SANITARIA
NACIONAL
Capitule I

De las obligaciones del Estado y la articulacién interinstitucional

Articulo 27.- Obligaciones del Estado.- Con el fin de no penalizar el
aborto consentido en casos de viclacién, el Estado tendra las siguientes
obligaciones:

1. Permitir el acceso universal, seguro, digno, aceptable
culturalmente, asequible ¥ de calidad para interrumpir «l
embarazo en casos de violacion a todas las mujeres y personas
EES[ELIIT.-E'S.

2. Asegurar la gratuidad de la interrupcion del embarazo, en los
establecimientos de salud piiblicos.

3. Generar de manera equitativa, accesible, asequible y sin
discriminacion una tarifa Gnica v especifica en los establecimientos
privades del sistema nacional de salad, para garanhzar costos
razonables en el acceso a la interrupcion legal v voluntaria del
embarazo,

4. Abstenerse de realizar actos y acciones que obstaculicen el acceso
a la interrupcion del embarazo por violacidn.

5. Desarrollar estrategias y acciones adecuadas con el fin de que las
personas gestantes pucdan tomar decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables para la interrupeion consentida del
embarazo producto de violacion.
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6. Respetar la decisidn de las personas gestantes que deseen
interrumpir ¢l embarazo en casos de violacion; asi como la de las
madres que decidan continuar con su embarazo.

7. Abstenerse de mterferir en las decisiones de las victmas
relacionadas con la salud sexual ¥ reproductiva.

8. Promover el desarrollo de planes, programas, provectos v politicas
puiblicas, asi come la normativa secundaria necesaria para la
correcta implementacion de esta ley.

En particular, fortalecer ¥y promocionar los programas,
asociaciones € instituciones, de caracter pablico o privada, cuyo
objeto sea la asistencia a las victimas de violacion, la eliminacion
de tode tipo de violencia sexual, la proteccion de la vida del
nasciturus, la asistencia durante v después del embarazo, yvfo la
adopeidn [utura del nasciturus.

9. Garantizar la provision de la interrupcion consentida del embarazo
en casos de violacion, en todos los establecimientos del sistemna de
salud de acuerdo con su capacidad resolutiva.

10.Procurar que todos los servicios pablicos v privados tengan
personal de salud no objetor.

11. Garantizar que los profesionales de salud, operadores de justicia,
integrantes del sistema de proteccidn integral de la ninez v
adolescencia ¢ imtegrantes del sistema nacional integral para
prevenir v erradicar la violencia contra las mujeres, cumplan con su
obligacién de brindar la informacién sobre el acceso al aborto
consentido en casos de violacidon, segin lo dispuesto por esta ley.
Ademas, deberan informar sobre los programas, asociaciones e
ingtituciones, de caracter publico o privado, cuyo objeto sea la
asistencia a las victimas de violacion, la proteccidn de la vida del
nasciturus, la asistencia durante v después del embarazo, v/o la
adopeidn futura del nasciturus.
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12. Monitorear ¢l cumplimiente de esta ley ¥y sanconar
administrativamente & gquienes incumplan o inobserven sus
disposiciones.

13, Garantizar la no repeticion y la no revictimizacion de las personas
protegidas en esta ley, sin perjuicio del deber del Estado de verificar
la causa de exencidn de sanecidn penal por el delito del aborto,

14, Correspondera a la autoridad sanitaria nacional generar un registro
sobre los abortos consentidos en casos de viclacion practicados,
ascgurando su desagregacion por edad gestacional del nasciturus,
edad de la victima de violacidn, grupo éEtnico, presencia de
discapacidades, el requisito presentado de acuerdo al Art. 19 de la
presente ley, ¥ si se realizd la denuncia de violacion correspondiente,
el mismo gue sera de caracter confidencial, sin perjuicio de la
posibilidad de revelar informacion estadistica agregada gue no
permita la identificacion de la persona.

15, Garantizar la proteccion especial de las victimas de violacion asi
como de los nifios o nifinas que han nacido vivos después de la
practica fallida del aborto consentido en casos de violacion.

Articulo 28.- La Autoridad Sanitaria Nacional.- La rectoria para la
implementacion de la presente ley corresponde a la autoridad sanitaria
nacional, la cual serd responsable de adoptar las acciones de atencion
integral asociadas al aborto consentido en casos de violacion. lgualmente,
tendra a su cargo la implementacion de las acciones de promocion quc
aporten a que las victimas de violencia sexual conozcan de la
despenalizacién del aborto consentido en casos de violacidn y de los
programas, asociaciones e instituciones, de caracter pablico o privado,
cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de violacion, la proteccion de
la vida del nasciturus, la asistencia durante v después del embarazo, ¥/0
de la adopcion futura del nasciturus.

Articulo 29.- Articulacién y coordinacidon interinstitucional.- La
autoridad sanitaria nacional implementard los mecanismos de
articulacion v coordinacion con las distintas entidades publicas y niveles
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de gobiernoe, para la implementacion de peliticas publicas ¥y su gestion
con el objetivo de permitir el acceso al aborto consentido en casos de
violacidn y promocionar los programas, asociaciones e instituciones, de
caracter publico o privade, cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de
violacion, la protecoion de la vida del naseiturus, la asistenoa durante v
después del embarazo, y/o de la adopcion futura del nasciturus, Las
normas v poliicas pablicas que se emitan a partir de la presente ley
deberdn ser aplicadas en el sector privado en lo que les corresponda,
siempre gue estos hayvan decidido ofrecer este servicio,

Se asegurara a las personas victimas de wviolacidn que decidan o
requieran el servicio de aborto conseniido en casos de violacion, el
adecuado asesoramiento v acompanamienio de las entidades para prever
su adecuada atencion en relacion a la proteceion y tutela de los derechos,
para lo cual la autoridad sanitaria nacional establecera mecanismos de
articulacion y derivacion de casos desde el sistema nacional de salud
hacia €l Sistema de Prevencién v Erradicacidn de Viclencia de Género y
e] Sistema de Proteccion Integral de Nifez v Adolescencia, al Ministerio
de Inclusion Social v Econdmica v Secretaria Técnica de Desnutricion
Cronica Infantl.

De acuerdo a sus competencias constitucionales se  esiablecera
mecanismos adecuados de coordinacion con la Fiscalia General del
Estado, Defensoria Pablica, Defensoria del Pueblo, el Conseje de
Proteccion de Derechos Humanaos, la autoridad nacional de educacién, la
autoridad nacional del Sistema de Inclusion Econdmica ¥ Social, con el
fin de implementar las disposiciones contenidas en esta ley.

Como parte de estas acciones, se tendra en cuenta actualizacion de rutas
de derivacion, normas técnicas, guias y protocolos que permitan el acceso
al aborto consentido en casas de violacidn y favorezean la adopeion futura
del nasciturus.

Articulo 30.- De las responsabilidades de la Autoridad Sanitaria
Nacional.- El ente rector o la autoridad sanitaria nacional tendra la

responsabilidad de;

109



Viernes 29 de abril de 2022 Segundo Suplemento N° 53 - Registro Oficial

1. Brindar servicios de calidad basado en enfoque de derechos en todo
el territorio para el acceso al aborio consentido en casos de
violacidn; acceso a los programas, asociaciones ¢ instituciones, de
caracter publico o privado, cuvo objeto sea la asistencia a las
victimas de violacidn, la proteccion de la vida del nasciturus, la
asistencia durante v después del embarazo, y/o de la adopcion
futura del nasciturus y atencion a los ninos y nifas nacidos vivos
después de la practica del aborto.

2. Asegurar las condiciones materiales ¥ de acreditaciones
profesionales necesarias para la provision del aborto consentido en
casos de violacion en todos los establecimientos del sistema
nacional de salud.

3. Procurar la disponibilidad suficiente de medicamentos, insumos e
implementos médicos necesarios para la provision del aborto
consentido en casos de violacion en todos los establecimientos del
sistema nacional de salud, de conformidad con las reglas gque
regulan la disponibilidad presupuestaria y las finanzas pablicas,

4. Supervisar el adecuado cumplimiento de esta ley por parte de los
establecimientos privados del Sistema Nacional de Salud, en la
medida ¢n que cstos hayan decidido ofrecer este servicio ¥ no
hayan ejercido el derecho de cbjecién de conciencia celectivo o
institucional.

5. Actualizar y capacitar al personal que labora dentro de los
establecimientos que integren ¢l sistema nacional de salud de
forma constante para la correcta provision del aborto consentido
en casos de violacion, secreto profesional, confidencialidad en
salud, los programas, asociaciones e instituciones, de caracter
plblica o privade, cuvo objeto sea la asistencia a las victimas de
violacidn, la proteccidn de la vida del nasciturus, la asistencia
durante v después del embarazo, y/o la adopcion futura del
nasciturus, la atencion a los nifios ¥ ninas nacidos vivos despucs
de la practica del aborto, ¥ de la objecion de conciencia.

6. Capacitar al personal de salud, a fin de gue este pueda asegurar
un servicio de calidad a las victimas que acudan a los hospitales,
vy centros de salud piblicos v privados, v a les ninos v ninas
nacidos vivos después de la practica del aborto.
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7. Promover y coordinar con las instancias de cooperacion
interinstitucional de prevencion y erradicacion de la violencia
eontra las mujeres v sistema de inclusidn social v econdomica, las
politicas publicas que permitan la atencion a las victimas de
violacion a efectos de que ellas puedan geceder en términcs de
igualdad a una atencion de calidad en los establecimientos
publicos v privados del sistema nacional de salud y a los
programas, ascciaciones e instituciones, de caricter publico o
privado, cuyo objeto sea la asistencia a las vichimas de violacion,
la proteccidn de la vida del nasciturus, la asistencia durante y
después del embarazo, v/o la adopeion futura del nasciturus.

B. Garantizar que ¢l personal de salud cuente con la informacidn de
cardcter legal, ¥ psicosocial ¥ gue pueda proveerla antes, durante
y después del procedimiento de interrupcion voluntana del
embarazo.

9. Actualizar periddicamente las normas de atencion a Victimas de
Viclencia, de acuerdo con los estindares en atencidon a victimas de
violencia sexual mas recientes,

10. Asegurar qgue el personal de salud, y los establecimientos de salud,
notifiquen los casos de wiolencia sexual a las autoridades
compelentes,

11.Generar v actualizar periddicamente la normativa v establecer
ineamientos para permitir el acceso al aborto consentido en casos
de violacion asi como a los programas, asociaciones e instituciones,
de cardcter publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a las
victimas de vielacion, la proteccion de la vida del nasciturus, la
asistencia durante y después del embarazo, ¥/ o la adopcion futura
del nasciturus, v la atencion a los nifos y nifias nacidos vivos
después de la practica del aborto,

12. Desarrallar estadisticas que permitan identificar, el nimero de
casos de victimas que solicitan la interrupcion wveluntaria del
embarazo, v asegurar su desagregacién por edad de la madre, edad
gestacional del nasciturus, grupo étnico, nacionalidad, condicion
migratoria, presencia de discapacidades, identidad de género, y 51 ¢l
nasciturus nacio vivao o no.
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13. Adoptar acciones intersectoriales e interinstitucionales para la
implementacian de esta ley.

14, Garantizar ¢l secreto profesional v la confidencialidad en salud de
la informacidn de las mujeres vy personas gestantes que selicitan
una interrupcion del embarazo,

15. Sancionar en el marco de sus competencias, al personal de salud
cuando este incumpla con las obligaciones establecidas en la ley.

16, Garantizar la proteccion, no revictimizacion y rehabilitacion de las
victimas de viclencia sexual, en el marco de sus competencias.

17. Garantizar la atencion integral pre ¥ post-interrupcion voluntaria
del embarazo,

18. Asegurar que los cadaveres resultantes de los nasciturus abortados
sean inhumados v garantizar gue no sean destinados para
comercializacion o negocio de ningun tipo.

Articulo 31.- De las responsabilidades de la Fiscalia General del
Estado.- La Fiscalia General del Estade, debera asegurar una atencion
adecuada a ninas, adolescentes, mujeres v personas gestantes, victimas
de violacion que producte de ello quedaron embarazadas, y que deseen
interrumpir su embarazo. Como parte de sus responsabilidades estaran:

1. Proporcionar informacion sobre el acceso al aborto consentido en
casos de violaciéon y sobre los programas, asociaciones e
instituciones, de caricter publico o privado, cuyo objeto sea la
asistencia a las victimas de violacion, la proteccion de la vida del
nasciturus, la asistencia durante y después del embarazo, y/o la
adopcion futura del nasciturus, a nmas, adolescentes, mujeres
interesadas, Esta informacion deberd ser proporcionada en el
lenguaje ¥ terminologia adecuada acorde a la edad de las victimas,
que también estard adaptada para la comprension de nifas y
adolescentes, asl como de personas con discapacidad.

2., Desarrollar canales v mecanismos de coordinacion con la
autoridad sanitaria nacional, a fin de facilitar el acceso a la justicia
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de las victimas de violencia sexual y de los denunciantes de
comision de infanticidios. Estos canales ¥y mecanismos deberan
estar adaptados a las necesidades de las vicimas v profesionales
de la salud v a las diferentes condiciones de vulnerabilidad que
puedan poseer.

3. Implementar, dentro de sus instalaciones, espacios que aseguren
g las victimas de violacion: comodidad, privacidad, asi como otras
condiciones adecuadas para que puedan presentar sus denuncias
de forma libre y voluntaria, sea de forma oral o escrita, sin gue
exista revictimizacion.

4. Capacitar al personal administrativo vy a los operadores de justicia
que laboran dentre de la Fiscalia General del Estado y sus
dependencias ¢n el territorio nacional, en la atencion a victimas de
violencia sexual socbre el acceso al aborte consentido en casos de
violacion v sobre los programas, ascclaciones ¢ instituciones, de
caracter pablico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a las
victimas de violacion, la proteccion de la vida del naseiturus, la
asistencia durante y despues del embarazo, ¥/ o la adopeion futura
del nasciturus. lgualmente, capacitar al personal administrativo, a
fin de gue este pueda orientar adecuadamente a las victimas
evitando su revictimizacion.

5. Asegurar una derivacion sin dilataciones pronto y elicaz en un
plazo maximo de 24 horas, dingido a las vichmas de violacion, a
loa establecimientos del sistema nacional de sahad.

Articulo 32.- De las responsabilidades de la Defensoria Piblica.- La
Defensoria Pablica, deberd prestar asistencia y patrocinio a las ninas,
adolescentes, mujeres v personas gestantes gque hayan sido victimas de
violacidn y lo soliciten.

Asi también deberd patrocinar a los profesionales de la salud en donde

denuncien la comision de un delite de infanticidio, o donde requieran
tutelar su derecho a la objecion de conciencia.
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Dentro de sus obligaciones debera:

1. Brindar informacion a todas las nifias, adolescentes ¥y mujeres v
personas gestantes que acudan a solicitar asesoria sobre la
posibilidad de inlerrumpir un embarazo producte de violacidon y
todas sus opciones.

2. Desarrollar canales y mecanismos de coordinacién con la
autoridad del sistema nacional de salud a fin de permitir el acceso
al aborto consentido en casos de violacion v de facilitar el acceso a
los Programas, asociaciones e instituciones, de caracter pﬁbli’:ﬂ o
privade, cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de violacion, la
proteccion de la vida del nasciturus, la asistencia durante vy
después del embarazo, y/o la adopcidn futura del nasciturus.

3. Desarrollar canales v mecanisimos de coordinacion con la Fiscalia
General del Estado para garantizar el acceso a la justicia, en el caso
de las victimas de violencia sexual, los denunciantes de la comision

del delito de infanticidio, v los profesionales de la salud que
requieran asistencia con la tutela de su derecho a la objecion de

COTICIETICIA.

4. Capacitar al personal administrativo v a los operadores de justicia
que laboran dentro de las oficinas de la Defensoria Pabliea, en la
atencion a victimas de violencia sexual, acceso al aborto consentido
en casos de vielacion, atencidn a los denunciantes del delito de
infanticidio, ¥ sobre la tutela del dereche a la objecion de
conciencia de los profesionales de la salud.

5. Asegurar una derivacibn sin dilaciones, pronta y eficaz a las
victimas de violacion, a los establecimientos del sistema nacional
de salud.

6. Asesorar vy patrocinar a las victimas de wviolacion sexual y
profesionales de la salud que deseen presentar una denuncia ante
la Fiscalia.

7. En casos de denegacion del acceso a la interrupcion voluntaria del
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embarazo, patrocinar a las mujeres en lazs acciones
jurisdiccionales, para garantizar el acceso al derecho a la salud, a
la justicia v la reparacion de sus derechos. También patrocinar a
los profesionales de la salud en las acciones jurisdiccionales, para
garantizar el derecho a la objecion de conciencia.

Articulo 33.- De las responsabilidades de las Juntas Cantonales de
Proteccidén de Derechos de Nifos, Nifias vy Adolescentes.- Las juntas
cantonales de proteccion de derechos de Ninos, Nifas v Adolescentes
cuando conocieren de un caso en el gue exista una nifa o adolescents
embarazada producto de una violacion sexual, deberan:

1. Informar a las nifas ¥ adolescentes sobre los programas,
asociaciones e instituciones, de caracter pablice o privado, cuyo
objeto sea la asistencia a las victimas de violacion, la proteccion de
la wida del nasciturus, la asistencia durante v después del
embarazo, v/o la adopcion futura del naseiturus.

2. Dictar medidas de proteccidn administrativas a su favor de forma
inmediata, de acuerdo a lo que cada caso amerite v encargarse de
realizar el tramite pertinente para gue las mismas sean
confirmadas judicialmente.

3. Vigilar el cumplimiento de las medidas de proteccion establecidas,
activando todos los mecanismos existentes para garantizar su
cumplimiento.

4. Denunciar los presuntos delitos de violacion v de inlanticidio, en el
caso de los nifios nacidos vivos después de las practicas de los
abortos gue no reciban las atenciones médicas, ante la autoridad
competente.

Articulo 34.- De las responsabilidades de las Juntas Cantonales de
Proteccidn, los y las Tenientes Politicos y de las y los Comisarios
Nacionales de Policia del Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.- En su rol de autondades
administrativas pertenecientes al Sistema Nacional Integral para Prevenir
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v Erradicar la Violencia contra las Mujeres, las Juntas Cantonales de
Proteccidn de Derechos, las v los Tenientes Politicos y las v los Comisarios
Nacionales de Policia, cuando conocieren de un caso en el que exista una
mujer embarazada producto de una violacidn sexual, deberan:

1. Informar a la mujer o0 persona gestante sobre el acceso al aborto
consentido por casos de violacién v de los programas, asociaciones
e instituciones, de caracter publico o privadoe, cuyo objeto sea la
asistencia a las victimas de violacion, la proteccion de Ia vida del
nasciturus, la asistencia durante v después del embarazo, y/o la
adopcion futura del nasciturus,

2, Actuar de [orma articulada con la autoridad sanitaria nacional, a
fin de garantizar gque las victimas de violacion puedan recibir
atencion de forma inmediata y bajo los criterios fijados en esta ley,
en los establecimientos del sistema nacional de salud.

3. Denunciar los presuntos delitos de violacion y de infanticidio, en €
caso de los nifios nacidos vivos después de las practicas de los
abortos, gque no reciban las atenciones médicas adecuadas, en la
Fizscalia.

4, Desarrollar capacitaciones periodicas a fin de asegurar que las
autoridades administrativas parte del Sistema Nacional Integral
para Prevenir ¥ Erradicar la Viclencia, aborden adecuadamente a
las victimas de violencia sexual y acttiien de forma efectiva ¥ sin
dilaciones.

5. Sensibilizar a todo el personal del Sistema Nacional Integral para
Prevenir ¥ Erradicar la Viclencia, respecto a la importancia de
eliminar estereotipos, estigmas y tratamicntos gque puedan
constituir actuaciones discriminatorias en la atencién a victimas
de violencia sexual.

Articulo 35.- De las responsabilidades de la Defensoria del Pueblo.-
En ¢l marco de sus competencias, correspondera a la Defensoria del
Pueblo de Ecuador proteger, promover ¥ tutelar el ejercicio del derecho a
la objecion de conciencia v permitir el acceso al aborto consentido en caso
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de violacidn que le asiste a las nifias, adolescentes, mujeres v personas

gestantes:

1. Proporcionar asesoria e immformacion a las nifias, adolescentes,
mujeres y personas gestantes sobre el acceso al aborto consentido
en casos de violacidn v sobre los programas, asociaciones e
instituciones, de cardcter pablice o privado, cuyo objeto sea la
asistencia a las victimas de violacion, la proteccidon de la vida del
nasciturus, la asistencia durante v después del embarazo, v/o la
adopeidn futura del nascituruas.

2. Patrocinar, de oficic 0 a peticion de parte:

a) Las garantias jurisdiccionales v los reclamos gue puedan
asegurar los derechos de las victimas que, tras someterse a
un procedimiento de aborto consentido en casoe de violacion
en un cstablecimicnto de salud puablico o privado, han
recibide un servicio de mala calidad.

b) Las garantias jurisdiccionales vy las denuncias dirigidas a
tutelar el derecho a la cbjecion de conciencia de los
profesionales de la salud.

e) Las garantias jurisdiccionales v las denuncias dirigidas a
tutelar el derecho a la vida de los nifies ¥y ninas nacidos vivos
de las practicas de los abortos.

3. Emitir medidas de cumplimiento cbligatorio o inmediato a las
instituciones publicas v privadas, que tiendan a asegurar que

a) Las victimas de violacidn puedan acceder al aborto
conscntido por violacion.

b) Los profesionales de la salud puedan gjercer su derecho a la
objecion de conciencia.

¢) Los profesionales de la salud puedan denunciar la comision
de delitns.

4. Incorporar dentro de sus programas de sensibilizacion, formacion
v educacién en derechos humanaos contenidos gque garanticen el
derecho a la vida de los ninos por nacer, v el derecho a la objecion

de conciencia.

5. Realizar investigaciones defenscriales para verificar posibles
vulneraciones a los derechos de las victimas de viclacidn, derecho
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a la objecion de conciencia de los médicos, ¥ derecho a la vida de
Ios minns.

6. Ejcrcer vy promover la vigilancia del debido proceso en ¢l ambito
judicial o administrative, en casos donde se haya configurado la
vulneracion de los derechos humanos de los sujetos protegidos en
esta ley.

7. Solicitar medidas cautelares para favorecer ¢l gjercicio del derecho
a la objecidn de conciencia y derecho a la vida de los ninos.

8. Realizar todas las demas acciones que la Ley Organica de la
Defensoria del Puebla establece como competencias de esta
institucidn v que puedan asistir a las victimas de viclencia sexual
v & los profesionales de Ia salud.

Articulo 36.- De las responsabilidades del Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social.- El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social,
deberd prestar asistencia v acompanamiento a las ninas, adolescentes,
mujeres ¥y personas gestantes que, habiendo sido victimas de violacion,
hayan resultado embarazadas como producto de este delito. Ademas
deberan fomentar v coordinar eficazmente la adopcion futura de los
nasciturus por nacer. Como parte de sus atribuciones debera:

1. Desarrollar canales v mecanismos de coordinacidon con la
autoridad del sistema nacional de salud v con la Fiscalia General
del Estado, a in de facilitar la recepcidn de nifias, mujeres y
personas gestantes en casas o centros de acogimiento, publicos o
privados que producto de una violacion se encuentren en situacion
de riesgo fisico, psicologico v sexual.

2. Estos especios de acogimiento deberan cstar adaptados a las
necesidades de las usuarias, ¥ a las diferentes condiciones de

=

vulnerabilidad que ellas puedan poseer,

También acoger, proteger y cuidar de los nifios y ninas dados en
adopcion por las victimas de violacidn.

3. Capacitar al personal administrativo y profesional que laboran
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dentro de las casas o centros de acogimiento, én la atencion a
victimas de violencia sexual, & in de que este pucda orientar
adecuadamente a las victimas evitando su revictimizacion,

4. Informar a las personas que se encuentran en casas o centros de
acogimiento sobre el acceso al aborto consentido en casos de
violacién y sobre los programas, asociaciones e instituciones, de
caracier publico o privado, cuvo cbjeto sea la asistencia a las
victimas de violacidn, la proteccion de la vida del nasciturus, la
asistencia durante v después del embarazo, v/ o la adopeion futura
del nasciturus,

5. Asegurar una derivacion sin dilaciones, pronta y eficaz a las
victimas de violacion a los establecimientos del sistema nacional
de salud.

Asegurar ademas [a derivacion sin dilaciones pronta v eficaz de las
victimas de violacion a los programas, asociaciones e instituciones,
de caracter publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a las
victimas de viclacion, la proteccion de la vida del nasciturus, la
asistencia durante y después del embarazo, y/o la adopcion [utura
del nasciturus.

Articulo 37.- De las responsabilidades de la Autoridad Nacional de
Educacidn.- Sera responsabilidad de la autoridad nacional de educacion:

1. Incorporar dentro de las rutas y protocolos especializados para
abordar casos de violencia contra las mujeres, nmifnas y
adolescentes, las acciones y estrategias necesarias a efectos de que
el personal docente pueda participar activamente en la
identificacion de casos de viclencia sexual.

2. Desarrollar capacitaciones al personal docente en el manejo de las
rutas v protocolos para la deteccion v el abordaje de casos de
violenecia sexual en el sistema eduecativo.

3. Desarrollar capacitaciones al personal docente en la derivacion de
los casos de violencia sexual detectados en el sistema educative, a
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las instituciones administrativas ¥ del sector justicia que
conforman el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar
la Viclencia contra las Mujeres v a los programas, asociaciones ¢
instituciones, de caracter pablice o privado, cuyo objeto sea la
asistencia a las victimas dec violacidn, la proteccién de la vida del
nasciturus, la asistencia durante y después del embarazo, y/o la
adopeidn futura del nasciturus.

4. Garantizar que las nifnas v adolescentes victimas de violacion que
hayan resultado embarazadas como producto de este delito, sean
derivadas sin dilaciones a los establecimientos del sistema
nacional de salud v a los programas, asociaciones e instituciones,
de cardcter puiblico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a las
victimas de viclacidn, la proteceidn de la vida del nasciturus, la
asistencia durante v después del embarazo, ¥/ o la adopcion futura
del nasciturus.

Capitulo II
De la atencién para interrumpir voluntariamente el embarazo en
casos de violacidn

Articulo 38.- Métodos médicos para la practica del aborto consentido
en casos de violacién- Los métodos que pueden aplicarse para practicar
el aborto, son aquellos hasados en la evidencia cientifica, recogidos en
guias de practica clinica, protocolos vigentes elaborados por la Autoridad
Sanitaria Nacional atendiendo a las acreditaciones profesionales
requeridas, a fin de que el procedimiento sea lo més seguro posible.

Articulo 39.- Prevencién de embarazos en caso de violacién. Con el
fin de prevenir los embarazos producto de violacidn, las instituciones del
Sistema MNacional de Salud, deberan ofrecer de inmediate y hasta en un
maximo de 120 horas después de ocurrida la violacidn, anticoncepcion
de emergencia, previa informacion completa sobre la utilizacion de este
meétodo anticonceptivo, a fin de que la persona tome una decision libre ¢
informada.

El Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
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las Mujeres, v el Sisterma de Proteccion Integral a Nifios, Nifias vy
Adolescentes, cuando conozcan de un caso de violacion derivaran a la
victima al Sistema de Salud de forma inmediata con el objetivo que reciba
los tratamientos de profilaxis post-exposicion y la Anticoncepeion Oral de
Emergencia.

Igualmente, el Sistema de Proteccion Integral contra la Violencia y el de
Proteccion a la Infancia deberan realizar todas las acciones de prevencion
de la vialencia sexual, incluvendo aquellas enfocadas al cambio de
patrones sociocullurales.,

Articulo 40.- Acceso a la informacion completa. En todos los casos se
debera proporcionar a las nifias, adolescentes, mueres y personas
pestantes, cuye embarazo sea producto de wviolacion, informacion
completa, adecuadsa, precisa, imparcial, oportuna, sobre sus opciones de
tratamiento, a efectos de garantizar gue su decision sea informada. La
informacion que se entregue se lundamentara en evidencia cientifica, en
las mejores practicas en salud y serd otorgada de forma libre, previa v de
acuerdo con los criterios previstos en esta Ley.

Articulo 41.- Del plazo para la interrupcion legal y voluntaria del
embarazo en caso de violacion. Una vez recibida la solicitud de parte
de la persona gestante que desee acceder a la interrupeion voluntaria del
embarazo por violacién, el personal de salad, en el plazo maximo de 4
dias, debera proceder a realizar la intervencion de interrupcion del
embarazo. En caso de no contar con capacidad resclutiva dentro del
establecimicnto médico en ¢l gue s¢ encuentre la victima, el diréector de
la institucion médica, en el plazo maximo de 24 horas, debera referir el
caso de manera inmediata al establecimiento més cercano que cuente
con las condiciones para atenderlo eflicazmente,

Los costos de la derivacién no podran trasladarse a la victima en ningin
caso, v siempre corresponderd al personal de salud garantizar que la
victima pueda ser atendida de forma efectiva y sin demoras
injustificadas.

Articulo 42.- De la asesoria y acompafamiento luego del
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procedimiento. Como parte de la atencion, correspondera al personal de
salud ofrecer asesoria en anticoncepeion y cuidados posteriores luego del
procedimiento. Correspondera al personal de salud, garantizar un
adecuado seguimiento y orientacion a los sujetos protegidos en esta Ley,
v suministrar informacién precisa sobre las instituciones publicas y
privadas a las que puede acudir para recibir otros servicios de tipo social
v psicoldgico. Igualmente, se proporcionara informacién referente a los
servicios judiciales disponibles para las victimas de violencia sexual.

Articulo 43.- De la notificacién a la Fiscalia.- Cuando exista una
victima de vicolacion, preducto de lo cual ésta quedare embarazada, seral_
obligacion del establecimiento de salud notificar a la Fiscalia General del
Estado, todos los hechos que harian parte de la noticia del delito, La coma
de la notificacion quedard en el expediente de la victima.

En el caso de que la persona gestante que desee iInterrumpir su embarazo
producto de una violacidn, presente discapacidad mental, psicosocial
para decidir, o cualquier otra discapacidad o condicion discapacitante,
asi como cuando se trate de una nifa o adolescente, se hara constar este
elemento en la notificacion a la Fiscalia General del Estado.

Articulo 44.- De la objecién de conciencia.- El personal de salud que
deba intervenir de manera directa o indirecta en la interrupcion
voluntaria del embarazo tiene derecho a ejercer la objecion de conciencia,
A los fines del gjercicio de la misma, deberai':

a) Mantener su decisidon en los ambitos publico ¥ privado.

b) Informar al director de la institucion médica la solicitud de la nifa,
mujer o persona gestante, que desea interrumpr su embarazo,
para que sea atendida por otra u otro profesional en [orma eficaz y
oportuna sin dilaciones.

¢) Cumplir con el resio de sus deberes profesionales y obligaciones
juridicas. El personal de salud no podré negarse a la realizacion de
la interrupcidn del embarazo en caso de gue la vida o salud de la
nifia, adolescente, mujer o persona gestante esté en peligro ¥
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requiera atencion inmediata e impostergable.

No se podra alegar objecion de conciencia para negarse a prestar
asesoria v/o informacidon respecto de la continuacidon o
interrupecion voluntaria del embarazo por violacidn, ni tampeco
atenecidn sanitaria postinterrupeion voluntaria del embarazo o en
caso en de gque se decida continuarlo.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
articulo dard lugar a las sanciones disciplinarias, administrativas,
penales v civiles, segiin corresponda, El personal de salud que
declare su objecion de conciencia no esta exceptuado de la
obligacion de mantener el secrete profesional sobre la informacién
de la consulta, excepto en lo requerido para la notificacion del
presunto delito e investigacion hscal. El personal de salud que
objete conciencia, sicmpre vy en cualguicr momento, podra revocar
esta decision.

No cabe que las entidades del Estado, o los establecimientos de
salud publicos o privados, establezcan limites aleatorios la objecion
de conciencia, sea que esta sé ejerza a titulo individual, colectiva o
institucional.

Articulo 45.- De la declaracién y revocatoria de la objecion de
conciencia.- La o el profesional de salud que de manera individual se
acoge a su derecho de objecion de conciencia deberd manifestarlo por
escrito a las autoridades de las instituciones a las que pertenecen.

La o el profesional de salud podra revocar en forma expresa, en cualguier
momento, su decision de ser objetor de conciencia, para lo cual
comunicard por escrito & las autondades de la institucion en la que se
desempeniz. No se verd | afectada su objecion de conciencia cuando
participen en procedimientos de interrupcion del embarazo en el que la
vida de la mujer se encuentre en riesgo.

La objecion de conciencia como su revocatoria, realizada ante una
institucion, determinara idéntica decision respecto a todas las
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instituciones pablicas o privadas en las que la o ¢l profesional preste sus
SeTVICIOS,

Quienes no hayan presentado objecién de conciencia o hayan revocado
la misma no podran negarse a realizar ¢l procedimiento para interrumpir
voluntariamente el embarazo en caso de violacion.

El incumplimients de las ohligaciones establecidas en el presente articulo
dara lugar a las sanciones disciplinarias, administrativas, penales y
civiles, segiin corresponda.

El personal de salud gue declare su objecion de conciencia no esta
exceptuado de la obligacién de mantener el secreto profesional sobre la
informacion de la consulta, incluida la informacion sobre la violacion,
excepto en lo que respecta a la notificacion del delito v el desarrollo de la
investigacién fiscal,

Articulo 46.- De los recursos judiciales disponibles cuando haya
violaciones las disposiciones contenidas en esta ley.- Las nifas,
adolescentes, mujeres v personas gestantes, se les haya negado el acceso
a la terminacidn voluntaria del embaraze o se haya incumplido el
procedimiento contaran con un recurso sencillo y rapido.

Los casos en que las victimas de violacion deseen acceder a la
interrupcidn voluntaria del embarazo, serdn considerados urgentes v las
autoridades administrativas o del sistema de justicia interpretaran esta
ley en el sentido que mas [avorezca al ejercicio de los derechos
reconocidos en esta ley. En ningiin caso se podran superar los tiempos
previstos para la resolucion de los recursos y acciones, mi generar
dilaciones injustificadas que obren en detrimento de los derechos de los
sujetos protegidos por esta ley,

Las resoluciones que se dicten en estos casos deberan establecer una
reparacion integral a las victimas, de acuerdo s los estandares

establecidos en la Constitucidin e instrumentos internacionales.

Articulo 47.- De la responsabilidad en casos de ausencia o negacion
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de servicios de salud. La responsabilidad comprometida por la ausencia,
la denegacion ¥ la obstruccion de servicios de salud s€ra sancionada de
conformidad con las disposicliones contenidas en esta Ley y sus
reglamentos. Estas sanciones seran independientes de aquellas de
caracter civil ¥ penal que pudieran generarse,

Capitulo 111
De la reparacion a las victimas y la promocion de sus derechos

Articulo 48.- De la reparacion a las victimas de violencia sexual.-
Para efectos de esta ley, la reparacion a las victimas de violencia sexual,
st entenderda) | en un sentido amplio, incluyendo tanto la investigacidn
penal como otras medidas.

La principal medida de reparacion a la victima de violencia sexual seréd la
investigacidn del delito. Corresponderal| al Estado, a través de sus
instituciones, garantizar que las personas gestantes gue han deseado
interrumpir su embarazo en caso de vielacion, tengan acceso a los
SerVIcios psicosociales v legales gue promuevan la restitucion de sus
derechos. Asimismo, corresponderal’ al Estado asegurar la adopcion de
medidas necesatias para la reparacion integral.

El Estade v las autoridades responsables de haber negado la interrupeion
voluntaria del embarazo, deberan asegurar que las victimas gue no han
podido acceder a la prestacion del servicio de interrupcion voluntana del
embarazo, puedan obtener una reparacion adecuada,

Articulo 49.- Del disefio e implementacion de medidas de reparacion
integral. En lo que respecta al disenio e implementacion de medidas de
reparacion integral, las instituciones del Estado deberan guiarse por los
siguientes criterios:

1. La escucha activa a la victima. En todos los casos, el Estado
asegurard que la adopeion de estas medidas se realice escuchando

a la persona afectada y tomando en cuenta sus opiniones.

2. Las medidas de reparacion integral deben ‘ser posibles,
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determinadas, proporcionales a los hechos, tomando en cuenta las
circunstancias de la persona afectada, desde un enfogue
diferencial. 8e construirdn en funcidn de la afectacion a su
proyecto de vida v de los dafios provocados. Be promovera la
adopcion de acciones que garanticen el derecho a la dignidad de la
persona.

3. Para el disefio e implementacién de las medidas de reparacion
integral, se tendran en cuenta las expectativas de las personas
gestantes gue deseen interrumpir su embarazo en caso de
violacion, v se confard con su participacion durante todo el
proceso.

4, La adopcién e implementacién de las medidas de reparacion
integral, se realizard enfocando las opciones y alternativas que
mejor favorezcan la restitucién de los derechos de la persona
afectada. En todos los casos deberdn identificarse elementos o
situaciones de tipo estructural que havan mfhigide un dafio grave
a los sujetos protegidos por esta Ley, para asegurar la no repeticion
de los hechos gue originaron la violacion de los derechos.

5. En aguellos casos donde no exista un proceso legal, se promovera
que la victima pueda acceder a los servicios de atencion psicosocial
para promover la restitucidon de sus derechos.

6. Para el disefio de la reparacion integral se debe incluir el acceso a
atencitn psicologica, social v legal al menos por un afio para el
diseiio ¥ el acompanamiento de un proyecto de vida.

Articulo 50.- De la promocién de los derechos de las victimas de
violencia sexual.- El Estadc debe promover vy desarrollar actividades
para la prevencidn, deteccidn e intervencion para erradicar la violencia
contra las ninas, adolescentes, mujeres y personas del sexo genérica con
y sin discapacidad, en situacion de movilidad humana, personas
privadas de la libertad y pertenecientes a comunas comunidades,
puchblos v nacionalidades gue se sometan al procedimiento de
terminacion voluntaria del embarazo en casos de violacion,
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Articulo 51.- Del disefio de medidas y politicas para garantizar los
derechos de las personas victimas de violacion.- El Estado, a través
de la autoridad sanitaria nacional en el ambito de sus competencias v en
coordinacien con las otras msttuciones publicas que correspondan,
aplicaran las sipuientes politicas, planes, programas, proyectos,
lineamientos y acciones:

a) Disenar estrategias v campanas para prevenir abusos sexuales,
garantizar los derechos de las victimas de violacidn.

b) Elaborar e implementar planes, programas y provectos para la
formacion, capacitacion y sensibilizacion en derechos humanos
sobre la interrupciom veluntana del embarazoe en casos de
violacion,

¢) Articular las acciones de prevencidén de la violencia contra la mujer
establecidas en la ley correspondiente.

TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES

Capitulo 1
De las infracclones en general

Articulo 52.- De las infracciones. Se consideran infracciones agquellas
acciones u omisiones de las servidoras o servidores publicos que
contravengan las disposiciones vigenies en esta Ley, en lo atinente a los
derechos, deberes ¥ prohibiciones sefialadas en ella. Serdn sancionadas
por la autoridad nominadora o su delegado, Las infracciones se
enmarcaran a lo previsio en la Ley Organica del Servicio Pablico v podran
ser leves y graves,

Articulo 53.- De las faltas leves.- Seran [altas leves, v seran

sancionadas conforme lo dispuesto en la Ley Organica de Servicio
Publico, las siguientes:
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a) Incumplir con la obligacién de proveer de la informacion que tiene
relacion econ la interrupeidn voluntaria del embarazo, incluida la
informacidén sobre otras opciones distintas a la terminacion
vohantaria del embarazo, a las victimas que puedan encontrarse
incursas en la causal de interrupcitn voluntaria del embarazo no
punible previstas en la ley.

b] Incumplir las obligaciones que el personal de los diferentes
servicios previstos en esta ley tiene, para garantizar un adecuado
acceso a la atencién en salud, asi’| como para el acceso a atencion
psicosocial v legal, en el caso de las victimas de violacion.

Articulo 54.- De las faltas graves. Secran l[altas graves ¥ seran
sancionadas conforme lo dispuesto en la Ley Organica de Servicio
Pablico, las siguientes:

a) Inobservar los derechos, v obligaciones contenidas en esta Ley vy
gue tienen por objeto garantizar la atencion especializada a las
nifias, adolescentes, mujeres v personas gestantes victimas de
violacion.

b) Incumplir o inobservar los deberes y obligaciones de coordinacion
v articulacién previstos en esta Ley.

¢) Inobservar los deberes de difusion, capacitacion v sensibilizacion
del personal previsto en esta Ley, respecto de los derechos de las
victimas de violacidn.

Capitulo II
De las infracciones en el Ambite de la salud

Articulo 55.- De la infraccién cometida en ¢l Ambito de la salud. Para

efecto de esta Ley se tendré en cuenta el concepto de infraccion previsio
en la ley existente en materia de salud. Les sanciones e infracciones gue

se enlistan a continuacion atenderan a la categorizacion realizada cn la
normativa existente en materia de salud.
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Sin perjuicio de las sanciones e infracciones fijadas en esta Ley, el
personal de salud deberd atenerse a lo dispuesto en la ley existente en
materia de salud v en los demas cuerpos legales que regulan las
obligaciones v deberes de los profesionales del sistema nacional de salud.

Articulo 56.- Infracciones sancionadas con multa de un salario
bizico.- A la servidora o servidor de la salud, se le podra imponer la multa
de un salario basico unificado del trabajador en general, por las
siguientes infracciones:

a) No entregar informacién sobre la interrupcién voluntaria del
embarazo y de las otras opciones que tiene frente a la misma a las
victimas de wviolacién vy por las que la terminacion voluntaria del
embarazo no es punible.

b) Privar de la asesoria v acompafamiento a la persona victima de
violacion, que manifieste su voluntad de interrumpir el embarazo,

c) Entregar informacién incompleta, falsa, imprecisa no basada en
evidencia cientifica, a quien manifieste su voluntad de nterrumpir
51 embarazo en caso de violacion.

d) Abstenerse de registrar la atencion ¥ de notificar oportunamente a
la autoridad sanitaria nacional los casos de interrupciton voluntaria
del embarazo en casos de violacion para [ines estadisticos, Las
instituciones y  profesionales de salud, garantizaran la
confidencialidad de la informacion entregada v recibida.

Articulo 57.- De las infracciones sancionadas con multa de 4 salarios
basicos unificades.- Al personal de salud, se le pedra imponer la multa
de hasta 4 salarios basicos unificados del trabajador en general, por las
siguientes infracciones:

a) Obstaculizar de forma premeditada e intencional la atencion
integral en =salud a las personas gestantes que opten por
practicarse un aborto consentide por vielaciém ocasionando la
dilacion o una demora que exceda el plazo previsto en esta ley,
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provocando que este resulte mas dificil tanto por las implicaciones
médicas o emocionales que pueda provocarse a la persona
gestante, Queda por fuera de esta disposicion cualquier dilacion
administrativa o burocratica que no sea de responsabilidad del
personal de salud.

b) Solicitar requisitos no previstos en la normativa pertinente o
distorsionar los requisitos previstos exigiendo formalsmos no
contemplados.

c) Realizar cualquier acto que genere dafic en la persona gestante y
sea resultado de la falta de debida diligencia exigible.

Articulo 58.- De las infracciones sancionadas con mulia de 10
salarios basicos unificados.- Al personal de salud, se le podra imponer
la multa de hasta 10 salarios bdésicos unificados del trabajador en
general, por las siguientes mnfracciones:

a) Incbeservar la obligacién de atender a las personas gestantes con
aborto consentido por violacion en curso o en caso de emergencias
obsiétricas donde peligre su vida contraviniendo las disposiciones
de esta ley.

b) Inobservar la obligacion de notificacion del presunto delito de
vinlacion sexual.

¢) Mo realizar el procedimiento de aborto consentide por violacidon u
obstruir ¢l acceso al misme, cuando no se trate de un médico
objetor de conciencia.

d) En ¢l caso del personal de salud objetor, inobservar la obligacion
iniciar el proceso de derivacién en cuanto reciba a la victima a un
centro de salud o profesional de la salud gque pueda realizar la
terminacion voluntaria del embarazo en caso de violacion.

e) Emplear procedimientos para la interrupcion del embarazo, que
hayan sido descartados por la evidencia médica y que pucdan
acasionar un dafio grave en la salud de la victima.
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f) Inaplicar el principic de coexistencia de causales gue generen
como resultado la negacidon de la interrupcién del embarazo por
violacion a las victimas que se eéncuentren iNCUrsas €n s CAUsSa
o en otra que esté prevista en la ley.

g) Revelar la informacion que ha sido entregada por los sujetos
protegidos por esta ley en ¢l marco de la atencion médica y que se
entienda protegida por la obligacion de secreto profesional,
excepto la informacion que debe entregar a la Fiscalia para iniciar
la investigacion de delitos.

h) En el caso de las auloridades que operan en el sistema nacional
de salud dentro de los establecimientos médicos, inobservar las
disposiciones que les corresponden en virtud de esta ley, en lo
goncerniente a garantizar personal de salud no objetor y
parantizar que las victimas de violacion no tengan barreras de
acceso a los servicios de salud.,

Articulo 59.- De las infracciones especificas para el caso de las
autoridades de salud.- A las autoridades que se encuentren a cargo del
[uncionamiento y direccion de los establecimientos de salud, se les
impondran la multa de hasta 10 salarios bdsicos unificados del
trabajador en general, cuando:

a) Incumplan las ebligaciones que les competan en cumplimiento de
esta lev.

b) Obstruyan premeditada e intencionalmente el acceso al aborto
consentido en casos de violacion la interrupcion voluntaria del
embaraza. Quedan por fuera de esta disposicidn las dilaciones
propias de tramites administrativos.

¢) Omitan su obligacion de natificar los hechos que puedan
configurar delitos.

d) Inobserven la atencion de emergencia, en el caso de las victimas
gue ingresen al sistema de salud con interrupeidn voluntaria del
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embarazo en curso o con emergencias gineco-obstétricas.

e Vulneren las disposiciones legales por las cuales toda informacién
identificada o gque surja en el marce de la atencion en salud, esta
protegida por ¢l secreto profesional, salvo aquella informacion que
se debe notificar a la autoridad competente para la investigacion
de delitos.

Articulo 60.- Del procedimiento para el juzgamiento de infracciones.
En lo concerniente al procedimiento para el juzgamiento de las
infracciones detalladas en esta Ley se estard a lo determinado dentro de
la Ley Drganica de Salud. Sin perjuicio de ello, el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo producto de violacion, en ningin caso podra
condicionarse a la resolucidn de un procedimiento administrativo cuando
este sea activado,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En lo no previsto en esta Ley se debera aplicar de manera
subsidiaria la Ley Organica de Salud.

SEGUNDA.- E| Estado, a través de los entes rectores en materia de
economia vy finanzas y planificacion, garantizara el presupuesto
suficiente v la erogacion oportuna de los recursos para el cumplimiento
de las obligaciones v responsabilidades denvadas de la presente Ley, con
el fin de asegurar la prestacion de un servicio de calidad a las victimas
de violencia sexual que deseen acceder a la interrupcion voluntaria de su

embarazo.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Presidente de la Republica expedira en sesenta dias el
reglamento a la presente Ley a fin de cumplir a cabalidad con la Sentencia
34-19-IN/21 y acumulados, de acuerdo con los estandares minimos
establecidos en la decision.

SEGUNDA.- La autoridad sanitaria nacional, deberd disponer a los
sectores piblico v privado, que, en el plazo de 90 dias contados a partir
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de la publicacidn de la presente Ley, adecué su normativa interna a los
enfoques, principios, ambitos v demas disposiciones contenidas en este
cuerpo legal, para Io cual realizara el seguimiento vy brindard asesoria a
guienes lo requieran.

TERCERA.- La autoridad sanitaria nacional debera actualizar la
normativa necesaria para la implementacion de esta Ley, en el plazo de
890 dias a partir de su publicacion en el Registro Oficial, de manera que
guarden relacidn con el objeto de esta Ley,

La Guia de Practica Clinica deberd incorporar los métodos quirargicos v
médicos mas apropiados en la nterrupeion del embarazo. La autondad
sanitaria nacional se asegurara de que la informacion que se emplee para
scleceionar estos métodos esté basada en evidencia cientifica v puedan
garantizar los derechos de las victimas de violencia sexual a una atencidn
de calidad, sensible a sus necesidades, Correspondera a la autoridad
sanitaria nacional realizar la actualizacion de manera periodica de esta
Cuia de Practica Clinica.

La autoridad rectora de salud, dispondra la incorporacidn de la gratuidad
de los medicamentos necesarios para ¢ste procedimiento en todo el
sistema de salud publica,

CUARTA.- En el plazo de 180 dias la autoridad sanitaria nacional dictara
los acuerdos, resoluciones vy demas normas técnicas para la efectiva
aplicacion de la presente Ley,

QUINTA.- El Estado, a traves de la autondad sanmitaria nacional, ¢n el
plazo de 00 dias contados a partir de la publicacién de la presente Ley,
debera desarrollar la politica piblica de proteccion reforzada para las
nifias, adolescentes, mujeres v personas de la diversidad sexogenérica
con posibilidad de gestar en situacion de movilidad humana, personas
privadas de la libertad y pertenecientes a comunas, comunidades,
pueblos ¥ nacionalidades, que decidan interrumpir el embarazo en caso
de wviolacion. La politica puablica deberd wnplementarse en el plazo
maximo de seis meses a partir de la publicacion de la presente Ley.
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SEXTA.- En el plazo de 60 dias desde la aprobacian de la presente Ley,
el Ministerio de Salud Publica y la Fiscalia General del Estado,
procederan a la elaboracion de un formulario de notificacion del delito el
cual deba garantizar en todo momento el respeto integral a los derechos
humanos y la notificacion obligatoria del delito de violacion desde cl
sisterna de salud a Fiscalia.

Este formulario sera lo Unico necesario para que la Fiscalia General del
Estado en funcién de su obligacion de investigar de oficio delitos de
accion publica, emprenda todas las acciones mvestigativas de forma
inmediata, sin producir la revictimizacion constante de la victima.

Los servicios de salud tendran la obligacién de remitir dicho formulano
de forma inmeciata a la Fiscalia.

DISPOSICIONES REFOEMATORIAS

PRIMERA. - [ncorporar a continuacion del numeral 35 del articulo 6 de
la Ley Organica de SBalud, los siguientes numerales:

36. Desarrollar e implementar planes, programas v politicas a fin
de garantizar el acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo
en casos de violacidn y el acceso a procesns de acompanamiento
psicosocial y legal a las victimas;

37. Garantizar a las ninas, adolescentes, mujeres y personas de la
diversidad sexogenérica con posibilidad de gestar el acceso a la
interrupcion voluntaria del embarazo en casos de violacion, a
través de la prestacidon de servicios gratuitos, oporfunos y de
calidad con enfogque de género en el sector publico;

SEGUNDA.- Incorporar a continuacion del literal 1) del articulo 7 de la
Ley Orgénica de Salud, el siguiente literal:

*Acceder a un proceso seguro y digne, ¥ a una atencion de calidad, para
interrumpir de manera voluntana el embaraze en casos de violacion,”.

TERCERA.- Sustituir ¢l literal h) del articule 7 de la Ley Organica de
Salud por el siguiente texto:
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“h) Ejercer la autonomia de su volunted a través del consentimiento
informade por escrito, o por cualguier otro medio adecuado y tomar
decisiones respecto a su estado de salud y procedimientos de
diagnostico y tratamiento, salve en los casos de urgencia, emergencia
o nesge para la wda de las personas y para la salud pibhea. Las
nifias, adelescentes, muyjeres y personas de la diversidad sexogenérica
conn postbilidad de gestar pueden expresar de manera libre Yy
auttnoma, su deseo de interrumpir voluntariamente el embarazo en
casos de violacion, segun o establecido en la Ley de la maternia;”

CUARTA.- Sustituir el articulo 22 de la Ley Organica de la Balud por el
siguiente texto:

“Articule 22.- Los servicios de salud, publicos y privados, tienen la
obligacion de atender de manera prioritaria las solicitudes de interrupeion
voluntara del embarazo en casos de violacion, las emergencias obstétricas
i proveer de sangre segura cuando las nwvias, adolescenles, mujeres y
personas de la diversidad sexogenérica con posibilidad de gestar que
deseen inlerrumpir sus embarazos [0 reguieran, sin exigencia de
compranisoe econdmice ni framite admuistrative previa,”.

QUINTA.- Eliminar del articulo 29 de la Ley Organica de Salud la frase
“447 de Codigo Penal' v sustutuir por lo siguiente: 130 del Codigo
Orgdnico Integral Penal.

SEXTA.- Incorporar a continuacion del tercer inciso del articulo 32 de la
Ley Orgéanica de Salud, lo siguiente:

"En los casos de embarazo por violacidn se debera garantizar el acceso o
lns victimas toda la informacidn perfinente ascciada a la mterrupcion
voluntaria del embarazo a fin de que aquellas puedan temar una decisidn
de forma hibre e informada.”

SEPTIMA.- Incorporar a continuacion del numeral 10 del articulo 27 del
Codigo Organico de la Nifiez v Adolescencia los siguientes nimeros:

“11. Acceso universal a la interrupcién voluntaria del embarazo en casos

135



Viernes 29 de abril de 2022 Segundo Suplemento N° 53 - Registro Oficial

de violacion.

12. Tomar decisiones informadas sobre su salud sexual y reproductiva, en
funcion de su edad y madurez.”.

OCTAVA.- Incorporar a continuacién del numeral 13 del articulo 30 del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia el siguiente numero:

“14. Garantizar el acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo en
casos de violacién tomado en consideracion el interés superior, el principio
de autonomia progresiva y el grado de madurez de las ninas Yy
adolescentes,”.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicaciéon
en el Registro Oficial.
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