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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-GAAM-2024-0001-M
Quito, D.M., 03 de enero de 2024

PARA: Sr. Mgtr. Henry Fabidn Kronfle Kozhaya
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Presentacion del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de Movilidad Humana

De mi consideracién:

Deseandole éxito en sus funciones, en marco de las facultades constitucionales y legales contempladas en
el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y de conformidad con lo
previsto en el numero | del articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, presento la
iniciativa legislativa del "PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE

MOVILIDAD HUMANA®, con la finalidad que se le dé el tramite pertinente.
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No. de tramite:
Atentamente, 440635

Fecha recepcion: 2024-01-03 14:45
No. de referencia:
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Remitente:

. a Af Ana Mercedes Galarza Aflazco
Abg' e, e ana.galarza@asamhleanaciunal.goh.ac

SESahIE Revise el estado de su documento
con el usuario 1804128567 en:
http://dts.asambleanacional.gob.ec
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
MOVILIDAD HUMANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la puesta en vigencia de la Ley de movilidad Humana v su reforma en el afio
2017. en la actualidad no existe ninguna norma o requisito que impida el ingreso de
extranjeros al territorio nacional ecuatorianos, con la presentacion de un certificado
oficial de antecedentes penales. que ayude a determinar o a frenar el ingreso de
posibles delincuentes a nuestro pais.

Es evidente que debido a la situacidn que se vive en otros paises, existe facilidades de
ingreso al pais, ademas de zonas fronterizas en las que no hay control. lo que provoca
la existencia de migracion ilegal.

Las limitaciones que actualmente se encuentran en vigor para ¢l ingreso a Ecuador de
extranjeros de paises latinoamericanos con antecedentes penales o pasado judicial son
nulas.

Mediante cifras se observa como la delincuencia en los ultimos anos ha aumentado,
mediante las modalidades de saca pintas, secuestro exprés, extorsiones, robo de casas,
locales comerciales, departamentos, sicariato, entre otros, en las cuales en su mayoria
se encuentra involucrados extranjeros con antecedentes penales.

La violencia en Ecuador ha escalado de manera asombrosa en los ltimos cinco afios,
en especial el 2021 donde la tasa de mortalidad relacionada con la criminalidad pasé a
dos digitos.

Los ciudadanos perciben que ya no hay un lugar ni hora segura para sus actividades
cotidianas y empresariales. Los datos apuntan a que esta tendencia no mejore a corto
plazo, Las estrategias del Gobierno Nacional no dan efecto ni abasto y se conocen las
posibles causas del incremento de la violencia, especialmente de hechos en los cuales
han sido asesinadas personas con un trasfondo caracteristico de los carteles del
narcotrafico cuyo fin a mas de causar miedo y terror busca imponerse al estado de
derecho y apoderarse de importantes y extensos sectores de la ciudades.

La poblacion inmigrante en Ecuador ha crecido sustancialmente en los ultimos 25
afios, de manera mas notable desde 2015.

En 2000, los 227.000 inmigrantes que vivian en Ecuador constituian menos del 2 por
ciento de la poblacion total de alrededor de 12.6 millones; la mayoria habia huido del
conflicto en Colombia. pero también habia un pequefio numero de peruanos y
migrantes de estilo de vida de América del Norte.

A partir de 2023, se estima que 871.000 inmigrantes representan aproximadamente el
5 por ciento de la poblacién en general. un aumento explicado principalmente por la
llegada de inmigrantes de Venezuela desde 2015, cuando la crisis politica y
econdmica del pais empeord. Los 475.000 venezolanos en Ecuador en agosto de 2023
representaban alrededor del 6 por ciento de la poblacion de 7.7 millones de
venezolanos emigrantes. y la cuarta poblacion emigrante venezolana mas grande del
mundo, después de la de Colombia, Peru y Brasil.



Ademas de los que se establecieron en Ecuador, es probable que otros 1,2 millones de
venezolanos hayan pasado por el pais desde 2017, rumbo a lugares como Peru. Brasil
y Chile. El uso de Ecuador como pais de transito no es nuevo. Desde 2008 hasta 2010,
el gobierno de Correa elimind los requisitos de visa para todas las nacionalidades,
antes de cambiar de rumbo y exigir visas para algunas llegadas. lo que alentd a
viajeros de todo el mundo a utilizar Ecuador como parada en su camino a Estados
Unidos. Canada u otra parte.

Muchos venezolanos llegaron a raiz de la Ley de Movilidad Humana de Ecuador de
2017 que otorgd proteccion sustancial a los migrantes humanitarios y a las victimas
del trafico y la trata de personas.

La ley permite a los inmigrantes trabajar legalmente y acceder al sistema de seguridad
social, proporciona un camino para obtener estatus legal y oportunidades de
integracion. y compromete a Ecuador con el principio internacional de no
devolucion (que prohibe devolver a una persona a un lugar donde estaria en peligro).

Esta ley era consistente con otros tratados que Ecuador habia firmado y con su
constitucién de 2008. que reconoce la migracion y la movilidad humana como
derechos y requiere que ¢l gobierno salvaguarde los derechos de los migrantes.

Ecuador inicié un programa de regularizacion conocido como VERHU (Visa De
Excepcion Por Razones Humanitarias), que ofrecia dos afios de estatus legal a
migrantes en situacion irregular. pero los requisitos estrictos y costosos significaban
que solo unos 50.000 inmigrantes podrian beneficiarse.

En 2022. la administracion del presidente Guillermo Lasso inicio un programa de
regularizacion mucho mas integral que se aplico a practicamente todos los
inmigrantes irregulares. Hasta agosto de 2023, aproximadamente 202.000 inmigrantes
se habian inscrito en el programa y 62.000 habian recibido una visa de residencia,
conocida como VIRTE (Visa de Residencia Temporal de Excepeion).

Fcuador enfrenta varios desafios importantes relacionados con la migracion, el
aumento de la violencia del narcotrafico, la delincuencia, und economia lenta y la
desesperacion por el futuro.

Entre el 1 de enero y el 18 de octubre de 2023, 6.044 personas fucron asesinadas en
Ecuador. Si esa media se mantiene en lo que resta del afio, el pais podria cerrar 2023
con un sangriento récord de 7.607 asesinatos en un afio.

Otro desafio importante es el papel continuo de Ecuador como pais de transito y
destino para algunos migrantes. Ecuador ha vacilado en su compromiso de proteger a
los desplazados forzosos de Colombia y Venezuela, empujandolos a circunstancias
dificiles.

El sefior Presidente Daniel Noboa aumio su cargo con numerosos temas economicos y
de seguridad, pero es nuestro compromiso gestionar y legislar la actual era de
emigracion en Ecuador, trabajar para proteger a los ecuatorianos en el extranjero y
regular su estatus como pais de destino y transito para los migrantes

El Registro migratorio es un requisito indispensable para ser beneficiario de una
amnistia migratoria y para poder acceder a un proceso de solicitud de residencia



temporal en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, para lo cual
debe existir requisitos minimos que protejan a los ecuatorianos y Irenen el ingreso de
migrantes irregulares al pais.

La reforma de la Ley de Movilidad Humana se enfoca en determinar un medio como
el certificado de antecedentes penales, para el ingreso al pais, ¢l amparo de esta
propuesta se rige por la Constitucién del Ecuador, que en sus articulos 1, 9 y 41
establece que Ecuador es un Estado Soberano que proveera a extranjeros de asilo y
refugio.

ks primordial establecer requisitos minimos para el ingreso de extranjeros al Ecuador,
para precautelar la seguridad interna de nuestro pais, precautelar la seguridad de cada
uno de los ciudadanos ecuatorianos.

CONSIDERANDOS

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo primero, el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente. unitario, intercultural, plurinacional y laico:

Que el articulo 9 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza que las
personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos

Y
deberes que las ecuatorianas;

Que el segundo inciso. del nimero 2 del articulo 11 de la Constitucion de la
Republica

sefiala que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y

oportunidades, y que nadie podra ser discriminado por su condicion migratoria;

Que el articulo 40 de la Constitucion de la Reputblica reconoce el derecho de las
personas a migrar y establece que no se identificara ni se considerara a ningin ser
humano como ilegal por su condicién migratoria;

Que el articulo 41 de la Constitucion de la Republica reconoce los derechos de asilo y
refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos:

Que el articulo 66, numero 14, incisos 2 y 3 de la Constitucion de la Republica
reconoce y garantiza a las personas el derecho a transitar libremente por el territorio
nacional, escoger su residencia, asi como entrar y salir libremente del pais, cuyo
ejercicio se regulara de conformidad con la Ley. Garantiza la no devolucion de
personas a aquellos paises donde su vida o la de sus familiares se encuentren en
riesgo; v, prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. 1.os procesos migratorios
deberan ser singularizados.



Que el inciso 1, del articulo 154 de la Constitucion de la Republica sefiala que a las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia. calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion:

Que el articulo 392 de la Constitucion de la Reptblica declara que el Estado velara
por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la
politica migratoria a través del érgano competente en coordinacion con los distintos
niveles de gobierno. El Estado disefiard, adoptara, ejecutara y evaluara politicas,
planes, programas y proyectos, v coordinard la accion de sus organismos con la de
otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana
a nivel nacional e

internacional;

Que el articulo 417 de la Constitucion de la Republica establece que los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion y en el caso de tratados u otros instrumentos internacionales de Derechos
Humanos se aplicaran los principios pro ser humano. de no restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y clausula abierta establecida en la Constitucion.

Que ¢l Ecuador es Estado Parte de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. la Convencion Americana de Derechos Humanos, Convencion
de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares, la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo; Estatuto de los Apatridas, Convencion para Reducir los
Casos de Apatridia, Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares: Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
"Convencion Belem do Para"; Convencion sobre los Derechos del Nifio; Protocolos
de Palermo contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes; Convencion
contra la Tortura, Tratos Cruecles, Inhumanos y Degradantes: y, los demas
instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador;

Que para facilitar el acceso de las personas extranjeras a una situacion regular, es
necesario establecer su pasado judicial, priorizar el principio de reagrupacion familiar
y establecer procedimientos de obtencion de visa sustentados en los principios de
igualdad, celeridad, desconcentracion territorial, servicios con calidad y calidez y
simplificacion de tramites, privilegiando la seguridad del estado y sus habitantes;

Que es fundamental contar con legislacion que desarrolle de forma integral los
preceptos constitucionales sobre los derechos y obligaciones respecto al
reconocimiento, atencion y proteccion a las personas en movilidad humana;

Que se reconoce como aporte fundamental para el desarrollo de los pueblos las
acciones tendientes a mejorar las condiciones politicas, cconomicas, sociales y



culturales que realizan las personas en movilidad humana, en las sociedades de origen
y destino;

Que es necesario contar con una ley integral de movilidad humana que tenga como
ejes la supremacia de las personas como sujetos de derechos, ¢l buen vivir y la
seguridad humana;

Que el articulo 133, namero 2 de la Constitucion dispone que seran leyes organicas
las que regulen el gjercicio de los derechos y garantias constitucionales;

Que la Asamblea Nacional, de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion, tiene la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion e instrumentos internacionales; y,

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
MOVILIDAD HUMANA

Articulo 1.- Incluyase ¢l numeral 7 en el Articulo 53 de la lLey Organica de
Movilidad Humana.

7.- Portar sus documentos sobre su pasado judicial o de antecedentes penales al
registrar su ingreso al Ecuador; y,

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 131de la Ley Organica de Movilidad Humana por
el siguiente:

Articulo 131.- Ingreso de personas extranjeras.- [as personas cxtranjeras pueden
ingresar a Ecuador previa presentacion de un documento de viaje valido y vigente que
acredite su identidad. Asimismo. el funcionario de control migratorio debera verificar
la condicion migratoria invocada por la persona extranjera al momento de su
presentacion en el punto oficial de control migratorio: y, sus antecedentes penales o
pasado judicial. La autoridad de control migratorio establecera los procedimientos
para el ingreso de las personas extranjeras de conformidad con esta Ley y su
reglamento. Dichos procedimientos no seran discriminatorios en ningin caso.

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 133 de la Ley Organica de Movilidad Humana por
el siguiente:

Art. 133.- Control de cumplimiento de obligaciones.- Las entidades competentes en
materia tributaria y de seguridad social controlaran el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y de seguridad social de los residentes temporales y
permanentes en el Ecuador y sus empleadores, segiin corresponda, los Directores
Regionales seran sancionados o destituidos por el incumplimiento del presente
articulo.

Articulo 4.- Sustitiyase el articulo 154 de la Ley Organica de Movilidad Humana por
el siguiente:



Articulo 145.- De la Ejecucion de la deportacion.- [La autoridad de control
migratorio garantizara la presencia de la persona extranjera sujeta al procedimiento de
deportacion en condiciones que precautelen sus derechos humanos, pudiendo para
aquello, imponer las medidas cautelares que la ley establezca como la presentacion
periddica, y la determinacion y limitacion de residencia transito y el pago, en garantia,
de dos remuneracion basica unificada para garantizar la ejecucion del procedimiento
de deportacion.

Articulo 5.- Sustituyase el articulo 145 A de la Ley Organica de Movilidad Humana
por el siguiente:

Articulo 145.A.- Plazo para la ejecucion de las resoluciones de deportacion. - Las
resoluciones de deportacion se ejecutaran en el plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la fecha en la que el acto administrativo causo estado.
Pasado este tiempo sin que la deportacion se haya ejecutado, la misma prescribird y la
autoridad de control migratorio dispondra el archivo inmediato del proceso.

DISPOSICIONES FINALES

La presente reforma entrara en vigencia una vez publicada en el Registro Oficial.



FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA
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ASAMB LEADNACl O‘l\IJAL

REPUD €A

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: LY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA

Proponente de la iniciativa legislativa: Ano Mercedes Calarza Ahazco

I. NECESIDAD DEL PROYEC!‘O 0 lN!C!A LEGiﬁi.ATWA

1. ;Responde este prnyecto de Ley y/o reforma a una necestdad Jurl’dlca"
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
- Suplir la ausencia de regulacidn o normativa especifica
2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Movilidad humana
3. ;(Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA

1. ALINEACION PROGRAM&T(CA

4. (El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan prevustos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A queé ohjetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 14, Fortalecer las capacidades del kstado con énfasis en la administracion de justicia v eficiencia en los procesos de
regulacion y control, con independencia y autonomia

- Objetivo 16, Promover la integracion regional, la insercidn estratégica del pais en el mundo y garantizar los derechos de las personas
en situacién de movilidad humana.

5. (La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
2030)? .
(A queé objetive del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 11, Lograr que ias ciudades
- Objetivo 16, Promover sociedades |
mstituciones eficaces, responsables e |

asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
: ‘ncéusm.-: para el desarroilo sostenible, facilitar ! acceso a la justicia para todos y crear
as a todos los niveles.

HI, REPERCUSIONES ECONOMICAS V PRESBPUESTARIAS

6. (La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a a!guna carga yio xmpal:to econéomico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ;iQué poblacion se veria beneficiada?

- Poblacién naciona!

8. ;Qué funcion/es y/o entadad!es se encargaran de lmptementar la prnpuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecutiva
-MINIST&RIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
-MINISTERIO DE GOBIERNO
9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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