REPUBLICA DEL ECUADOR j
ASBAMBI.EA WNACIONAIL

Oficio No. VP1-E-215-17

Quito, 23 ENE 2017

Economista

Rafael Correa Delgado

Presidente Constitucional de la Reptublica del Ecuador

En su despacho

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le
confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, discutié y aprobé el PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA.

En tal virtud y para los fines previstos en los articulos 137 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador y 63 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, remito el auténtico y copia certificada del texto del
Proyecto de Ley, asi como también la certificacién de la Secretaria
General sobre las fechas de los respectivos debates.

Atentamente,
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DRA{ROSANA ALVARADO CARR[ON

Primera Vicepresidenta
en ejercicio de la Presidencia
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CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional,
me permitoc CERTIFICAR que la Asamblea Nacional discutié en primer
debate el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA” el 12 de enero de 2016; y
discutié y aprobé en segundo debate el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA”; el 11 y 19 de enero de 2017.

Quito, 19 de enero de 2017

AB. GALO PLAZAS DAVILA
Prosecretario General Temporal
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EL PLENO

CONSIDERANDO

de conformidad co‘nrel articulo 28 1_ de la Constitucién de la Republica es obligacion del Estado garantizar
la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente, siendo su
responsabilidad impulsar la produccién, transformacion agroalimentatia y pesquera de las pequefias y
medianas unidades de produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria; -

el articulo 283 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema econdmico es social y_soli,dario
y se integra por las formas de organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular ¥ solidaria y las
demas que la Constitucion determine, la economia popuiar y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e

incluird a los sectores cooperativistas, asociativas y comunitarios;

el articulo 288 de la Constitucién de la Republica menciona que las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabiiidad ambiental y social, priorizando los

productos y servicios nacionales, en particular aquellos que provienen de la economia popular y solidaria;

el articulo 309 de la Constitucién de la Repuiblica sefiala que el sistema financiero nacional se compone

de los sectores publico, privado y del popular y solidario;

el articulo 311 de la misma Constitucion sefiala que el sector financiero popular y solidario se compondra
de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de
ahorto y que las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario y de las micre, pequefias
y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la

medida en que impulsen el desarrollo de la economfia popular y sclidaria;

el articulo 319 de la Constitucién de la Repiiblica establece que se reconacen diversas formas de
organizacién de la produccién en la economia, entre owas las comunitarias, cooperativas, empresas

plblicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, auténornas y mixtas;

el articulo 394 de la Constitucién de la Republica garantiza la libertad de transporte terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial dentro del territorio nacional y la promocién del transpotte publico masivo y que,
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historicamente, la prestacion de este tipo de servicio, se ha efectuado a través de cooperativas;

Que, de conformidad con e! articulo 84 de la Constitucién de la Repiblica, la Asamblea Nacional tiene la
obligacion de adecuar formal y materialmente las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucién, para garantizar la dignidad del ser humano. de las comunidades, pueblos y

nacionalidades;

Que, el articulo 120 muneral 6 de la Constitucidn de la Repiblica en concordancia con ¢l articulo 9 numeral 6
de la Ley Orgénica de la Funcién Legistativa, establece como atribucion de la Funcién . Legislativa

- expedir, codificar, reformar, derogar leyes e interpretarlas con carécter gen_eraimente obligatorio; ¥,
En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:
LEY ORGANICA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

~ TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES COMUNES

CAPITULO PRIMERQ
PRINCIPIOS GENERALES

Articnlo 1.- Definicion.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por economia popular y solidaria a la forma
de organizacién econdmica, donde sus integrantes, de manera individual o colectiva, organizan y desarrollan
procesos de produccion; procesamiento; intercambio; comercializacion; financiamiento; consumo; distribucion;
redistribucién y, postconsumo; podrdn prestar toda clase de servicios para satisfacer necesidades y generar

ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad.

La economia popular y solidaria privilegia al trabajo y al ser humano como sujeto y-fin de su’actividad, orientada

al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro v la acumulacion de capital.

Articulo 2.- Ambito y objeto.- Se rigen por la presente Ley, todas las personas naturales y juridicas, y demds

formas de organizacién que de acuerdo con la Constitucién de la Repiblica del Ecvador conforman la economia

popular y solidaria; las entidades sociales de apoyo téenico y financiero al sector; y, las instituciones piblicas
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encargadas de la rectoria, regulacién, control, fortalecimients, fomento, promocidn, supervision, financiamiento y

acompafiamiento,

Las entidades que integran el sector financiero popular y solidario. se regulan por el Cédigo Orgénico Monetario y

Financiero y en lo atinente a su constitucién, gobierno y administracién por la presente Ley.

Las disposiciones de la presente Ley se aplican a toda forma asociativa, cuyo objeto social, incluye la realizacién
de actividades econémicas de produccidn de bienes o prestacién de.servicios o su principal fuente de ingresos
provenga de dichas actividades, siempre que cumplan-con los principios y normas de la economia—poputar—y-

solidaria.
No serén aplicables las dispesiciones de la presente Ley a los fondos de inversion.
Articulo 3.- Objetivos.- Son objetivos de la presente Ley:

&) Fomentar la asociatividad y el fortalecimiento del sector cooperativo;

b) Incentivar el desarfollo de actividades econdmicas colectivas que permitan la inclusion econdmica-productiva y
potenciar sus précticas;

¢) Reconocer, promover, fortalecer y dar trato preferente a quienes conforman la economia popular y solidaria y el
sector financiero popular y solidario en su ejercicio y relacién con los demds sectores de la economia y con el
Estado de acuerdo con lo previsto en esta Ley;

d) Implementar politicas publicas para fortalecer el sector de la economia popular y solidaria y mejorar la
distribucion de la renta para lo cual debera, entre otras acciones: definir estrategias participativas y construir
infraestructura de apoyo a la produccion; fortalecer las cadenas productivas, afiadir valor agregado; generar y
democratizar los servicios técnicos y financieros; transferir ¢ innovar tecnologia, desarrollar el conocimiento,
preservar los saberes ancestrales orientados a la produccién; impulsar organizaciones econdmicas de los
productores, de sus emprendimientos econdémicos y empfesas comunitarias; generar redes de comercializacion; e
incentivar la participacion ciudadana en el control de la ejecucion y resultados de las estrategias productivas. -
Articulo 4.- Principios.- Las. personas y organizaciones amparadas por esta Ley, en el ejercicio de sus

actividades, se rigen por los siguientes principios:

a) Solidaridad, cooperacion y reciprocidad;
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b) Distribucién equitativa de los excedentes y utilidades;

¢) La prelacién del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los individuales;
d) Autogestién, comercio justo, consumo ético y respgnsable;

) Interculturalidad y equidad de género e intergeneracional;

f) La rendicién de cuentas y la responsabilidad social y ambiental; v,

g) Gobierno democratico, participativa y ¢on control social.

Articulo 5.- Acto econdmico solidario.- Son actos econdmicos solidarios aquellos que. gjecutan personas
naturales o las personas juridicas y organizaciones contempladas en esta Ley con sus miembros, cuyo objeto es la
provision de un bien o servicio de cardcter solidario, de beneficio comtn, con riesgo compartido y no onerosc o

mercarntil.

Las obligaciones generadas en los actos solidarios, pueden ser instrumentadas en titulos ejecutivos o cualquier
otro documento de crédito o compromiso de pago, los mismos que, para su cumplimiento y ejecucion, se rigen por
lo dispuesto en el derecho comin, sin que pueda alegarse como excepcién, el que se hayan originado en un acto

solidario.

Los actos econémicos solidarios no tienen efecto tributario, pero generaran los efectos de responsabilidad legal a

que hubiere lugar.

Articulo 6.- Registro piiblico.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y el Servicie Nacional de
Fomento Regulacion y Control de la Economia Popular y Solidaria, en el ambito de sus competencias,

organizardn y mantendrin un registro publico que contenga al menos los siguientes datos:

1. Némina de organizaciones constituidas al amparo de la presente Ley;
2. Némina de organizaciones intervenidas, en proceso.de liquidacién y liquidadas;
3. Noémina de los integrantes de los drganos directivos y de administracién;

4, Nomina de socios.

El registro debe estar.permanentemente. actualizado, serd 'pﬁblico, de facil consulta y habilitard el acceso a los

beneficios de la presente Ley.

Articulo 7.- Informacion.- Para ejercer el control- y con fines estadisticos las personas y organizaciones '
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registradas presentardn a la Superintendencia de Economia Popular y_Sc_Jlidaria o al Servicio Nacional de Fomento

Regulacién y Controi de la Economia Popular ¥ Solidaria, informacion periodica relacionada con la situacion
econdmica y de gestién, de acuerdo con lo que disponga el reglamento de la presente Ley y cualquier otra

informacién inherente al uso de los beneficios otorgados por el Estado,

TITULO 1
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOL.IDARIA

Articulo 8.- De los sectores de la economia popular y selidaria.- La economia popular y solidaria puede

desarrollar actividades financieras y no financieras, Las cajas y bancos comunales serdn autorregulados.

A los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales de manera concurrente con otras instituciones

del Estado les corresponde apoyar e impulsar los procesos de economia popular y solidaria.

Articulo 9.- Formas de organizacion.- Para efecios de la presente Ley, integran la economia popular y solidaria:
las unidades econdmicas populares; las organizaciones de los sectores comunitarios; asociativos; cooperativos;

asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda; y, sus organismos de integracion.

Los ecuatorianos en el exterior podran conformar unidades econdmicas populares y organizaciones de la
economia popular y solidaria con socios domiciliados en el Ecuador, para la produccion y comercializacion de

bienes y servicios.

Articulo 10.- Del trabajo asociado.- Es una prestacion voluntaria de servicios que realiza el socio trabajador a
favor de su organizacién con el proposito de cumplir con su objeto social, a cambio de una compensacién
econémica fijada en asamblea general en correspondencia con la funcién, la responsabilidad, complejidad v
especialidad ex1g1das para los cargos, la productividad v capacidad econémica del emprendimiento colectivo y

establemendo llm1tes para reduc1r las brechas enire Ias compensacmnes mayores N las Menores.
La prestacion del socio trabajador a su cooperativa o asociacion no genera relacién laboral de dependencia.

Articulo 11.- Contratacién de tercems - Las orgamzacwnes de trabajo asociado podran, cuando el nimere de

sus socios traba_]adores no sea suﬁmente contratar los servicios de terceros, seglin la necesidad y el periodo de

duracioén de cada actividad o proyecto de acuerdo a lo resuelto por el consejo de administracién o directorio.
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Los contratos con tercetos se regirdn por las disposiciones del derecho civil o laboral segin el caso.

El estatuto social podré fijar el procedimiento por el que ios terceros contratados como trabajadores puedan

acceder a la condicion de socios en las cooperativas o asociaciones.

Articulo 12.- De la afiliacién a la seguridad social del trabajador asociado.- La cooperativa o asociacion
constituida bajo la modalidad de trabajo asociado, afiliard a sus socios trabajadores al Institute Ecuatoriano de

Seguridad Social.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social determinard el monto de las aportaciones y las prestaciones a las que

tengan derecho en la categorfa de trabajadores asociados diferencidndolo del régimen de afiliacion voluntaria.

La organizacién serd agente de retencion de los aportes, los cuales serdn pagados al Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social conforme los plazos determinados en la Ley de Seguridad Social. .

Articulo 13.- Balance social.- Los balances economicos que presentan anualmente las organizaciones de la
economia solidaria a sus socios, deberdn complementarse con los balances sociales respecto del cumplimiento de

la misién, principios y valores del sector.

El cumplimiento de los indicadores contemplados en el balance social por parte de las organizaciones, servira,
ademas, para deferminar su acceso diferenciado a nuevos incentivos, medidas de promocién y fomento previstos

en la presente Ley, el reglamento y resoluciones.

Articulo 14.- De las organizaciones populares y solidarias de economia mixta.- Se consideraran de economia
mixta las organizaciones populares y solidarias que tengan aporte econémico del Estado. El gobierno nacional, las
empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados podran participar en ta conformacién de todo tipo

de asociacién o cooperativa.

La desinversién pasard a formar parte de un fondo de promocién de este tipo de organizaciones en las condiciones

y plazos establecidos en cada proyecto.

Articulo 15.- De la administracién de las organizaciones populares y solidarias de economia mixta.- Cuando
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estas inversiones superen el 40% de los activos de la organizacion, el administrador o gerente sera designado por

el consejo de administracion o el drgano directivo previsto en su estatuto, segun corresponda, de una terna enviada

por la méxima autoridad del ente piblico aportante.

Articulo 16.- Emisién de obligaciones.- Las cooperativas y las demas organizaciones del sector de la economia
popular y solidaria, en el marco de lo dispuesto en la Ley de Mercado de Valores y la regulacién pertinente en
cuanto a redencion, intereses y una participacién porcentual en las utilidades o excedentes, podran emitir
obligaciones de libfe_ negociacién, que serdn negociables a travds del Repistro Especial Bursatil -REB. Estas
obligaciones no conceden a sus poseedores, la calidad de socios, derecho de voto, ni participacién en la toma de
decisiones en la organizacion. Corresponderd a la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
establecer un fondo de seguro de emisiones que fortalezea el sistema de garantias y haga viables las emisiones que
puedan efectvar las organizaciones de la economia popular y solidaria, asi como las operaciones del Registro

Especial Bursétil.

Articulo 17.- Otras reservas.- Las organizaciones de la economia popular y solidaria podran, a mas de la reserva

legal, crear las reservas que por la naturaleza de la entidad considere necesarias de acuerdo con su estatuto social.

Articulo 18.- Excedentes.- Son los valores sobranies o remanentes obtenidos por las organizaciones de la
economia popular y solidaria en las actividades econdmicas realizadas con sus socios, una vez deducidos los

correspondientes costos y gastos conforme lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 19.- Utilidades.- Se define como utilidades, para todos los efectos legales, los ingresos ohtenidos por las

organizaciones en operaciones que realicen con terceros, luego de restar los costos y gastos.

Articule 20.- Distribucion de utilidades y excedentes.- Las utilidades y excedentes, en caso de generarse s¢

distribuiran de la forma prevista en la Ley y el reglamento.

Articulo 21.- Canalizacion de recursos.- Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas
de ahorro podran servir como medios de canalizacion de recursos piblicos para el desarrollo ¢ implementacién de

proyectos sociales y productivos, en sus respectivos territorios.

Articulo 22.- Dietas a vocales.- Las directivas y vocales de las organizaciones de la economia popular y solidaria,
seglin los segmentos y niveles determinados por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, y el
P4gina 7 de 71
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Servicio Nacional de Fomento Regulacion y Control de la Economia Popular y Solidaria, segiin corresponda,

podran percibir dietas de conformidad con las regulaciones. dictadas por estos organismos.

El reglamento de dietas serd aprobado por la asamblea general conjuntamente con los gastos del presidente, todo .

lo cual debera constar en el presupuesto anual de la organizacion.

Articulo 23.- Mecanismos de financiamiento colectivo.- Las organizaciones promoverdn el uso de metodologias
financieras participativas como grupos solidarios, ruedas, fondos productivos, fondos mortuorios, seguros

productivos o cualquier otra forma de financiacion solidaria destinados a dinamizar fondos y capital de trabajo.

Articulo 24.- Disposiciones supletorias.- Las entidades del sector financiero popular y solidario, con excepeion
de las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunalés y cajas de ahorro, se rigen por el Caodigo
Organico Monetario y Financiero y, en todo lo no previsto especificamente en este, por las disposiciones de esta

Ley, en lo que corresponda segiin su naturaleza.

CAPITULO PRIMERG
DEL SECTOR COMUNITARIO

Articulo 25.- Sector comunitario.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de territorio,
familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de movilidad humana, de cuidado de la naturaleza, urbanas 0
rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el trabajo asociado, tienen por
objeto la produccién, comercializacion, distribucion y el consumo de bienes o servicios, en forma solidaria y auto

gestionada.
Los requisitos y procedimiento de constitucién se determinardn en el reglamento de 1a presente Ley.

Para la prestacidn de servicios comunitarios las organizaciones deberan inscribirse en el registro de acuerdo a lo

dispuesto en esta Ley.
No se requerird poseer tierras colectivas para constituirse como organizacion del sector cormunitario.
Las organizaciones del sector comunitario podran desarrollar diversas actividades econdmicas siempre que sean

afines yse relacionen con el desarrollo de su localidad. '
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Articulo 26.- Estructura interna.- Las organizaciones del sector comunitario tendrdn el sistema de gobiemo,

administracion, control interno, admision, representacién’y extincién que se definan en su normativa interna.

La estructura interna de las organizaciones del sector comunitario se constituird bajo los principios de democracia,

control social, responsabilidad y alternabilidad.

Articulo 27.- Fondo social.- Para el cumplimiento de sus objetivos, las organizaciones del sector comunitario,
contardn con un fondo social variable y constituido con los aportes de sus miembros, en numerario, trabajo o

bienes, debidamente avaluados por su érgano de gobierno.

También formaran parte del fondo social, las donaciones, aportes o contribuciones no reembolsables y le_gados

que recibieren estas organizaciones.

Las tierras colectivas que posean las comunas, utilizadas para actividades productivas y- de conservacion,
integraran el fondo social pero no seran objeto de reparto o enajenacion; su uso y goce serd comin y estard de

acuerdo con la Ley.

Las contribuciones en trabajo para el fondo social que se realizan directamente o a través de sus representantes los
integrantes de las organizaciones del sector comunitario, se consideran de cardcter voluntario solidatio y no estan

sujetos a las leyes que rigen las relaciones laborales,

CAPITULO SEGUNDO
DEL SECTOR ASOCIATIVO

Articulo 28.- Sector asociativo.- Estd conformado por grupos de personas naturales o juridicas con ¢l objeto de

producir, abastecer a sus asociados de materia prima; insumos herramientas y- equipos, ¢ comercializar en- forma
conjunta su produccién, -méjorando su capacidad competitiva, - aplicando los mecanismos de cooperacién,

distribuyendo equitativamente los beneficios obtenidos entre sus miembros.

Seran parte del sector asociativo las personas naturales o juridicas que tengan como propésito la comercializacién

y consumo de bienes y servicios.
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Se reconoce el derecho de las personas privadas de la libertad a formar asociaciones y garantizar las condiciones

para su ejercicio de acuerdo con la ley.
No se podran constitnir asociaciones de ahorra y crédito; v, transporte.

Articulo 29.- Fstructura interna.- Las organizaciones asociativas fendrin el sistema de gobierno,

administracién, control interno, admision, representacidn y extincion que se definan en su estatuto.

La estructura interna de la asociacién se constituird bajo los principios de democracia, control social,

responsabilidad y. alternabilidad.
Articulo 30.- Patrimonio contable.- El patrimonio de las asociaciones estara integrado, al menos, por:

a) El capital social;

b) Fondo de Reserva Legal;
~¢) Otras reservas estatutarias;

d) Utilidades; y,

e) Excedentes.

Articulo 31.- Capital social.- El capital social de las asociaciones serd variable e ilimitado, estara constituido por
las aportaciones pagadas por sus socios, en numerario, bienes o trabajo debidamente avaluados por la Junta de

Administracidn.

Las aportaciones de los socios estaran representadas de acuerdo a lo sefialado por el érgano regulador y no podran

ser transferibles a terceros no aceptados previamente como socios, bajo cualquier figura.

El incremento de capital puede realizarse por nuevas aportaciones, capitalizacién de excedentes o utilidades,
revalorizacion de activos de propiedad de la organizacién o por aporte en especie, previa aprobacién de la junta

general,

Articulo 32.- Fondo dé reserva legal- Se constituye para solventar contingencias pa_trim'oniales;' ¥y se
incrementard anualmente con al menos el treinta por ciento (30%) de las utilidades y excedentes anuales obtenidas

por la organizacién.
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El fondo de reserva legal se repartird exclusivamente al momento de la liquidacién de la asociacion, siempre y
cuando se haya cumplido con el objeto social. En los demas casos pasard a ser parte del fondo. de promocion

otganizativa.

El porcentaje de utilidades, que no vaya al fondo de reserva légal, podra ser repartido entre los asociados. La

asociacién con cargo a este rubro podrd hacer a sus socios anticipos de utilidades anuales.

También formaran parte del Fondo de Reserva Legal las donaciones y legados efectuados en favor de la

asociacidn, por parte del Estado o terceros.

Articulo 33.- Disolucién de las asociaciones y organizaciones comunitarias.- Las asociaciones y

organizaciones comunitarias se disolveran por:

1.- Decisién de al menos dos tercios de los socios en asamblea general;

2.- Inactividad por un lapso supetior al previsto en la presente Ley y su reglamento, declarada por la autoridad
competente; ‘

3.- Resolucién del organismo competente, en el caso de que los pasivos de la organizacién superen los activos y
no exista posibilidad de reestructuracién de sus obligaciones; v,

4.- Sentencia judicial ejecutoriada;

Articulo 34.- Liquidacién de las asociaciones y organizaciones comunitarias.- Disuelta la organizacién se
procederd inmediatamente a su liquidacion, que deberé ejecutarse mediante un proceso abreviado establecido en
el reglamento de esta Ley. La autoridad encargada debera comunicar la disolucién al registro publico

correspondiente y a las autoridades pertinentes.

La liquidacion estard a cargo de una comision nombrada por la asamblea general de acuerdo con el estatuto o en el
caso de que esta no 10 hiclera en el plazo previsto, por la autorldad competente. El estatuto prevera ademas la
demgnacnon de una comisién de vigilancia que controlard ¢ mformara a la asamblea general sobre el

procedimiento reallzado.

La comisién de liquidacién ejercerd la representacién legal de la organizacién quien continuard actuando
linicamente para resolver sus activos y pasivos bajo la denominacién “en liquidacién”. Los socios serdn
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responsables Unicamente por el capital social de la organizacidn.

Si una vez cancelados los pasivos y devueltas las aportaciones a los socios existiera un remanente, este serd

trasladado al fondo de promocion organizativa.

En el caso de comunas, titulares de derechos colectivos que posean tierras colectivas, estas se mantendran bajo

propiedad inalienable de os comuneros.

CAPITULO TERCERO
DEL SECTOR COOPERATIVO

Articulo 35.- Sector cooperativo.- Es el segmento de la economia popular y solidaria constituido por

cooperativas.

Las cooperativas son organizaciones de derecho privado, formadas por personas naturales o juridicas que
buscando un beneficio comtin tienen por objeto planificar y realizar actividades o trabajos de beneficio social o

colectivo con la aportacién econémica e intelectual de sus miembros y democraticamente cortroladas.
El uso y el usufructo de los bienes de ia cooperativa seran establecidos de acuetdo al estatuto.

Articulo 36.- Objeto.- El objeto social principal de las cooperativas serd concreto y constard en su estatuto social,
pudiendo incluir el ejercicio de actividades complementarias mientras sean directamente relacionadas con el
objeto social; su concrecién se verificard con la determinacion de la actividad econdmica principal y las
complementarias, que deberdn tener registros contables por cada actividad, con la obligacién de consolidar las

cuentas anualmente en los balances de la cooperativa.

Articulo 37.- Grupos.- Las cooperativas, segiin la actividad principal que vayan a desarrollar, perteneceran a uno
solo de los siguientes grupos: produccion, consumo, construccién, vivienda, ahorro y crédito, transporte y

servicios.

En cada uno de estos grupos se podran organizar diferentes clases de cooperativas, de conformidad con la

clasificacién y disposiciones que se establezcan en esta Ley y su reglamento.
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El reglamento considerard las particularidades de las ‘organizaciones cooperativas integradas por ecuatorianos en

el exterior.

Articulo 38.- Cooperativas de produccién.- Son aquellas en las que sus socios se dedican personalmente a
actividades productivas, €1 una organizacion manejada en comin, tales como: agropecuarias, huertos familiares,

pesqueras, artesanales, industriales, mineras, textiles, de construccidn, servicios, entre otras.

Articulo 39.- Cooperativas de consumo.- Son aquellas que tienen por objeto abastecer a sus socios de cualquier

clase de bienes de libre comercializacion.

Articule 40.- Cooperativas de vivienda.- Las cooperativas de vivienda tendran por objeto la adquisicion de
bienes inmuebles para la construccién o remodelacién de viviendas y su entorno; infraestructura basica y

equipamiento comumtarlo en beneficio de los socios.

Este tipo de cooperativas también podran adquirir bienes inmuebles para urbanizar, construir, remodelar ofjcinas o

locales comerciales y obras civiles comunitarias para beneficio de los socios.
La gjecucién del objeto establecido en este articulo se efectuard de acuerdo con la ley y ordenanzas vigentes.

En estas cooperativas la adjudicacion de los bienes inmuebles se efectuard previo sotteo, en asamblea general. Los

bienes adjudicados quedaran sujetos al régimen de patrimonio familiar.

Articulo 41.- Cooperativas de ahorro y crédito.- Las cooperativas de ahorro y crédito se sujetardn a Ia presente

Ley en todo lo que no se oponga a lo dispuesto en el Cdédigo Organico Monetario y Financiero.

Artlculo 42.- COOperatwas de serv:cms. Son las que se organizan con el fin de satisfacer dlversas necesidades
comunes de los socios o de la colecuwdad y pueden ser entre ofras: transporte, comercializacién, educacin,

cultura, servicios profesionales, actividades de cuidado, salud, y construccion.

La propiedad del bien y la distribucién de los ingresos seran decididas por la asamblea general con observacién a

lo dispuesto en el estatuto,

Articulo 43.- Cooperativas de trabajo asociado.- Son cooperativas de trabajo asociado, las constituidas con esta
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figura para producir bienes o servicios de cualquier clase, en las cuales, el trabajo del socio dentro de Ia
cooperativa, es inherente y propio de esa calidad, por tanto, es obligatorio y serd remunerado, sujeto al régimen de

trabajo cooperativo, cuyas normas se fijan en el reglamento general de la presente Ley.

Articulo 44.- Estructura interna.- Las cooperativas contaran, al menos, con una asamblea general de socios o de
representantes, un consejo de administracién, un consejo de vigilancia y una gerencia, cuyas atribuciones y
deberes, ademds de Ias sefialadas en esta Ley, constaran en su reglamento y en el estatuto social de la cooperativa.

En la designacion de los miembros de estas instancias se cuidard de o incurrir en conflictos de intereses.

Las cooperativas que tengan menos de quince socios, podrén operar con consejos sin vocales suplentes, para este

caso, los consejos estaran integrados por al menos dos vocales.

Articulo 45.- Asamblea general de socios.- La asamblea general es el méximo 6rgano de gobierno de la
cooperativa y estard integrada por todos los socios, quienes tendran derecho a un solo voto, sin considerar el
monto de sus aportaciones y que podrd ser ejercido en forma directa o mediante delegacidn por escrito a otro

80¢io-0 a un tercero. Sus decisiones v resoluciones obligan a todos los socios y 4 los 6rganos de la cooperativa.

Articulo 46.- Atribuciones y deberes de la asamblea general.- Son atribuciones y deberes de la asamblea

general:

1. Aprobar y reformar ¢] estatuto social, el reglamento interno y el de elecciones;
2. Elegir a los miembros de los consejos de administracién ¥ vigilancia;
3. Remaver a los miembros de los consejos de administracidn, vigilancia y gerente, en cualquier momento y con
el voto secreto de més de la mitad de sus integrantes por haber incumplido sus atribuciones y responsabilidades,
las obligaciones previstas para todos los socios o haber incurrido en las prohibiciones sefialadas en esta Ley;
4. Nombrar cuando corresponda de acuerdo a los niveles y segmeritas previstos en el reglamento, auditor interno y
externo de la terna que presentard el consejo de vigilancia de e:ntre los auditores calificados por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria para su consideracion;
5. Aprobar o rechazar los estados financieros y los informes de los consejos y de gerencia; - _
6. Conocer el plan estratégico y el plan operativo anual con su presupuesto, presentados por el consejo de
administracién; o - 7 _ _ 7
7. Autorizar la adquisicién, enajenacién o gravamen de bienes inmuebles de la cooperativa, o la contratacion de
bienes o servicios, cuyos montos le corresponda segln el estatuto social o el reglamento interno;
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8. Decidir la distribucién de los excedentes de conformidad con esta Ley y el estatuto social;

9. Resolver las apelaciones de los socios referentes a suspensiones de derechos de participacién internos de la
institucidn; . -

10. Definir el nimero y el valor minimo de aportaciones que deberan suscribir y pagar los socios;

1. Aprobar el reglamento que regule dietas, vidticos, movilizacion y gastos de representacion del presidente y
directivos, que en conjunto, no podran exceder del 10% del presupuesto para gastos de administracidon de la
cooperativa;

12. Resolver la fusion, transformacion, escision, disolucién y liquidacién de la cooperativa;

13. Conocer y resolver sobre los informes de auditoria interna y externa; y,

14. Las demas establecidas en esta Ley, el reglamento y el estatuto social.

Articulo 47.- Asamblea general de representantes.- Las cooperativas que tengan mds de doscientos socios,
realizaran la asamblea general a través de representantes, elegidos en Ja forma que prevea el reglamento a la ley y
su estatuto social; no obstante, en el sector no financiero podrin realizarse asambleas genérales con la presencia

de todos sus socios, de conformidad con lo dispuesto en el reglamento a esta Ley y en su estatuto.

Articulo 48.- Clases de asambleas.- Las asambleas generales, serin ordinarias y extracrdinarias de acuerdo a lo

dispuesto en el reglamento y en el estatuto social.
Las asambleas generales ordinarias se reunirén pot lo menos dos veces al afio.

Las asambleas generales extraordinarias se reunirn cuando .fueren convocadas para tratar los asuntos

puntualizados en la convocatoria.

Articulo 49.- Votaciones.- La eleccién y remocion de directivos, gerente, asi como la exclusion de socios y otros
temas que se determinen en el reglamento, se efectuardn en votacién secreta. En los demds casos las decisiones se

tomaran por votaciones de viva voz 0 mediante mecanismos electronicos.

Los miembros de los consejos y comisiones tendrdn (nicamente derecho a ser escuchados y no a voto, en la

aprobacion de sus informes, balances y evaluacion de su gestion.

Articulo 50.- Quérum y mayorias.- Las asambleas y los conséjos se instalarén con més de la mitad de sus

miembros o representantes, ségin corresponda:

Pagina 15 de 71



REPUBLICA DEL ECUADOR

ocombloa Nacional

Siempre y cuando exista quérum se podran tomar las decisiones con la mayoria simple de los asistentes, salvo el

caso de que esta.Ley, el reglamento o el estatuto social establezcan otro tipo de mayorfas.

Articulo $1.- Elecciones, asambleas y delegaciones de asistencias.- Las elecciones de representantes, la
organizacién y funcionamiento de las asambleas y los aspectos tales como convocatoria y orden del dia; asi como
las delegaciones de asistencia a las asambleas generales y de representantes, serén establecidas en el reglamento y

en su correspondiente estatuto social.

Articulo 52.- Consejo de administracién.- Es ¢l 6rgano directivo y de fijacion de politicas de la cooperativa,
estard integrado por un minimo de tres y méximo de nueve vocales principales y sus respectivos suplentes,
elegidos en asamblea general en votacién secreta, con la excepeién que se determina en la presente Ley y en el

reglamento.

Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto social, que no excederd de cuatro afios y

podran ser reelegidos por una sola vez.
Articulo 53.- Atribuciones y deberes.- El consejo de administracion tendrd las siguientes atribueiones y deberes:

1. Cumplir y hacer cumplir los principios establecidos en la Constitucién y la ley;
2. Planificar y evaluar el funcionamiento de la cooperativa;
3. Aprobar politicas institucionales, planes de trabajo y metodologias de gestion o administracion;
4. Proponer a la asamblea reformas al estatuto social y reglamentos que sean de su competencia;
5. Dictar los reglamentos de administracién y organizacion internas, no asignados a la asamblea general; y
nombrar comisiones especiales;
6. Aceptar o rechazar [as solicitudes de ingreso o retiro de socios;
7. Sancionar a los socios de acuerdo con las causas y el procedimiento establecido en la Ley. La presentacién del
recurso de apelacién ante la asamblea general, suspende la aplicacién dela sancion; '
8. Designar al presidente, vicepresidente y secretario del consejo de administracion; y-comisionds o comités
especiales y removerlos cuando inabservaren la normativa legal y reglamentaria;
9. Nombrar al gerente y a su'subrogante; v fijar los téfminos y condiciones del contrato de prestacion de servicios
por el cual queda vinculado a la cooperativa; ' . ' ) '
10. Fijar el monto y forma de fas cauciones, determinando los funcionarios obligados a rendirlas;’
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1. Autorizar la adquisicién de bienes muebles y servicios, de acuerdo a los limites y montos que fije el estatuto
sacial o el reglamento interno; .

12. Aprobar el presupuesto y someterlo a conocimiento de la asamblea general;

13. Resolver la afiliacién o desafiliacion a organismos de integracién;

14. Conocer y resolver sobre los informes mensuales del gerente; _

15. Resolver la apertura y cierre de oficinas operativas de la cooperativa e informar a la asamblea general;

16. Autorizar el otorgamiento de poderes por parte del gerente; _ o _
17. Informar semestralmente sus resolucioﬁes al consejo de vigilancia sobre el avance o cumplimiento de las
decisiones adoptadas por la asamblea general; y,

18. Las demds atribuciones que le sefiale la Ley, el reglamento y el estatuto social.

Articulo 54.- Numero de vocales.- El consejo de administracion tendrd un niimero variable e impar de vocales,

en la siguiente forma:

1."En las cooperativas que tengan hasta mil socios, un minimo de ires y un maximo de siete vocales principales y
sus respectivos suplentes, conforme lo determine su estatuto; y,
2. En las cooperativas que tengan mds de mil socios, un minimo de cinco ¥ un méximo de nueve vocales

principales y sus respectivos suplentes, conforme lo determine su estatuto,

Articulo 55.- Presidente.- El presidente del consejo de administracion lo es también de la cooperativa v de la
asamblea general. Para ser elegido presidente de una cooperativa se requiere haber ejercido la calidad de socio,
por lo menos dos afios antes de su eleceidn, salvo en el caso de los dos primeros afios de existencia legal de la

misma.

Serd elegido por el consejo de administracion de entre sus miembros y podra ser removido en cualquier tiempo,
con el voto secreto de més de la mitad de los vocales del consejo de administracih por haber incumplido sus
atribuciones y responsabilidades, las obligaciones para todos los socios o incurrido en las prohibiciones. Tendrd

voto dirimente en la asamblea general y el consejo de administracién.

En caso de ausencia temporal o definitiva serd subrogado por el vicepresidente que deberd reunir los mismos -

requisitos que el Presidente.

El presidente durard en su funcidn el periodo sefialado en el estatuto social de la cooperativa,
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Articulo 56.- Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones y responsabilidades del presidente: .

1. Convocar y presidir las sesiones de la asamblea general por iniciativa propia; por peticidn de Vlos drganos de
administracién o control o por solicitud de al menos el 25% de los socios;

2. Convocar y presidir las sesiones del consejo de administracidn;

3. Dirimir en las votaciones de asamblea general y consejo de administracién en caso de empate; y,

4. Autorizar los pagos conjuntamente con el gerente, cuando asf lo disponga el estatuto social.

Articulo 57.- Consejo de vigilancia.- Es el drgano de control interno de las actividades economicas que responde
al mandato de la asamblea general sin injerencia e independiente de la administracién; estard integrado por un
minimo de tres y maximo de cinco vocales principales y sus respectivos suplentes conforme lo determine el
estatuto social de la cooperativa, elegidos en asamblea general en votacién secreta, con la excepcidn que se

determina en la presente Ley y en el reglamento.

Independientemente de las sesiones efectuadas para conocer asuntos de st competencia, el consejo de vigilancia
debera ser convocado, por lo menos una vez cada semestre para conocer especificarnente el informe financiero y
econdmico de la organizacién suscrito por el presidente del consejo de administracion y gerente, que debera ser

remitido con al menos quince dias de anticipacién a la fecha de la convocatoria.

Los vacales durardn en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto social, que no excederd de cuatro afios y

podran ser reclegidos por una sola vez.
Articulo 58.- Atribuciones y deberes.- El consegjo de vigilancia, tendré las siguientes atribuciones y deberes:

1. Nombrar de su seno al presidente y secretario del consejo;

2. Supervisar las actividades eéonémicas de la cooperativa;

3. Vigilar que la cooperativa se ajuste a las normas de contabilidad generalmente aceptadas;

4. Realizar controles concurrenfes y posteriores de la administracion e¢n aquellas cooperativas determinadas en el

reglamento; ' o L

5. Conocer el informe sobre.los estados financieros y la geAst'ic')n de la cooperativa y emitir su criterio a la asamblea

general; _ ‘ _

6. Proponer a la asamblea general la terna para la designacidn del auditor interno y externo, cuando corresponda
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de acuerdo al reglamento,

7. Vigilar el cumplimiento de sus recomendaciones o de las que sefiale la auditorfa, segin el caso; -

8. Proponer a la asamblea general la remocion de los direétivos ¢ gerente, cuando corresponda;

9. Informar a la asamblea general el cumplimiento o no de las resoluciones adoptadas por ésta, previo informes
del consejo de administracion y la gerencia, _ , 3 | _ _

10. Informar al consejo de administracién y a la asamblea .general sobre los posibles problemas :.;;ue‘po_drian
presentarse en la administracion y gestion de la cooperativa;

11. Disponer al presidente la inclusién de determinados puhtos a tratarse en el orden del dia de la siguiente
asamblea general; y,

12. Las demas establecidas en la ley, el reglamento y el estatuto social.

Articulo 59.- Intervencion del consejo de administracién.- Sin perjuicio de las observaciones formuladas por et
consejo de vigilancia, el consejo de administracién podrd ejecutar sus resoluciones bajo su responsabilidad, no
obstante lo cual, esta decision deberd ser obligatoriamente puesta en conocimiento de la siguiente asamblea

general,

Articulo 60.- Eleccion y reeleccion de representantes y vocales.- Los representantes a la asamblea general y los

vocales de los consejos, serdn elegidos para el periodo sefialado en el estatuto social.

En las elecciones de vocales de los consejos, la representacion sera proporcional al nimero de $0Cios que integre
cada grupo, sector o distrito en que se haya organizado la vooperativa, de acuerdo con su reglamento de

elecciones.

Artieulo 61.- Requisitos.- Los requisitos y condiciones para ser vocales de los consejos se determinarén en el

reglamento v en el estatulo social.

En los consejos no podran ser elegidos los socios que tengan entre si, relacién conyugal, unién de hecho o

parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Los representantes, vocales de los consejos, comisiones y gerentes, que hayan sido destituidos de su cargo por
infracciones legales, reglamentarias o estatutarias, no podréan ocupar similares cargos en ninguna cooperativa,

dentro de los cuatro afios sigiientes.
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Articulo 62.- Gerente.- El gerente es el representante legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, siendo de

libre designacién y remocion por parte del consejo de administracién y serd responsable de la gestién y de su

administracién integral, de conformidad con la ley, su reglamento y el estatuto social de la cooperafiva.

En los segmentos de las cooperativas de ahorro y crédito determinados por la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera, serd requisito la calificacién de su gerente por parte de la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria.

En caso de ausencia temporal le subrogara quien designe el consejo de administracién, el subrogante deberd

cumplir con los mismos requisitos exigidos para el titular.
Articulo 63.- Atribuciones.- Son atribuciones y responsabilidades del gerente:

1. Proponer al consejo de administracion las politicas, reglamentos y procedimientos necesarios para el buen
funcionamiento de la cooperatwa
2. Presentar al consejo de administracién el plan estrateglco y el plan operativo anual cuando cortesponda, y la
proforma presupuestaria hasta el treinta de noviembre del afio en curso, para el ejercicio econdmico siguiente;
3. Responder por la marcha administrativa, operativa y financiera de la cooperativa e informar mensualmente al
consejo de administracion;
4. Informar de su gestién a la asamblea general y al consejo de administracién; 7
5. Autorizar los pagos de la cooperativa, individual o conjuntamente con el presidente, conforme lo determine el
estatuto social. Cuando el estatuto social disponga la suscripcién individual, podra delegar esta atribucién a
administradores de sucursales o agencias, conforme lo determine la normativa interna;
6. Contraer obligaciones a nombre de la cooperativa, hasta el monto que el estatuto o la asamblea general le
autorice; '
7. Suministrar la informacién requerida por los érganos internos de la cooperativa, por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, y la informacion personal requerida por los socios;, '
8. Definir y mantener un sistema de control. interno que asegure la pgestién eﬁcrente y economica de la
cooperativa;
9. Informar a los socios sobre eI funcionamiento de la cooperativa; . . _
10. Asistir obligatoriamente a las sesiones del consgjo de administracién con voz 1nformat1va, salvo que dicho
consejo excepeionalmente disponga lo contrario y a las del consejo de vigilancia cuando sea requeridoe; v,
11. Las demas que sefiale la ley, el reglamento y el estatuto social de la cooperativa.
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Articulo 64.- Modalidad de contratacién.- La modalidad de contratacién del gerente general serd de

conformidad con el Codigo Civil. e

Articulo 65.- Prohibiciones.- Se prohibe la designacién de gerente a quienes tengan deudas con el Estado o
adeuden més de dos pensiones alimenticias; de igual manera queda prohibida la designacién como gerente. del
conyuge, conviviente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segunde de afinidad, de cualquier

vocal de los consejos.

Articulo 66.- Socios.- Podran ser socios de una cooperativa, el gobierno central, los gobierncs auténomos
descentralizados, las empresas publicas, las personas naturales o las personas juridicas que cumpian con el vinculo

comiin y los requisitos establecidos en el reglamento de la presente Ley y en el estatuto social de la organizacidn.

La calidad de socio nace con la aceptacién por parte del consejo de administracion y la suscripeion de los
certificados que correspondan, sin petjuicio de su posterior registro en la Superintendencia de Economia Popular y

Solidaria y no sera susceptible de transferencia ni transmision,

Los socios son corresponsables de la gestion de la cooperativa, en virtud del ejercicio de sus derechos y

abligaciones.

El socio podré asistir a la asamblea de la cooperativa personalmente o por videoconferencia en la forma prevista

en el reglamento de la presente ley y en el estatuto social de la misma,

Articulo 67.- Pérdida de la calidad de socio.- La calidad de socio de una cooperativa, se pierde por las

siguientes causas:

a) Retiro voluntario; .

b) Exclusion;

¢) Fallecimiento; o,

d) Pérdida de la personeria juridica.

Los procedimientos constaran en el reglamento de la presente Ley y en el estatuto social de la cooperativa. -
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Articulo 68.- Reembolso de haberes.- Los socios que hayan dejado de tener esa calidad por cualquier causa y los

herederos, tendrdn derecho al reembolso del valor constante en su certifi cado de aportacion; de los ahorros de
cualquier naturaleza, ahcuotas de excedentes y otros valores que les correspondan, se deduciran las deudas del

socio a favor de la cooperativa.

Sin petjuicio de lo expuesto en el presente articulo, quien solicite su retiro voluntario, podra recomendar a la
cooperativa el ingreso de un reemplazante, quien previa aceptac:on como socio por parte del consejo de
administracion y habiendo cancelado la cuota de ingreso que corresponda adquirird las aportaciones del socio

renunciante.

El valor final que la cooperativa debe reembolsar a los ex socios o a sus herederos, se entregara en la forma y

tiempo que determine el reglamento de la presente Ley para cada tipo de cooperativas.
Articulo 69.- Prohibicién para ser representante.- No podran ser representantes a la asamblea general:

a) Los socios que se encuentren en proceso de exclusién;

b) Los sociés gue se encuentren lit_igando con la cooperativa; N _

¢) Los socios que mantengan vinculos contractuales con la cooperativa, no inherentes a la calidad de socio;

d) Los funcionarios o empleados;

e) Los socios que se encontraren en mora con la misma cooperativa;

1) Los ednyuges, convivienies en unién de hecho o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad de los representantes, vocales de los consejos, gerente y empleados de la cooperativa; v,

g) Los que estuvieren incursos en otras prohibiciones estatutarias.

Articulo 70.- Pérdida de la calidad de representante.- EI representante que incurriese en mora mayor a sesenia
dias con la cooperativa o en cualquiera de las prohibiciones para tener esa calidad, perderd la misma y serd
reemplazado por el suplente que corresponda, por el resto del perfodo para el cual fue elegido el represeniante

césante.

Articulo 71.- Ejercicio de funclones. El ejercicio de funciones por parte de los vocales de consejos, gerentes,
secretarios y auditores rige a pamr del reglstro de su nombramlento enla Supermtenden(:la de Economla Popular

y Solidaria, hasta tanto continuaran en sus funciones los personeros cuyo perfodo esté feneciendo.
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Los plazos, requisitos y procedimientos para el registro constaran en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 72.- Patrimonio contable.- El patrimonio de las coaperativas estard integrado, al menos, por:

a) El capitél social;

b) Fondo Irrgpartible de Reserva Legal;
¢) Ofras reservas estatutarias;

d) Utilidades; vy,

e} Excedentes.

Articulo 73.- Capital social.- El capital social de las cooperativas ser4 variable e ilimitado, estard constituido por
las aportaciones pagadas por sus socios, en numerario, bienes o trabajo debidamente avaluados por el consejo de

administracion.

Las aportaciones de los socios, estardn representadas por certificados de aportacion, nominativos y transferibles

solo entre socios, o a favor de la cooperativa, previa aceptacién del consejo de administracion.

Se prohibe la transferencia de los certificados de aportacién a terceros no aceptados previamente como socios,

bajo cualquier figura.

Cada socio puede tener aportaciones de hasta el equivalente al cinco por ciento (5%) del capital social en las

cooperativas de ahorro y crédito, -

Los montos minimos de capital social y niimero de integrantes seran determinados para el caso de las cooperativas

del sector no financiero por Ia Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

El incremento de cap1tal puede reahzarse por nuevas aportac:ones capltahzacmn de excedentes o utilidades,
revalorizacién de activos de propledad de la orgamzamon o por aporte en especne prewa aprobacmn de la
asamblea general y de conformldad con la normatwa que d1cte la Supermtendencla de Economla Popular

Solidaria.

Articulo 74.- Reglmen de responsabilidad.- Las cooperatlvas seran de responsablhda.d llmltada y responderan
ante terceros con la totalidad de sus actlvos y los socios Unicamente hasta el monto de sus certificados de
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aportaciones; es decir, su responsabilidad est4 limitada a su capital social.

Los miembros del consejo de administracién, el administrador, contador, auditor interno y secretario de una
cooperativa o la persona que actde en nombre y representacion de aquella, sera solidaria y personalmente

responsable, cuando hubiere cometido una de las siguientes infracciones:

a) Alteracion voluntaria de la informacion respecto de las operaciones reales de la cooperativa;
Iy} Aprobacidn y presentacion de estados financieros erroneos e inexactos;
¢) Ocultamiento, alteracion voluntaria o supresién en los informes de operacién, de datos o de hechos a la

Superintendencia o a los socios, de la situacidn real de 1a cooperativa;

Si la accién u omisién dolosa de cualquiera de las pérsonas mencionadas en este articulo, causare perjuicios a la
cooperativa o a terceros, aquellas responderdn por las pérdidas ocasionadas, con sus propios bienes, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria hard uso de la facultad coactiva, fijando el valor de los

perjuicios causados y emitird el titulo de crédito que servira de base para el ejercicio de la jurisdiceién coactiva.

Articulo 75.- Fondo irrepartible de reserva legal.- El fondo irrepartible de reserva legal lo. constituyen las

cooperativas. para solventar contingencias patrimoniales.

En ¢l caso de las cooperativas de ahorro y crédito se integrard ¢ incrementard anualmente con al menos el
cincuenta por ciento (50%) de las utilidades y al menos el cincuenta por ciento (50%) de los excedentes anuales

obtenidos por la organizacion.

En el caso de las cooperativas no financieras, la asamblea general decidird el porcentaje de utilidades y de
excedentes que se destinard al fondo irrepartible de reserva legal, el mismo que no podrd ser menor al freinta por

ciento (30%) en cada caso.

El fondo 1rrepa111ble de reserva legal se repartird exclusivamente al momento de la llquldamén de la coaperativa,
siempre y cuando se haya cumplldo con el objeto social. En los demds casos pasara a ser parte del fondo de

promocion organizativa.

También formaran parte del fondo irrepartible de reserva legal, las donaciones y legados, efectuados en favor de

la cooperativa.
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Articulo 76.- Fusién y escisién.- Las cooperativas de la misma clase podran fusionarse o escindirse por decision
de las dos terceras partes de los socios o representantes asistentes a la asamblea general, previa aprobacion de la
Superintendencia- de Economia Popular y Solidaria, con la resolucidn respectiva; dentro del plazo previsto en el

reglamento.

La expresion de voluntad por escrito de los socios que no estuvieren de acuerdo con la fusién o escision, se

considerard como solicitud de retiro voluntario y dara derecho a la liquidacion de los haberes.

Articulo 77.- Formas de disolucién.- Las cooperativas podran disolverse de manera voluntaria o forzosa:
La disolucién voluntaria se produce por decision de la asamblea general con el voto secreto de las dos terceras

partes de sus integrantes.

La disolucién forzosa procederd por resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en los

siguientes casos:

a) Vencimiento de] plazd de duraci6n establecido en el estatuto social de la cooperativa;

b) Cumplimiento del objeto social para el cual se constituyeron;

¢) Violacion de la ley, su reglamento o de los estatutos sociales, que pongan en riesgo su existencia o causen
graves perjuicios a los intereses de sus socios o de terceros;

d) La disminucion del nimero de sus integrantes por debajo del minimo legal establecido, una vez vencido el
plazo concedido por la Superintendercia de Economia Popular y Solidaria, mediante resolucién para completar ¢l
nmimero minimo de socios;

¢) Deteriore patrimonial que ponga en riesgo la sostenibilidad de la organizacion o la continuidad en sus
operaciones o actividades; o

f) La inactividad econémica o social por mas de dos afios;

g) Incumplimiento injustificado de pagos denunciado ante la Superit_ltehdencia de Economia Popular y Solidaria;
h) Por sentencia judicial ejécutoriada qﬁe haya impuesto la pena de clausura definitiva de la cooperativa; e,

i) Las demds que consten en la presente Ley, su reglamento y el estatuto social de la cooperativa.

Tanto en el caso de liquidacién. voluntaria éofno_ eﬁ el de .liquidaéi(’)n' forzosa, mediante resolucidn, la
Superintendencfa de Economia Popular y Solidaria establecerd el plazo de duracién de las mismas, el cual podra
ser prorrogado por una sola vez.
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Las causales para disolucion establecidas en este articulo operaran de conformidad al reglamento,

Articulo 78.- Inactwldad La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, a peticién de - parie 0 de oficio,
podra declarar inactiva a una cooperativa que no hubiere operado durante dos afios consecutivos. Se presume esta

inactividad cuando la organizacién no hubiere remitido les baiances o informes de gestién correspondientes.

Articulo 79.- Reactivacién.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra resolver la reactivacion
de una cooperativa que se encontrare en proceso de liquidacién, siempre que se hubieren superado las causas que

motivaron su disolucién y cuando se cumplan los requisitos previstos en la ley v su reglamento.

Articulo 80.- Acciones de regularizacion.- La Supermtendenc;a de Economia Popular y Solidaria para asegurar
el cumphrmento del objeto social de la cooperativa, y previa la inspeccion o informe correspondiente, podra

disponer el- ‘sometimiento de la misma a un plan de acciér, regularizacién u otras medidas que fueren necesarias.

Las acciones previstas en este artfculo podran ser efectuadas de oficio por la Supermtendencla de Economia
Popular y Solidaria o a peticién de uno o ms socios.

Articulo 81.- Intervencién.- La intervencion es un acto administrativo transitorio que busca subsanar las
irregularidades que atenten contra la estabilidad social, econdmica y financiera de las cooperativas, a fin de

conservar el patrimonio, evitando que se ocasionen perjuicios a los socios o a terceros.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria resolvera la intervencion de acuerdo a las dlsposwlones

establecidas en el reglamento

Articulo 82.- Causas de intervencién.- La Superintendencia de Economia Popular ¥ Solidaria podrd resolver de

manera motivada la intervencion de las cooperativas por las siguientes cansas:

a) Incumplir las disposiciones de la presente Ley, su reglamento, las regulaciones v el estatuto sdcia[ que puedan
provocar un grave riesgo al funcionamiento de [a cooperativa o afectar los derechos de los socios y de terceros;
b) Incumplir el plan de regularizacion o resoluciones dispuestas por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria;
¢) Realizar actividades diferentes a las de su objeto social 0 no autorizadas por la Superintendencia;
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d) Reincidir en el incumplimiento en la entrega de la informacion requerida por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria u obstaculizar la labor de ésta;

¢) Utilizar la organizacién con fines de elusién o evasion tributaria,

Articulo 83.- Fin de la intervencién.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, mediante
resolucién, .dard por terminada la intervencidn cuande se hayan superado las causas que la motivaron o su

disolucién y liquidacion en caso de imposibilidad de solucionar los problemas que la originaron. -

Articulo 84.- Interventor.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria designara en la misma
resolucion de intervencién al interventor, escogido de entre los profesionales debidamente calificados ¥y

registrados en dicha entidad, quien ejercer4 la representacién legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa.

La intervencion conlleva la cesacidn inmediata de los vocales principales de los consejos quienes seran
reemplazados por sus respectivos suplentes con la excepeidn de lo previsto en esta Ley; asi como también del

representante legal de la cooperativa,

La intervencion tendr4 una duracion de hasta ciento ochenta dias, prorrogables, por una sola vez, hasta por ciento

ochenta dias adicionales,

El interventor rendird caucién, no tendrs relacién de dependencia laboral con la cooperativa, ni con ia
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ni podra intervenir mas de una cooperativa simultineamente y

estard obligado a presentar informes mensuales a la Superintendencia sobre el avance de su zestion.
El interventor podré ser removido en cualquier momento por el Superintendente de Economia Popular y Solidaria.
Articulo 85.- Atribuciones del interventor.- El interventor tendra las siguientes atribuciones:

a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la cooperativa;
b) Realizar todos los actos ¥ contratos tendientes a subsanar [as causas que motivaron la intervencion;
¢) Llevar adelante la gestion de la cooperativa para el cumplimiento- de su objeto social;
d) Presentar informes mensuales de gestion y un informe finai_a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria; ,
) Convocar a asambless generales de acuetdo a lo previsto en el estatuto social de la cooperativa;
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1} Convocar, _pievio a concluir la intervencion, a eleccu:mes para la designacion de nuevos Grganos directives, de
acuerdo con el estatuio social y la normativa interna de |a entidad; y,

g) Las demas que se fijen en el reglamento y en la resolucidn de intervencion.

Articulo 86.- Liquidacién.- Una vez disuelta la cooperativa se procederd a su liquidacion, para cuyo efecto

conservard su personeria juridica, afiadiéndose a su razén social, las palabras “en liquidacién™,
El reglamento prevera un procedimiento sumario y abreviado.para la liquidacion,

No se podran iniciar acciones legales, ni interponer medidas precautelatorias en contra de la entidad en

liquidacién.

Dentro del plazo de l1qu1dac1én fa Supﬂrmtendencm de Evonomfa Popular y Sohdarla auditara la gestlon del

liquidador,

Articulo 87.- Del liquidador.- Ei liquidador ¢jercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la

cooperativa.

Sera designado por la Superintendencia de Fconomia Popular y Solidaria y ejercerd las funciones previstas en el

reglamento.

Ninguna entidad pablica podrd iniciar acciones legales ni dictar medidas precautelatorias en conira del liquidador,
en virtud de obligaciones pendientes de Ia entidad a liquidarse, generadas con anterioridad a la posesién del

liquidador.

Articulo 88.- Prohibiciones.- E! liquidador no podra realizar nuevas operaciones relativas al objeto social, salvo
aquellos casos que sean autorizados por la Supermtendenua de Economia Popular v Solidaria; asi como lanpoco
adquirir, directa o mdlrectamente los blenes de la cooperativa. Esta prohibicién se extiende al conyuge,

conviviente en unioén de hecho y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 89.- Saldo del activo.- Una vez concluido e! proceso de liquidacién de la coopera.tiva el saldo del
activo, si lo hubiere, se destinara a los objetivos previstos en el estatuto social o resueltos por la’ asamblea general
¥ se cancelara su inscripcidn en el Registro Publico.
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Articulo 90.- Procedimientos.- Los procedimientos de fusion, escisién, disolucion, inactividad, reactivacién,

liguidacién e intervencién, constaran en el reglamento de la presente Ley.

CAPITULO CUARTO
DE LAS UNIDADES ECONOMICAS

Articulo 91.- Unidades econdémicas.- Son los emprendimientos individuales o colectivos que tienen por objeto
realizar actividades productivas y comerciales tales como, artesanales, comercio minorista, trabajo auténomo,

agricultura familiar campesina, entre otras.

El ente regulador determinaré los criterios socioeconémicos dentro de los cuales operaran estas unidades y

fomentard la asociatividad para mejorar su rentabilidad ¥ competitividad.

Segiin la naturaleza del emprendimiento, las unidades econémicas deberan cumplir con los requisitos exigidos por

las autoridades competentes.

El Estado implementara las acciones necesarias para garantizar la afiliacién a la seguridad social de los integrantes

de las unidades econdmicas.

Articulo 92.- Comercio minorista.- Es una actividad habitual ¥ permanente ejecutada de forma auténoma por
una persona natural, con el propdsito de intercambiar bienes de uso o de consumo, siempre que no exceda los

limites de dependientes remunerados, capital, activos y ventas, que seran fijados anualmente por el ente regulador.

Articulo 93.- Del trabajo auténomo.- Es una actividad econdmica habitual que consiste en ia venta de bienes de
consumo o prestacion de servicios ejecutada por una persona natural, en cumplimiento de la normativa vigente,
siempre .que no exceda los llmltes de dependientes remuneradcs cap:tal actlvos y ventas que seran ﬁjados

anualmente por el ente regulador

Se reconocera y protegerd el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios pablicos, permitidos por.
la ley y otras regu]actones Se prohlbe toda forma de confiscacidn de sus productos materiales o herram1entas de
trabajo sin per_]mcno de aquellos Casos en que Ta autorldad competente por motlvos de salud pubhca los retire del

mercado
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Articulo 94.. Economia del enidado.- Son las actividades destinadas exclusivarente 2 satisfacer nccesidades del
hogar y del cuidado de personas, que se.cumplen mediante el trabajo productivo no remunerado de miembros de
la familiz, con la finalidad de mantener niveles de bienestar.
Articulo 95.- Medidas de proteccion.- Las personas dedicadas al trabajo no remunerado def hogar realizan un
trabajo. productivo socialmente necesario ¥ por tanto gozaran, entre ofras, de las siguientes politicas de proteccion

¥ apoyo.

a) Afiliacidn al seguro social a través de un régimen especifico de proteccidn;

b) Inclusién obligatoria de Ia economia del cuidado ejecutada con trabajo no remunerado del hogar en el Sistema
de Cuentas Nacionales, me_d_iam_e cuentas satélite, con el objeto de medir su contribucién al desarrollo econdmico
y social del pais y para la definicién e implementacién de politicas publicas; '

¢) Programas de ayuda econdmica directa, especialmente para enfrentar la pobreza de los hogares y para apoyar la
dedicacion a personas con discapacidad o que requieran un cuidado permanente; ] o

d) Programas de salud puiblica ¢specializados para la atencién imegral de enfermedades fisicas ¥ emocionales -
vinculad_asdirep_t(amentg al trabajo del hogar; o 7 .

€) Programas de educacién compensatoria y ocupacional destinados a su desarrolio personal y a la acreditacion
profesional de sus conociiientos; :

f) Programas piblicos para conciliar el trabajo no remunerado del hogar con las actividades econdémicas que
realicen fuera de la vivienda, tales como centros de atencién infahtil, de personas de la tercera edad, con
discapacidad o enfermedades catastroficas, entre otras:

g) Gozaran de preferencia en Ia implementacién de programas de construccion y mejoramiento de la vivienda; y,

h) Otras que se establezcan en la ley.

TITULO II
DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO

CAPITULO I
DE LAS ORGANIZACIONES DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO

Articulo 96.- Sector financiero po[ﬁular y solidario.- Para efectos de la presente Ley, integran ei sector
financiero popular y solidarie las cooperativas de ahorro y crédito, mutualistas de ahorro y crédito para la
Pagina 30 de 71




REPUBLICA DEL ECUADOR

Lhsamblon Nacicnal

vivienda, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro.

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se reg1ran por las dlsposmones

dela presente Leyylas regulaciones que dicte la Junta de Polftica y Regulacién Monetarla y Financiera.

Las organizaciones del sector financiero popular y solidario se regiran de acuerdo a lo previsto en la presente Ley

y en el Cédigo Organico Monetario y Financiero.

TITULO III
DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION Y ENTIDADES DE APOYO

Articulo 97.- Organismos de integracién.- Las organizaciones sujetas a la presente Ley, podran constituir

organismos de integracién para realizar actividades de representacién ¥/0 econdmicas.
Las decisiones de estos organismos se tomardn de acuerdo con su estatuto.

Los organismos de integracién tendrén personeria juridica y autonomia administrativa para desarrollar actividades
econdmicas en beneficio de sus organizaciones asociadas, incluidos la intermediacion comercial y la captacién de

fondos publicos o de cooperacion para el financiamiento de sus asociados.

Articulo 98.- Integracién representativa y/o econémica.- Los organismos de integracioén se constituirdn para
defender los intereses de sus afiliadas, ante organismaos publicos y privados, colaborar en la solucién de sus

conflictos y brindarles capacitacién, informacién, asesoria y asistencia técnica, de conformidad con el reglamento.

Asimismo podran realizar actividades tendtentes a fortalecer las acciones de sus afiliadas mediante la gestién de
negocios en conjunto; producar adquirir, arrendar, administrar o comercializar bienes o servicios en comun;
estructurar cadenas y/o circuitos de produccnon agregacion de valor o comercializacion; y, desarrollar sus mutuas
capamdades tecnologlcas v competltwas a traves de ahanzas estrategwas consorcios, redes © grupos, de manera
temporal 0 permanente, bajo la forma Y. condlciones llbremente pacta.das por sus mtegrantes Y de acuerdo a lo

preVlStO en el estatuto corresp(mdlente )

Articulo 99.- Entidades de -apoyo.- Para efectos de la presente Ley, seran con51derados como entidades de apoyo

los Goblemos Auténomos Descentrahzados ¥ reglmenes especiales; y, las fundacmnes y corporaciones civiles que
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tengan como objeto social principal la promocién, asesoramiento, capacitacion y asistencia técnica a las personas

y organizaciones amparadas por la presente Ley.

Las fundaciones y corporaciones civiles, que otorguen crédito, podran recibir financiamiento para su desarrollo y
fortalecimiento concedidos por entidades pifiblicas en el marco de lo dispuesto por el Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Pflbliéas, organizaciones de la economia popular v solidaria, entidades de apoyo de
cooperacién nacional e internacional, instituciones financieras internacionales o entidades no ﬁnancierasr

especializadas, y en general ser favorecidos con donaciones y subvenciones.

Las fundaciones y corporaciones creadas al amparo del Cédigo de Civil y que en su gestién se lleve bajo los
principios establecidos en la Ley de Economia Popular y Solidaria se podréan inscribir en el registro del Servicio y

tener acceso a los beneficios contemplados en esta Ley.

Deberan someterse a las regulaciones establecidas en esta Ley y aquellas que pudiera establecer la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera para las instituciones no financieras que otorgan crédito, controladas

por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Las fundaciones y corporaciones civiles que desarrollen programas de crédito en beneficio de los miembros de la
economia popular y solidaria, accederan a los beneficios contemplados en la ley; al financiamiento a través de
créditos otorgados por instituciones financieras internacionales, o entidades no financieras especializadas
proveedoras de recurses, calificadas por los entes de control correspondientes en el Ecuador, y tendran un

tratamiento similar al establecido para las instituciones financieras de la economia popular y solidaria.

TITULO IV
DEL FOMENTQ, PROMOCION E INCENTIVOS

Articulo 100.- Mecanismos.- Sin perjuicio de los incentivos que la legislacién en general reconozca a favor de
las organizaciones de la economia popular y solidaria, el Estado fomentard, promoverd y otorgard incentivos a las
personas y organizaciones amparadas en esta Ley para impulsar su desarrollo, en el marco del sistermna econémico

social y solidario.

Las personas y organizaciones de la economfa popular y solidaria se beneficiarén de los incentivos contemplados
en el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones; la Ley Orgénica de Incentivos para
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Asociaciones Piblico-Privadas y la Inversién Extranjera; y, otras destinadas al fomento productivo. En ningun

caso las personas y organizaciones. gozardn de un régimen de fomento menor del que goce el sector privade.

Articulo 101.- Medidas de accién afirmativa- El Gobierno Nacional y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados formularin medidas de accién afirmativa, a favor del sector de la economia popular y solidaria
las mismas que serdn presentadas al Servicio Nacional de Fomente Regulacién y Control de la Economia Popular

y Solidaria y constardn en su planificacion.

Articulo 102.- Revocatoria o suspensién.- La Superintendencia de Economia Papular y Solidaria podra revocar,
suspender o restringir las medidas de fomento, incentivos y demds beneficios que esta Ley otorga a las personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria al comprobarse que aquellas estdn haciendo uso indebido de

ellas.

CAPiTULO 1
DEL FOMENTO

Articulo 103.- Contratacién piblica.- El ente rector del sistema nacional de contratacion publica de forma
obligatoria implementard en los procedimientos de contfatacién pliblica, margenes de preferencia, reserva de
mercado obligatoria y progresiva, entre otras medidas a favor de las personas y organizaciones regidas por esta
Ley, en el siguiente orden: organizaciones de la economia popular y solidaria; y unidades econdmicas populares;

ademads flexibilizard los requisitos para los migrantes retornados.

La feria inclusiva, el catélogo electrénico y el catdlogo inclusivo serdn algunos de los procedimientos de
contratacion que las entidades contratantes utilizardn en forma obligatoria y progresiva, en un monto no menor al
10% del total de compras que realicen las instituciones estatales, para priorizar la adquisicién de obras, bienes ¢
servicios normalizados o no normalizados, catalogados y no catalogados, provenientes de lds personas y

organizaciones sujetas a esta Ley.

El uso del catalogo electrénico de compras piblicas administrado por el ente rector de la contratacién publica
podra establecerse como obhgatorlo en cualqmer momento para la contratamon de blenes y. servmlos que de
manera excluswa deberan ser prowstos al Estado por actores de la economia popular y sohdana chhos blenes y

serv1c1os serén deﬁmdos por el ente rector de ]a contratacwn pubhca
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El catélogo electrénico de compras piblicas podrd también ser usado en la contratacion privada, pudiendo el
Estado, a través de las entidades recioras competentes, esta.b]ecel 5U UsO obligatoric en determlnados sectores para

la adqmswlon de bienes y servicios. provementes de actores de la economia popular y sohdarla

El Servicio Nacional de Fomento Regulacion y Control de la Economfa Popular y Solidaria en coordinacion con
el Servicio Nacional de Contratacion Publica vigilard el cumplimiento por parte de las entidades publicas de los

mecanismos de preferencia sefialados en esta Ley.

Articulo 104.- Organizaciones de integracién.- Todas las formas de integracién, se beneficiardn de servicios
financieros especializados, incentivos y servicios de apoyo en profesionalizacién de los asociados, asesoria de
procesos econémicos y organizativos, acreditaciones y registros, y acceso a medios de produccién, similares a las

que se otorgan a las personas y organizaciones amparadas por esta Ley.

El Estado impulsard acciones que propicien el intercambio comercial justo y complementario de bienes y

servicios de forma directa entre productores y consumidores.

Articulo 105.- Financiamiento.- Las entidades del sector financiero publico disefiaran e implementardn
productos y servicios financieros especializados y diferenciados, con lineas de crédito exclusivas a largo plazo e
interés préferencial destinados a actividades productivas de las organizaciones amparadas por esta Ley. El disefio
y acceso a estos productos considerard las realidades particulares de los migrantes retornados y promoverd su

inclusidn econdmica.

Para financiar planes, programas y proyectos conjuntos de inversion destinados a impulsar y desarrollar
actividades productivas; de innovacion; y, especialmente en el caso de construccién de programas de vivienda de
interés social, cuando éstas sean efectuadas mediante mecanismos cooperativos o asociativos, las instituciones del
sector publico establecerdan prelacién a favor de dichas orgamzacmnes Los recursos serat canahzados a traves de

las orgamzacmnes del sector ﬁnanmero popular y sohdarlo

Las 6rdenes de compra que se emitan a favor de organizaciones de la economia popUlar y solidaria y/o unidades
econdmicas populares se con51deraran como garantias suﬁmentes en operacmnes de ﬁnanmamwnto que las
ent1dades del sistemna ﬂnanmero nacmnal faciliten como capltal de trabajo para el cumphmlento det requerlmlento

de bienes y/o servicios que se generen en los procesos de contratacién. Unicamente en los casos en los que no se
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haya participado como proveedor del Estado se requerird las garantias establecidas para el otorgamiento de

operaciones de financiamiento.

Articulo 106.- Homologacién de créditos.- Los préstamos que otorguen las cooperativas de ahorro y crédito en
beneficio de sus socios que tengan como finalidad la adquisicién, reparacién o conservacion de vivienda, tendran
el mismo tratamiento tributario contemplado para los préstamos que otorguen las asociaciones mutualistas de

ahorro y crédito para la vivienda.

Las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para vivienda y las cooperativas de ahorro y crédito podran
conceder préstamos con garantia hipotecaria para la construccion de vivienda a sus socios que hayan adquirido

terreno, no obstante que el mismo esté constituido en patrimonio familiar.

Los bienes cons’_cit'uidos en patrimonio familiar, segim. lo previsto en la presente Ley, podran ser embargados
tmicamente para el cobro de los créditos concedidos por las entidades a las que se refiere el inciso anterior, y s6lo
éstas podrdn aceptar nuevas hipotecas sobre el mismo inmueble en seguridad de otros préstamos que s¢ inviertan
en beneficio de la propiedad constituida en patrimonio familiar, sin necesidad de autorizacion judicial y de

acuerdo a los reglamentos de las respectivas entidades.

Para la subrogacion del patrimonio familiar constituido por ministerio de la ley, se requiere, a peticion de parte,
autorizacion judicial, pudiendo el juez autorizar la enajenacién del bien raiz constituido en patrimonio familiar
siempre que, justificada la necesidad y conveniencia, se realice la enajenacion a un precio por lo menos igual al
avalio practicado por la entidad crediticia. El precio de la enajenacién, pagado en efe.ctivo, serd depositado en la
respectiva entidad crediticia a la orden del vendedor. Los fondos depositados quedardn bloqueados y Gnicamente
podran ser retirados para la adquisicién de otro bien inmueble destinado a vivienda, o para la construccion de €sta,
previa la autorizacién de la entidad depositaria. El nuevo bien raiz subrogara al anterior, coma patrimonio

familiar, por el ministerio de la ley, con el gravamen hipotecario correspondiente.

Los bienes inmuebles a los que se refiere el inciso primero, podran darse en arrendamiénto por el propietario o el

administrador, en parte o en su totalidad, con los requisitos establecidos en faléy.”

Asimismo, en los casos en que ¢l deudor estuviera en mora con la eéntidad crediticia y ésta comprobare que aquel

se encuentra imposibilitado de cubrir los valores adeudados por otro' medio que no sea la enajenacion de su

propiedad, o en otros casos previstos en su normativa, la entidad crediticia estd obligada a declararlo tal en la
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escritura publica en la que se instrumente el mutuo hipotecario. El Registrador de la Propiedad al inscribir la

escritura hara constar esta limitacién de dominio en el libro correspondiente.

Articulo 107.- Educacién y capacitacién.- Para superar el rezago formativo y técnico, el Estado impulsara

politicas integrales que incorporardn entre otras a las siguientes acciones:

1.- De manera transversal, en el sistema educativo ‘dei pais se establecerdn programas de formacidn, asignaturas,
carreras y programas de capacitacion destinados al desarrollo del talento humano sobre temas relacionados con los
objetivos de la presente Ley.

2.- Los organismos encargados de atencién al rezago educativo de jovenes y adultos y de capacitacion profesional
otorgardn una atencién preferente a las necesidades formativas, educativas y técnicas de los actores de la
economia popular y solidaria y utilizardn herramientas metodologicas apropiadas a sus condiciones, tales como
educacion a distancia, escuela-trabajo, certificacion de competencias, entre otras.

3.- Las organizaciones y entidades de apoyo de la economia popular y solidaria impulsaran acciones permanentes
de formacién y capacitacién para sus socios y beneficiarios -y podrdn otorgar becas y otras formas de ayuda,
financidndolas con sus excedentes y contrlbumones solidarias. _

4.- Las universidades y escuelas politécnicas apoyaran al sector de la economia popular ¥ sohdaria y, entre ofras
acciones, promoveran que las précticas pre profesionales de sus estudiantes se realicen en organizaciones del

sector.

Articulo 108.- Propiedad intelectual - La autoridad nacional competente en materia de derechos intelectuales,
apoyaré y brindara asesoria técnica, para la gestion, registro y observancia de derechos de propiedad intelectual,

con el fin de incentivar la proteccidn de todo tipo de conocimiento en particular de indole colectivo.

Articulo 109.; Difusiéh.- El Servicio Nacional de Fomento Regulacion y Control de la Economia Popular y
Solidaria gestionard espacios en los medios de comunicacién pfiblicos, privados y comunitarios a nivél local ¥
nacional que permltan 1ncentwar la produccion y el consumo de bienes y Servicios ofertados por las personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria. -

Articulo 110.- Seguridad social.- Se garantiza el derecho ala seguridad social de las personas que integran el
sector de la economia popular y solidaria a través de los dlstmtos reg1menes con los montos de las aportamones y
las prestaciones a las que tengan derecho las ‘mismas que serdn determinadas por el Instltuto Ecuatorlano de

Segurldad S{)clal y la presente Ley.
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Los afiliados al seguro social campesino que formen-parte de-organizaciones de la economia popular y solidaria

mantendran su afiliacién al mismo.

Los afiliados al seguro social campesine que temporalmente se integren como trabajadores dependientes, podrén
retornar a la afiliacion al seguro social campesino una vez que concluya sus labores, siempre que retomen la labor

de agricultura familiar en sus predios.

Articulo 111.- Equidad.- Se estableceran las medidas apropiadas para promover la equidad y transparencia en los
intercambios comerciales entre el sector de la economia popular y solidaria y los demas sectores, principalmente
de los prodﬁctos vinculados a la seguridad y soberanfa alimentaria, evitando la persistencia de practicas de abuso
del poder econémico. El Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria,
en coordinacion con la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, establecerda las regulaciones

apropiadas para tal propédsito.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales deberdn constituir los espacios piiblicos necesarios para
facilitar las actividades de comercio y prestacion de servicios que reatizan los trabajadores auténomos y regularan
su funcionamiento mediante normativa propia, dicha infraestructura sélo podrd ser concesionada a organizaciones

de comerciantes y productores.

Articulo 112.- Registro.- El Servicio Nacional de Contrataciéon Publica mantendré un registro actualizado de las
compras realizadas a la economia popular y solidaria en forma global, por segmentos y circunscripciones y
remitird de forma continua reportes al ente de regulacién de la economia popular y solidaria y al ente nacional de -

cantrol del sector piblico, para vigilar el cumplimiento de las medidas de incentivo.

Articulo 113.- Turismo.- El ente rector de la actividad turistica reconocera, legalizara y apoyara a las actividades
de turismo de la economia popular y solidaria’ indistintamente de su forma de organizacion. Desarrollard de
manera prioritaria programas de ecoturismo, turisme de aventura, cultural, aprovechamiento de la riqueza

paisajistica y parques naturales, entre otros; en el marco del respeto a los derechos de la naturaleza.

Las organizaciones de turismo de la economia popular 'y solidaria podrdn desenvolverse como operadores

turisticos para impulsar el turismo local.
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Articulo 114.- Fomento forestal.- Ei Ministerio del Ambiente apoyara a las personas y organizaciones de la
economia pepular y solidaria con programas de forestacion, reforestacion; y, aprovechamiento e industrializacion

de recursos forestales en el marco del respeto a los derechos de la naturaleza.

La adjudicacién de patrimonio forestal se realizard de conformidad con la regulacién vigente y se otorgard un

derecho preferente a las organizaciones amparadas en esta Ley.

Articulo 115.- Acceso al mercado de valores.- La Junta de Polftica y Regulaciéon Monetaria y Financiera
establecerd los lineamientos e incentivos y, determinard los mecanismos para fomentar el acceso de los actores del
sector de la economia popular y solidaria al mercado de valores conforme a lo determinado en el Cédigo Organico

Monetario v Financiero.

Articulo 116.- Régimen simplificad6 para organizaciones de la economia popular y solidaria.- Las personas
naturales y organizaciones del sector de la economia popular y solidaria inscritas en el registro, podrén acogerse,
bajo la regulacién que emita el Servicio de Rentas Internas SRI, a la modalidad impositiva del régimen

simplificado.

Los sujetos no obligados a llevar contabilidad de las organizaciones de la economia popular y solidaria tendran un

tratamiento diferenciado y un régimen tributario similar al que se aplica a las personas naturales.

Las provisiones seran deducibles hasta por el monto que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera

lo establezca para el sector financiero popular y solidario,

Articulo 117.- Inclusién obligatoria y progresiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los
Gobiernos Auténomos Déscentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia
popular y solidaria establecida en la respectiva ley, incluiran de manera obligatoria v progresiva, en su
planificacién y presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyvectos socioecondmicos para el fomento y
fortalecimiento de las organizzacionés y personas amparadas por esta Ley, e impulsaran ‘acciones para la proteccién

y desarrollo del comerciante minorista, productores agrarios y artesanos.

Articulo 118.- Participacion de los pequeiios comerciantes en actividades productivas.- Los gobiernos

cantonales y provinciales, mediante ordenanzas, regulardn la organizacién y participacién de los artesanos,

productores agropecuarios ¥ pequefios comerciantes en actividades productivas, comerciales o de servicios que
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permitan la incorporaci6n y.participacién de estos sectores en la dinamizacién de Ia economia local, para lo cual,
propiciaran la creacién de organizaciones de la economia popular y solidaria para la prestacion de servicios, la

produccion de bienes o la ¢jecucion de obras piblicas, entre otras actividades.

Articulo 119.- Delegacién a la economia popular y solidaria.- El Estado podra delegar también a los actores y

organizaciones de la economia popular y solidaria, la gestién de los sectores estratégicos y servicios publicos.

Para la prestacion de los servicios pablicos de competencia municipal, las empresas pablicas municipales podran
propiciar la conformacién de organizaciones de la economia popular v solidaria para la gestion delegada de dichos

servicios, la cual se regulard mediante la respectiva ordenanza.

En las dreas rurales sus directorios tendrdn entre sus miembros a un delegado técnico de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados parroquiales de cada jurisdiccién o de la mancomunidad en las que preste el

servicio.

Las cooperativas y asociaciones de la economia popular y solidaria podrén constituir asociaciones publico-
privadas con ¢l Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, para la provision de bienes, obras o servicios y

tendran las mismas condiciones, incentivos y demés beneficios previstos en la ley y su reglamento.

Articulo 120.- Medidas de promocién.- El Estado establecera las siguientes medidas de promoci6n a favor de las

personas vy organizaciones amparadas por esta Ley:

a) Promoverd la asociatividad de los actores de la economia popular y solidaria a través de planes y programas
publicos;

b) Eliminard los obstdculos administrativos que impidan el ejercicio de sus actividades, mediante normas
flexibles y diferenciadas para la obtencién de certificados y autorizaciones. Entre otras medidas de
flexibilizacién se establecera: . '
I.- Un procedimiento simplificado para el otorgamiento de la personerfa juridica que incorpore el control
posterior de los documentos habilitantes; - ' . '
2.~ Registro electronico de las personas y organizaciones y de la actualizacién de sus directivas, que estard a
cargo del Servicio Naciondl dé Fomento Regulacion y Control de la Economia Popular y Solidaria; -

3.- Creacion de un régimen tributario simplificado regulado por el Servicio de Rentas Internas;
4.- Aplicacién de normas simplificadas de inocuidad humana para el registro de productos artesanales y
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tradicionales de la economia popular y selidaria, cuya produécién y consumo estén vinculados a la soberania
alimentaria, ' L ‘ ) _ _
5.- Certificados simples de control animal y vegetal, asi como autorizaciones simples para la actividad
forestal, pesquera artesanal, acuicela y silvicola;
6.- Promesas notarizadas de cumplimiento ambiental de las normas que estan bajo control munlclpal con
control posterior por parte de las autoridades competentes;
7.- Régimen simplificado para el pago de la patente municipal cuya formula de cdlculo considere los ingresos
reales de los actores de la economia popular y solidaria; _
8.- Mecanismo electronico de catalogacion, normalizacion y Reglgstro Unico de Proveedotes para las personas
y organizaciones de la economia popular y solidaria.
¢) Facilitard el acceso a la informacién; y a la innovacién tecnoldgica y organizativa; _
d) Fomentara el comercio y el intercambio justo y el consumo responsable, en todas las modahdades de
comercializacion' de los mercados racionales, para lo oual coordinard con la Superintendencia de Control del
Poder de Mércado, el control operativo y regulacion del mercado nacional;
e) Implementaré planes y programas, destinados a promover, capacitar, brindar asistencia técnica y asesoria en
produccién exportable y en todo lo relacionado en comercio exterior e inversiones;
f) Impulsar4 la conformacion y fortalecimiento de las formas de integracion econdmica tales como cadenas, redes
y circuitos;
g) Implementara planes y programas que promuevan el consumo de bienes y servicios de calidad, provenientes de
las personas y organizaciones amparadas por esta Ley,
h} Incorporara progresivamente al sector financiero popular y solidario, incluidas las cajas de ahorro y bancos
comunales, al Sistema Nacional de Pagos administrado por el Banco Central del Ecuador, _
i) Impulsara politicas de financiamiento piblico para actividades y actores de la economia popular y solidaria;
j) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados realizaran periddicamente asambleas prodlictivas en coordinacién
con las entidades del Gobierno Nacional y la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para subsanar
los problemas relacionados con barreras de ingreso a los mercados que tengan los actores pertenecientes a la
economia popular y solidaria; y,

k) Las demds previstas en 1a"LeyL

CAPITULO IT
DE LOS INCENTIVOS

Articulo 121.- Politicas.- El Estado disefiara politicas de estimulo tendientes a promover la produccion de bienes
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y servicios de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley y podra otorgar tratamientos diferenciados,
en calidad de incentivos, los que seran otorgados en funcidn de sectores, ubicacion geogréfica u otros parametros,

de acuerdo a lo que establezea el reglamento.

Articulo 122.- Hecho generador de tributos.- Los actos solidarios que efectien con sus miembros las
organizaciones y las entidades de apoyo a las que se refiere esta Ley, como parte del ejercicio de las actividades
propias de su objeto social, no constituyen hechos generadores de tributos; en cambio, los actos y demas

operaciones que efectiien con terceros, estin sujetos al régimen tributario comtin.

Las utilidades que pudieran provenir de operaciones con terceros y que no sean reinvertidos en la organizacion,
gravaran Impuesto a la Renta, tanto para el caso de la organizacién, cuanto para los integrantes cuando éstos los

perciban.

Articulo 123.- Incentivos por responsabilidad ambiental.- El Gobierno Nacional y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados incentivaran a las persomas y organizaciones sujetas a esta Ley, para que sus actividades se
realicen conforme a los postulados del desarrollo sustentable establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y contribuyan a la conservacién y manejo del patrimonio natural, mediante la creacion de programas
concursables de financiacién y asistencia técnica, la contratacfén preferente a los actores del sector en actividades

ambientales, entre otros mecanismos.

Articulo 124.- Capital semilla y de riesgo.- El Gobierno Nacional y los Gobiernos Autonomos Descentralizados
podran realizar aportes econdmicos destinados a la creacion, implementacidn, desarrollo y ampliacion de los
emprendimientos econémicos impulsados por los actores de la economia popular y solidaria, en beneficio directo

de las actividades productivas de la colectividad.

Se entenderd por capitat de riesgo, el aporte econdmico que implica la participacion de manera temporal ¥y
minoritaria de una entidad del Gobierno _Naci'onall o del Gobierno Auténomo Descentralizado en un

emprendimiento de organizaciones de la economia popular y solidaria.

El capital semilla es la inversién que se entrega para apoyar a los emprendimientos potenciales en etapas muy
tempranas del desarrollo de su idea o proyecto de negocio, y que, sujeto al éxito del proyecto tendra cardcter

remnbolsébie.
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Cuando el capital semilla o de riesgo para los emprendimientos, provenga del Gobierno Nacional, las condiciones
y procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley. Para el caso de los (Gobiernos Auténomos

Descentralizados serd la respectiva ordenanza la que regule dicho otorgamiento.

Estos aportes se orientardn de manera preferente a los emprendimientos destinados a garantizar la soberania
alimentaria, cambio de matriz productiva, la innovacién tecnolégica y a aquellos desarrollados por grupos de

atencién prioritaria,

Articulo 125.- Capital de riesgo y organizaciones mixtas.- El Gobierno Nacional y los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados participaran en la conformacion de capitales de riesgo y de organizaciones mixtas de economia
popular y solidaria a través de mecanismos legales y financieros idéneos. El cardcter temporal de las inversiones
efectuadas por el Estado deberd ser previamente acordédo, tanto en tiempo cuanto en forma y en ningln caso
podra superar el 49% del capital social del emprendimiento, salvo que se trate de sectores estratégicas y servicios

publicos, donde se constituirin empresas mixtas con la participacidn mayoritaria del Estado.

En las organizaciones mixtas se privilegiara los procesos de desinversion del Estado de las organizaciones donde
es miembro, asociado o socio, a favor de las comunidades en cuvos territorios tales emprendimientos se

desarrollen, dentro de las condiciones y plazos establecidos en cada proyecto.

Articulo 126.- Participacion en perchas y lugares de exhibicion de productos de la economia popular y
solidaria.- Los supermercados y demas sitios de comercializacién al puiblico, deberdn incorporar de manera
obligatoria un porcentaje de al menos el 15% de la superficie en lugares visibles de sus sitios de exhibicion para
bienes y productos provenientes de la economia popular y solidaria, el mismo que deberd incrementarse
progresivamente y serd controlado por ¢l Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la Economia

Popular y Solidaria.

Articulo 127.- Pagos a proveedores de la economia popular'y solidaria.- Los pagos a los proveedores de la
economia popular y solidaria de compradores privados se cancelaran de acuerdo a las estipulaciones aceptadas por
‘las partes, sin que excedan el ptazo de 30 dias. La Junta de Regulacién del Poder de Mercado emitird la resolucion
sobre los pagos y sanciones por incumplimiento, atendiendo al nivel, producto u otros pardmetros que consideren

pertinentes pata regular el pago.

Excepcionalmente, el pago a los proveedores se podra realizar mediante facturas electrénicas negociables en el
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mercado y deberan realizarse en plazos regulados por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, de

acuerdo con el monto estimado de la facturacion anual.

Articulo 128.- Comercializacién directa.- Los gobiemnos auténomos descentralizados dentro del marco de sus
competencias, dotardn de espacios piliblicos y plataformas virtuales para el funcionamierto de mercados de

comercio justo en donde los productores de manera directa vendan sus productos a los consumidores.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado a iravés de fedatarios controlard que estos espacios

publicos no sean utilizados por intermediarios.

Articulo 129.- Pesca y recoleccién.- Se reconocen las diversas formas de organizacion asoci_ati_va vinculadas al
aprovechamiento de los recursos marino-costeros como parte de la economia popular y solidaria, las mismas que
estaran reguladas y amparadas por la presente Ley y demds normativa legal vigente. El Ministerio encargado
- impulsard programas y proyectos econdmicos con los actores de este sector, para el manejo sustenible de los

recursos.

Articulo 130.- Preferencia en el pago a proveedores de la economia popular y solidaria.- El Ministerio de
Finanzas establecera un monto mensual de los egresos presupuestarios para priorizar el pago a proveedores de la

economia popular y solidaria.

Los proveedores del Estado pertenecientes a la economia popular y solidaria a quienes se les haya generado
6rdenes de pago a través de la plataforma del ente rector de las finanzas piblicas que todavia no se hayan

efectivizado, podran negociar y endosar dichas érdenes de pago a una entidad del sistema financiero nacional.

Se entiende por endoso la realizacidn de una sustitucion de tercero para efectos del pago, en la orden de pago. Es

decir que el tercero referenciado en la obligacién, es diferente del tercero a quien se ordena girar los recursos.

El endoso de las 6rdenes de pago es aplicable cuando el tetcero beneficiario de la orden de pago, proveedor de
bienes y servicios al Estado, mediante autorizacion expresa por medios fisicos o electronicos, solicita que el pago
se realice a otro tercero, que corresponde a una entidad del sistema financiero nacional. El ente rector de las
finanzas piblicas establecera los procedimientos y requisitos para autorizar la cesidn de pago, asi como los limites

y condiciones aplicables.
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Las entidades del sistema financiero nacional contabilizaran las érdenes de pago como instrumentos de inversién,
que se calificardn y provisionaran conforme la normativa que para el efecto expida la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, Estas ordenes de pago tendrén la misma categoria y tratamiento que los

titulos emitidos por el Ministerio de Finanzas.

Articulo 131.- Liquidez.- La banca publica implementara mecanismos financieros que generen liquidez a las
organizaciones de la economia popular y solidaria para los procesos que instrumenten: érdenes de produccién o

compra, facturas por cobrar generadas, 6rdenes de pago v sobregiros en cuentas de ahorro y corriente.

Articulo 132.- Tasas de interés.- La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera establecera las tasas
de interés considerando ademas de los segmentos y actividades econdmicas; otros criterios que efectivicen el trato
preferente previsto en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador para las organizaciones de la economia popular

y solidaria, en correspondencia con sus atribuciones previstas en el Cédigo Orgénico Monetario y Financiero.

Articulo 133.- Ventanilla dinica- A fin de racionalizar la atencion a las ‘personas y organizaciones de la
economia popular y solidaria, las entidades que deban otorgar certificados y otros documentos habilitantes para el
gjercicio de sus actividades eéonc')micas, deberdn unificar todos los trdmites respectivos con el mecanismo de
ventanilla tinica, que estara a cargo del Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la Economia
Popular y Solidaria y funcionara de forma desconcentrada a fin de que las personas del sector realicen sus tramites

y gestiones en forma més aceesible.

TITULO V
DE LAS ENTIDADES

CAPITULO I
DEL SERVICIO NACIONAL DE FOMENTO REGULACION Y CONTROL DE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA

Articulo 134.- Naturaleza.- Créase el Servicio Nacional de Fomento Regulacion y Control de la Economia
Popular v Solidaria, como persona juridica de derecho piblico, con autonomfa administrativa, operativa, técnica y
financiera, patrimonio y fondos propios y estructura desconcentrada; responsable del fomento y promocion de las
personas y organizaciones sujetas a esta Ley, asi como de la supervision y control de los sectores asociativo,
comunitario y de las cajas de ahotro y bancos comunales.
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Articulo 135.- Patrimonio.- El patrimonio del Servicio Nacional de Fomento Regulacion y Control de la

Economia Popular ¥ Solidaria se integra por:

a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;
b} Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo,
c) Cualquier renta, legado o donacién que reciba de personas naturales o juridicas; y,

d) Las contribuciones establecidas a las instituciones sujetas a su vigilancia y control.

Articulo 136.- Competencias.- El Servicio Nacional de Fomento Regulacion y Control de la Economia Popular y

Solidaria tendrd las siguientes competencias:

a) Ejecutar la politica piiblica determinada en los planes, programas y proyectos relacionados con los objetivos de
esta Ley;

b) Impulsar las politicas y acciones conducentes al fomento, promocion, regulacién e incentivo de personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria y evaluar sus impactos.

La regulacién del sector financiero popular y solidario estard a cargo de la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria v Financiera;

¢) Dictar las normas y regulaciones necesarias para el otorgamiento de la personeria juridica de las organizaciones
del sector asociativo y comunitario; asi como de las cajas, redes y bancos comunales de la economia popular y
solidaria.

Para el caso de las cajas, redes y bancos comunales, ademés se cumplird con las regulaciones establecidas pot la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera de conformidad con la ley;

d) Establecer las contribuciones a las instituciones sujetas a su vigilancia y control, de acuerdo a lo previsto en el
reglamento;

¢} Resolver, a peticién de parte, las controversias internas que se produzcan en las entidades asociativas y
comunitarias de la economia popular y solidaria, cajas, redes y bancos comunales, que por disposicion legal estan
sujetas a autocontrol y rendicién de cuentas;

f) Otorgar personetia juridica y controlar a las organizaciones bajo su competencia;

g) Establecer los niveles del sector no financiero de la economia popular y solidaria considerando sus activos y
S0Cios;

h) Coordinar con las instituciones publicas encargadas de administrar registros de datos, para consolidar y

administrar la base de datos de las personas y organizaciones de la economia popular y solidaria de conformidad
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con el reglamento;

i} Coordinar con las instituciones piblicas cuyas politicas tengan relacién con la regulacion y ejecucion de
acciones preferentes a favor de las personas y organizaciones de la economia popular y solidaria de su
competencia;

j) Imputsar la capacitacion y fortalecimiento socio organizativo de las personas y organizaciones de la economia
popular y solidaria, especialrﬁente de sus organismos de integracion territorial y sectorial;

k) Realizar y promover investigaciones en temas concernientes a la economia en general y a la economia popular
y solidaria en particular;

) Disefiar e implementar estrategias de insercion y participacion de las personas y organizaciones de la economia
popular y solidaria en los mercados publico y privado, propiciando relaciones directas entre productores y
consumidores;

m) Emitir resoluciones de cardcter general para el fomento, regulacién y control del sector de la economia popular
y solidaria;

n) Imponer sanciones a las organizaciones que estén bajo su control de conformidad con la ley;

0) Crear y mantener el fondo de promocién organizativa;

p) Ejercer la supervisién y control segim corresponda a las organizaciones de los sectores asociativo, comunitario
y a las cajas de ahotro y bancos comunales; y,

) Las demés que se determinen en la Ley.

Articulo 137.- Del directorio dnico para el Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la
Economia Popular y Solidaria y la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.- El directorio
finico se integrara por los ministros de estado que se relacionen con fa economia popular y solidaria, segun lo
determine el Presidente de la Republica y se organizara conforme al reglamento de la presente Ley. El director
general del Servicio Nacional de Fomento Regulacion y Control de la Economia Popular y Solidaria actuard como
secretario, y como prosecretario el director general de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y

Solidarias, ambos con voz, pero sin vota.

En las reuniones de! directorio cuando se trate temas relacionados con el ambito de la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, actuard como Secretario el director de la Corporacion Nacional de Finanzas

Populares y Sclidarias.

El directorio debera reunirse de manera ordinaria por lo menos una vez cada trimestre; y de manera extraordinaria

cuando lo convoque su presidente.
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Articulo 138.- Facultades del directorio finico para el Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control
de la Economia Popular y Solidaria y Ia Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.- El

directorio {mico tendrd entre otras facultades determinadas en la ley, las siguientes:

1.- Emitir y evaluar las politicas y regulaciones de fomento, promoeion e incentivos, funcionamiento y control de
las personas, organizaciones e instituciones sujetas a su 4mbito de competencia;

2. Elaborar y aprobar el Plan de Accién para el sector de la economia popular y solidaria en el marco de los
objetivos, politicas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo;

3. Aprobar los reglamentos del Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la Economia Popular y
Solidaria y el estatuto social de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias;

4. Conocer y aprobar el presupuesto y los informes de labores anuales de los directores del Servicio Nacional del
Fomento Regulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria y de la Corporacién Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias;

5. Disefiar las politicas para la implementacion y ejecucién de las actividades de la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias;

6. Aprobar las metodologias de operacién de la Corporacién asi como sus componentes de crédito, inversiones y
demds servicios financieros; bajo criterios de seguridad, liquidez y sostenibilidad;

7. Aprobar la creacion de nuevos mecanismos de financiamiento y servicios financieros para las organizaciones
financieras de la economia popular y solidaria, asi como para su fortalecimiento o redisefio de los existentes;

8. Crear mecanismos para las organizaciones del sector financiero de la economia popular y solidaria a fin de que
puedan garantizar operaciones de contratacién ptiblica;

9. Autorizar a la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Sclidarias para que actie como proveedor de
retrogarantfas a las organizaciones financieras de la economia popular y solidaria en operaciones previamente
aceptadas por el directorio;

10. Autorizar el monto de capital de riesgo para inversiones en proyectos productivos;

11. Designar y remover a los directores generales del Servicio Nacional del Fomento Regulacién y Control de la
Economia Popular y Solidaria y de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias;

12. Seleccionar al auditor externo de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias; v,

13. Las demés que determine la ley.
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Articulo 139.- Del director general.- El Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la Economia

Popular y Solidaria estara representado legalmente por su director general, quien serd de libre nombramiento y

remocion.

En caso de ausencia temporal el director general del Servicio serd subrogado par el funcionario que sefiale el

reglamento.

Articulo 140.- Requisitos.- Para ser nombrado director general del Servicio Nacional de Fomento Regulacion y

Control de la Economia Popular y Solidaria, se requerird ser ecuatoriano y poseer titulo académico de tercer nivel.
Articulo 141.- Airibuciones del director general.- Son atribuciones del director general:

a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente al Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la
Economia Popular y Solidaria,

b) Emitir resoluciones de cardcter general en el ambito de su competencia;

¢) Ejecutar las politicas dispuestas por ¢l directorio;

d) Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa y técnica del Servicio Nacional de Fomento Regulacién
y Control de la Economia Popular v Solidaria;

e) Sustanciar el procedimiento administrativo sancionador, asf como los demads recursos en sede administrativa y
emitir las resoluciones correspondientes;

f)} Delegar sus atribuciones a los funcionarios que se determinen en el reglamento;

g) Poner en consideracién del directorio los reglamentos del Servicio Nacional de Fomento Regulacion y Control
de la Economia Popular y Solidaria;

h) Nombrar y remover al personal del Servicio de acuerdo con la ley;

i) Formular la Proforma de Presupuesto del Servicio y someterla a la aprobacién del directorio, previo a remitirlo
al Ministerio de Finanzas;

1) Administrar el presupuesto, los recursos econémicos y las adquisiciones del Servicio Nacional de Fomento
Regulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria y contratar, de conformidad con la ley; v,

k) Las demds que determine la ley.

Articulo 142.- De los consejos consultivos.- El director general del Servicio Nacional de Fomente Regulacién y

Control de la Economia Popular y Solidaria, podra solicitar al directorio la conformacién de consejos consultives

por materias, que seran espacios de participacién e iniciativa de las personas y organizaciones de la economia
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popular y solidaria; y se estructuraran de conformidad con el reglamento.

CAPITULO I
DE LA CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

Articulo 143.- Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.- La Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, es una entidad financiera de segundo piso, de derecho publico, dotada de

personeria juridica, patrimonio propio, jurisdiccién coactiva y autonomia administrativa, técnica y financiera.

La Corporacién se rige por lo dispuesto en esta Ley, el Codigo Orgénico Monetario y Financiero, el decreto
ejecutivo que la regule y las disposiciones que emita la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y su

- estatuto social.
En el decreto ejecutivo constard el patrimonio, los drganos y demas normas para su funcionamiento.

Articulo 144.- Competencias.- La Corporacion, ademds de las sefialadas en el Codigo Organico Monetario y

Financiero, tendra las siguientes competencias:

1. Disefiar e implementar mecanismos de fondeo, servicios financieros y transaccionales diferenciados, facilidades
financieras en crédito e instrumentos de garantia, para contribuir a las actividades econdmicas de las personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria, de conformidad con las politicas emitidas por los drganos
correspondientes.

2. Elaborar y ejecutar acciones para respender al tratamiento diferenciado y preferencial para el desarrollo del
sectar. '

3. Presentar a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera propuestas de regulaciones para el sector
financiero popular y solidario; asi como también para cada segmento de las cooperativas, cajas de ahotro y bancos
comunales.

4. Proveer servicios no financieros a las organizaciones de la economia popular y solidatia, en los dmbitos de
capacitacion, asistencia téenica y transferencia de tecnologia;

5. Las dispuestas para las cajas cehtrales, contenidas en el Cédigo Organico Monetario y Financiero, en lo que
fuere aplicable;

6. Participar como socia en la constitucién de capital en riesgo en organizaciones constituidas para proyectos

productives; v,
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7. Las demés que establezca la ley, el reglamento y las resoluciones de los organismos competentes.

CAPITULO II
DE LA SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Articulo 145.- Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.- El control de] sector cooperativo y sus
organismos de integracién y del sector financiero popular y solidario en los términos previstos en el Codigo
Orgéanico Monetario y Financiero, a excepcion de las entidades asociativas o solidarias, bancos y cajas comunales
y cajas de ahorro, estardn a cargo de la Superintendencia de Fconomia Popular y Solidaria, entidad técnica, con
personeria juridica de derecho publico, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera y jurisdiccion

coactiva.
Tendra la facultad de expedir normas de cardcter general en su 4mbito de control.

Articulo 146.- Atribuciones.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria ademas de las atribuciones y
funciones que le otorga ¢l Cédigo Organico Monetario y Financiero sobre el sector solidario y financiero, tendra
jas siguientes atribuciones para las organizaciones del sector cooperativo no financiero de acuerdo al ambito de su

competencia:

a) Ejercer, en funcién del segmento o nivel correspondiente, el contro! y la supervisién y disponer el sometimiento
de éstas a un plan de accién, intervencidn, liquidacién u otras medidas que fueren necesarias;

b) Proteger la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas a su control;

¢} Otorgar personeria juridica a las entidades y organizaciones bajo su control y supervision;

d) Fijar las contribuciones de las entidades y organizaciones sujetas a su control cuyos activos sean menores a un
millon de ddlares;

e) Autorizar las actividades financieras de las organizaciones del sector financiero popular y solidario;

f) Levantar estadisticas de las actividades que realizan las entidades y organizaciones sujetas a esta Ley;

) Imponer sanciones y establecer mecanismos de regularizacion;

h) Aprobar la fusién, escision y transformacién de las organizaciones de la economia popular y solidaria sujetas a
su control;

1) Emitir resoluciones y circulares en el 4mbito de su competencia;

J) Solicitar informacion relacionada con la situacidn econdmica y de gestion;
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k} Determinar el monto minimo de capital social ¥ minimo de socios, para el case de las cooperativas del sector
no financiero, asl como el minimo de socios para las cooperativas de ahotro y crédito, requeridos para la
constitucion de dichas organizaciones; y,

1} Las demds previstas en la ley.

Articulo 147.- Organizacién interna.- La Superintendencia tendra una gestion desconcentrada y se organizara de
acuerdo al reglamento orgénico funcional que para el efecto dictard el Superintendente.
Los funcionarios y empleados de la Superintendencia de Economfa Popular y Solidaria se someterdn a las

disposiciones de la Ley Orgdnica de Servicio Publico.

Ningiin funcionario o empleado de la Superintendencia, mientras esté en el ejercicio de sus funciones, podré ser
director, funcionario o empleado de ninguna de las instituciones u organizaciones sujetas al control de la
Superintendencia, asimismo, estardn impedidos de prestar sus servicios en las entidades controladas, bajo
cualquier modalidad contractual, y de intervenir o gestionar directa o indirectamente anie estos organos, en
beneficio de tales entidades reguladas y controladas hasta después de dos (2) afios de terminar sus funciones, sin
perjuicio de las limitaciones que la Constitucién determina. La infraccién a este impedimento constituird

infraccion grave por parte de la entidad regulada o controlada.

Si algun funcionario o empleado de la Superintendencia tuviese conyuge o pariente dentro del primer grado de
consanguinidad o primero de afinidad, o padre o hijo adoptivo, empleado en alguna de las instituciones

controladas, estd obligado a dar a conocer el hecho por escrito al Superintendente, bajo pena de remocitn.

Articulo 148.- Patrimonio.- El patrimonio de la Superintendencia de Economia Popular y Selidaria se integra

por:

a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;

b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

¢) Los legados o donaciones que perciba de personas naturales o juridicas;

d) Las contribuciones establecidas a las organizaciones sujetas a su vigilancia y control.

Las contribuciones se podran imponer en proporcién al promedio de los activos totales, excepto las cuentas de
orden de las instituciones controladas seglin informes presentados al Supetintendente durante los seis meses
anteriores. El promedio se computara sobre la base de las cifras mensuales correspondientes a fechas uniformes

para todas las instituciones.
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La Superintendencia de Economia Popular v Solidaria dictara las resoluciones y disposiciones correspondientes
para la aplicacion de este articulo; v,

e) Otros ingresos provenientes de autogestion.

Articulo 149.- Superintendente.- El Superintendente de la economia popular y solidaria serd designado en la
forma prevista en la Constitucién de la Republica del Ecuador y debera acreditar titulo universitario de tercer

nivel en carreras afines con la funcidn que desempefiard.

Articulo 150.- Atribuciones del superintendente.- Son atribuciones del Superintendente, ademas de las

sefialadas en el Codigo Organico Monetario y Financiero, las siguientes:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

b) Dictar las normas de regulacién y control de las organizacionés sujetas a su supervision;

¢) Imponer sanciones,

d) Celebrar a nombre de la Superintendencia los contratos y convenios que requiera la gestién institucional;

e) Dirigir, coordinar ¥ supervisar la gestién administrativa de la Superintendencia,

) Nombrar el personal necesario para el desempeiio de las funciones de la Superintendencia,

g) Delegar algunas de sus facultades, siempre en forma concreta y precisa, a los funcionarios que juzgue del caso;
h) Resolver recursos de orden administrativo; e,

i) Las demds establecidas en la ley.

Articulo 151.- Fuero.- Los intendentes, directores, administradores temporales, liquidadores, auditores y
funcionarios designados por a Superintendencia de Economia Popular y Solidaria para participar en los procesos
de supervision, exclusion y transferencia de activos y pasivos y liquidacion, gozardn de fuero de Corte Provincial

de Justicia, por los actos y decisiones administrativas que adopten en el ejercicio de sus funciones especificas.

Articulo 152.- Supervision auxiliar.- Los organismos de integracion y otras entidades especializadas podran
colaborar con la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en la realizacién de una o varias actividades
especificas de supervisién, cumpliendo las condiciones y disposiciones que dicte la Superintendencia para el

efecto.

Articulo 153.- Informes.- Los informes de auditoria e inspeccion; anélisis y los que emitan los servidores y

funcionarios de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en el ejercicio de las funciones de contro y
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vigilancia, serdn escritos y reservados, asi como los documentos que el superintendente califique como tales en

virtud de precautelar la estabilidad de sus controlados.

Estos informes perderdn su condicion de reservados después de ciento ochenta dias contades desde la fecha de la

resolucidn que dispone la liquidacién de la entidad.

Los informes no se divulgaran a terceros, en todo ni en parte, por la Superintendencia, por la entidad examinada ni
por ninguna persona que actile por ellos, salvo cuando se ha determinado indicios de responsabilidad penal, que

deberan ser puestos en conocimiento de la Fiscalia General del Estado.

Articulo 154.~ Jurisdiccién coactiva,- Para el cumplimiento de sus funciones, la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, estard dotada de jurisdiceidn coactiva que la ejercera de acuerdo con la ley y su reglamento

interno.

Articulo 155.- Gaceta de notificaciones.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria desarrollara en
su pagina web, la Gaceta de notificaciones digital de la economia popular y solidaria, a través de la cual podrd
notificar sus actos administrativos o cualquier disposiciéon de cardcter general, de conformidad con las

disposiciones establecidas en el reglamento de la presente Ley.

Las notificaciones a través de la Gaceta digital seran aplicables en todos los casos previstos para la notificacion a

través de prensa, en los términos que ésta tiene.

TITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO I
DE LAS OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y SANCIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Articulo 156.- Obligaciones.- Son obligaciones de las organizaciones referidas en esta Ley, las siguientes:

a) Ejercer las actividades previstas en su estatuto social;
b} Mantener el fondo o capital social minimo autorizado;
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¢} Convocar a asamblea general en el tiempo y forma que establezca el estatuto social;

d) Dar todas las facilidades para que los organos de control y regulacién cumplan sus funciones;

e) Llevar un registro de todos los integrantes de la organizacién, archivos y actas;

1) Establecer sistemas de control administrativo interno y llevar la contabilidad, cuando corresponda;

g} Cumplir con el procedimiento relacionado con la disolucion y liquidacion de ia organizacién y en el caso de las
cooperativas el correcto destino del Fondo Irrepartible de Reserva Legal;

h) Desarrollar programas anuales de formacién y capacitacién, en principios, valores e instrumentos de la
economia popular y solidaria; 7

i) Cumplir con las resoluciones y disposiciones emitidas por los 6rganos competentes;

J) Prestar las facilidades necesarias para que los érganos de control y regulacién cumplan con sus funciones; Y,

k) Las demés establecidas en la ley, su reglamento y demas resoluciones emitidas por las entidades competentes,
Articulo 157.- Prohibiciones.- Esta prohibido para las personas y organizaciones sujetas a esta Ley:

a) Conceder privilegios a los integrantes de la organizacién, ni aon a titulo de fundadores, directivos, funcionarios

y empleados;

b) Imponer multas a sus socios diferentes a aquellas previstas en la Ley, el reglamento y el estatuto social;

¢) Utilizar en perjuicio de la organizacién sus bienes o recursos;

d) Establecer en perjuicio de su organizacion, acuerdos, convenios o contratos con personas naturales o juridicas,

ajenas a la organizacién, que les permita participar directa o indirectamente de los beneficios derivados de las

medidas de fomento, promocién e incentivos que conceden esta Ley;

e) Ocultar, negar o no entregar en cualquier informe de operacién, datos o hechos respecto de los cuales los

socios, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, el Servicio Nacional de Fomento Regulacion y

Control de la Economia Popular y Solidaria y el publico deban estar informados;

f) Suprimir o alterar informacién de la organizacidn;

g) Divulgar informacién privilegiada de caracter comercial, econdmica y financiera que pueda afectar a la

organizacion,

h) Incumplir las disposiciones y resoluciones emitidas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y

el Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria en el ambito de su

competencia;

i) Constituir gravimenes sin autorizacién sobre bienes de propiedad de la organizacién;

J) No mantener el fondo o capital social minimo autorizado,

k) Permanecer en los cargos més -alla del tiempo establecido en la ley, en el estatuto o en las resoluciones de
Pagina 54 de 71




asamblea general;

1) Retener por un plazo mayor a quince dias, contados a partir de la fecha de la eleccién, la informacién del
resultado de la misma, al drgano de control correspondiente;

m) Negarse a convocar a Asamblea General cuando haya sido solicitada por el 25% de los socios de la
organizacion, en cuyo caso estos podran solicitar la intervencion del ente de control;

n) Ejercer actividades distintas a las previstas en el objeto social; y,

0) Las demas establecidas en la ley.

Articulo 158.- Infracciones y sanciones.- Constituyen infracciones a la presente Ley el incumplimiento de las
obligaciones y la violacién de las prohibiciones. Las personas naturales o juridicas que conforman el sector no
financiero de la economia popular y solidaria que incumplan las prohibiciones y obligaciones establecidas en esta
ley, seran sancionadas con una multa minima del 10% de la remuneracion basica unificada y méxima de 100
remuneraciones basicas unificadas de manera proporcional con la gravedad de la falta y el nivel al que pertenezca

el infractor.

La proporcionalidad de la sancién dependerd en su monto minime y maximo del nimero de socios v de los

activos que se fijen en cada nivel.

La reincidencia serd sancionada con ¢l doble de la multa o con la exclusién cuando asi lo decida el consejo de

administracién o la asamblea general con la mayoria de sus integrantes o representantes.

De la resolucion se podrd apelar ante la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuya decisién sera

definitiva.

Articulo 159.- Infracciones en el sector financiero popular y solidario.- Para la determinacion de las
infracciones y sanciones que se produzcan en el sector financiero popular y solidario se aplicard el régimen

sancionatorio previsto en ¢l Codigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo 160.- Infracciones al estatuto.- Las infracciones cometidas a lo previsto en el estatuto social de la
organizacion, serdn sancionadas con base a las disposiciones constantes en el mismeo estatuto, respetando las

garantias bésicas del debido proceso y seguridad juridica.

CAPITULO 11
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Articulo 161.- Competencia.- La facultad para sancionar las infracciones cometidas por los socios,
administradores, funcionarios o empleados del sector no financiero ¥ de las entidades de apoyo, le corresponde
pot regla general al Servicio Nacional de Fomento Regulacion y Control de la Economia Popular v Solidaria salvo
en el caso de las cooperativas que serd de competencia exclusiva de la Superintendencia de Economia Popular y

Solidaria.

Articulo 162.- Inicio.- El procedimiento sancionader se inicia de oficio o por denuncia legalmente reconocida.

Articulo 163.- Notificacion.- Dentro de los diez dfas siguientes a la fecha de la presentacion de la denuncia o de
inicio de oficio del expediente, se notificard a la persona u organizacién denunciada con el acto que da inicio al

procedimiento administrativo sancionador, para que lo conteste en el término de diez dias.

La notificacién a la persona u organizacién denunciada se hard utilizando la direccién electrénica registrada; en
caso de no haberla, se procederd a notificar en el domicilio que hubiere fijado la entidad u organizacion o en la

direccién indicada por el denunciante o a través de publicacién por la prensa.

Articulo 164.- Contestacién, prueba y resolucién.- Una vez notificado, el denunciado, en el ténmino de diez
dias podré presentar y solicitar prueba al érgano competente, el que podrd requerir los informes técnicos y

Juridicos adicionales. Este término podra prorrogarse por una sola vez a pedide de parte por circo dias.

Concluida la prueba, el érgano competente tendrd un término de treinta dias para emitir su resolucién.

Articulo 165.- Notificacién de 1a resolucion y recursos.- La resolucién sera notificada por escrito a las partes

dentro del término de tres dias, contados a partir de Ia fecha de su emision.

De la resolucion emitida en instancia inferior, se podra interponer recurso de apelacién ante la maxima autoridad,

dentro del término de diez dias contados a partir de la notificacién de la resolucién.

La méxima autoridad tendra un término de veinte dfas para resolver, por el mérito del expediente el recurso de

apelacion.
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La interposicion del recurso de apelacion suspende la gjecucidn del acto impugnado.

La falta de interposicion del recurso, en el término que determina la ley, causara la ejecucion.

Articulo 166.- Recurso extraordinario de revision.- Hasta un afio después de la resolucién del recurso de
apelacién, el denunciado podra interponer recurso extraordinario de revision, el cual no suspenderd la ejecucion

del acto impugnado.

Articulo 167.- Prescripeion y caducidad.- Todas las infracciones previstas en esta Ley, prescribirdan en dos afios,

contados desde la fecha en que se hubiese cometido el hecho.

La prescripcion se interrumpe con el inicio del procedimienio administrativo sancionador.

La potestad del érgano de control para proceder de oficio a sancionar las infracciones previstas en esta Ley caduca

en tres afios, contados a partir de la fecha en que se produjeron.

Articulo 168.- Acumulacién.- La entidad sancionadora, podra disponer la acumulacidn de autos, con ofros
procedimientos que guarden identidad sustancial o intima conexién. Contra la resolucién de acumulacién no

procedera recurso alguno.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las organizaciones creadas con anterioridad a la vigencia de esta ley, cuyo objeto cumpla con los

preceptos de la economia popular y solidaria, seguirdn gozando plenamente de sus derechos.

SEGUNDA.- Las organizaciones sujetas a esta Ley, fijardn sus propios mecanismos de control interno,
incluyendo la solucién de conflictos internos de acuerdo con lo que se establezca en el estatuto social; pudiendo

recurrir al uso de métodos alternativos de solucidn de controversias.
TERCERA.- Los miembros, asociados y socios de las organizaciones sujetas a esta Ley podran cancelar sus

obligaciones econdmicas mediante descuento de sus remuneraciones, previa autorizacién escrita, hasta por un

méximo del veinte y cinco por ciento de dicha remuneracion.
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CUARTA.- Siempre que la composicion de la organizacién lo permita, debera existir participacion igualitaria de

mujeres en los érganos directivos y de control.

QUINTA.- El Estado a través de las instituciones correspondientes levantard estadisticas y llevara cuentas
satélites como parte del Sistema de Cuentas Nacionales, que permitan medir la actividad economica de las
personas y organizaciones que conforman la Economia Popular y. Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, que den cuenta de las actividades de la produccién, intercambio, consumo, autoconsumo y distribucién,

asi como de la poblacion y otras variables que serviran de insumo para la formulacion de politicas piiblicas.

SEXTA. - Las organizaciones sujetas a esta Ley se someteran en todo momento a las normas contables dictadas

por la Superintendencia, independientemente de la aplicacion de las disposiciones tributarias existentes.

SEPTIMA..- El organismo encargado de ejecutar los programas de ayuda econémica directa a favor de las
personas vinculadas al trabajo no remunerado del hogar dedicadas a la atencion de personas con discapacidad
severa, propenderd a mantener la estabilidad de los beneficiarios, con la finalidad de garantizar los derechos

establecidos en la Ley Orgénica de Discapacidades.

OCTAVA - Quedan expresamente derogadas todas las normas que se opongan a esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera dentro del plazo méximo de noventa dias
emitird las regulaciones necesarias para que las cajas y bancos comunales que deseen optar por la personetia
juridica, puedan hacerlo y se registrardn en el Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la

Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA.- El Ministerio encargado de las relaciones laborales y el Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social
dentro del plazo de ciento ochenta dias deberd regular un régimen de trabajo asociado que salvaguarde los

derechos del trabajador y reglamente la corresponsabilidad de los asociados, conforme lo establecido en esta Ley.

TERCERA.- Los recursos del fideicomiso mercantil CODENPE — CAJAS SOLIDARIAS — CORPORACION
FINANCIERA NACIONAL, que de acuerdo con lo dispuesto con el Codigo Orgénico Monetario y Financiero
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deben trasladarse a la Corporacion de Finanzas Populares y Solidarias CONAFIPS, deberan hacerlo dentro del

plazo de noventa dias, para que sean utilizados en la finalidad exclusiva para la que fueron creados, en favor de las

cajas y bancos de los pueblos, nacionalidades indigenas y sus organismos de integracion.

CUARTA.- Las fundaciones y corporaciones que son parte de la economia popular y sclidaria, que tienen como
actividad principal la produccion y comercializacion de bienes y servicios a terceros, deberan registrarse ante ¢l
Servicio Nacional de Fomento Regulacion y Control de la Economia Popular y Solidaria con su personeria actual
en los términos que determine el reglamento.

El Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria podra verificar que el
objeto fundamental de la fundacién o corporacién es la realizacion de actividades en el marcao de la economia

popular y solidaria.

QUINTA.- Los trabajadores y servidores publicos que prestan sus servicios en el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria —IEPS-, pasaran a formar parte del Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la

Economia Popular y Solidaria de acuerdo a los requerimientos institucionales y la ley.

Los trabajadores y servidores publicos que pasen a laborar en el Servicio Nacional de Fomento Regulacion y
Control de la Economia Popular y Solidaria que se crea en la presente ley, conservardn por lo menos las

condiciones en que se desempefian actualmente.

SEXTA.- Dentro del plazo de ciento veinte dias, las instituciones que tengan registrés de las personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria, entre otras, la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador -CODENPE- (en
transicion al Consejo de Igualdad de Pueblos y Nacionalidades) y las secretarias nacionales y ministerios,
deberan transferir obligatoriamente sus bases de datos y demas informaci6n relevante al Servicio Nacional de

Fomento Regulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria, para su registro automaético.

SEPTIMA.- Dentro del plazo de ciento ochenta dias, desde la publicacién de la presente Ley, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social emitird la regulacién necesaria para que los socios trabajadores de las
organizaciones de la economia popular y solidaria se conviertan en sujetos de afiliacion, bajo su condicion laboral
de trabajador asociado. En la regulacion se incluira el proceso de transicién para que los socios trabajadores que
se encuentran afiliados en otro régimen puedan trasladarse al presente régimen de afiliacién para trabajadores

asociados.
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El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, entregara la herramienta electrénica de registro de las personas de
la economia popular y solidaria y la base de datos a su cargo al Servicio Nacional de Fomento Regulacion y

Control de la Economia Popular y Solidaria, dentro del plazo de sesenta dias despueés de aprobada la presente Ley.

Dentro del plazo de ciento ochenta dias a partir de la conformacion del Servicio Nacional de Fomento Regulacién
y Control de la Economia Popular y Solidaria deberd iniciarse el sistema electrénico y simplificade para ¢l
otorgamiento de personetia juridica, actualizacion de directivas y registro de personas de la economia popular y

solidaria, que le compete realizar de acuerdo con esta Ley,

Hasta que entre en funcionamiento y se generalice el uso del sistema de registro electrénico de los actores de la
economia popular y solidaria a cargo del Servicio Nacional de Fomento Regulacion y Centrol de la Economia
Popular y Solidaria, los registros v autorizaciones deberan efectuarse de la forma actual, sin desmedro de su

celeridad y oportunidad.

OCTAVA.- En caso de existir socios o posesionarios que no han legalizado sus predios y los mismos estén a
nombre de cooperativas en liquidacion, a través de la respectiva escritura, el liquidador realizard una publicacién
en un periddico del domicilio de la organizacion, indicando los nombres y apellidos de las personas que no

cuentan con dichas escrituras y el ntimero del lote, para que tramiten la legalizacion respectiva,

El proceso de legalizacion debera realizarse dentro del plazo maximo de 90 dias, contados desde la fecha de la
mencionada publicacidn, el mismo que podra ser prorrogado por una sola vez por igual tiempo; si durante este
tiempo los socios o posesionarios no han realizado dicho proceso de escrituracién, el liquidador procederd a

solicitar la extinci6n de la cooperativa.

Una vez que la cooperativa se extinga, las personas que requieran legalizar sus predios deberan acudir a la via

judicial en dichos casos la Superintendencia no serd competente para conocer del particular.

NOVENA.- Dentro del plazo de un afio a partir de la publicacion de esta Ley, deberé constituirse formalmente el
sistema de ventanilla dnica para la atencion de los tramites que requieren las personas y organizaciones de la

economia popular y solidaria.

El Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la-Economia Popular y Solidaria, serd el responsable de
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su implementacién y funcionamiento con el apoyo de: Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social, Servicio de
Rentas Internas, Servicio Nacional de Contratacién Péblica, Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;
Ministerio de Salud: Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria; Ministerio de Agricultura
Ganaderfa Acuacultura y Pesca, Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Ministerio de Turismo y los

Gobiernos Auténomos Descentralizados, entre otros.

DECIMA.- Dentro del plazo de noventa dias, los activos y pasivos del Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria, previo inventario, pasardn a formar parte del patrimonio del Servicio Nacional de Fomento Regulaéic’m

y Control de la Economia Popular v Solidaria.

UNDECIMA.- Todos los derechos y obligaciones que consten en contratos o convenios suscritos por el Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria, seran asumidos, previa la suscripcion de las adendas respectivas, por

el Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria.

DUODECIMA.- A partir de la vigencia de esta Ley el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, no
podrd contraer nuevas obligaciones, excepto aquellas que sean necesarias para la implementacion del proceso de
transicion y las indispensables para sostener la ejecucion de aquellos proyectos que se encuentren en vigencia a la

fecha de expedicion de la presente Ley.

Los contratos susctitos por el Instituto, al amparo de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica, vigentes a la expedicion de la presente Ley, continuaran siendo ejecutados hasta su terminacién.

DECIMA TERCERA.- Hasta que el Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Cantrol de la Economia
Popular y Solidaria creado mediante esta Ley, se encuentre operativo, y, por un plazo no mayor a noventa dias de
su promulgacién, continuara interviniendo el Instituto de Economia Popular y Solidaria, en funciones prorrogadas

al amparo de la ley de su creacion.

DECIMA CUARTA.- Los procesos judiciales a cargo del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria,
que estuvieren siendo sustanciados ante los juzgados y tribunales de justicia, seran asumidos por el Servicio

Nacional de Fomento Regulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria, que se crea en la presente Ley.

DECIMA QUINTA.- El Ministerioc de Finanzas, realizara las acciones y reformas presupuestarias

correspondientes con el propésito de viabilizar la aplicacion de la presente Ley. -
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DECIMA SEXTA.-~ Con la finalidad de regularizar la adjudicacién de los lotes que sean de propiedad de una
cooperativa de vivienda que se haya disuelto o declarado inactiva, antes de la vigencia de esta ley, la
Superintendencié de Economia Popular y Solidaria designard un funcionario que supervisard que el comité
promejoras, que asuma las obligaciones de dicha cooperativa, adjudique los lotes a sus posesionarios legitimos en
el plazo de dos afios. En estos casos los posesionarios mantendran sus obligaciones econdmicas frente a la

cooperativa de vivienda.

Las organizaciones sociales sin fines de lucro constituidas al amparo del Cédigo Civil, que hayan adquirido bienes
inmuebles para la construceién de viviendas o la ejecucién de obras de urbanizacién y més actividades vinculadas
con estas en beneficio de sus miembros o que se han constituido para la regularizacion de asentamientos humanos
de hecho, con anterioridad a la vigencia de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, promulgada en el Registro Oficial No. 444, de 10 de mayo de 2011, podtan de
forma excepcional y por esta (nica vez, adjudicar los bienes inmuebles adquiridos a sus miembros en asamblea

general,

DECIMA SEPTIMA.- Las cooperativas de ahorro ¥ erédito de los segmentos cuatro y cinco existentes a la fecha
de émisién de esta Ley, cuyos activos, hasta el 31 de diciembre de 2017, sean inferiores a dos millones de délares,
podran, dentro del plazo de ciento ochenta dias (180) de la fecha sefialada, convertirse en cajas de ahotro. Sino fo
hicieren, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera establecerd un procedimiento para su

fortalecimiento, fusién o su transformacion en cajas de ahorro.
DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA.- En el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,

publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 del 19 de octubre de 2010, realicense las siguientes

reformas:

1.- Agréguese después del primer inciso del articulo 417 el siguiente:

“El calculo de la regalia por ocupacién del espacio ptblico de las personas de la economia popular y solidaria,

considerard el ingreso neto de los emprendimientos y 1a utilizacion del suelo.”

Piagina 62 de 71



2.- Después del segundo inciso del articulo 548 agréguese el siguiente:

“El calculo de la tarifa del impuesto anual a la patente de los actores de la economia popular y solidaria sera en
funcion de sus ingresos netos del afio anterior, siendo la tarifa minima de diez délares de los Estados Unidos de

América.”

3.- Agréguese después del primer inciso del articulo 550, el siguiente inciso:

“Los denominados vehiculos de traccion humana “triciclos”, estarin exentos de cancelar anualmente la tasa
municipal por el servicio que presten, siempre y cuando se sujeten a las restricciones de circulacién determinadas
por los GAD y a las condiciones técnicas que para el efecto determinen,”

4.- En el numeral 4 del articulo 596, agréguese al final del segundo inciso lo siguiente:

*, es decir su valor al afio anterior a la existencia del asentamiento humano de hecho.”

5.- Agréguese la siguiente disposicion general;

“Para la regularizacién de asentamientos de hecho en predios que se encuentren proindiviso, sin importar el
tamafio del lote a regularizar, a mas de lo dispuesto en el articulo 486 de este Codigo, serd aplicable la Seccidn
Tercera, Capitulo I1, Titulo IV de a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo, dentro de

los plazos y condiciones establecidos por la disposicion transitoria octava de la misma Ley.”

SEGUNDA.- En el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pablicas, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 306 del 22 de octubre del 2010, realicese la siguiente reforma:

1.- Al final del articulo 76 afiidase el siguiente inciso:

“En el caso de proveedores de la economia popular y solidaria, los anticipos se manejaran en el sector financiero

popular y solidario si su acreditacion y sus pagos se realizan mediante el Banco Central del Ecuador.”
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TERCERA.- En el Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, pubiicado en el Segundo Suplemento del -Registro

Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014, realicense las siguientes reformas:
1.- Agregar como peniiltimo inciso del articulo 74 el siguiente:

“Asimismo podra disponer, de conformicdad con lo sefialado en el Reglamento de la presente Ley, que hasta el
100% de las wtilidades y excedentes de las cooperativas, asi come otras cuentas patrimoniales, una vez deducida
la contribucion & la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, no sean repartidos y se destinen a

incrementar el Fondo Irrepartible de Reserva Legal.”

2.- Sustituir en el inciso segundo, del articulo 77 Ia frase: “gue deberin ser denunciados a la Fiscalia
General del Estado” por la frase: “que deberdn ser puestos en conocimiento de la Fiscalia General del

Estado”
3.- Incorporar al final del numeral 7 del articulo 80 el siguiente texto:

“Entre. los procedimientos que permitan la aplicacion de la regla del menor c-osto respecto del pago de éeguro de
depdsitos, la COSEDE podri inverﬁr recursos del Seguro de Depositos, hasta con dos afios de gracia y hasta
veinte afios plazo, en entidades financieras que adquicran la totalidad de activos y pasivos de entidades financieras
inviables, a la tasa de interés promedio ponderada de los rendimienios del portafolio del Seguro de Depdsitos mas

un margen determinado por la COSEDE.

Dentro del proceso de exclusion y transferencia de activos y pasivos, para aplicar la regla de menor costo la

COSEDE utilizar4 Ia valoracién de los activos establecida por el administrador temporal de la entidad inviable;”

4.- Reemplazar el primer inciso del articulo 149 por el siguiente:

“Art. 149.- Sistema de garantia crediticia. Créase el sistema de garantia crediticia como un mecanismo que tiene
por objeto afianzar obligaciones crediticias o de obligaciones por anticipos contractuales de las personas que no
estan en capacidad de concretar proyectos con el sistema financiero nacional o contratos como proveedores del
Estado por falta de garantias, tales como primeros emprendedores, madres solteras, personas en movilidad

humana, con discapacidad, jévenes y otras personas pertenecientes a grupos de atencién prioritaria y actores de la
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economia popular y solidaria, sujetos a las condiciones, limites y procedimientos determinados por la Junta de

Politica y Regulacion Monetaria y Financiera,”

5.- En ¢l punto niimero 2 del Sector Financiero Popular y Solidario, del articulo 194 efectiiense las

signientes reformas:

a) Sustitiyase el literal a. por el siguiente: “a. Las operaciones activas, pasivas, contingentes y de servicios
determinadas en el numeral 1 literal a. numerales 2, 4, 7 ¥ 10; literal b. numerales 1, 2, 3 y 4; literal ¢. numeral 1

y, literal d. numerales I, 3 y 4 de este articulo,

b) En el articulo 194, en el punto nimero 2 referido a Sector financiero popular y solidario, en el literal c) a
continuacién del punto y coma, agregar lo siguiente: “constituir depositos en entidades financieras del exterior
para el caso de requerir realizar depdsitos en garantias para constituirse en emisores de tarjetas de crédito de
marcas internacionales. La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera establecera las condiciones,
limites ¥ procedimientos para autorizar estas operaciones.”

¢) Para agregar el sipuiente literal h: eliminese “y,” del literal f.; sustitilyase del literal g. el punto final por punto y
comay agréguese “y,".

“h. Abrir cuentas en instituciones financieras del exterior relacionadas con operaciones de térjetas de crédito
internacionales, de acuerdo con los requisitds, limites y condiciones que establezca la Junta de Politica y

Regulacién Monetaria y Financiera.”

6.- Sustituir el articulo 305, por el siguiente:

“Articulo 305.- Presuncioén de quicbra fraudulenta. Cuando una entidad financiera sea puesta en liguidacion
forzosa, se presumird que es consecuencia de actos dolosos cometidos por los administradores, vocales de los
consgjos de vigilancia, o empleados que hubiesen participado en cualquiera de los actos sefialados por el Codigo

Organico Integral Penal, quienes responderan con su patrimonio. Adicionalmente responderdn con su patrimonio

quienes actuaron como testaferros de conformidad con lo previsto en el Cdédigo Orgénico Integral Penal.”

7.- Sustituir el numeral 4 del articulo 307, por el siguiente:
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4. El plazo para la liquidacién, que no podrad superar los dos afios, pudiendo ser prorrogado por un afio més, previo

informe del liquidador;
8.- Sustitayase el tercer inciso del articulo 328 por el siguiente:

“Los montos asegurados de los depdsitos en el resto de segmentos del Sector Financiero Popular y Sclidario serdn
definidos por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, sobre la base de la propuesta que para ¢t
efecto, remita la Corporacién del Seguro de Depositos, Fondo de Ligquidez y Fondo de Seguros Privados. Los
montos definidos en ningtn caso podran ser superiores al monto asegurado de los depésitos en las entidades

financieras privadas vy populares solidarias del segmento uno (1).”

" 9.- En el articulo 448 sustituir “un nuevo socio” por *los socios™,

10.- Sustitiyase el numeral 5 del articulo 457 por el siguiente:

“5. Comprar bienes de propiedad de los administradores, funcionarios o empleados de fa entidad o a personas que
actuasen a su nombre y en su representacion y establecer acuerdos, convenios o contratos con personas naturales o
juridicas ajenas a la organizacion que les permita participar directa o indirectamente en los beneficios derivados
de las medidas de fomento, promocién e incentivos que concede la Ley Orgénica de Economia Popular y

Solidaria.”

11.- Incluir como cuarto inciso del articulo 458 el siguiente texto:

“Para efectos de la redencidn de aportes o certificados de las cajas de ahorro y crédito, se estard a lo dispuesto en

este Codigo.”

12.- Sustituir el inciso segundo del articulo 459 por el siguiente:

“Las entidades mencionadas en este articulo son sujetos de acompafiamiento y estaran bajo la competencia del

Servicio Nacional de Fomento Regulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria.”

13.- Agregar a continuacién del inciso @#nico del articulo 175 los siguientes incisos:
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“La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, dispondra la conversién de las entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, en coopetativas de ahorro y crédito, cuando por su
crecimiento en monto de activos, socios, volumen de operaciones y cobertura geogréafica, superen los limites

fijados por esta Superintendencia para esas organizaciones.

De igual forma, de oficio o mediante solicitud de los socios establecida en el reglamente de la ley, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, dispondrd la conversién de las cooperativas de ahorro y
crédito en entidades asociativas o solidarias, cajas de ahorro y crédito, cuando no cumplan con los requisitos para

ser cooperativas.”

CUARTA.-Enla Ley' de Vigilancia y Seguridad Privada, publicada en el Registro Oficial No. 130 de 22 de julio

de 2003, realicense las siguientes reformas:

L.- Sustituir “compaiiias de vigilancia y seguridad privada” por “compaiiias o cooperativas de vigilancia y
seguridad privada”. De igual manera, cuando se refiera como compaiiias o compaiiia a las de vigilancia y

seguridad privada, agregar “o cooperativas®.
2.- Sustitiiyase el articulo 10 por el siguiente:

“Art. 10.- Del Registro.- Las escrituras de constitucion de las compafiias -de vigilancia v seguridad privada se
inscribirdn en un libro especial que, para dicho efecto, abrira el Registro Mercantil.
Los estatutos de las cooperativas de vigilancia y seguridad privada se inscribiran en el registro que para el efecto

mantiene la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.”
3.- Sustihiyase el articulo 11 por el siguiente:

“Art. 11.- Registro de funcionamiento.- Las compafiias o cooperativas de vigilancia y seguridad privada
legalmente constituidas e inscritas, se deberdn inscribir en los registros especiales que, para el efecto, abrirdn
separadamente el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y la Comandancia General de Policia Nacional,

previa notificacién de la Superintendencia correspondiente.”

4.- Sustitiyase el articulo 12 por el siguiente:
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“Art. 12.- Permiso de operacién.- Registrada la compafifa o cooperativa de vigilancia y seguridad privada en la
forma establecida en los articulos anteriores, le corresponde at Ministerio de Gobierno, otorgar el correspondiente
permiso de operacién.

El permiso de operacién sera concedido en un término no mayor a quince dias, contado a partir de la fecha de
presentacion de los siguientes documentos:

a} Copia certificada de la escritura de constitucién de la compafnia o del estatuto social de la cooperativa,
debidamente registrado e inscrito en la forma prevista en la ley;

b) Nombramiento del representante legal de la compafifa o cooperativa, debidamente insctito en el Registro
correspondiente; y,

¢) Reglamento Interno de la compafifa o cooperativa, aprobado por la Direccién General del Trabajo y la

Asamblea General, seglin corresponda.”
5.- Sustitdyase el articulo 13 por el siguiente:

“Art. 13.- Relacién laboral.- El personal de las compafiias o cooperativas de vigilancia y seguridad privada, en sus
relaciones laborales, estard sujeto a las disposiciones del Cédigo del Trabajo y la Ley Orgédnica de Economia

Popular y Solidaria.”

6.-En el articulo 17, después de “conjuntamente con la Superintendencia de Compaiiias” agregar “y la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria”; asimismo, al final del articulo, eliminar “de

Compaiiias®.

7.- Sustitiiyase el articulo 18 por el siguiente:

“La Superintendencia de Compaiifas o de Economia Popular y Solidaria segin corresponda, notificard en forma
inmediata, la disolucién de las compafiias o cooperativas de vigilancia y seguridad privada al Ministerio de

Gobierno para los fines legales pertinentes.”

8.- Al final de la disposicién general novena sustitiyase el punto final () y afiddase “y de la Ley Orgénica de

Economia Popular y Solidaria.”.

QUINTA.- En la Ley de Turismo vigente publicada en el Registro Oficial Suplemento 733 de 27 de diciembre del
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afio 2002 realicense las siguientes reformas:

1.- Sustitityase el literal a) del articulo 4 por el siguiente:

“*a) Reconocer que la actividad turfstica corresponde a la iniciativa privada; 1a economia popular y solidaria; v, al
Estado en cuanto debe potencializar las actividades mediante el fomento y promocién de un producto turistico

competitivo;”
2.- Sustitiyase el articulo 7 por el siguiente:

“Articulo 7.- Las personas juridicas que no petsigan fines de lucro podran realizar actividades turisticas. para
beneficio de terceros, siempre que estas se hubieran incorporado en su estatuto social, estén registradas como
organizaciones de la economia popular y solidaria ante los organismos competentes y cuenten con los titulos

habilitantes respectivos.”
3.~ Sustitdyase el articulo 8 por el siguiente:

“Articulo 8.- Para el gjercicio de actividades turisticas se requiere obtener el registro de turismo y la licencia anual
de funcionamiento, que acredite idoneidad del servicio que ofrece y se sujeten a las normas técnicas y de calidad
vigentes. Para los actores de la economia popular y solidaria la entidad reguladora establecerd un registro y

permiso de funcionamiento con requisitos basicos para sus actividades.”
4.- Sustitiiyase el articulo 10 por el siguiente:

“Articulo 10.- El Ministerio de Turismo o los municipios y consejos provinciales o consejos de gobierno de las
regiones auténomas descentralizadas, a los cuales esta Cartera de Estado, les transfiera esta facultad, concederan a
los establecimientos turisticos privados o de la economia popular y solidaria una licencia o permiso tnico anual de

funcionamiento; lo que les permitira:

a. Acceder a los beneficios tributarios que contempla esta Ley;
b. Dar publicidad a su categoria,
¢. Que la informacién o publicidad oficial se refiera a esa categoria cuando haga mencién de esa persona natural o
jurfdica, instalacidn o establecimiento;
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d. Que las anotaciones del Libro de Reclamaciones, autenticadas por un notario puedan ser usadas por el o los

propietarios y socios, como prueba a su favor; a falta de otra; v,
e. No tener que sujetarse a la obtencidn de otro tipo de licencias o permisos de funcionamiento, salvo en el caso de

las licencias o permisos ambientales, que por disposicidn de la ley de la materia deban ser solicitadas y emitidas.”
5.- Sustitayase el articulo 12 por el siguiente:

“Articulo 12.- Cuando las comunidades locales organizadas y capacitadas deseen prestar servicios turisticos,
recibirdn del Ministerio de Turismo o sus delegados, en igualdad de condiciones, todas las facilidades necesarias
para su registro, obtencion del permiso o licencia de funcionamiento y desarroflo de sus actividades, las que no
tendran exclusividad de operacién en el lugar en el que presten sus servicios, pero si preferencia de las politicas

publicas de fomento, y, se sujetaran a lo dispuesto en ésta Ley y a los reglamentos respectivos.”

SEXTA.- En la Ley Orgénica que Regula a las Compafifas que Financien Servicios de Atencidn Integral de Salud
Prepagada v a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica, publicada en el

Suplemento del Registro Oficial No. 863 de 17 de octubre de 2016, realicense las siguientes reformas:

1.- Sustituir “compaiiias de seguros que ofrezcan seguros con cobertura de asistencia médica™ por
“compaiiias 0 cooperativas de seguros que ofrezcan seguros con cobertura de asistencia médica”. De igual
manera, cuando se refiera a las compafifas de seguros que oferten seguros con cobertura de asistencia

médica, agregar “o cooperativas”,

Segiin la redaccién de la ley, los articulos sefialan: “Las compaiiias que financien servicios de atencién
integral de salud prepagada y las de seguros que ofrezcan seguros con cobertura de asistencia médica”,
para este easo, se sustituird la frase por: “Las compafias que financien servicios de atencion integral de
salud prepagada y las compafias o cooperativas de seguros que ofrezcan seguros con cobertura de

asisteneia médica®.
2.- En el articulo 49, al final del numeral 2, después de compaiiias agregar: “o cooperativas®.
3.- Agréguese como segundo inciso de la disposicion general tercera lo siguiente:

“En el 4mbito cooperativo, la competencia corresponderd a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
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aplicar el régimen sancionatorio previsto en la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria.”

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria publicada en el Registro Oficial No. 444 de 10 de

mayo de 2011 y todas sus reformas.
DISPOSICION FINAL
La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los

diecinueve dias del mes de enero del dos mil diecisiete.

S R&Ob&uaM‘b

OSANA ALVARADO CARRIO

Primera Vicepresidenta en ejercicio de la Presideircia

AB. GALO PLAZAS DAVILA

Prosecretario General Temporal
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