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Henry Fabidn Kronfle Kozhaya

Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador
Presente. —

De mi consideracion:

Por medio de la presente dirijo a usted un afectuoso saludo al tiempo que, al amparo de lo
establecido en el articulo 134 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia
con los articulos 54 y 55 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, presento ante su
autoridad el presente PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
DESARROLLO DE PUERTO BOLIVAR, normativa necesaria para una actualizacién del
marco juridico vigente y que constituird un mecanismo de desarrollo econdmico de Puerto
Bolivar, la Provincia de El Oro y el pais en general.

Por la atencion que se sirva dar a la presente, anticipo mi sincero agradecimiento.
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIO A LA LEY DE DESARROLLO DE
PUERTO BOLIVAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Registro Oficial No. 419 de fecha 18 de diciembre de 2006, se expide la Ley de
Desarrollo de Puerto Bolivar, dentro del andlisis actual de la problematica en la aplicacién
de esta ley, la misma debe estar acorde con la actual Constitucion de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial No.449 de fecha 20 de octubre de 2008, ya que la
Ley de Desarrollo de Puerto Bolivar, se expide con la derogada Constitucién Politica de la
Repuablica del Ecuador, del afio 1997, para lo cual es procedente legalmente y
constitucionalmente la Reforma respectiva.

En este marco legal no ha sido posible evidenciar que los ingresos aportados en aplicacién
de los articulos 1y 2 hayan sido invertidos a cabalidad en obras necesarias para el desarrollo
de tan emblemadtica Parroquia.

Con fecha 8 de agosto de 2016, Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar y YILPORT
ECUADOR TERMINAL OPERATIONS S.A., suscribieron el contrato denominado:
"DISENO, FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS
ADICIONALES, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL PORTUARIA
DE PUERTO BOLIVAR", con el cual se realizaria una inversién de aproximadamente USD.
750.000.000,00.

La compania YILPORT ECUADOR TERMINAL OPERATIONS S.A., Concesionaria de
APPB, procedi6 con la toma fisica de las instalaciones y operaciones portuarias, a partir del
01 de marzo de 2017, segiin, ACTA DE TOMA FISICA Y CERTIFICADO DE ENTREGA
DE BIENES Y OBRAS PREEXISTENTES POR PARTE DE AUTORIDAD PORTUARIA
DE PUERTO BOLIVAR, A FAVOR DE LA COMPANIA YILPORT TERMINAL
OPERATIONS (YILPORTECU) S.A.

Desde entonces se han desarrollado significativas inversiones en infraestructura y en
operatividad por parte de la Compaiiia y tramos del muelle que han derivado ene 1 aumento
del a competitividad de la terminal, han potenciado su operatividad y mejorando sus niveles
de servicios mejorando los indices de rendimiento de carga y descarga de contenedores,
nuevos equipos que hay aumentado la eficiencia en las operaciones y los tiempos de
productividad.!

! https://www.mundomaritimo.cl/noticias/yilport-puerto-bolivar-de-ecuador-avanza-en-expansion-de-
infraestructura-por-us176-millones
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Tomando en cuenta este hecho, se debe proceder a plantear una alternativa de solucién para
que los ingresos generados por esta ley sean adecuadamente invertidos en el ambito técnico,
economico y legal a favor de los ciudadanos de la Parroquia Urbana de Puerto Bolivar.

Por concepto de la Alianza Pdblico Privada entre la Autoridad Portuaria Puerto Bolivar y
YILPOTRECU en la ecuacion de gastos versus ingresos que se produce en la entidad
portuaria existe un superéavit de 2' 945.427 USD en el aio 2021; de 1'872.839 en el afio 2022
y de 3'366.748 en el 2023, lo que representa para estos tres afios un monto total de 8'185.014
USD, siendo entonces necesario que por medio de la reforma legal respectiva, se proceda a
aumentar el porcentaje de ingresos para obras prioritarias a favor de la Parroquia Urbana de
Puerto Bolivar.

Puerto Bolivar necesita la inmediata construccién y mantenimiento de obras urgentes de
infraestructura en zonas adyacentes al puerto, como lo es el dragado del estero Huayl4, obras
de mitigacion por impactos ambientales, obras de saneamiento ambiental, centros de acopio,
obras de desarrollo productivo y turistico; y, de pesca artesanal, lo que contribuird al
desarrollo socio econdémico de la poblacién y mejoramiento de su calidad de vida.

Parte del presupuesto de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, debe ser utilizado para la
construccion de obras de infraestructura en zonas adyacentes a Puerto Bolivar, siendo
responsabilidad del Estado, la prestacion de servicios piblicos y de facilidades portuarias
directamente o por delegacion a empresas mixtas o privadas, mediante concesion, asociacion,
capitalizacion o cualquier otra forma contractual, de acuerdo con la ley; sin que esto
signifique aumento del gasto piblico.

La inversion de los recursos financieros de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar en el
desarrollo de la Parroquia Urbana es crucial porque permite la mejora de la infraestructura
local, incluyendo carreteras, servicios piblicos y otros elementos esenciales para una
operacion portuaria eficiente.

Al destinar recursos en forma proporcional al superdvit actual de ingresos para la comunidad

local, se mejora la calidad de vida de los residentes, lo que puede incluir mejores servicios
de salud, educacién y vivienda, parte de la inversion puede dirigirse a proyectos de
sostenibilidad ambiental, lo cual es vital en areas portuarias donde el impacto ambiental
puede ser significativo. La Mejora la infraestructura y los servicios en la Parroquia Urbana
puede atraer més comercio y turismo, beneficiando a la economia local y regional.

Estas inversiones no solo benefician directamente a la Parroquia Urbana, sino que también
coadyuvan al desarrollo econdmico y social mas amplio de la Provincia de El Oro y de
Ecuador en general.

Adicionalmente la actual coyuntura nacional es necesario el fortalecimiento de la inversion
en seguridad puesto que Puerto Bolivar es un punto clave para la infraestructura maritima y
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econémica de Ecuador. Invertir en su seguridad asegura la proteccion de estas instalaciones
vitales para el comercio y la economia nacional.

Incrementar la seguridad en la zona beneficia directamente a los residentes locales,
mejorando su calidad de vida y reduciendo el riesgo de delitos y actividades ilegales, mayores
condiciones de seguridad impulsan el desarrollo socioeconémico, atrayendo oportunidades
de empleo y generando una imagen de un puerto seguro que atrae el turismo y la confianza
de inversores y socios comerciales la inversion en seguridad no solo salvaguarda la
operatividad del puerto, sino que también contribuye significativamente al bienestar de la
comunidad local y al desarrollo econdmico de la regién y del pais

Bajo todas estas consideraciones es necesario realizar la correspondiente reforma a la Ley de
Desarrollo de Puerto Bolivar, de acuerdo a la potestad que le otorga la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en su Art. 120 numeral 6.

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, fue publicada en el Registro Oficial No.-
449 de fecha 20 de octubre de 2008;

Que, el Art. 316 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que podra delegar la
participacion en los sectores estratégicos y servicios pablicos a empresas mixtas en las cuales
tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetard al interés nacional y respetard los plazos
y limites fijados en la ley para cada sector estratégico. El Estado podrd, de forma excepcional,
delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria;

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, establece que la
administracion pdblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el Art. 225, numeral 2), de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, indica que el
sector publico comprende, las Entidades que integran el Régimen Auténomo
Descentralizado, numeral en que se encuentra inmerso el Gobierno Auténomo Provincial de
El Oro y Gobierno Auténomo Descentralizado de Machala; y, numeral 3) los Organismos y
Entidades creadas por la Constitucién o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para
la prestacion de servicios piblicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por
el Estado, numeral en el cual se encuentra inmersa la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar;
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Que, el Art. 3, letra c), del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion indica que las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regird por el principio de Coordinacién y corresponsabilidad el cual
establece que todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las
diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales estipuladas en el Art. 120 numeral
6, de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, 1a Asamblea Nacional, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE DESARROLLO DE PUERTO BOLIVAR

Articulo 1.- Reformese el articulo 1 de la ley de desarrollo de Puerto Bolivar con el
siguiente texto:

Articulo 1.- La Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar transferird el 70% de sus ingresos
totales a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala y del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro. La transferencia sera directa en
un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) para el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala y del cincuenta por ciento (50%) para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de El Oro. La liquidacion y transferencia se realizaran de manera
mensual.

Articulo 2.- Reférmese los literales a) y b) en sus incisos i y ii) del articulo 2 de la Ley
de Desarrollo de Puerto Bolivar por el siguiente texto:

a) Del 50% de la distribucion detallada en el articulo 1 de esta ley el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de El Oro, invertird en obras y servicios piblicos de acuerdo a su
planificacion y a sus competencias establecidas en la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador y en el Coddigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD, entre ellas: prestacién de servicios publicos, construccién de
obra publica, desarrollo de vialidad, gestién ambiental, riego, desarrollo agropecuario,
fomento productivo, promocion de los sistemas de proteccion integral a grupos de atencién
prioritaria, planes de vivienda de interés social, prevencién y remediacion de la
contaminacion hidrica, asi como mecanismos de proteccion y garantias preventivas.

b) Del 50% del valor asignado correspondiente al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala, debera:
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i) Asignar el setenta por ciento (70%) en obras y servicios publicos de acuerdo a su
planificacion y a sus competencias establecidas en la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador y en el Coédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, tales como:

Desarrollo de vialidad urbana, promocion del desarrollo sustentable, construccion de obra
publica de calidad con eficacia y eficiencia; promocion y desarrollo de la actividad turistica;
desarrollo econdémico local, vivienda, sistemas de proteccion integral; regulacion, prevencion
y control de la contaminacion ambiental en el territorio de actividad portuaria; control y
prevencién de riesgos y desastres, fomento de la actividad econdmica; incentivo al
emprendimiento local, actividad productiva y de innovacién; construccion de infraestructura
fisica para el desarrollo social cultural y deportivo e infraestructura en salud y educacion.

ii) El treinta por ciento (30%) restante para la implementacion y mantenimiento de un sistema
de seguridad integral de la Parroquia Urbana de Puerto Bolivar, que garantice la integridad
personal de los pescadores artesanales, de acuerdo a sus competencias establecidas en la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador y en el Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD- y que incluya la participacién de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad,
los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

Articulo 3.- Incliyase a la Ley de Desarrollo de Puerto Bolivar la siguiente Disposicién
General:

DISPOSICION GENERAL

Del valor asignado restante para la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar conforme a las
disposiciones de esta ley, esta deberd invertir anualmente su presupuesto en su desarrollo,
para realizar obras de infraestructura necesarias para su eficiencia y ampliacion, asi como
para el control, fiscalizacion y coordinacién de sus Alianzas Publico Privadas de acuerdo al
marco legal establecido para el efecto y los compromisos contractuales correspondientes.

DISPOSICION FINAL
La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el registro oficial.



ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR 3
FIRMAS DE RESPALDO A LA LEY DE DESARROLLO DE PUERTO BOLIVAR
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE DESARROLLO DE PUERTO BOLIBAR
Proponente de la iniciativa legislativa: Asambleista Steven Ordéniez Brave

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

. ¢éResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
. tResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Descentratizacion y autonomia
- Econdmica yio productiva
- Sequridad en general y/o cludadana
. ¢Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
LEY DE DESARROLLO DE PUERTO BOLIVAR

I. ALINEACION PROGRAMATICA

. ¢El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrofio?
iA que objetivo del PND se alinea més su contenide?
- Objetive 1, Incrementar y fomentar, de manera inciusiva, las op nidades de emplen y las ¢
- Objetivo 3, Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola, industrial, a
- Objetivo 4, Garantizar la gestién de las finanzas plblicas de manera sostenible y transpar
- Objetivo 9, Garantizar la seguridad ciudadana, orden piblico y gestion de riesgos
- Objetive 11, Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos naturales
. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)7
¢A que objetivo del Agenda 2030 se alines mas su contenido?
- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenide, inclusive y sostenible, el empleo pleno y productive
- Objetivo 9, Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar iz
- Objetivo 16, Promaver sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la just
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles,

-

iciones laborales
ay pesquero, bajo el enfogue de la economia circular

y el trabajo decente para tados.
navacion.
icia para todos y crear instituciones

1l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguno

» REPERCUSIONES SOCIALES

. ¢{Qué poblacidn se veria beneficiada?
- Pablacion de un area geografica concreta
- Pablacidn nacional

- EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

. ¢Qué funcidnjes y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Ejecutiva
-AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR
-MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
- Entidades Autdnomas
- Gobiernos Auténomaos Descentralizados Provincial
- Gobiernos Auténomaos Descentralizados Cantonal
. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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