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Sefior Presidente:
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llevada a cabo el dia lunes 4 de julio de 2022.

Estamos seguros, sefior Presidente, dado su compromiso con los altos intereses de la Nacién, dispondrd a
la brevedad posible su difusion entre las sefioras y los sefiores asambleistas y lo incluird en el orden del
dia de las sesiones de la proxima semana para su tratamiento y aprobacion.

Con sentimientos de distinguida consideracién y estima.
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INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

1. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene como objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
texto del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres que unifica cinco
iniciativas que han sido objeto de tratamiento por parte de la Comisidén de Soberania, Integracién y
Seguridad Integral en 16 sesiones ordinarias y en mas de 20 mesas técnicas de trabajo, en donde,
respectivamente se ha recibido, en comision general, a 17 representantes institucionales, gremiales,
académicos y sociales y se ha discutido los textos puestos a consideracion del Pleno.

Expone, en sintesis, el debate que ha realizado la Comisiéon de Soberania, Integraciéon y Seguridad
Integral con la asistencia técnica y el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y que se circunscribe a una propuesta normativa auténoma con 5 titulos y 57 articulos; una
disposicion general; 6 disposiciones transitorias; y 4 disposiciones reformatorias.

2. ANTECEDENTES

2.1.Informacion sobre la presentacion del proyecto, calificacion, notificacion, avocacion
de conocimiento y sesiones realizadas por parte de la Comision.

e Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-1763-M de 15 de junio de 2021, el abogado Alvaro
Salazar Paredes, Secretario General de la Asamblea Nacional, notifico la Resolucion CAL-2021-
2023-010 de fecha 14 de junio de 2021, en la que el Consejo de Administracion Legislativa decidio
aprobar la distribucién de proyectos de ley y de instrumentos internacionales tanto para la
Comision de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, como para la Comision de Relaciones
Internacionales y Movilidad Humana, conforme el detalle constante en el Anexo Unico.

e En el mencionado Anexo Unico, se establecid que la Comision de Soberania, Integracidn y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, conoceria los proyectos de Ley Organica del Sistema
Nacional de Gestién de Riesgos presentado por la ex asambleista Carmen Garcia, Ley de Gestidn
de Riesgos presentado por la ex asambleista Silvia Salgado, y Ley de Gestion de Riesgos
presentado por la ex Asambleista Ana Belén Marin.

e En Sesion Nro. 003 realizada el 11 de junio de 2021, la Comisidn Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral aprobd su Plan de Trabajo para el periodo junio 2021
— mayo 2023 mediante el cual, en su punto 4.1., priorizd el tratamiento de los proyectos de Ley
relativos a la Gestion de Riesgos.

e Enla Sesidn Nro. 132 realizada el 15 de junio de 2022, la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral se aprobd la mocion presentada por el Asambleista
Ramiro Narvaez, “Se APRUEBE la Propuesta de Estructura Preliminar del Proyecto del Cddigo
Organico de Seguridad Integral, con las observaciones presentadas durante el debate y que han
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sido acogidas. La aprobacion que se realiza permitira a la Comisién y al equipo técnico la
construccion de las propuestas de los textos normativos, bajo los siguientes dos supuestos: a)
Que la propuesta es de caracter preliminar y podra ser modificada durante el debate en la
Comision, considerando las recomendaciones que presenten los legisladores integrantes de la
misma o que pudieran ser sugeridas por el equipo asesor para aprobacién de la Comision; b)
Que el denominado libro del “Sistema de Gestién Descentralizada de Riesgos” sera comprendido
dentro del debate del Cédigo con fines metodoldgicos. Una vez elaborados los textos de la
integralidad del Cddigo, la Comisidn resolvera bajo criterio de pertinencia y oportunidad, si se
mantienen o no dentro el Proyecto de Cddigo Organico de Seguridad Integral los textos del
referido blogue o si seran presentados como un proyecto de ley individual”.

e Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-2317-M de 04 de agosto de 2021, el Secretario General
de la Asamblea Nacional, Abogado Alvaro Salazar Paredes, notific al Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la Asamblea
Nacional con el contenido de la Resolucién CAL-2021-2023-056 mediante la cual se calificd el
“Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos”
presentado por el asambleista Luis Anibal Marcillo Ruiz, por cumplir con todos los requisitos
formales prescritos en los articulos 134 y 136 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador; vy,
54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; y, lo remitié a la misma Comisién para su
tratamiento.

¢ Mediante Memorando Nro. AN-GRAA-2021-0031-M de 13 de agosto de 2021 y en el marco de la
Sesion Ordinaria No. 24 de 13 de agosto de 2021, la Comisién de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional aprobd la mocidn del Asambleista Augusto Guaman
Rivera para la unificacidon de los proyectos relacionados con el Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos, presentados por las ex asambleistas Carmen Garcia, Ana Belén Marin y Silvia Salgado y
por el asambleista Luis Anibal Marcillo, con el Proyecto de Ley del Cédigo Organico de Seguridad
del Estado, presentado por el entonces Presidente Lenin Moreno Garcés, en tramite en la
Comision y que incorpora como libro IV esta materia.

e En Sesidn Nro. 24 realizada el 18 de agosto de 2021, la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral avoco conocimiento de los proyectos de Ley Organica
del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos presentado por la ex asambleista Carmen Garcia, Ley
de Gestidn de Riesgos presentado por la ex asambleista Silvia Salgado, Ley de Gestidn de Riesgos
presentado por la ex Asambleista Ana Belén Marin y Ley Organica del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, presentado por el asambleista Luis Anibal Marcillo Ruiz.

e En Sesion Nro. 40 realizada el 22 de septiembre de 2021, la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion y Seguridad Integral inicid la socializacion del proyecto y recibié en
comisién general al asambleista por la provincia Imbabura Luis Marcillo, proponente del Proyecto
de Ley Organica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, para que presente
los fundamentos y justificativos de su proyecto de ley.

e Enla Sesidn Nro. 43 realizada el 1 de octubre de 2021, la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral recibié en comision general al Sefor doctor Hugo
Washington Cahuefias Mufoz, profesor de la Universidad San Francisco de Quito; Sefior Mgs.
Cristhoffer Stalin Velasco Pazmino, Presidente de Asociacion de Profesionales de Gestion de
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Riesgos del Ecuador; y, Sefor Ing. Carlos Mauricio Yanez, especialista en Prevencién, Gestion de
Riesgos y Emergencias Médicas.

e En la Sesidn Nro. 60 realizada el 25 de noviembre de 2021, la Comisidn Especializada Permanente
de Soberania, Integracion y Seguridad Integral recibié en comision general a Cristian Torres,
Ministro del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos; y Jairo Merchan, Secretario Nacional de
Planificacion.

e En la Sesion Nro. 79 realizada el 21 de enero de 2022, la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral tratd como cuarto punto del orden del dia:
“Conocimiento y debate de la estructura del proyecto de Cddigo Organico de Seguridad del
Estado” ; y, en el mismo punto, se escuchd a Carolina Portaluppi, experta consultora de Naciones
Unidas, quien realizd observaciones al marco legal de gestién de riesgos; y, que en calidad de
consultora del PNUD, brind6 asistencia técnica en el desarrollo del presente proyecto de Ley.

e En la Sesién Nro. 86 realizada el 07 de febrero de 2022, la Comisién Especializada Permanente
de Soberania, Integracidon y Seguridad Integral recibid en comision general a los integrantes del
colectivo de la sociedad civil “Ecuador con Gestién de Riesgos” quienes presentaran sus
observaciones y recomendaciones a los proyectos de ley sobre gestion de riesgos unificados que
se tramitan en la Comision;

e En la Sesidon Nro. 103 realizada el 21 de marzo de 2022, la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion y Seguridad Integral recibié en comision general al sefior doctor Eliecer
Marcelo Cando Jacome, experto en gestion de riesgos y geologia quien presentd sus
observaciones y propuestas a la Comision.

e En la Sesién Nro. 110 realizada el 13 de abril de 2022, se traté como segundo punto del orden
del dia, proceder a la revision, analisis y debate de los textos relativos al componente de gestién
integral del riesgo de desastre, con la participacion de Patricia Carrillo, Subsecretaria de
Reduccién de Riesgos y Nuri Bermidez, delegada del PNUD.

e Enlas Sesiones Nro. 112, 113, 114y 115 realizadas entre el 20 y 27 de abril de 2022, la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral realizd la revision,
analisis y debate de los textos relativos al componente de gestidn integral del riesgo de desastres.

e En la Sesion Nro. 129 realizada el 8 de junio de 2022, la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral se avocd conocimiento del Proyecto de Ley Organica
de Gestidn Integral de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia, presentado por el asambleista
Marcos Raul Luis Molina Jurado, de la Resolucion No CAL-2021-2023-492, que el Consejo de
Administracion Legislativa aprob6 en la Sesion No. CAL 032-2022 realizada el 26 de mayo de
2022 y del Informe Técnico-juridico No Vinculante No. 056-INV-UTL-AN-2022 fechado 14 de
marzo de 2022.

e Mediante comunicacion de 8 de junio de 2022 y en el marco de la Sesidn Ordinaria No. 129 de 8
de junio de 2022, la Comisién de Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la Asamblea
Nacional aprobd la mocion del Asambleista Ramiro Narvaez Garzon para que, a través de la
Presidencia de la Comision, se solicite al Consejo de Administracidn Legislativa, que el “Proyecto
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de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia”, presentado
por el sefior asambleista Marcos Raul Molina Jurado, se unifique para su tratamiento al libro
correspondiente del “Proyecto de Cddigo Organico de Seguridad Integral” y, en consecuencia, a
los demas proyectos de ley en la materia previamente unificados; sin perjuicio de que la Comisién,
con base en criterios de pertinencia y oportunidad, decida si la totalidad del articulado en materia
de gestidon de riesgos se mantiene dentro del proyecto de Cddigo o si es presentado total o
parcialmente como un proyecto de ley individual.

e Enla Sesidn Nro. 132 realizada el 15 de junio de 2022, la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral Recibir al sefior asambleista Dr. Marcos Raul Luis
Molina Jurado a fin de que presente el “Proyecto de Ley Organica de Gestidn Integral de Riesgos,
Desastres, Endemia y Pandemia”, e informe sobre sus motivaciones, argumentaciones y
objetivos.

e Enla Sesidn Nro. 134 realizada el 18 de junio de 2022, la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral realizd la revision de las observaciones realizadas
por las sefioras y los sefiores asambleistas al texto del “Proyecto de Ley Organica de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres”.

e Mediante comunicacion de 8 de junio de 2022 y en el marco de la Sesidn Ordinaria No. 129 de 8
de junio de 2022, la Comision de Soberania, Integracién y Seguridad Integral de la Asamblea
Nacional aprobd la mocion del Asambleista Ramiro Narvaez Garzén para que, a través de la
Presidencia de la Comision, se solicite al Consejo de Administracién Legislativa, que el “Proyecto
de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia”, presentado
por el sefior asambleista Marcos Raul Molina Jurado, se unifique para su tratamiento al libro
correspondiente del “Proyecto de Cddigo Organico de Seguridad Integral” y, en consecuencia, a
los demas proyectos de ley en la materia previamente unificados; sin perjuicio de que la Comision,
con base en criterios de pertinencia y oportunidad, decida si la totalidad del articulado en materia
de gestién de riesgos se mantiene dentro del proyecto de Cddigo o si es presentado total o
parcialmente como un proyecto de ley individual.

e El Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad
Integral solicitd aportes y observaciones al Proyecto de Codigo Organico de Seguridad Integral a
las siguientes autoridades:

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0125-O de 4 de agosto de 2021, al entonces Ministro de
Defensa Nacional, Almirante Angel Fernando Donoso Moran.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0129-O de 4 de agosto de 2021, a la entonces Ministra
de Gobierno, Doctora Alexandra Blanca Vela Puga.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0131-0O de 4 de agosto de 2021, al entonces Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Embajador Manuel Mauricio Montalvo Samaniego.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0130-O de 4 de agosto de 2021, a la entonces
Comandante General de la Policia Nacional del Ecuador, General Tannya Gioconda Varela
Coronel.
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- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0138-O de 4 de agosto de 2021, a la Directora General
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Carola Soledad Rios Michaud.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0133-0 de 4 de agosto de 2021, a la Fiscal General del
Estado, Doctora Lady Diana Salazar Méndez.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0135-0O de 4 de agosto de 2021, al Director General del
Servicio Nacional de Gestién de Riesgo y Emergencias, Magister Cristian Eduardo Torres
Bermeo.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0136-0O de 4 de agosto de 2021, al Director General del
Servicio Integrado de Seguridad ECU911, Ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0141-O de 4 de agosto de 2021, al Presidente de la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas AME, Ingeniero Raul Remigio Delgado Orellana;
y, al Director Ejecutivo de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, Ingeniero Luis Mario
Barsallo Chavez.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0139-O de 4 de agosto de 2021, a la Directora General
de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0137-O de 4 de agosto de 2021, a la Directora General
del Servicio de Rentas Internas, Economista Marisol Paulina Andrade Hernandez.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0134-0O de 4 de agosto de 2021, a la entonces Presidenta
del Consejo de la Judicatura, Doctora Maria del Carmen Maldonado.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0132-0O de 4 de agosto de 2021, al entonces Presidente
de la Corte Nacional de Justicia, Doctor Ivan Patricio Saquicela Rodas.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0147-0O de 10 de agosto de 2021, al Director General del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Sefor Alejandro Vinicio Vela Loza.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0177-O de 17 de agosto de 2021, al entonces Director
General del Servicio de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores, Coronel Fausto Antonio Cobo Montalvo.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0204-O de 26 de agosto de 2021, al Procurador General
del Estado, Dr. Ifigo Francisco Alberto Salvador Crespo.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0230-O de 14 de septiembre de 2021, al Presidente del
Consorcio de Gobiernos Autdbnomos Provinciales del Ecuador -CONGOPE-.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0371-0O de 23 de noviembre de 2021, al Director General

del Servicio Integrado de Seguridad ECU911, Ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva; al Ministro

de Economia y Finanzas Doctor Simon Cueva Armijos; al Ministro de Desarrollo Urbano y
Vivienda, Licenciado Dario Vicente Herrera Falconez; al Director Ejecutivo del Instituto de
Investigacion Geoldgicas y Minero, Master Martin Cordovez Dammer; al Director Ejecutivo del
I ————
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Instituto Nacional de Estadisticas y Censos Magister Oscar Roberto Castillo Afiazco; v, al
Presidente Nacional de la Cruz Roja Ecuatoriana, Doctor Roque Fabian Soria Vasco.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0375-O de 24 de noviembre de 2021, al Secretario
Nacional de Panificacion, Economista Jairon Freddy Merchan Haz.

e Mediante Memorando Nro. AN-CSIS-2022-0411-M de fecha 28 de junio de 2022, el Secretario de
la Comisidn Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional, abogado Javier Andrés Borja, por disposicion del sefior presidente de la
Comision, economista Ramiro Narvaez Garzon, remite a las y los legisladores de la Comision, el
borrador del “Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de
Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia”.

2.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por las y los
asambleistas y las y los ciudadanos que participaron en el tratamiento

Durante el proceso de socializacién del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de
Desastres, se recibieron 17 comisiones generales entre representantes de la Funcidon Ejecutiva,
delegadas y delegados de instituciones publicas; docentes y expertos nacionales; y, representantes
de organizaciones de la sociedad civil, las mismas que se sintetizan a continuacion:

2.2.1. Observaciones institucionales y ciudadanas recibidas en comision general

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, dio inicio al
proceso de socializacion del presente proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de
Desastres a partir del 22 de septiembre de 2021.

La Comisidn, en 15 sesiones, recibid en comisién general, a un total de 17 representantes
institucionales y expertos nacionales.

Las principales observaciones realizadas durante el debate giraron en torno a los siguientes aspectos:

1. Necesidad de una ley organica que regule la gestidon del riesgo de desastres independiente
del proyecto del Cddigo Integral de Seguridad Integral, dado que la naturaleza de la materia
es distinta que la de la gobernanza de la seguridad integral aunque se encuentra en el proceso
de respuesta de la gestién de riesgos.

2. La ley debera tomar en cuenta no solo a la respuesta en la gestion del riesgo de desastres,
sino incluir fundamentalmente los procesos de reduccién y de recuperacion.

3. Esfundamental que la ley desarrolle el principio de descentralizacidon subsidiaria de modo que
los GAD asuman la responsabilidad constitucional que tienen en esta materia.

4. Es importante desarrollar mecanismos de control de modo que se asegure el cumplimiento de
esta ley.

1
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En la siguiente tabla, se resumen las principales observaciones presentadas por los distintos actores
institucionales, académicos y ciudadanos:

Tabla 1 Observaciones recibidas en comision general

OBSERVACIONES RECIBIDAS EN COMISION GENERAL

COMISION

GENERAL RESUMEN DE OBSERVACIONES

Sesion N° 40
Fecha: 22/09/2021
Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/2191280774364096

«  El Ecuador es el Unico pais de Latinoamérica que no tiene una ley de gestion de
riesgos.

+  Existen menciones en la Constitucion y en dos leyes pero no hay un paraguas
juridico que se ampare la gestion de riesgos.

« Ha existido una evolucién a partir de los afios 70 que en Ecuador implico la
creacion de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos que ahora es un
servicio, lo que implica que administra una provision de bienes y servicios pero
no es el ente rector de una politica publica.

«  Se ha trabajado un proyecto de ley con base en los proyectos ya existentes y
también observando la legislacion de otros paises.

Ricardo )
Pefaherrera, + Se plantean 6 titulos:
Equipo técnico del o Titulo 1: Politica de gestién de riesgos
As. Luis Marcillo. o Titulo 2: Estructura del sistema que involucran a todos los niveles de

gobierno y a actores no estatales.

o Titulo 3: Operacion de la gestion de riesgos: Prevencidn, preparacion y
respuesta y recuperacién. Asi como estados de alerta y estado de
emergencia grave. Se esta creando un comité de prevencion y un comité
de coordinacion de respuestas.

o Titulo 4: Mecanismos de cultura de la prevencion.

o Titulo 5: Recursos y proteccion financiera.

o Titulo 6: Responsabilidades, incumplimiento, intervencion y reparacion.
« La gestion de riesgos es multisectorial, no solo de seguridad.

Sesion N° 43
Fecha: 01/10/2021
Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/543897570021443

Hugo Cahuenas . .
9 ! » Los desastres no son naturales. Siempre tienen un componente humano que

Docente — puede provenir de una amenaza natural.
Investigador

1
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Universidad San + Los estandares internacionales (Marco de Sendai) sefialan que la gobernanza
Francisco de Quito de la gestidon de riesgos es una prioridad porque su ausencia aumenta la

vulnerabilidad.

* El Estado ecuatoriano se ha comprometido a dar esa prioridad por su
participacidn en los instrumentos internacionales.

« Bajo la perspectiva internacional de la gestion de riesgos como parte del
componente de derechos, la gobernanza del sistema en cuestién no deberia
estar dentro de un marco de seguridad.

«  De hecho, nuestra propia Constitucion ubica a la gestion de riesgos dentro del
Sistema de Inclusién y Equidad Social.

+  Esta garantia de derechos que es funcion del Estado se debe asegurar sobre las
personas, las colectividades y la naturaleza.

- El que se incluya a la naturaleza como objeto, da cuenta de que el enfoque de
gestion de riesgos supera el ambito de la seguridad.

+  La Constitucion manda a que el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos este normado por una ley especifica y a que exista un organismo técnico
a cargo.

+ Un elemento fundamental de la gestion de riesgos es la descentralizaciéon
subsidiaria cuya naturaleza es distinta a la de la seguridad.

«  Esta descentralizacion subsidiaria tiene l6gica porque los primeros en responder
ante emergencias son los gobiernos locales quienes tienen la necesidad, el
conocimiento y deberian tener las capacidades — aunque actualmente no sea el
caso —.

« Elementos adicionales que aumentan ain mas la vulnerabilidad del pais es el
cambio climatico pero también la gestién de pandemias que ha sido enfrentado
desde la l6gica de gestion de riesgos. Aunque su institucionalidad no tiene rango
de ley.

+  Se debe contar con un marco legal permanente para la gestion de emergencias,
desastres y catastrofes; y no como existe actualmente con mecanismos ad hoc.

+ Esta falta de institucionalidad genera falta de transparencia, falta de rendicion
de cuentas, falta de fondos y falta de establecimiento de responsabilidades.

+ Hay que trabajarlo de manera técnica y no en conjunto con otras graves
amenazas pero que no estan directamente relacionadas y cuyo tratamiento
también debe ser técnico y especializado.

« Desde 2008 la institucionalidad de gestién de riesgos ha estado sometida a
decretos.

+ El sistema necesita prever una descentralizacion efectiva, que incluya la
descentralizacion de fondos y la generacion de capacidades en los GAD.

+ Se debe considerar los estandares internacionales como el Marco de Sendai.

»  No tomar medidas de prevencion ante probabilidades de desastres por parte del
Estado puede implicar responsabilidades del Estado en términos de violacién de
derechos como ya se ha dictaminado en el Tribunal de Derechos Humanos
Europeo en contra de Rusia.

+ Sobre la concepcion de la seguridad integral y de la seguridad del Estado, si
bien la seguridad integral tiene un asidero en la seguridad humana y por lo tanto
en la garantia de derechos, hay que tener cuidado porque no se puede bajo esa
perspectiva relativizar a la seguridad porque si la seguridad es todo, a la vez es

1
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nada; y cada tema relacionado con la garantia de derechos merece un
tratamiento especifico y desde ahi se forma la seguridad integral.

e Juan Bosmediano (estudiante de la USFQ): Existen instrumentos de la
Federacién Internacional de la Cruz Roja y del PNUD que nos permiten evaluar
si es que el marco juridico es éptimo y eficiente. Existen 10 preguntas que
permiten realizar esta evaluacion.

» El que se considere la gestién de riesgos en el Codigo de Seguridad del Estado
es un error sustantivo porque no ha funcionado hasta ahora.

+ Existen 16 ordenanzas municipales que regulan la gestion de riesgos que se
vinculan directamente con la administracion del territorio por lo que su ambito
supera la nocidon de seguridad y vincularse con temas de planificacion,
tributarios, entre otros.

+ La descentralizacién es fundamental y no se ha consolidado y también supera
el ambito de la seguridad

« Por ello es fundamental contar con una ley organica de gestion de riesgos
justamente para que salga del ambito exclusivo de la seguridad y se
transversalice.

« Al respecto existen ya modelos exitosos como los de Chile o Colombia en donde
se ha trabajado por fuera de los temas de seguridad del Estado.

- Se trabaja desde cuatro ejes: fortalecer las capacidades locales y nacionales,
generar investigacion aplicada para la toma de decisiones, trabajar en la
incidencia de la politica publica y promover espacios de intercambio y
democratizacion del conocimiento.

Cristhoffer ) _
Velasco, + Parte del problema de mantener el enfoque de seguridad es que se mantiene el
Presidente de Ia enfoque reactivo de la gestion de riesgos.
Asociacién de * Un asunto fundamental en el que se debe trabajar es el tema de
Profesionales de descentralizacion, sin esto no se puede hablar de gestion de riesgos.
Gestion de Riesgos +  Para garantizar esto es fundamental contar con una Ley Organica de Gestion de
del Ecuador Riesgos.

«  Es necesario generar un Comité de Gestion de Riesgos permanente.
+ Hay que garantizar el derecho de la informacion y consulta.
»  Se debe promover la participacion ciudadana.

+ Hay que tomar en cuenta el mejoramiento de viviendas y reubicacion de
asentamientos.

« Es fundamental la articulacion multisectorial.

« Hay que establecer sanciones para el incumplimiento de autoridades.

« El flujo de informacién es concomitante a la institucionalizacion del sistema.
» Hay que tomar en cuenta a GAD, sector privado y academia.

« Hay que vincular a la gestion de riesgos con el cambio climatico.

« Hay 1.250 profesionales de gestion de riesgos cuya empleabilidad no llega a
mas del 12% cuando este pais necesita la profesionalizacion de la gestion de
riesgos.

» Es necesario generar el marco regulatorio para que los GAD puedan mejorar el
uso del suelo para la gestion de riesgos.

1
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« No existen perfiles profesionales de quienes tienen que formar las unidades de
Carlos Yanez, gestion de riesgos que manda la constitucion
Especialista en + Interviene Paul Sanchez:
prevencion, gestion o No se estd aprovechando todo el potencial de la academia para la
de riesgos y formacion de profesionales en gestion de riesgos.
emergencias medicas o Es necesario ir mas alla del ciclo clasico de la gestion de riesgos con un
monitoreo permanente adaptado al territorio.

Sesion N° 60
Fecha: 25 de noviembre de 2021
Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/190533569952657

«  El cuerpo legal debe contar con un objeto y ambito propios para que abarque a
los actores no estatales que también deben ser parte del Sistema.

«  Es necesario incluir una seccién especifica de definiciones aplicada a la gestion
de riesgos por la especificidad de la materia.

- Es fundamental especificar las competencias de cada nivel de gobierno.

«  Es necesario desarrollar las funciones de la Unidades de Gestidn de Riesgo, asi
como de los organismos técnicos y cientificos.

«  Especificamente, los organismos técnicos y cientificos deben ser desarrollados
y contar con los recursos adecuados para contar con su funcion. Estas instancias
deben estar blindadas a los cambios institucionales para garantizar su
continuidad. De igual forma, se tiene que determinar su articulacion con el
gobierno central y con los GAD.

« Se debe incluir la necesidad de que la gestién de riesgos sea incluida en la
planificacion nacional y en la descentralizada.

* Se necesita establecer los sistemas de alerta temprana y desarrollar sus
capacidades. Para obtener la informacion para generar esas alertas hay que

Cristian Torres . . : - .
_ - garantizar el flujo de informacion que no son solamente responsabilidad del
Director del Servicio gobierno central.

Nacional de Gestidn

) « Se debe considerar la necesidad de normar la gestion de suelo y la habitabilidad
de Riesgos

en los GAD para que se garantice la gestion de riesgos en la construccion de
viviendas y otras infraestructuras.

« Es necesario normar el funcionamiento del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE).

+ Se debe generar una instancia de Estado de Emergencia que permita la gestion
de las emergencias sin la restriccion de derechos.

» Se tiene que obligar a que exista un monitoreo a nivel local para que se pueda
justificar la declaracion de estados de emergencia que permitan gestionar
desastres y catastrofes.

« Los GAD deben tener la posibilidad de generar los estados de emergencia para
que no tengan que esperar al gobierno central para actuar en casos de
emergencias.

»  Es necesario incluir a Fuerzas Armadas y a Policia Nacional como organismos de
respuesta inmediata en caso de emergencia.

« Para ello es necesario que estas dos instituciones generen unidades capacidades
para poder responder en estos casos.

1
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« Es fundamental generar fondos para la gestion de riesgos en todos los niveles
de gobierno.

+ También se debe prever mecanismos financieros a los que los GAD puedan
acceder en caso de emergencia para su respuesta y recuperacion. Estos fondos
también deberian servir para la prevencion.

»  Es necesario especificar claramente como se van a determinar responsabilidades
de incumplimiento o de gestién inadecuada.

« Es necesario que se vincule a la gestion de riesgos con el cambio climatico.

« Seria importante crear un Consejo Nacional de Bomberos para que trabaje con
el SNGR para que se pueda trabajar politica publica.

« Se considera que por el alcance de la ley deberia estar fuera del Codigo de
Seguridad del Estado.

Sesion N° 79
Fecha: 21/01/2022
Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/1082092985965688

« El riesgo de desastres es sistémico y multidimensional.

« El riesgo es una funcién que esta determinada por 4 elementos: amenazas,
vulnerabilidad, exposicion y capacidad.

+ Las emergencia y desastres no son naturales, son riesgos mas gestionados.

« Hay varios instrumentos internacionales como el marco de Sendai, la Agenda
2030, Marco de Accion para la reduccion de riesgo de desastres, entre otros.

» El Ecuador fue pionero en constitucionalizar el riesgo de desastres, sin embargo
es uno de los dos paises que no cuenta con una ley propia en América del Sur.

+  Existe un mandato constitucional de generar esta ley con ambito organico.
« Esta ley debe reunir algunas consideraciones claves:
o Legislar para reducir el riesgo de desastres, no solo para responder
No hay que legislar para cada desastre.
o Elnombre de la Ley debe dar cuenta del objeto: regular la gestion del riesgo

Carolma_ y del Sistema Nacional Descentralizado de Reduccidon de Riesgos de
Portaluppi,
h Desastres.
Asistencia Tecnica Es necesario que los principios de la ley se transversalicen
del PNUD q princip Y :

Es necesario definir en funcion de la materia especifica de gestion de riesgos.

No se debe legislar sobre la reduccion de riesgos en ambitos especificos sino
debe ser transversal.

o La ley debe ser lo suficientemente flexible (no reglamentarista) para que se
pueda enfrentar la incertidumbre propia de la materia.

Se debe vincular con otros cuerpos normativos.
Se debe usar la nomenclatura del Marco de Sendai.

Se tiene que incluir la nocidon de gobernanza para que el Sistema pueda
funcionar y que exista certeza sobre las competencias e instancias
encargadas.

o Esta gobernanza tiene que ser descentralizada.
» La estructura que se propone para la ley es:
o Generalidades

1
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Procesos Sustantivos

Gobernanza

Instrumentos

Prohibiciones y sanciones

+ Se recomienda que el cuerpo legal sea una ley organica propia.

O O O O

Sesion N° 86
Fecha: 07/02/2022
Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/723270221976306

« Las emergencias se relacionan con el uso del suelo, con el cambio climatico,
etc.
+ La gestién de riesgos en la Constitucion tiene el mismo rango sistémico de salud
. o educacion por la importancia del ambito.
Daniel Arteaga, , L, . .
Ecuad Gestid « Por eso es necesario que la gestidén de riesgos cuente con una ley organica
cua erFSZI;gogs lon especifica que se vincule con la planificacion para prevenir y reducir el riesgo.
I Lo .
» El modelo actual esta unicamente orientado a la respuesta ante los desastres y
no a la reduccion, por eso se necesita sacarlo de la légica de seguridad.
« Se necesita que se defina de forma clara la estructura institucional recordando
gue es un sistema descentralizado.
»  Es necesario un enfoque multidimensional y transversal.
+ La gestion de riesgos va mas alla de la seguridad y tiene relacion directa con la
planificacion.
+ La seguridad abarca la respuesta durante la gestion de riesgo pero se necesita
en un enfoque mas amplia.
+ Es necesario que se incorpore la participacion de los ciudadanos porque los
Lorena Cajas, ciudadanos somos generadores de riesgos por lo que es necesario que sea un
Ecuador con Gestion sujeto con responsabilidades en la gestion de riesgos.
de Riesgos « Es fundamental el rol de los GAD. Es necesario que se aclare las
responsabilidades que se derivan del uso del suelo.
«  Es necesario llegar a un nivel muy especifico sobre las competencias para que
no haya vacios ni conflictos.
« Es necesario que la ley de plazos de cumplimiento.
« La ley debe establecer mecanismos de control para asegurar que los actores
cumplan con sus responsabilidades
+ La investigacion es fundamental para la gestién de riesgo porque nos permite
conocer los riesgos.
« A partir de este conocimiento se crea los sistemas de alerta que salva vidas.
Mario Ruiz, » El promedio de sismos es un sismo destructor cada 12 afios.
Ecuador con Gestidn +  Un ejemplo del monitoreo es el del Instituto Geofisico que tiene 80 estaciones
de Riesgos de monitoreo y deberiamos al menos duplicar el niUmero actual.
«  Tenemos 84 centros volcanicos.
+  Sin datos no se puede tener una estrategia de reduccion de riesgos.
» Para todo esto, es necesario la disponibilidad de fondos.

1
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Jorge Hidalgo,
Director de Gestion

de Riesgos del GAD
de Riobamba

La normativa sobre gestion de riesgos esta fraccionada en varias leyes y en
ordenanzas.

Los GAD no tienen norma que les permita intervenir en viene privados para
mitigar el riesgo.

Hay normativa sobre la distancia de construccién en flujos hidricos, pero al no
haber sancion, la gente sigue construyendo.

Cual es la normativa para sancionar el trafico de tierras por ejemplo que genera
cada vez mas riesgos.

Los GAD no tienen la normativa para reducir las vulnerabilidades.
La vulnerabilidad social genera vulnerabilidad de riesgos

Mas alld de las normas necesitamos mecanismos que garanticen el cumplimiento
de esas normas.

Se necesitan los recursos y el desarrollo de instrumentos de monitoreo y para
prevenir riesgos.

Tiene que tomarse en cuenta la gestion de riesgos en tosa la inversion publica.

Es fundamental que se sefiale las competencias en esta materia para todas las
instituciones, no solo para los GAD.

Se debe desarrollar un tema sancionatorio.

Froilan Salinas,

Director Ejecutivo del
Consejo de
Participacion

Ciudadana del GAD
de Cuenca

Es necesario que esta ley tenga el nivel de ley organica.

No se debe mezclar temas que si bien son concurrente no son iguales y la ley
de gestion de riesgos no debe mezclarse con seguridad.

Tiene que fortalecer la descentracion.

La ley no debe ser declarativa, sino que necesita aterrizar.

Es necesario que se establezca la institucionalidad que ejercera la rectoria.
Se tiene que establecer un Comité de Reduccién de Riesgos.

Es necesario la creacion del estado de emergencia grave. Distinto del estado de
excepcion.

Es necesario la creacion del estado de desastre.

Cada territorio debe poder desarrollar sus capacidades equilibradas para los tres
componentes de la gestion de riesgos.

Las Fuerzas Armadas deben ser el drgano de respuesta por su capacidad
logistica.

Es necesario fijar cuanto del presupuesto se debe asignar a la gestion de riesgos
en los GAD.

Gabriel Conde,

Director de Gestion
de Riesgos de
EMAPAR

Tiene que ser una ley integral y transversal.

En términos de descentralizacion, es necesario que aterrice en los GAD con el
apoyo del SNGR a nivel cantonal.

No existe valoracion de los riesgos a ese nivel por lo que es imposible la
prevencion.

Esta valoracion por parte de los GAD con el apoyo del SNGR es la base de toda
planificacion.

Adams Bermeo
Merchan,

Es necesario que se fortalezca la institucionalidad y que se defina al rector como
un ente técnico.

De otra parte es fundamental fortalecer la respuesta humanitaria.
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Psicologo — Gestor + En términos de la administracion de la asistencia humanitaria, se necesita que
de Riesgos se incorpore la referencia a la Carta Humanitaria que es el marco internacional
para la asistencia.

«  Eneducacién, es necesario que en las mallas curriculares se incorpore formacion
sobre gestidn de riesgos y sobre autoproteccion.

+ Se debe incorporar un articulo en el que el SNGR pueda caracterizar distintas
formas de gestion de riesgos en funcién de interculturalidad, género y
discapacidad.

« Es necesario pensar en lo local sobre todo en tema de gestion de riesgos.

+ La unidad basica territorial tiene que ser la provincia porque las direcciones
zonales no funcionan.

+ Gestion de riesgos no debe ser pensado desde la seguridad, sino desde el
John Vinueza, desarrollo.

Asambleista « Es fundamental el monitoreo constante y la mitigacién a nivel de GAD.

+ La emergencia tiene que ver con falta de planificacién, monitoreo y de
retroalimentacion.

+ Es necesario desarrollar formacion para los gestores de riesgo a nivel
universitario.

Sesion N° 103
Fecha: 21/03/2022
Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/551221876113700

« Es necesario un momento anterior a la prevencién: la prevision.

+ La previsidon es un sistema de procedimientos y generacion de mapas que
Marcelo Cando, determinan la susceptibilidad ante cualquier amenaza natural y antropico de un
Experto en gestion sistema ambiental antes de que estas ocurran.

de riesgos y geologia | * Esos mapas tienen que ser periddicamente actualizados y monitoreados.

« Antes de cualquier construccion se debe requerir un modelo de geomatica y de
cuencas para prever riesgos.

Sesion N° 110
Fecha: 13/04/2022
Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/401907574713990

« A medida que se ha desarrollado la discusién sobre el texto de la gestién de
riesgos, se ha visto que la gestion de riesgo comienza antes de la respuesta,
propia del ambito de la seguridad.

« Al estar vinculada a la planificacion y desarrollo, se necesita considerar a actores

que no se consideran en la gobernanza de la seguridad, y no tiene por qué,
) dado que estos actores son parte de la planificacion y el desarrollo entre los que
Subsecretaria de se incluye a los GAD.

Reduccion de . . .
Riesqos » El no considerar a estos actores ha hecho que no se haya podido reducir los
riesgos y nos hemos concentrado en la respuesta.

+ De igual modo no se ha considerado la fase de recuperacion, muestra de ello
fue lo ocurrido después del terremoto de Manabi de 2016.

+ Asi, se recomienda que la parte de respuesta se incorpore en el CODESI, sin
embargo, incluso este componente no siempre se responde solo con

Patricia Carrillo,

1
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instituciones de seguridad, por ejemplo en el caso de la pandemia el principal
actor fue el Ministerio de Salud.

Nuri Bermudez,
Delegada del PNUD

La naturaleza de gestidn de riesgos es un concepto que se construye a partir de
las amenazas y la preparacion.

Para reducir los riesgos es necesario trabajar en planificacion y con los actores
del desarrollo y no solo con una perspectiva de seguridad.

Es posible reducir el riesgo pero se necesita trabajar con gobierno central, GAD
y con el sector privado. Por eso se necesita trabajar de forma transversal mas
alla de seguridad.

Es necesario desarrollar el mandato constitucional con una ley especifica de
gestion de riesgos.

Fuente: Matriz de sistematizaciéon de comisiones generales.
Elaboracién: Comision Especializada Permanente de Soberania Integracion y Seguridad Integral.

2.2.2. Observaciones institucionales, ciudadanas y de otros asambleistas no integrantes
de la Comision, remitidas por escrito

Durante el proceso de socializacidn se recibid comunicaciones por escrito con observaciones generales
y puntuales al proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, conforme consta

del siguiente detalle:

Tabla 2 Observaciones institucionales y ciudadanas remitidas por escrito

Asociacion de
Profesionales de
Gestion de Riesgos
Oficios:
APGRE-OF097-2021
del 8 de junio de
2021; APGRE-OF-
106-2021 del 21 de
junio de 2021; y
APGRE-OF-108-
2021 del 21 de
junio 2021

REMITENTE SINTESIS DE OBSERVACIONES LINK DEL
FECHA DOCUMENTO
DOCUMENTO
Cristhoffer Velasco Presenta a la asociacion que cuenta con presencia en 14 provincias | https://drive.g
Pazmifno y aglomera a 146 asociados profesionales en la gestion de riesgos. oogle.com/driv

Ofrece todo su apoyo para contribuir al procesamiento de una ley | e/folders/1ULx
organica que establezca el Sistema Nacional descentralizado de | 7v-

Gestién de Riesgo de Desastres. Ua4A3k0e6ddb
thmJs810SNOL
FK?usp=sharin
o]
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Asambleista Xavier
Santos
Memorandos: Nro.
AN-SSXA-2021-
0014-M de 15 de
junio del 2021; y
Nro. AN-SSXA-
2021-0025-M

Se remite la carta de la Asociacion de Profesionales de Gestion de
Riesgos del Ecuador en la que se solicita el apoyo de la Comision para
la Ley Organica de Gestion de Riesgos.

https://drive.g
oogle.com/driv
e/folders/1DYg
AN4Jx14FngCd
KuKyrOe68zpg
0Os09r?usp=sh
aring

Tathiana Moreno
Granja
Ecuador con
Gestion de Riesgos
Oficio:
ECGFR-006-2021-
OF de 17 de junio
de 2021

No es conveniente que la gestion de riesgos esté manejada desde el
sector de defensa como se pretendio en 2018.

La Ley Organica de Gestion de Riesgos es también la llamada a ser
la ley encargada de gestionar las pandemias, no una ley especifica
como el proyecto de "Ley Organica para la Gestion de Emergencias
Sanitarias por Pandemia", dada la necesidad de gestionar
integralmente los riesgos de desastres.

De igual modo, esta ley debera gestionar las multi-amenazas a las
que esta expuesto el Ecuador.

Un componente importante de esta ley sera la lucha anticorrupcion
que se ha visto en eventos de desastres y catastrofes en el pais.

https://drive.g

oogle.com/driv
e/folders/1iCm
ghITaEIPY10A
AbXUBCVISKVV
boleH?usp=sh

aring

Asambleista Xavier
Santos
Memorando: Nro.
AN-SSXA-2021-
0014-M de 15 de
junio del 2021

Se remite la carta del Colectivo Ecuador con Gestién de Riesgos en
la que se solicita el apoyo de la Comisidn para la Ley Organica de
Gestion de Riesgos.

https://drive.g
oogle.com/driv
e/folders/1DYg
AN4Jx14FngCd
KuKyrOe68zpg
0Os09r?usp=sh
aring

Asambleista Maria
Gabriela Molina
Menéndez
Memorando Nro.
AN-MMMG-2021-
0047-M
22 de septiembre
de 2021

Presenta observaciones puntuales al texto de 31 articulos, entre las

cuales se pueden resaltar las siguientes:
En lo relativo a la administracion y registro de las unidades de
gestidn de riesgos, plantea la dificultad administrativa de registrar
a mas de 1000 organizaciones. En Ultima instancia se podria
mantener un listado de ellas pero sin supeditar su existencia a la
acreditacion del ente rector.
Es fundamental definir cudl es el ente técnico sefialado a nivel
constitucional que ejercera la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres.
Se deberia derogar los articulos relativos a la Gestion de Riesgos
de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.
Aquellos articulos que tienen relacién con las competencias de los
GAD se deben proponer como reformatorias al COOTAD y no
incluirse en esta ley.
En el caso de los organismos técnicos y cientificos no debe haber
acreditacion porque eso generaria burocracia.
Se recomienda la eliminacion de cuerpos colegiados del proyecto
de ley, dado que histéricamente se ha mostrado que no son Utiles
para la administracién del sector publico.
No es necesario generar mas de un estado de emergencia como se
propone en algunos de los proyectos de ley presentados.
Con respecto a las normas de gestion de riesgos a nivel
empresarial, se pueden tomar en cuenta estandares ya existentes
como la NFPA1600 o la 1S022301.

https://drive.g
oogle.com/driv
e/folders/1Km
LpBCy1KaS3Il
VLc28P8FGH5
Njzu5Vb?usp=
sharing

Prefectura de
Tungurahua
Alcalde de Ambato

Se envian observaciones desarrolladas en el Foro convocado por
el GAD Provincial de Tungurahua, el GAD de Ambato, el SNGR, La
Universidad Técnica de Ambato y la Universidad Indoamérica.

https://drive.g

oogle.com/driv
e/folders/1c2Z
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Profesor de la
Clinica de Derecho
Internacional y

nomenclatura del
22 de diciembre del

estudiantes: Juan Martin Bosmediano y Alejandro Carridn.
Se presenta la lista de verificacion sobre derecho y reduccién de
desastres establecida por la Federacion Internacional de la Cruz

financiamiento.
Se observa también que la ley deberia ser organica y especifica de

Universidad Técnica e Sefiala que a partir de 2005 se entiende de forma distinta a los 18wGoP18Htu
de Ambato riesgos y desastres al firmarse el Primer Marco de Accion de VIKRhGF8MbQ
Universidad Hyogo dlgg Xt
Indoamérica e Los desastres no son naturales sino producidos por una falta de

9 de noviembre prevision de los humanos.
2021 e En 2008 el Ecuador eleva a rango constitucional la gestion de
riesgo de desastres
e Por mandato constitucional se crea el sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo de desastres.
e  Esto no se desarrolla a nivel legal.
e Se recomienda la conformacion de un grupo de trabajo
interbancadas.
e  Participacion amplia de actores.
e  Establecimiento de mecanismo para revisar los aportes.
e Establecimiento de cronograma.
e Facilitacién con Naciones Unidas.
Hugo Cahuefias e Pone a consideracion un memorando juridico preparado por los | https://drive.g

oogle.com/driv
e/folders/115w
79yr6aN02n45

Humanitario. Roja y la Media Luna Roja. x-CYGc-
Oficio sin e La principal falencia del proyecto es la ausencia de mecanismos de | K1uLPMyv10

Oficio Nro. MEF-
MINFIN-2022-0039-
O del 20 de enero
del 2022

con claridad cuales son esos incentivos financieros.
Es obligacion de cada una de las instituciones del Estado incluir en
sus presupuestos el componente necesario para gestion de riesgos.

2021 la materia y no formar parte de un cédigo de seguridad,
Ministerio de e No se pueden crear fondos por fuera del Presupuesto General del | https://drive.g
Economia y Estado. oogle.com/driv
Finanzas e En el caso de creacidn de incentivos financieros, se debera expresar | e/folders/1IW

WOrMZtKvQIIKi

SOItBIMPXQ6T
5KNSi

Ministerio de
Defensa Nacional
Oficio Nro. MDN-

MDN-2022-0407-OF
del 22 de marzo de
2022

En lo relacionado con el objeto v finalidad, asi como en la redaccion
del articulado del proyecto de Ley, se deberia considerar el uso de
la terminologia de poblacién y organizaciones, para sustituir al de
personas, colectividades, comunidades, nacionalidades, pueblos,
colectivos, el sector publico y el sector privado.

La redaccion de los articulos es extensiva y la mayoria no contiene
disposiciones que manden, prohiban o permitan, de conformidad
con lo que dispone el Art. 1 del Cédigo Civil.

El contenido del cuerpo normativo estd redactado a manera de
politica 0 manual.

Muchos de los articulos son definiciones, principios o derechos ya
establecidos en la Constitucién (igualdad, no discriminacién,
participacion ciudadana, pluriculturalidad), para evitar transcribir lo
que ya consta en el marco constitucional, lo adecuado es redactar
los articulos sin restriccion de derechos, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 11 y 424 de la norma
suprema.

Como parte de la conformacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion itdel Riesgo de Desastres, incorpora a
Organizaciones no Gubernamentales Nacionales e Internacionales
y Organismos de Cooperacion Internacional, lo cual seria
conveniente sea revisado.

El proyecto no versa sobre una sola materia, incorpora
prohibiciones, de las cuales algunas de ellas ya se encuentran
tipificadas como infracciones penales y otras, que de ser necesarias

https://drive.g

oogle.com/driv
¢/folders/11 A
JpEKeuXCrytop

HB7AOKksPQ1
S7eGi
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deben constar como disposiciones reformatorias para el Cddigo
Organico Integral Penal, el hecho de tratar dos materias, hace que
el proyecto incumpla con lo dispuesto en el articulo 136 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Es necesario reformular el contenido del Art. 24 del proyecto, que
habla de los "organismos basicos de asistencia humanitaria", en el
que debe aclarar que las Fuerzas Armadas son un organismo de
respuesta inmediata (mas no es un organismo basico de asistencia
humanitaria), que participa en coordinacion con el ente rector de
Gestion de Riesgos, ademas que se determine como se va a
fortalecer las capacidades de Fuerzas Armadas para mitigar la
emergencia. Al respecto, este Portafolio se permite recomendar la
siguiente propuesta de texto alternativo al Art. 24 en los siguientes
términos:

o "Art. 24.- Organismos de respuesta inmediata.- Las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son organismos de respuesta
inmediata. El ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion del Riesgo de Desastres, coordinara con el ente rector de
la Defensa o de Gobierno segun el caso, las acciones frente a
desastres o catastrofes a fin de mitigar la condicion de
vulnerabilidad; para este efecto capacitara y dotara de medios a
dichas instituciones."

Asambleista Luis e Presenta observaciones puntuales a 47 articulos del proyecto de | https://drive.g
Marcillo Memorando ley, entre las que se pueden resaltar las siguientes: oogle.com/driv
Nro. AN-MRLA- o Sobre el objeto de la ley, se plantea que deberia definirse que se | e/folders/1JR7
2022-0034-M trata del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo | KGxAhoBmcsei
26 de abril del 2022 de Desastre y no de la gestion integral del riesgo de desastre. 3QCEIDIIFNUh

o Se recomienda eliminar todas las definiciones que no ofrezcan una | elMI0?usp=sh
especificidad necesaria para entenderlas en el contexto de gestién | aring
de riesgos y aquellas que luego no se utilicen en el texto legal.

o Se necesita definir con mayor claridad y hacer referencia al
desarrollo que ya existe en instrumentos internacionales sobre los
procesos que componen la gestién de riesgos.

o Es necesario determinar con claridad los actores del sistema y sus
atribuciones y responsabilidades.

o Las funciones del Sistema Nacional deben ser aquellas ya asignadas
por la Constitucion de la Republica.

o Se establece un exceso de atribuciones al ente rector por lo que se
recomienda utilizar aquellas que ya constan en otras normas como
modelo.

o Lacreacion de consejos, mas alin un consejo de 12 miembros como
el caso del Consejo Nacional de Reduccién de Riesgos, no es
operativa. No deberia superar los 5 miembros.

o Hay atribuciones que se duplican o triplican en diferentes
instancias, hay que hacer una revision de todas ellas.

o Se recomienda eliminar las Comisiones que esta ley crea por ser
innecesarias.

o Los componentes de la planificacién especifica de la gestion de
riesgos deberian ir a nivel reglamentario.

o Es necesario mejorar la determinacion de responsabilidades con
mecanismos especificos como la intervencion temporal, el deber de
reparacion y la accién popular.

Elaboracion: Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral.
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2.2.3. Observaciones de las seforas y sefiores asambleistas de la Comision.

Las sefioras y senores asambleistas de la Comision participaron de manera activa durante el
tratamiento de este proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres. Sus
inquietudes y las respuestas a estas, asi como, sus reflexiones, constan en resumen en la matriz de
sistematizacion, que se anexa al presente.

Las y los legisladores que integran la Comisién, han expresado mayor preocupacion sobre algunos
aspectos y para el efecto han remitido, ademas, observaciones por escrito, que se sintetizan en la
tabla siguiente:

Tabla 3 Observaciones de los integrantes de la Comision remitidas por escrito

Documento

Asambleista Tema
Fecha
As. Xavier Andrés | °® Recomienda la reconsideracion e incorporacion de textos presentes
22/04/2022 J.ura do Bedran en el proyecto de ley de la materia presentado por el As. Luis
Marcillo, y presenta observaciones puntuales a 39 de 58 articulos.
24/04/2022 As. Silvia Patricia |e¢ Recomienda la incorporacion del proceso de prevision en toda la

Nufiez Ramos ley, entendida como la produccion de informacion, entre ella mapas
dindmicos, que permitan prever las amenazas y los riesgos que
ellas implican para reduccién de riesgo de desastres. Para ello
observa varios articulos al respecto.

Elaboracién: Comisidn Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral.

2.3. Detalle de la socializacion realizada por la Comision

La Comisidn de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, durante un total de 16 sesiones,
socializd, analiz6 y debatid el presente proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de
Desastres, para cuyo efecto se realizd las siguientes convocatorias:

Tabla 4 Socializacion y sesiones de la Comision

Sesion Puntos tratados Link sesion en
Facebook
Fecha
Sesion N° Avocacion del "Proyecto de Ley de Cédigo Organico de Seguridad del | https://www.facebook.c
006.1 Estado". om/ComisionSoberania
AN/videos/5738665873
14/7/21 24968/
Sesion N° 024 | Conocer los informes de la Unidad de Técnica Legislativa y las https://www.facebook.c
13/8/21 resoluciones del Consejo de Administracion Legislativa que califican om/ComisionSoberania
los proyectos de ley relacionados con el Sistema Nacional de Gestion AN/videos/1031185104
de Riesgos, presentados por: Carmen Garcia, ex asambleista; Ana 286280/
Belén Marin, ex asambleista; Silvia Salgado, ex asambleista; y, Luis
Anibal Marcillo, asambleista.

- T T T T T T T |TT_T_|TTTTTTTTTTT
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Sesion N° 040
22/00/2021

Recibir al sefior asambleista por la provincia Imbabura Luis Marcillo,
proponente del Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, unificado al Cédigo Organico
de Seguridad del Estado.

https://www.facebook.c
om/ComisionSoberania
AN/videos/2191280774
364096/

Sesion N° 043
1/10/21

Doctor Hugo Washington Cahuefias Mufioz, profesor de la Universidad
San Francisco de Quito;

Mgs. Cristhoffer Stalin Velasco Pazmifio, Presidente de Asociacion de
Profesionales de Gestion de Riesgos del Ecuador; y,

Ing. Carlos Mauricio Yanez, especialista en Prevencion, Gestion de
Riesgos y Emergencias Médicas.

https://www.facebook.c
om/ComisionSoberania
AN/videos/5438975700
21443/

Sesion N° 060
25/11/21

En el marco del tratamiento del proyecto de Codigo Organico de
Seguridad del Estado, recibir a fin de que presenten sus
observaciones a las siguientes autoridades:

Mgs. Cristian Torres, Ministro del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos; v,

Mgs. Jairo Merchan, Secretario Nacional de Planificacion. Acompania
Mgs. Carolina Portaluppi.

https://fb.watch/dRwK1
ka419/

Sesion N° 079

Conocimiento y debate de la estructura del proyecto de Codigo
Organico de Seguridad del Estado.

https://fb.watch/dRwO
FppwZN/

sus observaciones y recomendaciones a los proyectos de ley sobre
gestion de riesgos unificados que se tramitan en la Comision: a)
Tathiana Moreno, b) Lorena Cajas, c) Mario Ruiz, d) Daniel Arteaga y
e) Gisela Caranqui.

Recibir en comision general a los siguientes invitados: a) Ing. Jorge
Benigno Hidalgo Vasquez, Director de Gestion de Riesgos del GAD M
Riobamba; b) Ing. Froilédn Alfredo Salinas Vasquez, Director Ejecutivo
del Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Cuenca; c) Ing.
Gabriel Conde, Director de Riesgos de EMAPAR; y, d) Dr. Adams
Bermeo Merchan, Psicélogo Gestor de Riesgos.

21/1/22
Sesion N° 086 | Recibir en comision general a los integrantes del colectivo de la https://fb.watch/dRwS
7/2/22 sociedad civil “Ecuador con Gestion de Riesgos” quienes presentaran wiCNSZ/

Sesion N° 103
21/3/22

En el marco del tratamiento del Cédigo Organico de Seguridad
Integral, recibir en comision general al sefior doctor Eliecer Marcelo
Cando Jacome, experto en gestién de riesgos y geologia.

https://fb.watch/dRwU
RoQJa2/

Sesion N° 110
13/4/22

En el marco del tramite del Proyecto de Cddigo de Seguridad Integral
unificado, proceder a la revision, analisis y debate de los textos
relativos al componente de gestion integral del riesgo de desastres.

https://fb.watch/dRwW
DGjyox/

Sesion N° 112
20/4/22

En el marco del trdmite del Proyecto de Cédigo de Seguridad Integral
unificado, proceder a la revisién, analisis y debate de los textos
relativos al componente de gestién integral del riesgo de desastres.

https://fb.watch/dRwZf
Vvj

—

Sesion N° 114
27/4/22

En el marco del tramite del Proyecto de Codigo de Seguridad Integral
unificado, continuar con la revision, analisis y debate de los textos
relativos al componente de gestién integral del riesgo de desastres.
Acompana la sefiora Jéssica Patricia Carrillo Chimbo, Directora
Nacional de Gestion de Riesgos.

https://fb.watch/dRw
GOdfNg/
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Sesion N° 115
27/4/22

En el marco del tramite del "Proyecto de Cddigo de Seguridad
Integral, unificado", proseguir con la revision, analisis y debate de los
textos relativos al componente de gestion integral del riesgo de
desastres. Acompaiia la sefiora Jéssica Patricia Carrillo Chimbo,
Directora Nacional de Gestion de Riesgos.

https://fb.watch/dRx0J]
KrKTQ/

Sesion N° 129
8/6/22

Avocar conocimiento del “Proyecto de Ley Organica de Gestion
Integral de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia” presentado por
el sefor asambleista Marcos Raul Luis Molina Jurado, de la Resolucién
NO CAL-2021-2023-492, que el Consejo de Administracion Legislativa
aprobada en la Sesion No. CAL 032-2022, realizada en modalidad
presencial, a fecha 26 de mayo de 2022 y el Informe Técnico-juridico
No Vinculante No. 056-INV-UTL-AN-2022 fechado 14 de marzo de
2022; asi como analizar la pertinencia de su unificacion con los demas
proyectos de la materia.

https://fb.watch/dRx2Z
J54ua/

Sesion N° 132
15/6/22

Recibir al sefior asambleista Dr. Marcos Raul Luis Molina Jurado a fin
de que presente el “Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de
Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia”, e informe sobre sus
motivaciones, argumentaciones y objetivos.

https://fb.watch/dRx4N
ceZby/

Sesion N° 134

Revisidn de las observaciones realizadas por las seforas y los sefiores
asambleistas al texto del “Proyecto de Ley Organica de Gestion

https://fb.watch/dRx6
b2dWE/

18/6/22 Integral de Riesgo de Desastres”.
Sesion No. Lectura, debate y aprobacién del informe para primer debate https://fb.watch/e8d
139 iiRdvt0/
04/07/22

Elaboracion: Comisidn Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral.

2.4. Asistencias de las legisladoras y legisladores de la Comision.

A continuacion, se agregan las asistencias de las y los sefiores legisladores, durante el proceso de
socializacion y tratamiento del Proyecto de Ley, previo al informe para primer debate.

Tabla 5 Asistencia de las legisladoras y legisladores Junio- Noviembre 2021

CONVOCATORIAS No. 03 No. 6.1 | No. 24 No. 40 No. 43 No. 60
TOTAL ASISTENCIAS
MES: Junio Julio Agosto Septie | Octubr Noviem
2021 2021 2021 mbre e 2021 bre
2021 2021
FECHA/Asambleista 11 14 13 22 43 25
Asistencias: 5
Marfa Aquino P X P P P P Alterno:
Ausencias: 1
Asistencias: 5
Rodrigo Fajardo P P X* P P P Alterno:
Ausencias: 1
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Asistencias: 6

Augusto Guaman P P P P P P Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 5

Xavier Jurado P P P X* P P Alterno:
Ausencias:1

Asistencias: 6

Patricia Nufiez P P P P p P Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 6

Jorge Pinto P P P P p P Alterno_:
Ausencias:

Asistencias: 6

José Luis Vallejo P P P p p P Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 6

Geraldine Weber P P P P ) P Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 5

Ramiro Narvaez P P X* p ) P Alterno:
Ausencias:1

NOTA*: Inasistencia debidamente justificada.

Tabla 6 Asistencia de las legisladoras y legisladores Enero-Marzo 2022

CONVOCATORIAS No.079 | No. 86 | No.103 | No. 110 | No. 112 | No. 113
TOTAL
MES: Enero Febrero Marzo ASISTENCIA
2022 2022 2022
FECHA/Asambleista 21 07 13 13 20 20
Asistencias: 6
Maria Aquino P P P P p P Alterno:
Ausencias:
Asistencias: 6
Rodrigo Fajardo P P P P P P Alterno:
Ausencias:
Asistencias: 6
Augusto Guaman P P P P P P Alterno:
Ausencias:
Asistencias: 5
Xavier Jurado P P X* P p p Alterno:
Ausencias: 1

1
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Tabla Asistencias: 6 6

Patricia Nufiez P P P P p P Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 6

Jorge Pinto P P P 2} p P AIterno_:
Ausencias:1

Asistencias: 5

José Luis Vallejo P P X* P p P Alterno:
Ausencias:1

Asistencias: 5

Geraldine Weber P ] X* P ) P Alterno:
Ausencias: 1

Asistencias: 6

Ramiro Narvaez P P P P P P Alterno:
Ausencias:

NOTA*: Inasistencia debidamente justificada.

Tabla 7 Asistencia de las legisladoras y legisladores Marzo-Julio 2022

CONVOCATORIAS No. 114 | No. No. 129 | No. 132 | No. 134 | No. 139
115 TOTAL ASISTENCIAS
MES: Marzo 2022 Junio Julio
2022
27 27
FECHA/Asambleista 8 15 18 04
X* X* Asistencias: 4
Marfa Aquino P P P P Alterno:
Ausencias: 2*
P P Asistencias: 6
Rodrigo Fajardo P P P P Alterno:
Ausencias:
P P Asistencias: 6
Augusto Guaman P 3 p P Alterno_:
Ausencias:
p 2] Asistencias: 6
Xavier Jurado P P p P Alterno:
Ausencias:
3 P Asistencias: 6
Patricia Nufiez P p p P Alterno:
Ausencias:
P X* Asistencias: 4
Jorge Pinto ) p P Alterno:
Ausencias: 1*

1
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., B Asistencias: 1
Maria Belen Alvarez p
(Alterna Jorge Pinto)
P P Asistencias: 6
José Luis Vallejo P P p P Alterno:
Ausencias:
P P Asistencias: 6
Geraldine Weber P P p P Alterno:
Ausencias:
P P Asistencias: 6
Ramiro Narvéez P P p P Alterno_:
Ausencias:

NOTA*: Inasistencia debidamente justificada.

3. BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY
3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El numeral 3 del articulo 120 de la Constitucidon de la Republica, determina que la Asamblea Nacional
tiene las siguientes atribuciones y deberes: (...) "3. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”.

El articulo 136 de la Norma Suprema al referirse a los requisitos de los proyectos de ley, determina:

Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de motivos, el articulado que se
proponga Y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian.
Si el proyecto no reline estos requisitos no se tramitara. (El resaltado nos corresponde)

En relacidn con el procedimiento parlamentario, la Constitucién establece en el articulo 137:

Art. 137.- El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara que se distribuya el
proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el
proyecto a la comisién que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que
consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir ante la
comision y exponer sus argumentos. (...)

3.2 Ley Organica de la Funcion Legislativa
La Ley Organica de la Funcién Legislativa sefiala:

Art. 57.- Tratamiento del proyecto de ley.- Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la comisién especializada dispondra a
la Secretaria o al Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la comision y
convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.

- |
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Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la comision dispondra
se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de socializacion a las y los demas
legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas canales
comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comision.

3.3 Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales

El articulo 8, numero 8, del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales,
establece que son funciones del Pleno de las comisiones:

8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los informes de los
proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea
Nacional. Para la aprobacion del informe, en caso de empate, la presidenta o el presidente de la
comisidn especializada tendra voto dirimente;

Los informes de los proyectos de ley seran aprobados por las comisiones especializadas permanentes
y ocasionales y, contendran los parametros minimos definidos como formato en el articulo 30 del
referido Reglamento.

4. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY
El articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, determina:

Art. 58.- Informes para primer debate.- Las comisiones especializadas, dentro del plazo maximo
de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de
ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las
observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo
no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés
en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por
su expedicion, acudan ante la comision especializada y expongan sus argumentos. En ningln caso,
la comision especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte dias. (...) (El resaltado nos
corresponde)

Por lo expuesto, las comisiones especializadas permanentes u ocasionales tienen la obligacion de
presentar el Informe para primer debate en el plazo de 90 dias desde el inicio del tratamiento del
Proyecto de ley, no obstante la norma permite solicitar una prorroga debidamente justificada.

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO REALIZADO POR LOS MIEMBROS DE LA COMISION
5.1. Consideraciones orientadoras de la Comision y disquisiciones preliminares

Como parte del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 aprobado en
la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres
del 18 de marzo de 2015, el Ecuador estd obligado a aplicar lo resuelto en dicho instrumento
internacional. En ese sentido, el objetivo fundamental del referido marco es alcanzar en los proximos
15 afos:

1
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“La reduccidn sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres,
tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdmicos, fisicos, sociales,
culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises” 1.

Y para alcanzar esto, los paises se han comprometido a:

“Prevenir la aparicién de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes implementando
medidas integradas e inclusivas de indole econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria,
cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y reduzcan el
grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacion
para la respuesta y la recuperacion y refuercen de ese modo la resiliencia”.

Como se puede verificar, el alcance del compromiso asumido por el Ecuador en esta materia es amplio
y abarca multiples aspectos asociados con la reduccidon del riesgo de desastres que involucran
materias de indole social, sanitaria, educativa, entre otras. De igual modo este marco ha definido
siete metas mundiales a alcanzar en el marco temporal que este instrumento cubre:

1. “Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para 2030, y lograr
reducir la tasa de mortalidad mundial causada por desastres por cada 100.000 personas en el
decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

2. Reducir considerablemente el nimero de personas afectadas a nivel mundial para 2030, y lograr
reducir el promedio mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del
periodo 2005-20159;

3. Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en relaciéon con el
producto interno bruto (PIB) mundial para 2030;

4. Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las infraestructuras vitales
y la interrupcion de los servicios basicos, como las instalaciones de salud y educativas, incluso
desarrollando su resiliencia para 2030;

5. Incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con estrategias de reduccion
del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020;

6. Mejorar considerablemente la cooperacion internacional para los paises en desarrollo mediante
un apoyo adecuado y sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel nacional para
la aplicacién del presente Marco para 2030;

7. Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre
amenazas multiples y de la informacién y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres
transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030”. 3

Para alcanzar estas metas se han planteado también cuatro prioridades a ser atendidas:

1. Comprender el riesgo de desastres.

1 Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030, p. 12.

2 [dem.

3 dem.

I ————
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2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres.
3. [Invertir en la reduccion del riesgo de desastres.
4. Aumentar la preparacion para casos de desastres y reconstruir mejor.*

Una vez revisados los compromisos que ha asumido el Estado ecuatoriano, es fundamental conocer
el estado de la institucionalidad montada para hacer frente a estos compromisos. En este sentido, el
Ecuador fue el primer pais de la regidon en elevar a rango constitucional la gestion del riesgo de
desastres. Al respecto, la Constitucion de la Republica sefiala:

“Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. El
sistema nacional descentralizado de gestidon del riesgo estd compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.
Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en
forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacién y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar
los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accién, informar sobre ellos, e incorporar
acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos,
asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de
una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar,
atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el
territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y
coordinar la cooperacién internacional dirigida a la gestién de riesgo.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito

4 Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, p. 14.
I ————
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territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad™.

Ahora bien, la nocién de gestion de riesgos en la Constitucién no solo esta incluida en la creacion del
sistema nacional descentralizado de gestidon de riesgo, sino que se incorpora de forma transversal
también en el sistema nacional de inclusién y equidad social.®

Ya en el nivel de ley, la gestidn de riesgos esta normada en la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
en la que se determina:

“d) De la gestion de riesgos.- La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar
los riesgos de origen natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado
a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos™’.

Como es evidente, la normativa a nivel de legislacion no ha desarrollado el mandato constitucional
en los términos en los que se plantea el sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos.
Adicionalmente, cabe resaltar que el principal enfoque que se le ha dado a la gestidn de riesgos ha
sido en el ambito de la seguridad y de forma reactiva.

De acuerdo con la nocion de seguridad integral que la Constitucion de la Republica plantea, la gestién
de riesgos no necesariamente estaria tan distante, ya que esta nocién, si bien no ha sido desarrollada
en la ley de la materia, implica la garantia de derechos de manera amplia, es decir que tiene directa
conexion con la concepcidn de seguridad humana. En este marco, la gestién de riesgos podria caber
conceptualmente. Sin embargo, la aplicacién tradicional de la concepcién de seguridad enmarcada en
la 1dgica de seguridad del Estado o seguridad publica, claramente restringen este enfoque amplio que
tanto los instrumentos internacionales como la Constituciéon han definido para la gestion de riesgos.

En este contexto y con esta deuda normativa es que la Comisidn Permanente Especializada de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral ha asumido el tratamiento de los cinco proyectos de ley
que se han presentado sobre la materia.

5.2. Debate, contenidos del Proyecto y criterios puntuales de la Comision

Las y los integrantes de la Comisidn, han analizado las observaciones de las expertas y expertos,
instituciones y representantes de la sociedad civil que participaron durante la socializacién del
Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, a partir de este analisis y con
el importante apoyo del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias y de la asistencia
técnica del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con quienes se ha establecido
un trabajo permanente; a continuacion, se sintetiza los principales debates y aportes del Proyecto a
la legislacién ecuatoriana.

5 Constitucién de la Republica del Ecuador. Seccién Novena: Gestidn del riesgo.

6 {dem. Art. 340

7{dem. Art. 11.d

I ————
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5.2.1 Objeto de la ley

Un primer elemento en debate ha sido el objeto de la ley. Como ya se anuncié anteriormente, la
inclusion de la gestidn de riesgos dentro del marco de la seguridad integral depende de la definicion
que se adopte de seguridad. Si bien este es un debate que se ampliard mas adelante, es pertinente
mencionarlo en esta seccidon porque la pertinencia de la gestion de riesgos dentro del marco de la
seguridad integral también depende de lo que se entienda por gestion de riesgos.

En este sentido, este proyecto de ley pretende abordar la definicion de la gestion de riesgos integral,
es decir, aquella que abarca tres grandes procesos de la gestidn del riesgo:

1. Reduccion
2. Respuesta
3. Recuperacion

Dentro de cada uno de estos procesos, la ley detallara subprocesos especificos que aseguren el
cumplimiento de estos procesos. Estos subprocesos involucran a actores que estan mas alla del
ambito exclusivo de la gobernanza de la seguridad integral; sin embargo, el sistema descentralizado
de gestion del riesgo de desastres no escapa de la concepcidon amplia de la seguridad, e incluso, en
términos mas acotados, se interseca directamente con una concepcidén de seguridad publica y del
Estado, en el proceso de respuesta cuando la prioridad ante la ocurrencia de un desastre es salvar
vidas.

Entonces el objeto de la ley tiene dos componentes fundamentales: de una parte esta la gestién
integral del riesgo de desastres, cuyos procesos han sido presentados; y de otra, esta el sistema
descentralizado de gestion del riesgo de desastres, en los términos que la Constitucion de la Republica
plantea. Este sistema ha sido caracterizado por la expresidon “de desastres” para poder diferenciarlo
de otros riesgos posibles a los que pueden estar expuestos las personas (el riesgo financiero, por
ejemplo), las colectividades o la naturaleza, todos estos sujetos de derechos en el Ecuador.

5.2.2 Estructura de la ley

Si bien esta Comision especializada ha asumido el tratamiento de esta ley en conjunto con el proyecto
de Cddigo de Seguridad Integral -anteriormente denominado Proyecto de Cddigo de Seguridad del
Estado-, ha previsto también su posible separacion en caso de que la materia propia de gestion de
riesgos asi lo amerite. Ahora bien, este tratamiento en conjunto ha permitido el desarrollo doctrinal y
normativo necesario para identificar los puntos de encuentro entre el sistema de seguridad integral y
el sistema nacional descentralizado de gestion del riesgo de desastres.

Un beneficio adicional de este tratamiento ha sido el establecimiento de una estructura normativa
similar para todos los sistemas relacionados con la seguridad integral. Asi, todos los libros,
inicialmente, y posibles proyectos de ley sobre materias especificas si asi se decidiera en funcion de
la oportunidad y pertinencia de cada caso, desarrollan una seccidén de generalidades de la ley, una
de procesos propios de la materia, una de gobernanza, una de instrumentos y finalmente una de
prohibiciones y determinacion de responsabilidades.

1
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Esta estructura establecida para todos los componentes normados bajo el paraguas de la seguridad
integral, ademas de armonizar el alcance de la normativa, esta pensado como un elemento que facilite
la lectura y consiguiente aplicacion de la norma por los operadores publicos que estaran encargados
de aplicarla.

5.2.3 Procesos de la gestion integral de riesgos

Como se advirtid previamente, la gestion integral de riesgos abarca tres procesos: reduccion,
respuesta y recuperacion. En el caso ecuatoriano, el proyecto de ley desarrolla cada uno de estos
procesos del siguiente modo:

e Reduccion

o Comprensidn, conocimiento y monitoreo
o Prevision y prevencion
o Mitigacion

Los subprocesos especificos asociados a la reduccién permiten abordar de manera integral la
reduccion del riesgo. Por una parte asume la necesidad de conocer, comprender y monitorear el
riesgo, dado que sin este conocimiento previo, la comprension de como funciona y el monitoreo
permanente de su evolucidn es muy dificil reducir los riesgos. En este componente es fundamental el
rol de los organismos técnico cientificos asociados al sistema que son los encargados de levantar la
informacién propia de su especialidad asi como del monitoreo permanente. Esta responsabilidad es
imposible de cumplir si el fortalecimiento de las capacidades técnicas de estos organismos que
requieren necesariamente del apoyo presupuestario del Estado por lo que este proyecto de ley prevé
la necesidad de que sean considerados dentro de la estrategia de financiamiento del sistema.

De igual modo, este componente incluye a los sistemas de alerta temprana que desarrollan los
gobiernos autdnomos descentralizados y las organizaciones ciudadanas que, en muchos de los casos
son los que reportan en primer lugar indicios de riesgos en funcion de las realidades del territorio. En
aplicacion del principio de descentralizacion subsidiaria, se incluye a estos mecanismos dentro del
conjunto de actores responsables del conocimiento, comprension y monitoreo.

Para la integracion de este componente de reduccién de riesgos, en términos de arquitectura
institucional, el proyecto de ley dispone la creacién de una comisidn técnica especializada, con la
funcién de articular a los actores encargados de este subproceso. De igual modo, se determina la
necesidad de integrar la informacidn que se genera sobre riesgos al Sistema Nacional de Informacion.
Finalmente, se crea el Sistema Centralizado de Identificacion de Amenazas para el Riesgo de
Desastres que integrara la informacion de monitoreo de las amenazas y le permitira al ente rector
declarar, cuando corresponda, los correspondientes estados de alerta.

De hecho, esta ultima parte, la del monitoreo es la lo que nos permite anticiparnos a un evento
potencialmente peligroso para las personas, colectividades o para la naturaleza. Este proceso de
anticipacion es lo que en la ley se desarrolla como previsién. Esta nocién recomendada durante las
comparecencias y cuya necesidad de ser incluida fue ampliamente debatida durante las sesiones de
revision de textos, requiere de la construccién de informacion dindmica que puede ser plasmada en
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mapas que permitan conocer el posible impacto de una amenaza con la anticipacion necesaria para
prevenir un desastre, asi como para emprender actividades de mitigacion; de ahi que haya sido
incluida de forma transversal como uno de los subprocesos de la gestion integral del riesgo de
desastres que esta ley plantea.

e Respuesta
o Preparativos para la respuesta
o Respuesta y atencion oportuna de desastres

La respuesta oportuna y efectiva de desastres depende en gran medida de los preparativos que se
puedan establecer para esa respuesta. Estos preparativos consisten en el desarrollo de politicas,
instrumentos, protocolos planes de accion y disponibilidad de recursos para poder responder ante
desastres de distinta indole. Si bien la principal responsabilidad de respuesta recae en el Estado y sus
diferentes niveles de gobierno, esto no quiere decir que por principio de auto proteccion las personas
y las entidades privadas no deban también estar preparadas.

Un debate importante que se ha dado en la comisidn y que sera necesario ampliar en el debate del
Pleno de la asamblea es el de la descentralizacidon subsidiaria. Si bien este principio es transversal a
la gestion integral del riesgo, en el proceso de respuesta toma especial relevancia dado que la gestion
de las emergencias, desastres y catastrofes, tienen como primer encargado el gobierno de la
jurisdiccion territorial en donde ocurren. Evidentemente, la respuesta a un evento de esta naturaleza
requiere de la articulacién y coordinacion, de instituciones tanto locales como del gobierno central
desconcentrado en el territorio; sin embargo, la autoridad a cargo deberd ser, por mandato
constitucional, aquella de la jurisdiccion. En el caso de los GAD municipales, esta claro que dicha
autoridad es el alcalde; sin embargo, la Comision ha debatido si en el ambito territorial esta
responsabilidad debe recaer sobre el Prefecto o el Gobernador provincial. De una parte, se identifica
que el gobernador, en muchos de los casos tiene mayores recursos dada su conexidn directa con el
gobierno central; sin embargo, la autoridad democraticamente electa de la provincia, y por lo tanto
con rango superior al Gobernador es el Prefecto. Sobre este tema, la Comisidn espera contar con los
criterios vertidos en el Pleno de la asamblea Nacional para poder enriquecer el texto.

e Recuperacion
o Planificacion para la recuperacion
o Recuperacion post desastre

Este proyecto de ley busca establecer la necesidad de planificar la recuperacion con el objetivo de no
reconstruir los riesgos previos a un desastre y de construir mejor. Adicionalmente, el establecimiento
de un marco institucional determinado para esta etapa es fundamental para la transparencia y para
evitar experiencias previas en las que instancias ad hoc creadas para procesos de reconstruccién no
han rendido cuentas ni han sido transparentes sobre estos procesos en el pais.

5.2.4 Gobernanza para la gestion integral del riesgo y para el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres (SNDGRD)

Como se ha sefialado previamente, a pesar de que la Constitucion de la Republica en 2008 ya
establecid el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres -SNDGRD-, al no
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haberse desarrollado en un cuerpo normativo sobre el tema, mas alla del establecimiento de una
Secretaria Nacional primero, y de un Servicio a cargo del Sistema mas tarde, no se ha creado una
estructura institucional que permita la gobernanza de la gestion integral del riesgo en general, y del
Sistema Nacional en especifico.

Durante el debate de los miembros de la Comisién, se enfatizd en la necesidad de generar un marco
institucional que evite “cuellos de botella” que entorpezcan la rapida reaccién que este sistema por
su naturaleza tiene que tener, al respecto, los asambleistas de la comisiéon encargaron al equipo
técnico que sobre la primera version de texto revisado, se verificaran, entre otros aspectos, la
justificacién de la creacién de organismos colegiados, su composicion y que se determinara con
claridad su composicion y funciones. De igual modo, se dispuso que se eliminaran todas las instancias
cuya razon de ser no sea estrictamente necesaria. Otro aspecto, también relacionado con la
efectividad del sistema que las y los legisladores dispusieron al equipo técnico que se revise fueron
las atribuciones del ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, que si
bien deberian ser las necesarias para su correcto funcionamiento, no deberian ser exageradas en
numero de modo que lo distraigan de su principal responsabilidad. A partir de esta disposicion
realizada por los miembros de la Comisidn, el proyecto actual suprimio instancias cuya existencia no
era estrictamente necesaria y acoto las atribuciones del ente rector de modo que le permitan ejercer
sus funciones de forma efectiva.

Con este antecedente, el proyecto, para la etapa de reduccion crea el Consejo Nacional de Reduccion
de Riesgos como una instancia colegiada permanente cuya funcion fundamental es la aprobacion de
la politica publica plasmada en los planes de reduccién y en el de respuesta. Este consejo estara
formado por autoridades del Ejecutivo pero también por representantes de los GAD. Este Consejo,
como se menciond previamente, contara con una instancia técnica especializada para la comprension
y conocimiento de los riesgos que aglutinara a los organismos técnicos y cientificos que proveen la
informacién necesaria para que el sistema pueda funcionar.

En relacidn con la respuesta se institucionaliza el Comité de Operaciones de Emergencia en caso de
desastre o catastrofe (COE-D). Como conocemos el COE es una instancia que ha operado ya en
Ecuador con resultados importantes a la hora de atender emergencias, desastres y catastrofes. Sin
embargo, esta instancia no solo se limita a la atencion de desastres sino también otro tipo de crisis
de seguridad, por ello se ha caracterizado al COE para su efectividad en el ambito de la gestion de
riesgos.

Si bien el modelo del COE que ha operado hasta ahora ha resultado funcional y ha evolucionado y se
ha perfeccionado con la experiencia, existen elementos que es necesario que la ley desarrolle. El
primero de ellos, es el fijar la autoridad del COE, a nivel nacional, que sera la presidenta o presidente
de la Republica. Esto permitira que no sea una autoridad ad hoc, sino una institucién que cuenta con
los recursos técnicos necesarios para asumir esta responsabilidad. A nivel de COE cantonal y
provincial, seran las maximas autoridades de esas circunscripciones - sin perjuicio de la discusion
pendiente sobre la autoridad a nivel provincial que se planteé previamente- quienes asuman el
liderazgo del COE de su nivel de gobierno. Un desafio que esta Comisidon ha asumido es el de plantear
con claridad en qué condiciones se activa un COE de mayor jurisdiccion, asi como la necesidad de
aclarar que las disposiciones de un COE con mayor jurisdiccién deben ser de obligatorio cumplimiento
para aquellos de mayor jurisdiccion. Esta disposicion no violenta el principio de descentralizacion
subsidiaria porque no releva de sus responsabilidades a la autoridad de mayor jurisdiccion, pero

1
APROBADO EN SESION NO. 139 (04.07.2022) 35



7 COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
MR | SEGURIDAD INTEGRAL

atiende la necesidad de la coordinacion y articulacién de los diferentes niveles de gobierno para la
respuesta a una emergencia, desastre o catastrofe. Un ejemplo concreto de esto es el manejo de la
pandemia por COVID-19 en la que se vio con claridad que sin el cumplimiento coordinado de medidas
de atencién a la pandemia, una decision aislada en un cantén o provincia puede tener impacto
nacional.

Adicionalmente, se ha desarrollado el contenido relacionado a la formacion de unidades de gestion
de riesgo de acuerdo con el mandato constitucional; y, se ha establecido un cuerpo de voluntarios
que participen en todos los procesos de la gestion de riesgos.

Finalmente, se ha abierto la posibilidad para que el ejecutivo pueda formar comités de recuperacion
y reconstruccién en caso de asi considerarlo necesario. Esta instancia, sin embargo, requiere un mayor
debate, dado que, en principio, podria replicar justamente las comisiones ad hoc que en el pasado
demostraron no ser éptimas para el cumplimiento del objetivo de reconstruccion.

5.2.5 Instrumentos para la gestion de riesgos

Ademas del desarrollo de instrumentos propios para la planificacion en la materia de esta ley, como
el Plan Nacional de Andlisis y Reduccion de Riesgo de Desastres, Plan Nacional de Respuesta a
Emergencias, Desastres y Catastrofes con su componente de Preparativos para la Respuesta, planes
de respuesta de los gobiernos autonomos descentralizados, Plan de Recuperacion post desastre, y la
Agenda Nacional de Investigacion para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres; esta ley prevé la
obligatoriedad que tendran los GAD de incluir la gestién de riesgos en su propia planificacién de modo
que cuenten, no solo con una hoja de ruta que seguir, sino con instrumentos que faciliten la
asignacion de los recursos necesarios para la gestion de riesgos.

El financiamiento, es fundamental como ha sido reconocido en el Marco de Sendai; sin embargo por
limitaciones de iniciativa legislativa -esta ley no es de iniciativa del Ejecutivo-, este proyecto no ha
podido ser mas ambicioso y aunque determina la necesidad de trabajar en una estrategia de
financiamiento, no ha podido establecer mecanismos con mayor claridad, salvo por la necesidad que
tiene el gobierno de crear instrumentos que permitan a los GAD acceder rapidamente a financiamiento
en caso de desastre.

Como se ha dejado de manifiesto, un instrumento fundamental de la gestion de riesgos es la
informacién por lo que este proyecto plantea la vinculacién de la informacion del sistema con el
Sistema Nacional de Informacién. De igual modo, crea el sistema centralizado de identificacion de
amenazas para el riesgo de desastres que permitira la declaratoria de alertas. Y a partir de esas
alertas y la necesidad justificada la declaratoria de estados de emergencia por desastre en territorios
especificos que, sin limitar derechos, permitiran la articulacion, coordinacidn y la adquisicion rapida
de insumos y/o servicios necesarios para atender la emergencia.

5.2.6 Determinacion de responsabilidades
Con la finalidad de dotar a la ley de mecanismos que permitan asegurar su cumplimiento, el proyecto

ha incluido un articulado referente a la determinacion de responsabilidades. En ese sentido se ha
establecido que las maximas autoridades de las instituciones que forman parte del sistema, asi como

1
APROBADO EN SESION NO. 139 (04.07.2022) 36



7 COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
Mt | SEGURIDAD INTEGRAL

los miembros de los cuerpos colegiados que hayan tomado parte en las decisiones que permitieron
el incumplimiento de lo determinado en esta ley, seran responsables administrativa y politicamente.

También se ha previsto que en caso de incumplimiento por parte de un GAD, previo analisis de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias se podra resolver la intervencién en ese
GAD.

Estos mecanismos de determinacién de responsabilidades son fundamentales para asegurar el
cumplimento de esta ley; sin embargo, la Comision cuenta con recibir los criterios de las y los
legisladores en el Pleno de la Asamblea, asi como sus observaciones posteriores para enriquecer el
debate y perfeccionar los textos.

5.2.7 Conveniencia del tratamiento de la gestion de riesgos como un cuerpo normativo
diferente al Codigo Organico de Seguridad Integral

Si bien esta discusion se ha dejado para el ultimo, como se ha podido evidenciar en el desarrollo de
los temas que han sido debatidos e incorporados a este proyecto de ley, se constata que en efecto,
si bien el sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo de desastre se interseca con el sistema
de seguridad integral, también lo excede en la medida en la que dos de sus procesos, el de reduccién
y el de recuperacién estan vinculados mas estrechamente con el sistema nacional de planificacion.
En este sentido se han pronunciado todas las personas que intervinieron en comisiones generales
para el tratamiento de esta ley.

A partir de este razonamiento la Comisidn ha realizado un analisis técnico que permitié identificar los

elementos, tanto a nivel de procesos, como de gobernanza que deberian constar en cada cuerpo de
ley. Esta clasificacion se ilustra a continuacion:

Ilustracion 1: Contenidos del CODESI y LOGIRD

CODESI LOGIRD

Preparacién para |5
récuperacidn
Mitigacién
Prevencion

Conocimiento

Preparacién para la
respuesta

Elaboracion: Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral.
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Tabla 8 Distribucion tematica de contenidos normativos en el CODESI y la LOGIRD

SECCION ELEMENTO
Consejo de Seguridad Integral
Ente Coordinador de Seguridad Integral

Gobernanza Comité de Operaciones de Emergencia
CODESI Entes rectores de cada componente
Estado de Excepcion
Instrumentos Estados de Emergencia

Enunciados de instrumentos especificos
Ente Rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgo
Consejo Nacional de Reduccion de Riesgos
Comisidn Técnica Especializada para la
Comprension y Conocimiento del Riesgo
Gobernanza Comité de Operaciones de Emergencia en
caso de desastres

Organismos de respuesta humanitaria
Gobiernos Auténomos Descentralizados
Unidades de Gestion de riesgos
Voluntariado de proteccion civil

LOGIRD

Instrumentos Estado de emergencia por causa de desastres.

Declaratoria de Alerta

Elaboracién: Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad Integral.

Por ello, la Comisidn considera que es pertinente el tratamiento de una ley independiente, sin perjuicio
de la necesidad de establecer los mecanismos de articulacion entre estos dos sistemas, entendiendo
que la gestion de riesgos, y especificamente la respuesta a desastres, es materia también de
seguridad integral por lo que el CODESI debera desarrollar esta relacién tanto en términos
institucionales como de instrumentos para garantizar la seguridad integral de personas, colectividades
y de la naturaleza.

6. CONCLUSIONES DEL INFORME

El Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres cumple con las disposiciones
constitucionales y legales que habilitan su presentacién ante el Pleno de la Asamblea Nacional como
un proyecto de ley independiente.

7. RECOMENDACIONES DEL INFORME

Sobre la base del andlisis y conclusiones que anteceden, se recomienda remitir al presidente de la
Asamblea Nacional el presente informe a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas y contintie
el respectivo tramite parlamentario.

Si bien la Comisién ha llevado adelante un proceso de socializacion, las y los integrantes de la
Comision, desde sus distintas visiones, coinciden en que es necesario que la presente ley se nutra de
los aportes de las y los demas legisladores.
|
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8. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME
La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral RESUELVE:

1. Aprobar el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres.

2. Disponer al sefior secretario de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién y Seguridad Integral remita el presente informe con sus anexos al sefior
Presidente de la Asamblea Nacional, para su difusion al Pleno de la Asamblea Nacional.

Voluntad que se expresa en la votacion:

Tabla 9 Detalle de /a votacion del informe

N° ASAMBLEISTA A FAVOR BLANCO ABSTENCION

Maria Aquino v
Rodrigo Fajardo
Augusto Guaman
Xavier Jurado
Patricia NUfez
Jorge Pinto

José Luis Vallejo
Geraldine Weber

©O 0O N OO 1 A W N &=
AN N N N NN

Ramiro Narvaez
Total 8

El sefor Asambleista Rodrigo Olmedo Fajardo Campoverde, a través de Memorando Nro. AN-FCRO-
2022-0056-M de fecha 04 de julio de 2022, expresa su apoyo irrestricto a la aprobacién de este
Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de Gestidn
de Desastres, dada le importancia y necesidad que tiene el pais de contar con un cuerpo normativo
con rango de ley que trate los riesgos de manera integral.

9. ASAMBLEISTA PONENTE

El Asambleista ponente del Proyecto de Ley Organica de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres sera
el Presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y Seguridad
Integral, Economista Ramiro Narvaez Garzén, Asambleista por la Provincia del Carchi.
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10. NOMBRE Y FIRMA DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL INFORME

N° ASAMBLEISTA FIRMA
1 Maria Aquino

Firmado el ectroni canente por

MARI A DEL CARMEN
AQUI NO MERCHAN

R4
23

2 Rodrigo Fajardo
3 Augusto Guaman
Fi rmado el ectréni camente por
£ AUGUSTO
. ALEJANDRO GUAVAN
Rl VERA
4 Xavier Jurado
% XAVI ER ANDRES
: JURADO BEDRAN
5 Patricia NUiez
SILVIA PATRICIA Firmado digitalmente por SILVIA
PATRICIA NUNEZ RAMOS
NUNEZ RAMOS  Fecha: 2022.07.08 16:53:28 0500
6 Jorge Pinto
3 J\vma o el ect 6ni canente por:
. WASHI NGTON
Ea Pl NTO DAVI LA
7 José Luis Vallejo

M Firmado el ectroni canente por:

% JOSE LU S
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8 Geraldine Weber

9 Ramiro Narvaez

11.CERTIFICACION DE LA SECRETARIA O SECRETARIO RELATOR DE LOS D]'IA'S EN QUE
FUE DEBATIDO EL PROYECTO DE LEY, ACUERDO, RESOLUCION O DEMAS ACTOS
LEGISLATIVOS, SEGUN CORRESPONDA

RAZON: Siento como tal, que el Proyecto de Ley Orgénica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres
fue debatido y aprobado en el Pleno de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral en Sesién N° 139 del dia 4 de julio de 2022.-

Quito, D.M. 8 de julio de 2022.- Lo certifico.

boxrg Firmado electro

GALO FERNANDO
TERAN VARELA

[l

Abg. Galo Teran Varela

Prosecretario Relator de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral
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12.PROYECTO DE LEY APROBADO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecuador es un pais que retine condiciones geograficas, morfoldgicas, geoldgicas, hidricas y climaticas
que lo exponen a una gran variedad de amenazas de origen natural. Al encontrarse situado en una
de las zonas de mas alta complejidad tectonica, las placas de Nazca y Sudamérica generan una alta
actividad sismica y volcanica, asi como la posibilidad de experimentar otro tipo de fendmenos como
los tsunamis. Al mismo tiempo, se encuentra en la Zona de Convergencia Intertropical, lo que produce
amenazas de origen hidrometeoroldgica, como inundaciones, sequias, tormentas, heladas y los
efectos del fendmeno de El Nifio; y, por sus condiciones geomorfoldgicas, soporta procesos como
deslizamientos, flujos de lodos y erosion.

Se considera que el 43,6% de la superficie del pais se encuentra en distinta intensidad expuesta a
riesgos derivados de eventos naturales, sean los que se presenten en condiciones normales o los que
se estan experimentando con fuerza por el cambio climatico.

Las zonas expuestas a muy alto riesgo por la agregacion de factores tales como las inundaciones,
actividad volcanica, deslizamiento de masas, entre otros, ocupa el 1,9% de la superficie total; el
37,6% se considera que esta en alto riesgo; y el 4, 1 %, en riesgo moderado (MAE, 2000).
Actualmente, el 66% de la poblacion vive en areas urbanas y el 96%, de este porcentaje, se ubica
en regiones costeras y montafosas, expuestas a eventos sismicos, volcanicos, inundaciones,
deslizamientos y efectos del fendmeno de El Nifio.

El impacto de los eventos peligrosos produce pérdidas invaluables. En lo social, es notoria la pérdida
de viviendas, de trabajo, el desplazamiento de la poblacién, los traumas sicoldgicos y la pérdida de
vidas humanas. En el ambito econdmico, ocurren pérdidas de cultivos, pérdidas directas e indirectas
al comercio, la produccién, pérdida de infraestructura publica y privada, y "fragilizacién" de sistemas
economico. En este sentido, los impactos ocasionan retrocesos considerables en el normal desarrollo
de los territorios donde ocurren.

Los impactos socio ambientales de estos fendmenos estan ligados a factores naturales y antrépicos
gue se evidencian con mayor peligro en zonas de menor calidad de vida en el pais. Cuando el grado
de amenaza se relaciona con los niveles de vulnerabilidad, la cual pueden ser fisica, social, econdmica
y/o ambiental, sus consecuencias se reflejan en un territorio susceptible y con diferentes grados de
exposicion a potenciales desastres.

La vulnerabilidad frente a desastres puede medirse considerando varios elementos como la
infraestructura, los sectores productivos de la economia o los servicios publicos y sociales. Su
exposicion y su fragilidad son determinantes a la hora de medir el impacto que pueden sufrir ante los
desastres, y en especial las pérdidas econdmicas resultantes en el pais. Este enfoque es importante
para el gobierno, a nivel nacional, ya que dichas pérdidas repercuten de manera directa en la
|
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capacidad de produccidon del pais y en el PIB, en su balanza de pagos, en la inversion necesaria para
la rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion; con el consecuente endeudamiento externo.

Entre los impactos mas importantes de los desastres sobre el Ecuador en los Ultimos afos estan: las
del terremoto de abril de 2016 con pérdidas econdmicas de USO 3.340 millones, 671 personas
fallecidas y 250.000 personas damnificadas; el sismo en el afio 1987 que afect6 a 150.600 personas,
cuyos danos se estimaron en USO 1.500 millones de dodlares; las inundaciones de enero de 2008, que
afectaron 289.122 personas y causaron danos estimados de USO 1.000 millones; el deslizamiento de
la Josefina en 1993 que afect6 a 75.020 personas y causd danos estimados en USO 500 millones; o
la inundacién en el ano 1997 debido al fendmeno de El Nifio, que afectd a 35.091 personas y causd
dafios estimados en US$ 271 millones, equivalentes a casi el 15% del Producto Interno Bruto (PIB)
en el afo 1997. Este fendmeno ha aumentado la frecuencia e intensidad de las inundaciones en la
costa y de los deslizamientos en la regidon montanosa, y afecta, en las regiones central y oriental del
pais, a los sectores de salud, educacion, agricultura e infraestructura vial.

Toda esta problematica de la gestidon de riesgos en el pais tiene que ver con multiples factores que
interacttan entre si: el gran nimero de amenazas existentes; el alto grado de vulnerabilidad de la
poblacién expuesta a amenazas que la posiciona en una situacién de riesgo; los impactos socio
ambientales que estos riesgos de desastre acarrean; un enfoque, en el pasado, de una accidén reactiva
ante los desastres; una deficiente accion integrada para la identificacion y reduccion del riesgo, asi
como para el manejo de desastres, que corresponde a la respuesta y recuperaciéon; y un bajo
fortalecimiento de la gobernabilidad y proteccidn financiera, que tiene que ver con la transferencia
del riesgo y la institucionalidad.

De acuerdo con los convenios internacionales en relacion con la Gestién de Riesgos de Desastres, es
decir el Marco de Sendai 2015-2030, donde el Ecuador es signatario, se insta a los Estados a adoptar
medidas especificas en todos los sectores tanto a nivel nacional como local respecto a cuatro
prioridades: Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres; Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del
riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo; Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para la resiliencia. Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficaz y para "reconstruir mejor" en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y
la reconstruccion.

En referencia a la Prioridad 2, el Marco de Sendai menciona que "/a gobernanza del riesgo de desastres
en el plano nacional es de gran importancia para la gestion de la reduccion del riesgo de desastres
en todos los sectores, asi como para garantizar la coherencia de los marcos nacionales y locales de
las leyes, regulaciones y politicas publicas que, al definir las distintas funciones y responsabilidades,
ayuden, alienten e incentiven a los sectores publico y privado para adoptar acciones y abordar e/
riesgo de desastres'.

En los ultimos 20 afios se ha demostrado que el estado ecuatoriano no ha actuado de manera eficaz
para proteger a la ciudadania y sus bienes, falta de informacién técnico cientifica de los riesgos, poca
inversion en proyectos de mitigacion, insuficiente control en las construcciones y desarrollo urbano,
nulas campafas de preparacion de los ciudadanos, respuesta y atencion a desastres de manera
desordenada, una falta de planificacion para la reconstruccion, reactivacion y recuperacion luego de
los desastres. Todo esto es el resultado de la falta o ausencia de una normativa que defina la gestion
de riesgos de desastres en el pais.
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La actuacion del Estado y su institucionalidad frente a la Pandemia del COVID-19, asi como las
acciones desplegadas, han sido deficitarias e insuficientes. Las instituciones publicas han evidenciado
limites para entender sus roles, competencias y atribuciones frente a esta catastrofe; y como
resultado se advierte falta de informacidon, nula planificacién, mecanismos de coordinacion
subutilizados o mal utilizados y falta de claridad en temas de compras publicas en situacion de
emergencias.

Por tales razones es imperativo que la Asamblea nacional trate de manera urgente el cuerpo
normativo para la aprobacion de la LEY ORGANICA DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES para mejorar la dindmica que se ha mantenido en esta materia, fortaleciendo las politicas
de prevencidn, mitigacidn, preparacion, respuesta y recuperacion; para de esta manera, lograr que
la poblacidn sea resiliente.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 6 de la Constitucion de la Republica establece como un principio de aplicaciéon de los
derechos que: "/as personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. "

Que el articulo 11 de la Constitucion dispone: "E/ ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: (...) 3. (...) Para €l ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. 4.
Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales. 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actue en ejercicio de una potestad publica, estarén obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y
empleadas y empleados publicos en el desemperio de sus cargos."

Que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica garantiza a las personas en situacion de riesgo
una atencion prioritaria, poniendo énfasis en la especial atencién que prestara el Estado a
personas en condiciones de doble vulnerabilidad.

Que el articulo 38 de la Constitucién de la Republica dispone: "£/ Estado o establecera politicas
publicas y programas de atencion (..) En particular, €l Estado tomaré medidas de: (...) 6.
Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias”.

Que la Constitucion de la Republica dispone en su articulo 82 el derecho a la seguridad juridica bajo
la existencia de normas juridicas ‘previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”,

]
APROBADO EN SESION NO. 139 (04.07.2022) 44



7 COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
MR | SEGURIDAD INTEGRAL

Que, asi mismo, la Constitucion indica en su articulo 84: "La Asamblea Nacional y todo drgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades. "

Que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 261 de la Constitucién, "£/ Estado central tendrd
competencias exclusivas sobre: (...) 8. El manejo de desastres naturales; (...)".

Que, los articulos 262, 263, 264, 266 y 267 de la Constitucion de la Republica, establecen las
competencias de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Regionales, Provinciales,
Cantonales, Distritos Metropolitanos y Parroquiales, respectivamente, disponiendo en forma
expresa que las competencias en gestion de riesgos se ejerceran en funcidn de la circunscripcion
territorial correspondiente.

Que el articulo 275 de la Constitucion dispone. '(...) El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente (...)."

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Titulo VII Del Régimen del Buen Vivir, articulo
340 define al sistema nacional de inclusién y equidad social como: {...) e/ conjunto articulado
y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. "

Que, de conformidad con el tercer inciso del articulo 340 de la Constitucién, "E/ sistema nacional de
inclusion y equidad social se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y
transporte.”

Que el articulo 375 de la Constitucion dispone: ‘(...) £l Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizaré el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: (...) 3. Elaborara,
implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a /a
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en
la gestion de rfesgos (...)"

Que, el inciso primero del articulo 389 de la Constitucion dispone que: "E/ Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad."

Que, el inciso segundo de la disposicion antes sefialada determina que: "E/ sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo de
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todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado
gjercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley."; y el numeral 3 indica.
"(...) Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en
forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)."

Que, de conformidad con el articulo 390 de la Constitucidon, “Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicaré la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geogréfico”. Asi mismo, se indica que cuando sus
"capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad."”

Qué el articulo 397 de la Constitucidn sefiala: ‘(...) £En caso de dafios ambientales el Estado actuard
de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas.
(...) 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales,
basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.”

Que el articulo 417 de la Constitucion dice: "(...) Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano,
de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion. "

Que las experiencias a raiz de la activacion del volcan Cotopaxi en 2015, el terremoto del 16 de abril
de 2016; asi como la Pandemia de COVID 19, han evidenciado la necesidad de contar con
regulaciones ordinarias, que le permitan al Estado atender a la poblacién afectada de estos
eventos y contar con las herramientas necesarias para regular las acciones de la poblacién y de
las instituciones estatales; con el fin de permitir a las personas mantener una vida digna y un
efectivo goce de sus derechos segun lo dispuesto por la misma Constitucién.

Que el articulo 28 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD - determina: ‘cada circunscripcion territorial tendré un gobierno autonomo
descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir a través del ejercicio
de sus competencias. "

Que los articulos 37, 50, 60, 70 y 90 establecen las atribuciones que, en materia de gestién de riegos,
tienen las maximas autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, provinciales,
cantonales, distritos metropolitanos y parroquiales, respectivamente, incluyendo a los
gobernadores provinciales. Atribuciones que se ejerceran en funcidon de la circunscripcion
territorial correspondiente.

Que el literal "(0)" del articulo 54 del COOTAD establece entre las funciones de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, la de regular y controlar las construcciones en la
circunscripcién cantonal, con especial atencién a las normas de control y prevencion de riesgos
y desastres.
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Que el literal "(n)" del articulo 84 del COOTAD indica que entre las funciones de los gobiernos de los
distritos autdbnomos metropolitanos se encuentra la de regular y controlar las construcciones en
la circunscripcion del distrito metropolitano, con especial atencién a las normas de control y
prevencion de riesgos y desastres.

Que el articulo 140 del COOTAD dispone: "La gestion de riesgos incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antropico que afecten al canton, se gestionaran de manera concurrente y de
forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.”

Que el mismo articulo 140 del COOTAD, en su segundo inciso, dispone que los gobiernos autdonomos
descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos sismicos con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza.

Que el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, al regular el componente de ordenamiento territorial de la planificacion del desarrollo
local dispone que corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos identificar los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital.

Que el numeral 3 del articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo dispone que: "Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacion
nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.”

Que el riesgo de desastres lleva implicito una probabilidad de que se produzca un evento con
consecuencias negativas para la poblacion y la economia del pais; por lo que es necesario,
contar con la normativa de gestion de riesgos que, permita al Estado enfrentar un desastre con
los menores efectos financieros y sociales posibles, al contar con estructuras sdlidas, equipos
técnicos profesionales y recursos econémicos suficientes para enfrentarlos.

Que el "Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos 2015 - 2030" es un instrumento de obligatorio
cumplimiento en el territorio nacional pues, la proteccién de las personas frente a los efectos
negativos de un desastre se considera un derecho en nuestro pais.

Que el articulo 64 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dice: (. . .) Preeminencia
de la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de gestion de riesgo.- En
el disefio e implementacion de los programas y proyectos de inversion publica, se promovera la
incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climatico
y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales.”

Que el articulo 6, numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica dice:
"(...) Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es

1
APROBADO EN SESION NO. 139 (04.07.2022) 47



7 COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
MR | SEGURIDAD INTEGRAL

concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva (...)"; y el Articulo 57 establece: {...)
Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en
general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion (...)."

Que los numerales primero, segundo y tercero del articulo 133 de la Constitucidn sefialan que seran
organicas aquellas leyes que regulen la organizaciéon y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion; las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento
de los gobiernos autdbnomos descentralizados; v,

Que el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucidn establece como atribucion de la funcion legislativa
la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, expide la presente:

LEY ORGANICA DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES
Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto de la Ley.- La presente Ley tiene por objeto regular el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres; y la organizacion y articulacion de los servicios,
mecanismos, instancias, instrumentos y acciones para el conocimiento, prevision, prevencion y
reduccién de riesgos; la respuesta y la recuperacidén ante emergencias y desastres, y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales; garantizando la seguridad y proteccion de las
personas, las colectividades y la naturaleza, frente a amenazas de origen natural y antrdpico no
intencional.

Articulo 2.- Ambito de la Ley.- Las disposiciones de la presente Ley se aplican en el territorio
nacional y son de cumplimiento obligatorio para todas las personas; colectividades; el sector publico
y el sector privado.

Articulo 3.- Finalidades de la Ley.- Son finalidades de la Ley:

1. Establecer la estructura institucional para la gestion del riesgo de desastres, asi como las
competencias y responsabilidades de los actores del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion del Riesgo de Desastres.

2. Definir los principios y determinar mecanismos para la prevision y prevencién de riesgos
futuros y la gestién del riesgo presente para contribuir al desarrollo sostenible y a la resiliencia
de los territorios.
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3. Establecer instrumentos para la planificacion e implementacién de medidas integradas,
inclusivas y transversales de aplicacién que mediante procedimientos de previsién prevengan
y reduzcan el grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten
la preparacion para la respuesta y la recuperacion y refuercen de ese modo la resiliencia.

4. Proveer instrumentos y mecanismos legales para la reduccion sustancial del riesgo de
desastres en general y, el valor de los dafios socioeconémicos y pérdidas ocasionados por los
desastres naturales y antrdpicos no intencionales, tanto en vidas, medios de subsistencia y
salud como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales.

Articulo 4.- Principios de la gestion integral del riesgo de desastres.- Sin perjuicio de los
principios constitucionales, son principios especificos de la gestion integral del riesgo de desastres,
los siguientes:

1. Autoproteccidn.- Todas las personas, comunidades, nacionalidades y pueblos, colectivos, el
sector publico y privado tienen el deber de adoptar las medidas necesarias para conocer las
amenazas, reducir su vulnerabilidad y exposicidon ante el riesgo; y, mejorar su capacidad de
afrontar emergencias y desastres que permitan reducir los danos, las pérdidas y recuperarse
de manera resiliente.

2. Descentralizacion subsidiaria.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias
de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

3. Eficacia.- Todas las entidades que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn
del Riesgo de Desastres estan obligadas a basar sus decisiones en evidencias, a disefiar e
implementar sus programas e iniciativas de acuerdo con la normativa de gestion de riesgos
vigente y a rendir cuentas sobre sus metas de reduccién de riesgos.

4. Eficiencia.- Los recursos publicos asignados para la gestién integral del riesgo de desastres,
se orientaran a la reduccién del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia.

La respuesta y la asistencia humanitaria a cargo de las entidades obligadas a prestarla en
todos los eventos peligrosos se brindaran con la celeridad y la calidad establecida en los
protocolos y bajo los estandares determinados por el ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres.

5. Igualdad y no discriminacion.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos y responsabilidades ante emergencias o desastres. Nadie podra ser discriminada o
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socioecondmica, condiciébn migratoria, orientacidon sexual, estado de salud,
discapacidad o cualquier otra razon.
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Las politicas de gestion integral del riesgo de desastres consideraran siempre el interés
superior de ninos, nifas y adolescentes y los derechos de las personas y grupos de atencién
prioritaria establecidos en la Constitucion.

6. Participacion ciudadana.- Se garantizara la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades y colectivos en la formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios de la gestion integral del riesgo de desastres.

7. Pluriculturalidad.- Los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres seran
respetuosos de las particularidades culturales de cada comunidad y aprovecharan al maximo
los recursos culturales de la misma, en reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales
y culturales de las personas, nacionalidades y pueblos.

8. Precaucion.- La falta de certeza no debe utilizarse como razon para postergar o negar la
adopcion de medidas de proteccion en materia de gestion de riesgos. Se aplicara en una
situacion en que la informacién técnica es insuficiente o existe un nivel significativo de duda
en las conclusiones del analisis técnico. También se observara este principio en situaciones en
las que los niveles de preparacion y capacidades sean insuficientes y pongan en riesgo a las
personas, la naturaleza, los bienes publicos o privados o a la continuidad del funcionamiento
de los territorios.

9. Responsabilidad.- Las y los titulares de las entidades publicas o privadas que incumplieren la
obligacién de aplicar las disposiciones de esta Ley responderan por los dafios y pérdidas,
segun el grado de responsabilidad que corresponda, de conformidad con la Constitucion de la
Republica y la normativa aplicable. De igual modo responderan por sus efectos, quienes sean
generadores de emergencias o desastres por accidon u omisién, segin su grado de
responsabilidad.

10. Transparencia.- Toda la informacién relacionada con emergencias, desastres y catastrofes,
debera ser comunicada a la ciudadania, a través de los canales oficiales de manera veraz y
oportuna.

11. Transversalidad.- Todas las instituciones publicas y privadas incorporaran obligatoriamente y
en forma transversal, la gestién de riesgos en sus procesos de planificacion y gestion.

Articulo 5.- Definiciones.- Para efectos de la presente ley, se aplicaran las siguientes definiciones:

1. Amenaza.- Es el evento, fendmeno, actividad humana o condicion latente que puede causar
la muerte, lesiones, dafos materiales, interrupcién de la actividad social y econdmica,
incremento de la vulnerabilidad, degradacién ambiental, y pérdidas e impactos de diverso tipo.

Las amenazas pueden ser individuales, combinadas o secuenciales en su origen y efectos. Se
caracterizan por su localizacion, magnitud o intensidad, frecuencia y probabilidad. Pueden
tener diferente origen y derivar en nuevas amenazas o peligros.

2. Asistencia humanitaria.- Son las acciones, medios y recursos orientados para salvar y proteger
vidas, aliviar el sufrimiento, mantener y proteger la dignidad humana en situaciones de
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emergencia o desastre. La asistencia humanitaria se enmarcara en los preceptos de la Carta
Humanitaria Internacional.

3. Cambio climatico.- Es el cambio de clima o condiciones climaticas atribuidos directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicidn de la atmoésfera global y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

4. Capacidad de afrontamiento.- Hace referencia a la disponibilidad y uso de conocimientos,
medios y sistemas de gestidn en las instituciones, personas, comunidades, nacionalidades,
pueblos o colectivo para manejar las condiciones adversas que puedan conducir a un desastre,
tanto en periodos normales como durante crisis. El fortalecimiento de las capacidades de
afrontamiento contribuye a mejorar la resiliencia.

5. Catastrofe.- Es la situacion de desastre en la que resultan insuficientes los medios y recursos
del pais, siendo necesaria e indispensable la ayuda internacional.

6. Desarrollo sostenible.- Consiste en la satisfaccion de las necesidades de la generacidn presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

7. Desastre.- Es una interrupcion muy grave en el funcionamiento de una o mas circunscripciones
territoriales cuando excede su capacidad para hacer frente a esta situacion. Resulta de la
interacciéon de eventos peligrosos 0 amenazas no intencionales, con las condiciones de
exposicion y vulnerabilidad que conlleva pérdidas o impactos de tipo humano, material,
econdmico o ambiental que requiere atencidn tanto de los gobiernos auténomos
descentralizados como del Estado Central. El Desastre puede ser desencadenado por un
fendmeno natural o un suceso antrdpico.

8. Emergencia.- Hace referencia al escenario de riesgo inminente o situacion desencadenada por
uno o mas eventos peligrosos que afectan la seguridad, medios de vida y bienes de las
personas, la continuidad del ejercicio de los derechos de las personas o el funcionamiento
normal de una comunidad o zona y que requiere de acciones inmediatas y eficaces de las
entidades que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de
Desastres. La declaracion motivada de situacion de emergencia por razdn de riesgo inminente
permite a las autoridades acogerse a los procesos contractuales que establece la legislacion
de contratacién publica para las situaciones de emergencia.

9. Exposicién.- Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las capacidades
de produccidn, las areas naturales protegidas y otros activos humanos tangibles situados en
zonas donde existe una amenaza.

10. Gestidn integral del riesgo de desastres.- La gestion integral del riesgo de desastres abarca
los procesos de toma de conocimiento, reduccion, mitigacién, preparacion para la respuesta,
respuesta, preparacion para la recuperacién y la recuperacién de cara a un desastre o
catastrofe.

11. Gobernanza.- La gobernanza para la gestién integral del riesgo de desastres tiene como

objetivo garantizar la gestidn eficaz, eficiente y transparente del riesgo de desastres en todos
- - - - -
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los niveles. Incluye los objetivos, planes, competencia, directrices y coordinacion en los
sectores y entre ellos, asi como la participacion de todos los organismos del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidon del Riesgo de Desastres en la prevision, prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, recuperacion, fomentando la colaboracion y las alianzas entre
mecanismos e instituciones en la aplicacion de los instrumentos pertinentes para la reduccion
del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible.

12. Grupos de atencién prioritaria.- Las personas adultas mayores, nifnas, ninos y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas
en condicién de doble vulnerabilidad.

13. Preparativos para la respuesta.- Desarrollo y uso de los conocimientos y capacidades, por
parte de los gobiernos, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las
personas, para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los efectos de las
emergencias y desastres inminentes o probables.

14. Resiliencia.- Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacién y la restauracién de sus
estructuras y funciones basicas.

15. Respuesta humanitaria.- Es la provision de ayuda o intervencion durante o inmediatamente
después de un desastre, tendente a preservar la vida y solventar las necesidades basicas de
subsistencia de la poblacién afectada. Cubre un ambito temporal inmediato, a corto plazo, o
prolongado.

16. Riesgo de desastres.- Son los probables o posibles dafios o pérdidas que se ocasionarian
debido a la ocurrencia de un desastre en un determinado territorio. Esta determinado por la
amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

17. Vulnerabilidad ante el riesgo de desastres.- Son las caracteristicas y circunstancias de las
comunidades, territorios o infraestructura que los hace susceptibles a los efectos dafiinos de
un evento peligroso. Estas caracteristicas y circunstancias pueden ser fisicas, econémicas,
culturales, sociales, entre otras.

Titulo Segundo
Procesos de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Articulo 6.- Procesos de la gestion integral del riesgo de desastres.- Con la finalidad de
regular y establecer mecanismos e instancias de organizacion, articulacion y gestion de las entidades
que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del Riesgo de Desastres, su operacion
se realizara a través de los siguientes procesos sustantivos:
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1. Reduccién de riesgos de desastres.- Que incluye la comprensidn, conocimiento y monitoreo,
la prevision y prevencion, y la mitigacion del riesgo de desastres.

2. La respuesta.- Que incluye la preparacion para la respuesta; y, la respuesta y atencion
oportuna de desastres.

3. La recuperacion.- Que incluye la planificacion para la recuperacion y la recuperacion post
desastre.

Estos procesos sustantivos implican acciones multidimensionales e intersectoriales, decisiones,
sistemas administrativos y practicas de las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn del Riesgo de Desastres para reducir de manera continua y consistente la
ocurrencia de desastres, mejorar la respuesta humanitaria y fortalecer la resiliencia en los territorios.

Involucran, ademas, medidas estructurales y no estructurales, asi como, el desarrollo del
conocimiento de los factores subyacentes y condicionantes del riesgo de desastres; y, el
fortalecimiento de las capacidades para formular y mejorar las politicas publicas para la gestidn
integral del riesgo de desastres, su implementacion sostenida y la rendicion de cuentas.

El principio de descentralizacion subsidiaria se aplicara en todos los procesos de la gestion integral
del riesgo de desastres.

Articulo 7.- Reduccion de riesgos de desastres.- La reduccion de riesgos integra los subprocesos
de comprensidn, conocimiento y monitoreo; la previsién y prevencion; y, la mitigacion del riesgo de
desastres que deben llevar adelante las entidades que forman parte del sistema. La reducciéon de
riesgos se basa en la gestion prospectiva y gestion correctiva de los riesgos.

La transversalizacion de la reduccién de riesgos en la planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

Articulo 8.- Complementariedad para la reduccion del riesgo de desastres, la mitigacion
y la adaptacion al cambio climatico.- La planificacion nacional y territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados, de las circunscripciones territoriales especiales y de los regimenes
especiales fortaleceran la complementariedad de las inversiones e iniciativas publicas y privadas en
la reduccion del riesgo de desastres, la mitigacion y en la adaptacion al cambio climatico.

Para este propdsito, el ente rector de la planificacion nacional del desarrollo, en coordinacion con el
ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon de Riesgo de Desastres y la Autoridad
Ambiental Nacional, incluird los enfoques de reduccidon del riesgo de desastres, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en el Plan Nacional de Desarrollo.

Esta planificacion sera vinculante para la planificacién territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados, las circunscripciones territoriales especiales y los regimenes especiales.

Las entidades referidas incluiran en su planificacion los recursos técnicos, financieros y operativos
que se requieran para el cumplimiento de sus respectivos resultados y metas institucionales para la
reduccion del riesgo de desastres, la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico.
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Articulo 9.- Comprension, conocimiento y monitoreo del riesgo de desastres.- La
formulacion, implementacion y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos para la gestion
del riesgo de desastres se basara en la comprension y uso sistémico e integral del conocimiento
disponible del riesgo de desastres, asi como del reconocimiento y monitoreo de las amenazas y del
entorno y de las dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de personas,
naturaleza, bienes y servicios.

Sera responsabilidad del ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de
Desastres, a través de la norma técnica correspondiente, la estandarizacion de protocolos para la
generacidn y para el intercambio efectivo de informacion y conocimiento entre los integrantes del
Sistema.

Estos conocimientos y aprendizajes seran utilizados para la evaluacion del riesgo previo a los
desastres; en la previsién y prevencidn; en la mitigacion; y, para la elaboracién y aplicacion de
medidas adecuadas de preparacion y respuesta eficaz para casos de desastre.

Articulo 10.- Prevision y prevencion del riesgo de desastres.- Todos los actores del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidn del Riesgo de Desastres definiran estrategias, mecanismos, e
instrumentos orientados a la previsién y prevencion del riesgo de desastres en el marco de sus
competencias y con sus recursos disponibles a fin de anticiparse, evitar y minimizar los efectos e
impactos negativos de la ocurrencia de eventos peligrosos en las personas, la naturaleza, en las
actividades humanas y en todos los ambitos econdmicos, sociales, culturales, politicos e
institucionales.

Sera responsabilidad del ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del Riesgo de
Desastres, en coordinacion con los gobiernos autdonomos descentralizados, el desarrollo de las
herramientas de informacion necesarias para la prevision de la susceptibilidad de un territorio con
enfoque sistémico e intersectorial ante amenazas de origen natural o antrépico no intencional, de
conformidad con esta ley.

Las herramientas o sistemas de informacion que, en ejercicio de su autonomia, sean desarrolladas
por los gobiernos auténomos descentralizados cumpliran con los criterios y protocolos determinados
por el ente rector del Sistema Nacional a fin de garantizar su articulacion e interoperabilidad.

La prevencion del riesgo de desastres incluye el conjunto de normas, estandares, politicas, planes,
programas, proyectos y acciones para evitar o impedir la ocurrencia de efectos a consecuencia de un
evento adverso, para lo cual los gobiernos auténomos descentralizados intervendran sobre la
amenaza, la vulnerabilidad, las capacidades, el nivel de exposicion o en todas, hasta eliminar el riesgo
frente a emergencias, desastres y catastrofes. En aplicacion del principio de descentralizacion
subsidiaria el gobierno central intervendra en la prevencion de riesgos de desastres cuando las
capacidades de los gobiernos auténomos descentralizados sean limitadas.

Articulo 11.- Mitigacion del riesgo de desastres.- Todos los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres definiran estrategias, mecanismos, e
instrumentos orientados a la implementacion del proceso sustantivo de mitigacion del riesgo de
desastres en el marco de sus competencias y con sus recursos disponibles a fin de limitar los efectos
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e impactos negativos de la ocurrencia de eventos peligrosos en las personas, la naturaleza, las
actividades humanas en todos los ambitos econdmicos, sociales, culturales, politicos e institucionales.

La mitigacion del riesgo de desastres incluye el conjunto de normas, estandares, politicas, planes,
programas, medidas estructurales y no estructurales y acciones, implementadas sobre la amenaza,
la vulnerabilidad, las capacidades o el nivel de exposicion, para reducir el riesgo existente y asi
disminuir los efectos e impactos negativos de las emergencias, desastres y catastrofes.

Articulo 12.- Preparativos para la respuesta a emergencias, desastres y catastrofes.- El
ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres en el Plan
Nacional de Respuesta, las demas instituciones del sector publico y los gobiernos auténomos
descentralizados en su propia planificacién incluiran un componente de preparativos para la
respuesta, que especifique acciones y medidas tomadas con anticipacion para asegurar una respuesta
eficaz ante escenarios de riesgo

El componente de preparativos para la respuesta considerara la implementacién oportuna y efectiva
de sistemas de alerta temprana, asistencia humanitaria, alojamientos temporales y la capacitacion
para la evacuacion de la poblacién y sus bienes, entre otras.

Sin perjuicio de las acciones planificadas por cada institucidn del Sistema, el ente rector del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres emitira los lineamientos indispensables
para que las entidades del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados y de Régimen
Especial elaboren el componente de preparativos para la respuesta y realicen las acciones necesarias
para garantizar esta preparacion.

Articulo 13.- Respuesta a emergencias, desastres y catastrofes.- El ente rector en
coordinacion con los demas actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de
Desastres emitira las directrices, lineamientos, estandares, politicas, planes, programas, proyectos,
normas técnicas, acciones y otros instrumentos necesarios para la respuesta a emergencias, desastres
y catastrofes.

En cumplimiento del principio de descentralizacion subsidiaria, los gobiernos auténomos
descentralizados y el ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo de
Desastres adoptaran las medidas necesarias durante e inmediatamente después de una emergencia,
desastre o catastrofe con el propdsito de salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar por la
seguridad publica y satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de la poblacién afectada.

En todos los casos, la respuesta a emergencias, desastres y catastrofes respetara las siguientes
prioridades:

1. Busqueda, rescate y salvamento de vidas

2. Proteccién de derechos de las personas afectadas en situaciones de emergencias con especial
atenciéon a la garantia de salud, educacién, seguridad alimentaria, acceso a agua segura,
alojamiento temporal, saneamiento y otros aspectos esenciales para el bienestar individual y
familiar.
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El ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo de Desastres coordinara
con el ente rector de la planificacién y con todas las entidades que forman parte del sistema, la
formulacion del Plan Nacional de Respuesta, que incluye el componente de los preparativos.

Articulo 14.- Preparativos para la recuperacion post desastre.- El ente rector de la
planificacion nacional emitira los lineamientos técnicos para que todas las entidades del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres elaboren sus preparativos para la
recuperacion post desastre. En el ambito sectorial y de los gobiernos autéonomos descentralizados,
los lineamientos se referiran, entre otros, a aspectos de informacion, necesidades de actualizacion
del marco institucional y de las capacidades técnicas y financieras para una gobernanza efectiva de
la recuperacion post desastre en los ambitos y casos correspondientes.

Articulo 15.- Recuperacion post desastre en el ambito nacional.- Corresponde al ente rector
de la planificacion nacional implementar y actualizar cuando corresponda una herramienta
armonizada para realizar la evaluacion y la planificacion post desastre que permita:

1. Identificar y cuantificar el valor de los efectos del desastre, es decir de los dafios y pérdidas
en los sectores sociales, en infraestructura, en produccion y servicios, incluyendo enfoques
transversales como género, medios de vida, ambiente, gobernabilidad, seguridad integral,
entre otros;

2. Sobre la base de los efectos, estimar los impactos humanos y macroeconémicos;

3. Estimar las necesidades y prioridades de recuperacion, incluyendo el principio de reconstruir
mejor, Yy ;

4. Disefar las estrategias de recuperacion para el aumento de la resiliencia, la reduccién de los
riesgos acumulados y la prevision y prevencion de los nuevos riesgos.

En funcién del nivel de impacto y de conformidad con los criterios establecidos en el reglamento de
esta ley, el ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres
solicitara al ente rector de la planificacion nacional el inicio de las actividades para la evaluaciéon y la
planificacion de la recuperacion post desastre.

El ente rector de la planificacion nacional coordinara la evaluacion post desastre y la formulacion del
plan de recuperacién post desastre con el objeto de restaurar las condiciones de vida de la poblacion
y la naturaleza afectadas. En la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccidn, se aplicard nuevas
medidas para no reconstruir los riesgos, no generar nuevos riesgos y para su reduccion.

El ente rector de la planificacion nacional, en coordinaciéon con el ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres, emitira los lineamientos técnicos para los
procesos de recuperacién post desastre en el ambito sectorial y de los gobiernos auténomos
descentralizados.

La ejecucion de las politicas, planes y programas de recuperacion establecidas en el Plan de
Recuperacion sera responsabilidad de las entidades rectoras sectoriales de acuerdo con sus
competencias. Las y los titulares de dichas entidades seran sujetos de fiscalizacién y control politico
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por parte de la Asamblea Nacional y responderan ante la contraloria General del Estado por el
incumplimiento de los planes, programas y proyectos para la recuperacién post desastre.

Articulo 16.- Recuperacion post desastre en el ambito Descentralizado.- En el caso de
emergencias y desastres cuyos efectos e impactos sean de ambito local, los gobiernos autébnomos
descentralizados, las circunscripciones territoriales especiales y los gobiernos de régimen especial,
seran los responsables de coordinar la evaluacién de los efectos e impactos de la emergencia o
desastre y planificar la recuperacion post desastre en su ambito territorial, para lo cual utilizaran las
herramientas de evaluacion y planificacion post desastre expedidas por el ente rector de la
planificacion nacional.

En la evaluacion y la planificacion de la recuperacién post desastre, los gobiernos auténomos
descentralizados, las circunscripciones territoriales especiales y los gobiernos de régimen especial,
con base en los principios de coordinacion, corresponsabilidad, complementariedad y
descentralizacion subsidiaria, contaran con la participacion de otros niveles de gobierno territorial y
nacional. El plan de recuperacién post desastre sera vinculante para el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, el plan de uso y gestion del suelo y demas instrumentos de planificacién que
ese nivel de gobierno utilice.

Titulo Tercero

Gobernanza para la gestion del riesgo de desastres y Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgo de Desastres

Articulo 17.- Gobernanza para la gestion del riesgo de desastres.- Con el fin de garantizar la
gobernanza para la gestion integral del riesgo de desastres, las funciones del Estado y los gobiernos
auténomos descentralizados estaran obligados a formular e implementar efectivamente politicas de
reduccion de riesgos en sus ambitos de competencia aplicando los principios de coordinacion,
corresponsabilidad, complementariedad y descentralizacion subsidiaria entre todos los niveles de
gobierno.

Las instituciones publicas de todos los niveles de gobierno garantizaran la participacion de la
ciudadania, del sector privado y de las organizaciones no gubernamentales en todo el ciclo de las
politicas nacionales y de aquellas que se implementan en el ambito territorial para la gestion integral
del riesgo de desastres.

Articulo 18.- Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres.- El
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres comprende el conjunto de
normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros, operaciones y herramientas
financieras y no financieras, coordinadas con el sector publico y privado con el objeto de reducir los
riesgos y responder y recuperarse de emergencias, desastres y catastrofes.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres comprende, también, a todas
las entidades, instituciones y organismos quienes actuaran en los términos previstos en esta ley, sin
perjuicio de la facultad de gestién auténoma de orden administrativo, econdmico, financiero,
presupuestario y organizativo que la Constitucion o las leyes establezcan.
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Las personas, las colectividades y las entidades privadas aplicaran medidas de autoproteccion tales
como informacion, preparativos, simulacros, mecanismos de transferencia del riesgo, entre otros. Los
lineamientos generales y especificos, en el ambito de sus competencias, seran emitidos por el ente
rector de gestion del riesgo de desastres.

Articulo 19.- Conformacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo
de Desastres. - El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres estara
conformado por:

1. La entidad rectora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del Riesgo de Desastres;

2. Los gobiernos autonomos descentralizados, regimenes especiales y circunscripciones
territoriales especiales;

3. Las instituciones y organismos que conforman las funciones del Estado;

4. Sector privado;

5. Organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales;

6. Los organismos cientificos y técnicos;

7. Las unidades de gestion de riesgos publicas y privadas, de conformidad con lo previsto en la

Constitucion;
8. Los organismos de respuesta humanitaria;
9. El voluntariado de proteccién civil;
10. Las organizaciones de la sociedad civil, comunitarias y las personas naturales; vy,
11. Organismos de cooperacion internacional.

La administracion del sistema estara a cargo de las instituciones publicas de todos los niveles de
gobierno de acuerdo con sus competencias.

Articulo 20.- Funciones generales de las instituciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres .- Todos los actores que conforman el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres, conforme a sus
responsabilidades, competencias y atribuciones, deberan:

Identificar y evaluar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo.

3. Incorporar obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania las capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a
reducirlos.

5. Articular y coordinar acciones con las demas instituciones y actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgo de Desastres, asi como fortalecer en la ciudadania las
capacidades, para reducir los riesgos, para responder a emergencias, desastres y catastrofes;
y, para recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o
desastre.
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6. Prever el financiamiento suficiente y oportuno para las acciones de gestion integral del riesgo
de desastre en su ambito y en el marco de sus competencias.

7. Establecer mecanismos de financiamiento para las acciones de gestion integral del riesgo de
desastres.

8. Rendir cuentas anualmente y cuando la ley asi lo exija en relacién con las metas de reduccién
de riesgos en su ambito y en el marco de sus competencias.

9. Registrar las normas, politicas, lineamientos, planes, programas, procesos, instrumentos,
protocolos, procedimientos y mecanismos, entre otros instrumentos, para la gestion integral
del riesgo de desastres ante el ente rector del Sistema.

10. Otras, que el ente rector determine.

Articulo 21.- Rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de
Desastres.- La rectoria y la coordinacidn del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del Riesgo
de Desastres sera ejercida por la Secretaria Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, como
entidad técnica de derecho publico, con rango de Ministerio, adscrita a la Funcion Ejecutiva. La
maxima autoridad sera ejercida por una Secretaria o Secretario con rango de ministro, que sera
nombrado por el Presidente de la Republica y no podra asumir la rectoria en una materia distinta.

El ente rector tendra las siguientes atribuciones y competencias:

1. Ejercer la rectoria de la gestion integral del riesgo de desastres y dirigir el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres y coordinar, atendiendo el principio de
descentralizacion subsidiaria, las acciones de prevencion, respuesta a emergencias, desastres
y catastrofes, y la recuperacién post desastre con los actores competentes del Sistema;

2. Formular la visidén de largo plazo de la gestidn integral del riesgo de desastres y, previa
validacion con el Consejo Nacional de Reduccidén de Riesgos, someterla a consideracién del
Consejo Nacional de Planificacion para su aprobacion e incorporacion en los instrumentos de
planificacion nacional para el desarrollo.

3. Expedir lineamientos y directrices para la gestion integral del riesgo de desastres de
cumplimiento en los ambitos publico y privado.

4. Elaborar, garantizando la participacién ciudadana, las propuestas de Plan Nacional de Andlisis
y Reduccion del Riesgo de Desastres y del Plan Nacional de Respuesta a Emergencias,
Desastres y Catastrofes que sera puesta en conocimiento del Consejo Nacional de Reduccion
de Riesgos, para su aprobacion;

5. Coordinar con los demas actores del Sistema y ejecutar, en su ambito de competencia, la
implementacion del Plan Nacional de Analisis y Reduccion del Riesgo de Desastres y del Plan
Nacional de Respuestas a Emergencias.

6. Transversalizar la politica publica de gestion integral del riesgo de desastres en la

administracion publica;

1
APROBADO EN SESION NO. 139 (04.07.2022) 59



7 COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
Mt | SEGURIDAD INTEGRAL

7. Disenar, definir e implementar planes, programas y proyectos en el ambito de la gestion
integral del riesgo de desastres;

8. Coordinar con el ente rector de las finanzas publicas la formulacion de la estrategia de
financiamiento de corto, mediano y largo plazo de la politica de gestion integral del riesgo de
desastres.

9. Actuar como Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Reduccidn de Riesgos.

10. Articular la politica de gestion integral del riesgo de desastres a la planificacion nacional y a la
politica de seguridad integral del pais, en coordinacién con las entidades competentes;

11. Garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones nacionales e internacionales en materia
de gestion integral del riesgo de desastres;

12. Representar al Estado ecuatoriano en instancias internacionales que traten la gestién integral
del riesgo de desastres y coordinar acciones para la gestion integral del riesgo de desastres
con sus contrapartes extranjeras;

13. Presentar de manera semestral ante la comision responsable de la tematica de seguridad
integral de la Asamblea Nacional la rendicion de cuentas de los resultados de las acciones en
materia de gestion integral del riesgo de desastres, sin perjuicio de la obligacion de rendir
cuentas de acuerdo con la Constitucion y la ley;

14. Otras establecidas en la Ley.

Articulo 22.- Organismos Técnico-cientificos.- Son organismos nacionales e internacionales,
publicos o privados, no gubernamentales, instituciones de educacién superior e institutos de
investigacion registrados por la entidad rectora de la educacion superior, ciencia y tecnologia, y otros
definidos por el ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres para estudiar y evaluar los
factores constituyentes del riesgo, asi como proveer informacién para su estudio.

Los organismos nacionales para el estudio de los factores constituyentes del riesgo podran
especializarse en las siguientes areas:

Amenazas geoldgicas

Amenazas hidroldgicas

Amenazas meteoroldgicas

Amenazas bioldgicas

Amenazas tecnoldgicas

Amenazas por contaminacion

Estudios de vulnerabilidad y tendencias de riesgo

Estudio de escenarios complejos de vulnerabilidad y multi-amenaza

W O N o u kDN

Estudios especificos de riesgo inminente
I ————
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10. Investigacion forense de desastres y aprendizaje en procesos de gestion territorial y sectorial;

11. Otras especialidades sobre factores constituyentes del riesgo que se identifiquen de origen
natural o antropico.

Por su naturaleza seran considerados entidades de investigacion cientifica de acuerdo con lo
establecido en la ley de la materia.

Los organismos técnico-cientificos estan obligados, en el marco de su especialidad, a colaborar con
el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres.

La estrategia de financiamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de
Desastres considerara el fortalecimiento de estos organismos.

Articulo 23.- De la conformacion del Consejo Nacional de Reduccion de Riesgos.- El
Consejo Nacional de Reduccidn de Riesgos es la instancia de coordinacion interinstitucional encargada
de aprobar la politica publica en materia de gestion integral del riesgo de desastres y estara
conformado por la maxima autoridad de las siguientes entidades o sus delegados, quienes
intervendran con voz y voto en las sesiones a las que fueran convocados:

Presidencia de la Republica, quien lo presidira.

N

Ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres, quién
actuara como su secretario técnico.

Ente rector de la planificacion nacional.

Ente rector de las finanzas publicas.

Ente rector ambiental.

Ente rector de la defensa nacional.

Ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Ente coordinador de la seguridad integral.

W ® N oA W

Un representante de los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales y un
representante de los gobiernos autbnomos municipales.

Los delegados tendran por lo menos rango de subsecretario, cuando corresponda.

El Consejo Nacional de Reduccidon de Riesgos, establecerd las normas de funcionamiento de
conformidad con el reglamento que expida para el efecto y que debera contener aspectos relativos a
la periodicidad de las convocatorias, votaciones, designacion de comisiones o mesas técnicas, lugar
de reuniones, mecanismos de acreditacion de las y los delegados institucionales, régimen de
ausencias Yy justificaciones, posibilidad de pedido de sustituciéon de la delegada o delegado y demas
aspectos que faciliten su organizacion y funcionamiento.

Las autoridades o sus delegados que integran este consejo seran responsables en el ambito de sus
competencias.
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Este Consejo contara con una Comisién Técnica Especializada para la Comprensién y Conocimiento
del Riesgo.

De considerarlo necesario se podra invitar a otros actores quienes actuaran con voz pero sin voto.

Este Consejo sera convocado por la maxima autoridad del 6rgano rector de la gestién de riesgos, al
mMeNos una vez cada seis meses, quien asumira la secretaria y gestion de este.

Articulo 24.- Atribuciones del Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgos.- Seran
atribuciones del Consejo Nacional para la Reduccidn de Riesgos, las siguientes:

1. Conocer y validar la vision de largo plazo de gestidn integral del riesgo de desastres formulada
por el ente rector del Sistema Nacional para someterla a consideracion del Consejo Nacional
de Planificacion para su aprobacién e incorporacién en los instrumentos de planificacion
nacional para el desarrollo.

2. Conocer y aprobar el Plan Nacional de Analisis y Reduccién del Riesgo de Desastres y el Plan
Nacional de Respuesta a Emergencias, Desastres y Catastrofes, elaborados por el ente rector
del Sistema;

3. Promover espacios de participacion para la construccion y validacion de politicas publicas
nacionales con enfoque de gestidn integral del riesgo de desastres.

4. Conocer el estado de ejecucion del Plan Nacional de Reduccidén de Riesgos y remitirlo a la
comision especializada en materia de seguridad integral de la Asamblea Nacional y al Consejo
de Seguridad Publica y del Estado o la instancia que haga sus veces,

5. Establecer los lineamientos para la elaboracién y actualizacion de la Agenda Nacional de
Investigacion en Gestién Integral del Riesgo de Desastres.

6. Las demas que la ley le asigne.

Articulo. 25.- Comision Técnica Especializada para la Comprension y el Conocimiento del
Riesgo.- Crease la Comision Técnica Especializada para el conocimiento del riesgo como una
instancia técnica interinstitucional del Consejo Nacional de Reduccion del Riesgo, de caracter
consultivo que aglutina a los organismos técnicos cientificos y asesora a las entidades del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgo de Desastre en el proceso de conocimiento del riesgo.
Esta conformada por:

1. La maxima autoridad del érgano rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn del
Riesgo de Desastre o su delegado permanente, quien presidira la Comision.

2. La maxima autoridad del érgano rector de planificacion o su delegado permanente
La maxima autoridad del érgano rector de estadisticas y censos o su delegado permanente;

4. La maxima autoridad del érgano rector de ciencia, tecnologia e investigacion o su delegado
permanente;

5. La maxima autoridad de la institucién nacional encargada de geografia o su delegado
permanente;
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6. La maxima autoridad de la institucion nacional encargada de estudios geofisicos y volcanicos
o su delegado permanente;

7. La maxima autoridad de la institucion nacional encargada de estudios de hidrologia y
meteorologia o su delegado permanente;

8. La maxima autoridad de la institucién nacional encargada de estudios de oceanografia o su
delegado permanente;

9. La maxima autoridad de la institucidn nacional encargada de geologia su delegado
permanente.

La Comisién podra invitar a representantes de otros organismos técnico cientificos registrados u otras
entidades publicas o privadas, a través del ente rector de la gestion de riesgos de desastre.

Esta Comisidn sera convocada por la maxima autoridad del érgano rector de la gestidon de riesgos
quien asumira la secretaria y gestion de este.

Articulo 26.- Funciones de la Comision Nacional para la Comprension y el Conocimiento
del Riesgo.- Son funciones de la Comision Nacional para la Comprensién y el Conocimiento del
Riesgo las siguientes:

1. Asesorar al ente rector en la comprension y conocimiento del riesgo de desastres.

2. Informar la formulacion de politicas que fortalezcan los procesos de comprension vy
conocimiento del riesgo de desastres a nivel nacional.

3. Actuar como una instancia de consulta técnica para la elaboracion de lineamientos y
metodologias para la identificacion de los factores de riesgo de desastres, es decir amenazas,
vulnerabilidades, exposicion de personas y bienes, y el desarrollo de escenarios ante las
amenazas multiples en todos los niveles de gobierno vy territorio.

4. Actuar como una instancia de consulta técnica para la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion del sistema nacional de alerta multiamenaza.

5. Asesorar la formulacién, implementacidon, seguimiento y evaluacion de la estrategia de
respuesta a emergencias.

6. Asesorar la formulacion de los planes de accién especificos para la recuperacion posterior a
situacion de desastre.

7. Articular la comprension del conocimiento del riesgo de desastres con los demas procesos
sustantivos de la gestion integral del riesgo de desastres.

8. Fomentar la coordinacion de los entes rectores del sistema nacional descentralizado de gestion
del riesgo de desastres, del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion y del sistema
nacional ambiental.

9. Fomentar y promover la apertura de lineas de investigaciéon y formacion sobre los procesos
sustantivos de la gestidn integral de riesgos de desastres en las instituciones de educacion
superior acorde a la Agenda de Investigacion.
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10. Fomentar la construccion de una estrategia de comunicacion sobre la existencia, alcance y
dimension del riesgo de desastres a la sociedad en general entre los actores del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgo de Desastres.

Articulo 27.- Comité de Operaciones de Emergencias en caso de desastre o catastrofe.-
Es la instancia interinstitucional responsable, en su circunscripcion territorial, de coordinar las acciones
y el manejo los recursos tendientes a la atencidn, respuesta y rehabilitacion en situaciones de
emergencias, desastres, catastrofes y crisis humanitarias, de conformidad con los lineamientos que
para el efecto defina el ente rector de la gestion de riesgos.

En caso de desastres y catastrofes se activara un Comité Nacional de Operaciones de Emergencias,
el mismo que sera presidido por el Presidente de la Republica.

En caso de emergencias, y en atencion a su ambito territorial, magnitud y en funcién del principio de
descentralizacion subsidiaria, se constituiran el comité de operaciones de emergencias cantonal o
provincial, los que seran presididos por el alcalde o el gobernador provincial, respectivamente

Se convocara a las sesiones del Comité a todas las entidades publicas o privadas, que por sus
competencias y fines deben participar en cada sesién de forma obligatoria, conforme a las
necesidades de la poblacion.

La organizacién de las entidades, su activacion, participacion y funcionamiento seran establecidos
mediante resolucion del ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de
Desastres.

En correspondencia con el principio de descentralizacion subsidiaria, el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional activado en caso de desastre o catastrofe coordinara la asistencia técnica,
financiera o de gestidon cuando en las instancias de menor ambito territorial las capacidades para los
preparativos y la respuesta sean insuficientes, respetando siempre las competencias institucionales,
la autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Articulo 28.- Organismos de respuesta humanitaria.- Son las instituciones publicas,
especialmente las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los cuerpos de bomberos, organizaciones
privadas y no gubernamentales, locales, nacionales o internacionales, responsables de Ia
planificacion, organizacién y ejecucion de las tareas de evacuacion poblacional de zonas de riesgos,
busqueda, salvamento, rescate, atencién pre hospitalaria, asistencia humanitaria, seguridad de la
poblacidén y logistica en situaciones de emergencia, desastre o catastrofe.

Dentro de su misidn constitucional o legal, en acciones de evacuacion poblacional de zonas de riesgo,
busqueda, salvamento, rescate, asistencia humanitaria, alojamientos temporales y seguridad de la
poblacién en situaciones de emergencia, desastre o catastrofe, las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional responderan con su capacidad logistica de forma agil y eficaz en todo el territorio nacional.
Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional coordinaran con el ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgo de Desastres el cumplimiento de estas funciones para lo que
se dotaran de materiales, equipos, recursos e infraestructura especificamente preparados para el
efecto.
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Articulo 29.- Gestion de riesgos a nivel territorial.- En los distintos niveles territoriales
parroquiales, municipales, distritos metropolitanos, regiones, circunscripciones territoriales especiales
y regimenes especiales, se constituiran los sistemas territoriales para la gestion de riesgos, con la
finalidad de articular y coordinar entre las instancias y actores que conforman el sistema territorial
para ejecutar las acciones que permitan reducir las posibles pérdidas humanas y econdmicas, estar
preparados para responder y tener la capacidad para recuperarse de manera inmediata a los efectos
ocasionados por emergencias y desastres.

Los sistemas territoriales para la gestién de riesgos estaran presididos por la maxima autoridad politica
en su ambito territorial e integrados por las entidades del nivel territorial, nacional desconcentrado,
los organismos cientificos y técnicos pertinentes, los organismos de respuesta, instituciones de
educacion superior con presencia en el territorio y los demas que la maxima autoridad de este comité
establezca.

En correspondencia con el principio de descentralizacion subsidiaria, el sistema territorial de gestion
del riesgo de desastres de mayor ambito territorial brindara asistencia técnica, de gestion o financiera
a solicitud de la autoridad de menor ambito territorial cuando sus capacidades para los preparativos
y la respuesta sean insuficientes, respetando siempre a la autoridad en el territorio y sin relevarlos
de su responsabilidad.

Los lineamientos para su funcionamiento seran regulados por el ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 30.- Unidades de gestion del riesgo de desastres.- Las organizaciones publicas
crearan unidades de gestidn del riesgo de desastres, conforme a los lineamientos que expida el ente
rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del Riesgo de Desastres que estaran
encargadas de la gestion integral del riesgo en el ambito de sus competencias.

Las organizaciones privadas conformaran unidades de gestion del riesgo de desastres conforme a los
lineamientos del ente rector de la gestidn del riesgo de desastres.

Asi mismo, deberan incluir dentro de sus presupuestos y planificacion, la asignacion de recursos
economicos, tecnoldgicos y técnicos necesarios.

Articulo 31.- Voluntariado de proteccion civil.- El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
del Riesgo de Desastres contara con una estructura de voluntarios cuya finalidad sera incentivar la
participacion ciudadana y contribuir en la reduccion del riesgo de desastres, respuesta ante
emergencias, desastres y catastrofes y en la recuperacion post desastre, en apoyo a las instituciones
gubernamentales, de forma no remunerada y solidaria.

El ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres sera el
responsable de la promocidn, fomento, coordinacién y regulacién de esta estructura, para lo cual
proveera la capacitacion, equipamiento, insumos y los recursos necesarios para el ptimo desarrollo
de sus objetivos.

La participacion de los y las voluntarias de proteccion civil respondera a las necesidades de los
territorios y a las coordinaciones del ente rector de la gestidn de riesgos con los diferentes niveles de

gobierno.
- |
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Los gobiernos auténomos descentralizados incluiran a las y los voluntarios de proteccion civil para
ejecutar acciones de prevencion, respuesta, preparacion y recuperacion en el marco de la gestion de
riesgos, de conformidad con las directrices que emita el ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgo de Desastres.

Articulo 32.- Participacion ciudadana para la gestion de riesgos.- La participacion ciudadana
en gestion de riesgos debera promoverse a nivel comunitario a través de la formacion de comités
locales. El ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres
establecera los lineamientos y directrices para su conformacion y funcionamiento.

Los procesos de conformacién, capacitacion y fortalecimiento de los comités locales de gestiéon de
riesgos son responsabilidad de los gobiernos auténomos descentralizados municipales en el ambito
urbano y de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales en los ambitos rurales, quienes
deberan informar anualmente sobre los avances de estos al ente rector.

Articulo 33.- Cooperacion Internacional para la gestion integral del riesgo de desastres.-
La Cooperacidn Internacional para la gestion integral del riesgo de desastres contribuira de forma
complementaria al funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de
Desastres y se enmarcara a la politica publica emitida por la entidad rectora nacional de gestién del
riesgo de desastres. Tanto el gobierno nacional como los gobiernos auténomos descentralizados
podran solicitar, coordinar y gestionar esta cooperacion internacional.

El Presidente o Presidenta de la Republica podra solicitar Asistencia Humanitaria Internacional para
la respuesta y recuperacion ante una emergencia, desastre o catastrofe. Esta asistencia internacional
se enfocara en fortalecer las acciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn del Riesgo de
Desastres. En concordancia con el principio de solidaridad internacional, el Estado reconocera y
permitira el ingreso, transito y salida de la asistencia internacional en caso de emergencias, desastres
y catastrofes con caracter de oportunidad, diligencia, celeridad, transparencia y sin dilaciones. La
coordinacion y gestion de esta asistencia estaran normadas por el ente rector de la gestién del riesgo
de desastres en coordinacion con el ente rector de las relaciones exteriores y movilidad humana.

Con base en el principio de reciprocidad, el Presidente o Presidenta de la Republica podra ofrecer y
entregar asistencia humanitaria a otros Estados.

La politica de cooperacién internacional para la gestidn integral del riesgo de desastres considerara
las particularidades y necesidades de cooperacion en las zonas fronterizas y de transfrontera.

Articulo 34.- Comité de Recuperacion y Reconstruccion.- Es la estructura interinstitucional
responsable de coordinar las acciones tendientes a la ejecucion del Plan de Recuperacion post
desastre.

El Presidente de la Republica, conformara este Comité por cada situacion que requiera del esfuerzo
interinstitucional para la recuperacion o reconstruccion y se integrara de acuerdo con las necesidades
de las circunscripciones territoriales afectadas.

Titulo Cuarto
Instrumentos para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
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Articulo 35.- Politica Nacional de Gestion de Riesgos.- El Estado a través de sus instituciones,
establecera la gestion de riesgos como una politica Nacional Prioritaria, esencial para el desarrollo y
la seguridad territorial, y por tanto estara ligada con la planificacion del desarrollo y con la gestion
ambiental sostenible en todos los niveles de gobierno.

La Politica Nacional de Gestién de Riesgos sera de cumplimento obligatorio para todas las instituciones
que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo de Desastres, y su
implementacion se realizard mediante el planeamiento, organizacion, direccion, control y evaluacion
de las actividades y acciones establecidas sobre la base de los siguientes componentes:

1. Gestidn prospectiva.- Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de
evitar y prevenir la conformacién y aparicion de riesgos que podria originarse con el desarrollo
de nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

2. Gestion correctiva.- Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto de
corregir o mitigar los riesgos existentes en el territorio y sus comunidades.

Articulo 36.- Gestion integral del riesgo de desastres en la planificacion nacional.- El ente
rector de la planificacién nacional incorporara de manera obligatoria y transversal en todos los
instrumentos de planificacion nacional a mediano y largo plazo la gestion integral del riesgo de
desastre en los ambitos, ejes y componentes pertinentes.

Articulo 37.- Gestion integral del riesgo de desastres en la planificacion sectorial.- Las
entidades del sector publico incorporaran de manera obligatoria, transversal y explicita la gestién
integral del riesgo de desastres en todos sus instrumentos de planificacion, en el marco de sus
competencias.

Articulo. 38.- Planificacion especifica para la gestion integral del riesgo de desastres.- La
planificacion para la gestion integral del riesgo de desastres estara integrada por los instrumentos
establecidos en esta ley:

1. Plan Nacional de Andlisis y Reduccién del Riesgo de Desastres

2. Plan Nacional de Respuesta a Emergencias, Desastres y Catastrofes con su componente de
Preparativos para la Respuesta

3. Planes de respuesta de los gobiernos auténomos descentralizados
4. Plan de Recuperacion post desastre
5. Agenda Nacional de Investigacion para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Articulo 39.- Planificacion descentralizada.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
los planes de uso y gestién del suelo y la planificacion de los territorios fronterizos, de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, del Régimen especial de Galapagos y del territorio
marino y marino- costero incorporaran de manera obligatoria, transversal y explicita, la reduccion del
riesgo de desastres en su ambito territorial.
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Articulo 40.- Analisis del riesgo de desastres en la inversion publica y privada.- En el disefio,
implementacion y ejecucidon de los programas y proyectos de inversion publica, se incorporara el
analisis del riesgo de desastres y mecanismos de transferencia del riesgo de desastres, conforme a
la estrategia financiera para la gestion del riesgo de desastres aprobada por el ente rector del Sistema.
Estos aspectos deberan ser considerados desde las etapas primeras de formulacion o estudios
técnicos, a efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con la
instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio nacional.

De igual manera, el sector privado incluird en sus proyectos de inversion los componentes de
prevencion y reduccion de riesgos, de conformidad con la normativa emitida por el ente rector del
Sistema Nacional.

Articulo 41.- Financiamiento de estudios. -Todas las entidades publicas y privadas que financien
y ejecuten estudios técnicos para la formulacion y elaboracion de planes, programas y proyectos de
desarrollo urbano o de elementos esenciales incorporaran en los contratos respectivos el componente
de reduccion del riesgo de desastres de acuerdo con los lineamientos aprobados por parte del consejo
nacional de reduccién de riesgos.

Articulo 42.- Proteccion financiera ante desastres. - Con el fin de minimizar el impacto de las
emergencias graves y desastres provocados por fendmenos naturales, el ente rector de la economia
y finanzas publicas del Estado implementard, gestionara y mantendra activa una estrategia financiera
para riesgos de desastres, asi como un plan de implementacién de esta. Esta estrategia permitira
asignar de manera eficiente los recursos necesarios, a través de instrumentos financieros definidos,
para la atencidn, recuperacion y reconstrucciéon de zonas y poblaciéon afectada por desastres
provocados por fendmenos naturales y asi brindar asistencia oportuna para la poblacién, evitando
impactos negativos en el presupuesto del estado y en la planificacion de desarrollo econdmico y social.

El ente rector de la economia y finanzas publicas del Estado cuantificara periédicamente el impacto
del riesgo fiscal por efecto de desastres provocados por fendmenos naturales, por lo que la estrategia
para la proteccion financiera ante estos eventos, los instrumentos financieros utilizados y el plan de
implementacion, deberan ser revisados y actualizados periddicamente y después de la ocurrencia de
un desastre o después de que se presente un desastre de gran magnitud.

Articulo 43.- Transferencia del riesgo de desastres.- El Estado en todos sus niveles de gobierno
garantizara mecanismos de transferencia de los riesgos como seguros y reaseguros, orientados a
minimizar los efectos y los impactos de las emergencias y desastres en las actividades productivas,
los sectores sociales, la infraestructura y la gobernabilidad.

En el caso de los actores privados, el Estado en todos sus niveles de gobierno promovera el acceso a
estos mecanismos de transferencia de los riesgos.

Articulo. 44.- Informacion y conocimiento para la gestion integral de los riesgos de
desastres.- La informacion y conocimiento para la gestion integral del riesgo de desastres se
vinculara con el Sistema Nacional de Informacion y se disefiara e implementara con base en los pilares
de datos y gobierno abierto.
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El ente rector del Sistema Nacional de Informacion, en coordinacion con el ente rector del Sistema
nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres, asegurara la generacion y el uso publico
de la informacion para la reduccién del riesgo de desastres a nivel nacional, sectorial en todos los
niveles de gobierno, con el objetivo de que todos los procesos de la gestion integral del riesgo de
desastres se basen en una correcta identificacion y analisis del riesgo, asi como de una evaluacién de
los efectos e impactos que las emergencias, desastres y catastrofes tienen en las personas, las
colectividades y la naturaleza.

Para la identificacién de riesgos, el ente rector de la gestidn de riesgos, con el apoyo de los organismos
técnico cientificos autorizados elaborara los estudios y mapas de amenazas a nivel nacional con las
caracteristicas necesarias para el seguimiento y analisis permanente de los riesgos en el territorio. En
los otros niveles territoriales, los gobiernos auténomos descentralizados, a través de sus unidades de
gestion de riesgos, seran responsables de elaborar o contratar los estudios y mapas de amenazas con
base en los lineamientos emitidos por el ente rector.

El ente rector de la gestidon de riesgos velara por la actualizacion, libre accesibilidad, monitoreo,
analisis y difusion de los mapas de amenazas.

Los estudios especificos de riesgos y amenazas territoriales o sectoriales son de responsabilidad de
las entidades publicas competentes. De la misma manera, los estudios de riesgos y amenazas para
proyectos e infraestructura de tipo privado son de responsabilidad de sus ejecutores.

Articulo 45.- Agenda Nacional de Investigacion en Gestion Integral del Riesgo de
Desastres.- La Agenda Nacional de Investigacion en Gestion del Riesgo de Desastres constituye un
instrumento que define la politica publica para orientar a los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgo de Desastres en la generacion de programas y proyectos de
investigacidn que cubran las necesidades y brechas de conocimiento en materia de gestion de riesgos
en el pais, que apoyen a la implementacién de los compromisos internacionales, la vision de largo
plazo y los instrumentos de planificacion nacional y territorial, para la gestion integral del riesgo de
desastres y el desarrollo sostenible.

Este instrumento determinara las prioridades en materia de investigacion para la gestion integral del
riesgo de desastres, que seran observadas por todos los organismos técnico-cientificos del sistema,
asi como por las instituciones de educacion superior para la generacion del conocimiento necesario
que cubra las brechas identificadas.

El Consejo Nacional de Reduccion de Riesgos, a través de su comision técnica especializada para el
conocimiento del riesgo, establecera los lineamientos para la elaboracion y actualizacion de la Agenda
Nacional de Investigacion en Gestidn Integral del Riesgo de Desastres. Esta Agenda sera elaborada,
actualizada y evaluada por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, sin perjuicio
de la evaluacion de la politica publica que puedan realizar otros actores publicos o ciudadanos en
ejercicio del control social.

Articulo 46.- Educacion para la gestion integral del riesgo de desastres.- El ente rector de
la educacion dispondra la inclusion del enfoque de gestion integral del riesgo de desastres, en los
programas de educacion formal. De igual manera, el ente rector de la educacion superior establecera
directrices para que las instituciones de educacion superior, en el marco de su autonomia responsable,
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incluyan la gestién integral del riesgo de desastres como una prioridad en su oferta académica de
grado y posgrado.

Articulo 47.- Comunicacion para la gestion integral del riesgo de desastres.- Los medios de
comunicacién, cumpliendo con su responsabilidad social, fomentaran y promoveran el desarrollo de
campafas de sensibilizacion publica en cultura de prevencion de riesgos. Estas campafias seran
coordinadas con el ente rector en gestion de riesgos o con los gobiernos auténomos descentralizados
cantonales o metropolitanos bajo los lineamientos de la politica publica de gestion de riesgos.

El Estado, a través del organismo de regulacidn de la comunicacion, adoptara y hara efectivas politicas
publicas que les permitan a medios de comunicacion publicos y privados, destinar espacios para la
difusién de informacion durante emergencias sobre gestion de riesgos, de acuerdo con sus
programaciones y en los horarios permitidos.

Articulo 48.- Mecanismos de alerta temprana.- En el marco de los preparativos para la
respuesta ante el riesgo de desastres, el ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
del Riesgo de Desastres, en consulta con la Comision Nacional para la Comprension y el Conocimiento
del Riesgo, emitird los lineamientos para el establecimiento, mantenimiento y actualizaciéon de
mecanismos de alerta temprana en todos los niveles de gobierno, organismos técnico cientificos y en
organizaciones del sector privado.

Estos mecanismos estaran orientados a salvar la vida de las personas, reducir los dafios y perdidas,
y producir insumos para una comunicacion oportuna frente a la presencia inminente de una amenaza,
para ello se integraran al sistema centralizado de identificacion de amenazas para el riesgo de
desastres.

Articulo 49.- Sistema centralizado de identificacion de amenazas para el riesgo de
desastres.- El ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres,
con asesoria de la Comisidn Técnica Especializada para la Comprensién y el Conocimiento del Riesgo,
establecera un sistema de identificacion de amenazas para el riesgo de desastres que integra de
manera digital, coordinada, recurrente, redundante y oportuna la informacién y sistemas de
monitoreo de las amenazas proveniente de los actores publicos y privados del sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo de desastres, con protocolos de actuacién en todos los niveles
de gobierno y sector privado, para la generacion de alertas a nivel nacional de eventos de origen
dentro y fuera del territorio nacional. Para ello, emitira la normativa técnica pertinente.

Los organismos cientificos y técnicos, el ente rector del Sistema Nacional y los demas organismos del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgo de Desastres aseguraran el flujo oportuno de
informacién y el funcionamiento de los sistemas de monitoreo de las amenazas, asi como la instalacién
y operatividad de mecanismos de alerta temprana y la evaluacion integral de los riesgos de desastre.

Este sistema sera coordinado desde el ente rector, pero articulado en todos los niveles de gobierno.

Articulo 50.- Declaratorias de estados alerta.- La declaratoria de estados alerta es competencia
exclusiva del ente rector de la gestidn del riesgo de desastres. Es una herramienta de informacién a
través de la cual los organismos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon del Riesgo de
Desastres conocen las condiciones y evolucion de amenazas para la activacion de sus protocolos y la
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implementacion de medidas de preparacion para salvaguardar la integridad de la poblacién, de sus
bienes y de la naturaleza.

Para la difusién de los estados de alerta todos los mecanismos de comunicacion y difusién, incluyendo
a los medios comunicaciéon, deberan ponerse a disposicion del ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn del Riesgo de Desastres, de manera que la informacion sea emitida en
condiciones de rapidez, claridad, oportunidad y transparencia, para el conocimiento de la poblacion.

El reglamento de esta ley regulara los estados y niveles de alerta.

Articulo 51.- Declaratoria de emergencias por desastres o catastrofes.- Con base en la
evaluacion inicial de necesidades, los gobiernos auténomos descentralizados, de conformidad con sus
competencias constitucionales y legales, declararan el estado de emergencia por desastre en sus
respectivos ambitos territoriales cumpliendo, para el efecto, con los requisitos normados en el
reglamento a esta ley. Los gobiernos autébnomos descentralizados estaran obligados a rendir cuentas
a los dérganos de fiscalizacion y control de recursos publicos competentes una vez que la emergencia
haya concluido.

Los niveles desconcentrados del gobierno nacional en el territorio y las instancias con mayor ambito
territorial y de mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario al gobierno
auténomo descentralizado que declard la emergencia cuando esta supere su ambito territorial o en
aplicacién del principio de descentralizacion subsidiaria, en respeto a su autoridad en el territorio y
sin relevarlo de sus responsabilidades.

En el ambito nacional, o en caso de catastrofe, sera el ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres el encargado de la declaratoria de emergencia.

En todos los casos, en la declaratoria, se calificard a la emergencia segiin su magnitud, efectos e
impactos, especificando las necesidades de atencidn. La declaratoria permitira a las autoridades
competentes de las instituciones publicas pertinentes en el territorio realizar las contrataciones en
situaciones de emergencia de acuerdo con lo indicado en la ley de la materia.

Articulo. 52.- Evaluaciones iniciales de necesidades.- El ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres definird los lineamientos técnicos y la
implementacion de una herramienta para el levantamiento de informacién y evaluacion inicial de
necesidades, para el desarrollo efectivo de las acciones de respuesta y atencidn integral a la poblacién
afectada por emergencias, desastres o catastrofes.

Las instituciones del sector publico y los gobiernos auténomos descentralizados capacitaran a los
equipos de evaluacién en su ambito sectorial o territorial, mantendran un registro actualizado de
evaluadores y evaluadoras el mismo que sera considerado informacion publica y realizaran las
evaluaciones iniciales de necesidades.

Articulo 53.- Evaluaciones de efectos e impactos y estimacion de necesidades de
recuperacion post desastres.- El ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del
Riesgo de Desastres definira los lineamientos técnicos y la implementacion de la herramienta para la
centralizacion de la informacidn sobre la evaluacion sectorial y territorial de efectos e impactos de las
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emergencias, desastres y catastrofes, asi como para la estimacion de necesidades para la
recuperacion post desastre para el apoyo a la planificacion de la recuperacion.

En el nivel nacional esta evaluacion sera coordinada por los entes rectores de cada sector y a nivel
territorial por las autoridades politicas de cada nivel de gobierno.

Titulo Quinto
Prohibiciones y Determinacion de Responsabilidades

Articulo 54.- Prohibiciones.- Seran prohibiciones para todos los 6rganos del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres, ademas de las establecidas para el sector publico
en general, las siguientes:

1. Aceptar contraprestaciones, remuneraciones, favores o beneficios econdmicos para si 0 para
terceros, a cambio de asistencia humanitaria;

2. Utilizar la asistencia humanitaria para proselitismo politico;

La realizacidon de actividades de asistencia humanitaria incumpliendo las normas establecidas
por el ente rector;

4. El incumplimiento de las normas establecidas por el ente rector de la gestidon de riesgo de
desastres;

El incumplimiento de las resoluciones del Comité de Operaciones de Emergencia;

6. La difusién de alertas o informacidn falsa referente a emergencias, desastres o catastrofes por
cualquier medio; v,

7. Las demas establecidas en la ley.

Articulo 55.- Incumplimiento de las competencias y funciones.- Las maximas autoridades del
ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres, de los gobiernos
auténomos descentralizados, de las empresas publicas y demas entidades del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres seran responsables en el ambito administrativo
y politico, segun corresponda, por el incumplimiento de las competencias y funciones establecidas en
la presente ley, incluyendo las de asistencia humanitaria, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
0 penales que correspondan, asi como a las sanciones a las que hubiere lugar conforme las leyes
aplicables.

Los miembros de los cuerpos colegiados de los gobiernos autéonomos descentralizados seran
solidariamente responsables con su maxima autoridad por el incumplimiento culposo en las decisiones
en las que participen.

Articulo 56.- Presuncion de incumplimiento de la ley por parte de los gobiernos
autonomos descentralizados.- En caso de la presuncidon de incumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley por parte de los gobiernos auténomos descentralizados, el ente rector del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidn del Riesgo de Desastres emitira informe dirigido a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias, para que resuelva la intervencidon temporal en caso
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de que corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 57.- Deber de reparacion. — Las instituciones publicas o privadas que por accién u
omision incurrieren en violacion de las normas de esta Ley o de las directrices y lineamientos para la
gestién de riesgos emitidas por el ente rector, seran pecuniariamente responsables de la reparacion
integral de los dafios producidos, sin perjuicio de la responsabilidad civil referente a la indemnizacion
por los dafios o perjuicios causados, o penal, a que hubiere lugar.

Disposiciones Generales

Disposicion General Unica.- En el caso de la ocurrencia de un desastre o catastrofe cuya
recuperacion requiera de un Plan de Recuperacion Post Desastre, este estara en vigencia hasta su
cumplimiento o hasta que sea incluido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Disposiciones Transitorias

Disposicion Transitoria Primera.- El Presidente de la Republica en el plazo maximo de sesenta
(60) dias a partir de la entrada en vigor de esta ley, expedira el reglamento general.

Disposicion Transitoria Segunda.- Los gobiernos auténomos descentralizados en el plazo maximo
de ciento ochenta (180) dias a partir de la entrada en vigor de esta ley, actualizaran las ordenanzas
y cuerpos normativos de sus jurisdicciones para que estén en armonia con esta ley.

Disposicion Transitoria Tercera.- Los gobiernos auténomos descentralizados en el plazo maximo
de ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacion de esta ley, actualizaran sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, y uso y ocupacion del suelo para incorporar los elementos
determinados en esta ley.

Disposicion Transitoria Cuarta.- Los gobiernos auténomos descentralizados en el plazo maximo
de doscientos setenta (270) dias a partir de la aprobacién de esta ley, formularan sus planes de
respuesta para la gestion integral del riesgo de desastres.

Disposicion Transitoria Quinta.- El ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
del Riesgo de Desastres en el plazo de un (1) aio a partir de la entrada en vigor de esta ley, elaborara
las propuestas de Plan Nacional de Analisis y Reduccién del Riesgo de Desastres y del Plan Nacional
de Respuesta a Emergencias, Desastres y Catastrofes y formulara la vision de largo plazo de gestién
integral del riesgo de desastres.

Disposicion Transitoria Sexta.- El ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgo de Desastres convocara, en el plazo de un (1) afo a partir de la entrada en vigor de esta ley,
al Consejo Nacional para la Reduccidn de Riesgos para que conozca y apruebe las propuestas de Plan
Nacional de Analisis y Reduccidon del Riesgo de Desastres y del Plan Nacional de Respuesta a
Emergencias, Desastres y Catastrofes, y que valide el envio de la vision de largo plazo de gestion
integral de riesgo de desastres a consideracion del Consejo Nacional de Planificacion.

Disposiciones Reformatorias
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Disposicion Reformatoria Primera.- Sustitiyase el articulo 37 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas por el siguiente:

“Articulo 37.- Formulacién del Plan.- El Plan Nacional de Desarrollo sera formulado, por
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, para un periodo de cuatro anos, en
coherencia y correspondencia con el programa de gobierno de la Presidenta o Presidente
electo y considerara los objetivos generales de los planes de las otras funciones del
Estado, de los planes de desarrollo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el
ambito de sus competencias e incorporara de forma transversal los elementos necesarios
para la reduccion del riesgo de desastres en los ambitos, ejes y componentes
pertinentes.

Durante el proceso de formulacién del Plan se debera garantizar instancias de
participacion.”

Disposicion Reformatoria Segunda.- Sustitlyase el articulo 41 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas por el siguiente:

“Articulo 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autdbnomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y
seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion. Las directrices establecidas en estos
planes deberan incorporar de forma transversal los elementos necesarios para la
reduccién del riesgo de desastre en los ambitos, ejes y componentes pertinentes.”

Disposicion Reformatoria Tercera.- Sustitlyase el articulo 43 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas por el siguiente:

“Articulo 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial
son los instrumentos de la planificacidn del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por
el nivel de gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento territorial deberan articular
las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de
las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la
funcion social y ambiental de la propiedad, asi como por la incorporacién e
implementacion de los elementos necesarios para la reduccion de riesgos de desastres
de acuerdo con la ley de la materia. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular
un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento
territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo
observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulaciéon del uso y ocupacién del
suelo. La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener

1
APROBADO EN SESION NO. 139 (04.07.2022) 74



My COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
RS, | SEGURIDAD INTEGRAL

completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en
cada nivel de gobierno.”

Disposicion Reformatoria Cuarta.- Sustitlyase el literal b del Articulo. 44 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas por el siguiente:

“b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el
uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacién de todas las actividades que se
asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién,
control y sancidn respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantdn. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en
el territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados y velaran por la
reduccion del riesgo de desastres en el uso y ocupacion del suelo.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino
en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran,
ademas, las normas pertinentes previstas en el Cddigo de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD);”

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su promulgacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los x dias del mes de xxx de 2022
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