Oficio No. PAN-GR-2013-0073
Quito, 10 de junio de 2013

Senor Economista

RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

En su despacho.-

Senor Presidente:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le
confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, discuti6 y aprobé el proyecto de LEY
ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE LA
FUNCION JUDICIAL.

En tal virtud y para los fines previstos en los articulos 137 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 63 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, remito el auténtico y copia certificada del texto
del proyecto de Ley, asi como también la certificacion de la sefiora
Secretaria General de la Asamblea Nacional, sobre las fechas de los
respectivos debates.

Atentamente,

-

GAB LA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

de conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Constituciéon
de la Republica, el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, lo cual implica que el ejercicio del poder
publico esta sometido a las disposiciones constitucionales, que
los derechos y garantias previstos en ella, asi como los derechos
humanos reconocidos en tratados y convenios internacionales
legalmente suscritos por Ecuador, tienen prioritaria observancia;

el articulo 11 numero 9 de la Constituciéon es claro al disponer
que "el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion’;

el articulo 11 numero 4 de la Constitucion dispone que "ninguna
norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales";

para cumplir con el mandato contenido en el articulo 135 de la
Constitucion de contar con una justicia especializada para nifas,
ninos y adolescentes, deben generarse las condiciones minimas
necesarias en todos los niveles, incluida la Corte Nacional de
Justicia, maximo oérgano de administracion de justicia ordinaria;

el articulo 169 de la Constitucion consagra. al sistema procesal
como un medio para la realizacion de la justicia, sin sacrificarla
por la mera omision de formalidades;

el articulo 182 de la Constitucién dispone que "La Corte Nacional
de Justicia estara integrada por juezas y jueces en el nimero de
veinte y uno, quienes se organizaran en salas especializadas...”, lo
que implica que las leyes deben garantizar la conformacién de
salas especializadas, como medio para asegurar una
administracion de justicia agil, dinamica y transparente;

el régimen que reemplazé a la vacancia judicial ha originado
inconvenientes en el agil despacho de las causas, por lo que es
necesario volver al sistema anterior;

en el tramite de las acciones constitucionales no pueden
suspenderse los plazos, por lo que se debe encontrar mecanismos
para cumplir con este mandato constitucional aun en periodos de
vacancia judicial;
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Que, sustituir la estructura de los tribunales distritales por salas
especializadas de las cortes provinciales demandara mayor
esfuerzo econémico y generara inconvenientes en la
administraciéon de justicia especializada; v,

Que, la jurisdiccion de los tribunales distritales de lo contencioso
administrativo y fiscal, que incluyen dos o mas provincias, abona
a la concrecion de las propuestas de regionalizacion que deben
implementarse en cumplimiento de lo previsto en el Titulo V de la
Constitucion que regula la organizacion territorial y los gobiernos
autonomos descentralizados.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE LA
FUNCION JUDICIAL

Art. 1.- En el inciso final del articulo 32, después de la frase “cuando
alguien haya sufrido prision preventiva”, agréguese la palabra
“arbitraria”. _

Art. 2.- Anadase al final del primer inciso del articulo 80 las palabras “o
Directora.” y sustitiyase el término “conformada” por “integrada”.

Suprimase el inciso cuarto del articulo 80.

Art. 3.- Sustituyase el articulo 82 por el siguiente:

“Art. 82.- FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO.- El Consejo

Directivo sera un o6rgano asesor de la Escuela de la Funcién Judicial y

tendra las siguientes funciones:

1. Proponer y aprobar las mallas curriculares y sus contenidos,
planes, programas y proyectos enmarcados dentro de los

manuales de soporte pedagogicos de la Escuela;

2. Establecer el perfil académico de las servidoras y servidores de la
Escuela, en atencién a cada especializacion;

3. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por el Consejo
de la Judicatura;
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4. Las demas que consten en el Codigo Organico de la Funcion
Judicial y aquellas encomendadas por el Pleno del Consejo de la
Judicatura.”

Art. 4.- Sustituyase el articulo 84, por el siguiente:

“Art. 84.- DE LA DIRECTORA O EL DIRECTOR.- El Director o Directora
de la Escuela de la Funcién Judicial sera seleccionado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura, de una terna propuesta por el Presidente del
referido Consejo y tendra las siguientes funciones:

8 Elaborar la programacién de los cursos de formacién inicial y
continua, de acuerdo a las politicas de justicia, considerando las
sugerencias que con respecto a los contenidos académicos
propongan el Consejo de la Judicatura, la Corte Nacional de
Justicia, Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica;

b Seleccionar a las y los docentes; capacitadoras y capacitadores de
los cursos de formacion inicial y formacion continua;

3. Ejecutar las resoluciones del Consejo de la Judicatura;

4. Las demas establecidas en el reglamento y el estatuto organico
que para el efecto se dicte.”

Art. 5.- Sustituyase el articulo 85 por el siguiente:

“Art. 85.- DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE FORMACION.- La
organizacion y ejecucion de los programas de formacion inicial y
continua y capacitacion, se efectuaran de acuerdo a los siguientes
parametros:

i El curso de formacion inicial estara privativamente a cargo de la
Escuela de la Funcién Judicial; y,

2. Los cursos de formaciéon continua y capacitacion, se haran de
forma propia a través de la Escuela de la Funcién Judicial de
manera presencial. Excepcionalmente estos cursos podran
desarrollarse a distancia o de forma virtual.

En todos los casos la Escuela de la Funcién Judicial podra también
desarrollar estos cursos mediante convenios con instituciones
nacionales e internacionales o universidades legalmente establecidas en
el pais.”
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Art. 6.- Sustituyase el articulo 96 por el siguiente:

“Art. 96.- Vacaciones o Vacancia Judicial.- El Consejo de la Judicatura,
en base a un informe técnico interno, resolvera el sistema de vacaciones
0 vacancia que se aplicara a todas las servidoras y servidores de la
Funcion Judicial, con la finalidad de atender adecuadamente las
necesidades de los usuarios de los servicios de justicia. La resoluciéon
que dicte el Consejo de la Judicatura prevera los efectos procesales que
dicha decision conlleve."

Art. 7.- Sustituyase el numero 1 del articulo 164, por el siguiente:

"l. En los casos de excusa y de recusacion. En el primero, desde que la
excusa conste de autos hasta que se ejecutoria la providencia que la
declare sin lugar; y en el segundo, desde que se interponga la demanda
de recusacion, hasta que se ejecutorie la providencia que la deniega. La
citacion al juez se hara en un maximo de 48 horas.

En el caso de recusacion, todas las actuaciones realizadas en el proceso
materia de la recusacion en el lapso comprendido entre la interposiciéon
de la demanda, hasta la citacion al juez, seran nulas de pleno derecho,
sin que esto implique responsabilidad en contra de la jueza o juez".

Art. 8.- Sustituyase el articulo 183 por el siguiente:

"Art. 183.- Integracion.- La Corte Nacional de Justicia estara integrada
por las siguientes Salas Especializadas:

De lo Contencioso Administrativo;

De lo Contencioso Tributario;

De lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito;

De lo Civil y Mercantil,

De lo Laboral; y,

De la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores.

X (L ks 591 o

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia designara a las Juezas y los
Jueces Nacionales que integraran cada Sala, en el numero que la
necesidad del servicio de justicia lo requiera, tomando en cuenta su
especialidad.

Esta resolucion podra modificarse en cualquier tiempo, sin que en
ningun caso, el naumero de jueces por Sala sea inferior a tres.

El Presidente de la Corte Nacional de Justicia, integrara al menos una
Sala. A pedido suyo, durante el tiempo que desemperie la Presidencia,
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podra actuar en su lugar la Conjueza o el Conjuez que se designe por
sorteo.

Una Jueza o un Juez Nacional podra integrar mas de una Sala por
necesidad del servicio de justicia, lo cual sera resuelto por el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, respetando el principio de especialidad.

Cada Sala especializada nombrara a su Presidente o Presidenta para el
periodo de un ano, quien no podra ser reelecto inmediatamente."

Art. 9.- Sustituyase el articulo 186 por el siguiente:

"Art. 186.- Competencia de la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito.- La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito conocera:

L Los recursos de casacion y revisiéon en materia penal, incluida la
penal tributaria y penal aduanera;

2. Los recursos de apelaciéon de las sentencias en procesos penales
por delitos de accion privada, que se sigan a personas sujetas a
fuero de Corte Nacional, y, de la sentencia en juicio verbal
sumario de liquidacién de danos y perjuicios, reconocidos en
causas penales en que hubieran sido imputados o acusados
funcionarias o funcionarios sujetos al antes mencionado fuero.

Se hallan sujetos a fuero de Corte Nacional en materia penal
unicamente las autoridades, funcionarias y funcionarios que
senalen la Constitucion y la ley; '

3. Los recursos de apelacion en toda causa penal que se promueva
contra las personas sujetas a fuero de Corte Nacional;

4. Los recursos de casacion y de revision en los procesos penales
por delitos de funcion cometidos por los miembros de las Fuerzas
Armadas en ejercicio de su mision especifica;

9 Los recursos de casacién y de revision en los procesos penales
por delitos de funcion cometidos por los miembros de la Policia

Nacional en ejercicio de su mision especifica;

6. Los recursos de casacion y de revision por infracciones en materia
de transito;
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T Las contravenciones de transito como de policia cometidas por
personas que gozan de fuero de Corte Nacional,

8. Los demas asuntos que establezca la Ley.”

Art. 10.- Suprimanse los articulos 187 y 188.
Art. 11.- Sustituyase el articulo 189 por el siguiente:

"Art.  189.- COMPETENCIA DE LA SALA DE LA FAMILIA, NINEZ,
ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES.- La Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y de Adolescentes
Infractores conocera:

1. Los recursos de casacion en los juicios por relaciones de familia,
ninez y adolescencia; y los relativos al estado civil de las
personas, filiaciéon, matrimonio, unién de hecho, tutelas y
curadurias, adopcién y sucesiones;

2. Los recursos de casacion y revision en los procesos seguidos
contra adolescentes infractores; y,

3. Los demas asuntos que establezca la ley.

Art. 12.- Al final del inciso primero del articulo 206, luego de la frase
“Corte Nacional de Justicia”, agréguese lo siguiente: “excepto en materia
contencioso administrativa y contencioso tributaria, que mantendran la
actual estructura de los tribunales distritales”.

Art. 13.- Sustituyase el inciso segundo del articulo 210 por el siguiente:
“Las Presidentas o los Presidentes de las Cortes Provinciales no
integraran ninguna sala y, mientras ejercen sus funciones, seran

reemplazados por sus respectivos conjuezas o conjueces. Concluido su
periodo se reintegraran a su sala de origen.”

Art.14.- La Seccion III, Capitulo III, Titulo III del Codigo Organico de la
Funcion Judicial dira:
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“DE LOS TRIBUNALES DISTRITALES Y CORTES PROVINCIALES”.

Art. 15.- Sustituyase el articulo 216 por el siguiente:

“Art. 216.- COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DISTRITALES DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- Existiran tribunales de lo
contencioso administrativo en los distritos que determine el Consejo de
la Judicatura, el cual establecera el namero de salas, la sede y espacio
territorial en que ejerzan su competencia.”

+Art. 16.- Sustituyase el articulo 218 por el siguiente:

“Art. 218.- “COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DISTRITALES DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO.- Existiran tribunales de lo contencioso
tributario en los distritos que determine el Consejo de la Judicatura, el
cual establecera el namero de salas, la sede y espacio territorial en que
ejerzan su competencia.”

Art. 17.- En la letra ¢ del numeral 9 del articulo 264, después de la
frase “necesarios en la tramitacion de las causas, asi como”, agréguese
la siguiente frase “organizar el sistema pericial a nivel nacional y”.

Art. 18.- En el articulo 336, después de la frase “impuestas por las
direcciones regionales”, agréguese la frase “o provinciales”.

Y, agréguese los siguientes incisos:

“Las sanciones consistiran en la imposiciéon de multas de hasta tres
remuneraciones basicas unificadas.

La mora por el lapso de tres meses del pago de las multas impuestas
por las y los jueces o por el Consejo de la Judicatura, ocasionara la
suspension en el Foro de Abogados, dicha suspensién subsistira hasta
que se haga efectivo el pago.”

Art. 19.- Agréguese la siguiente disposicion transitoria:

“Disposicion transitoria.- Como consecuencia de la derogatoria del
articulo 355 del Cédigo Tributario, contenida en el numeral 2 de la
Octava Disposiciéon Reformatoria y Derogatoria del Cédigo Organico de
la Funcion Judicial, el Consejo de la Judicatura dispondra la forma y
plazo, en que deba operar la remision de los expedientes, las causas por
ilicitos tributarios y aduaneros que se encuentren para sustanciar la
etapa del plenario y dictar sentencia en los Tribunales Distritales de lo

Pagina 7 de 8



REPUBLICA DEL ECUADOR

<Y, evonad
SN éé‘-{&' </ ﬁ ECCCH

Fiscal, por consiguiente, a los Tribunales Penales se les atribuye
competencia para el conocimiento y resolucién de estos procesos a fin
de guardar armonia con lo dispuesto en el articulo 219 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial y por tratarse de delitos de accion
publica”.

Art. 20.- En todas aquellas disposiciones donde diga “salas de lo
contencioso tributario de la corte provincial” o “salas de lo contencioso
administrativo de la corte provincial” sustitiyase por “Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo” y “Tribunales Distritales
de lo Contencioso Tributario”.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el

Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los seis dias
del mes de junio de dos mil trece.

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta

8 @M
DRA L’in AS O.
Secretaria (General
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