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ASUNTO: Envio del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Sanitaria para Garantizar el
Acceso a la Carrera Sanitaria por Parte de Todos los Profesionales de la Salud.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted en calidad de Asambleista de la Repiiblica del Ecuador electo por la provincia de
Pichincha particularmente por el Sur de Quito en pleno uso de mis facultades constitucionales y legales,
para presentar formalmente el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Sanitaria, con el objetivo
de garantizar el acceso a la carrera sanitaria por parte de todos los profesionales de la salud en nuestra
nacion.

El presente proyecto de ley surge como respuesta a la necesidad imperante de promover la equidad y la
inclusién en el 4mbito de la salud, reconociendo la importancia fundamental que tienen todos los
profesionales del sector en el desarrollo y el bienestar de nuestra sociedad. Es fundamental garantizar el
acceso justo y transparente a la carrera sanitaria, sin discriminacién alguna, y promover condiciones
laborales adecuadas que fomenten la excelencia y el compromiso en el ejercicio de las profesiones
sanitarias.

Este proyecto de ley cuenta con el respaldo de diecisiete (17) Asambleistas de la Repiiblica, quienes
comparten la conviccién de que es necesario legislar en pro de la igualdad de oportunidades en el acceso a
la carrera sanitaria y en la proteccion de los derechos laborales de los profesionales de la salud.

A través de esta iniciativa legislativa, buscamos impulsar reformas claras que fortalezcan el sistema de
salud de nuestro pais, asegurando la disponibilidad de recursos humanos calificados y promoviendo la
calidad en la atencién sanitaria para todos los ciudadanos.

Adjunto al presente oficio encontrard Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Sanitaria para
Garantizar el Acceso a la Carrera Sanitaria por Parte de Todos los Profesionales de la Salud, asi como la
lista de los asambleistas que respaldan esta propuesta, con sus respectivas firmas manuscritas.
Agradecemos de antemano la atencién prestada a esta solicitud y confiamos en que este proyecto de ley
sera considerado con el debido interés y responsabilidad que merece.

Quedo a su disposicién para cualquier consulta o aclaracion adicional que requiera sobre el contenido de
este proyecto de ley.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Sr. Audy Marcelo Achi Sibri
ASAMBLEISTA
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CARRERA SANITARIA
PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LA CARRERA SANITARIA POR PARTE DE
TODOS LOS PROFESIONALES DE LA SALUD.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica de la Carrera Sanitaria debe garantizar el acceso a la carrera sanitaria por parte
de todos los profesionales de la salud, y adicionalmente debe estar fundamentada en principios de
equidad, meritocracia, transparencia y objetividad.

Equidad: Todos los profesionales de la salud deben tener la oportunidad de acceder a la carrera
sanitaria en condiciones de igualdad, sin discriminacion por razones de género, origen étnico,
orientacion sexual, o cualquier otra condicién personal o social.

Meritocracia: El acceso a la carrera sanitaria debe basarse en el mérito y la capacidad profesional,
garantizando que aquellos que demuestren competencia y aptitud sean seleccionados para acceder
a la carrera sanitaria en el sistema de salud.

Transparencia y objetividad: Los procesos de seleccion y promocién dentro de la carrera
sanitaria deben ser transparentes y objetivos, evitando favoritismos o practicas discriminatorias.

De esta forma se busca que la finalidad de esta ley reformatoria sea corregir las deficiencias y
exclusiones presentes en la legislacion actual, permitiendo que todos los profesionales de la salud,
tengan la oportunidad de participar y contribuir al sistema sanitario en beneficio de la sociedad.

Es necesario mencionar que lo que motiva el cambio normativo es que actualmente, muchos
profesionales de la salud se encuentran excluidos de la carrera sanitaria debido a requisitos
restrictivos o barreras burocraticas que limitan su acceso.

Asi tambien, se requiere de una diversidad de profesionales para satisfacer las necesidades de una
poblacion cada vez mas heterogénea en términos de salud y atencion médica, lo cual implica
ampliar el acceso a la carrera sanitaria permitiendo aprovechar el potencial de todos los
profesionales de la salud, optimizando asi los recursos humanos disponibles y mejorando la calidad
de la atencion sanitaria en el sistema de salud puablica, considerando siempre que todos los
profesionales de la salud tienen derecho a desarrollar su carrera profesional en condiciones dignas
y justas, lo cual incluye el acceso a oportunidades de desarrollo y promocién dentro del sistema de
salud.

En resumen, la creacién de esta ley reformatoria busca garantizar el acceso equitativo de todos los
profesionales de la salud a la carrera sanitaria, promoviendo principios de equidad, meritocracia y
transparencia, corrigiendo las exclusiones injustificadas presentes en la legislacion actual.
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CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 229 de la Constitucion de la Republica, establece que seran
servidoras o servidores piblicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector piiblico;

Que el articulo 341 de la Constitucion de la Republica obliga al Estado a generar las condiciones
para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad;

Que segln el articulo 423 de la Constitucion de la Republica, el Estado ecuatoriano estd
comprometido a fortalecer la armonizacion de las legislaciones nacionales con énfasis en los
derechos y regimenes, entre otros, los laborales y de salud ptblica de acuerdo con los principios
de progresividad y de no regresividad;

Que con fecha 22 de diciembre de 2006 dentro de Suplemento del Registro Oficial No. 423 y
dentro del Suplemento del Registro Oficial No. 331, de 16 de mayo de 2023 se publica la Ley
Organica de Salud y sus respectivas reformas.

Que la Ley Orgénica de Salud, en su articulo 205 determina la creacion de la carrera sanitaria para
los recursos humanos del Sistema Nacional de Salud, basada en el criterio de clasificacion por
niveles de formacion y estructura ocupacional, con el propésito de establecer sus obligaciones y
derechos, asi como los incentivos que permitan garantizar la equidad, calidad en la atencion y el
servicio, la asignacion adecuada y suficiente de recursos humanos en las distintas zonas del pais.
La autoridad sanitaria nacional promovera y desarrollar4, dentro de la carrera sanitaria, un plan
nacional de educacion permanente con enfoque de género y pluricultural, para mejorar la
productividad, calidad del desempefio laboral y promocion de sus recursos humanos;

Que con fecha 1 de septiembre de 2022 en el Suplemento del Registro Oficial No. 139 se publica
la Ley Organica de la Carrera Sanitaria.

Que la Asamblea Nacional del Ecuador, en ejercicio de sus atribuciones establecidas en el articulo
9, numeral 6 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa en concordancia con el numeral 6 del
articulo 120 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, tiene la atribucién de expedir leyes;

¥,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CARRERA SANITARIA PARA GARANTIZAR
EL ACCESO A LA CARRERA SANITARIA POR PARTE DE TODOS LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD.

Articulo 1. Sustitiyase el articulo 4 por el siguiente:
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Articulo. 4.- Principios de la carrera sanitaria. - Ademas de los principios
aplicables a los servidores publicos, la carrera sanitaria se regira por los siguientes:

A Equidad:

Para los profesionales en la carrera sanitaria: Implica que todos los profesionales
de la salud, independientemente de su género, origen étnico, orientacion sexual,
nivel socioeconémico o cualquier otra caracteristica personal, tengan acceso
igualitario a oportunidades laborales, beneficios y condiciones laborales justas
dentro del sistema de salud.

Para quienes desean acceder a la carrera sanitaria: Significa que el proceso de
seleccion y acceso a la carrera sanitaria no debe discriminar ni marginar a ningiin
individuo por motivos injustificados. Todos los aspirantes deben tener la misma
oportunidad de demostrar sus capacidades y aptitudes para ingresar a la profesion
sanitaria.

2 Meritocracia:

Para los profesionales en la carrera sanitaria: Se refiere a que el progreso y la
promocion dentro del sistema de salud deben basarse en el mérito, la competencia
y el desempeiio profesional, garantizando que aquellos que demuestren habilidades
y resultados destacados sean reconocidos y recompensados en funcion de sus
logros.

Para quienes desean acceder a la carrera sanitaria: Indica que el acceso a la
profesion sanitaria debe basarse en la formacion, habilidades y competencias
profesionales de los aspirantes, sin privilegios indebidos ni discriminacion. Los
criterios de seleccion deben evaluar objetivamente el mérito de cada candidato.

3 Transparencia y objetividad:

Para los profesionales en la carrera sanitaria: Implica que los procesos de
seleccion, evaluacion, promocion y toma de decisiones dentro del sistema de salud
deben ser transparentes, justos y libres de favoritismos o sesgos. Los criterios y
procedimientos utilizados deben ser claros, conocidos por todos y aplicados de
manera consistente.

Para quienes desean acceder a la carrera sanitaria: Significa que los requisitos,
criterios y procedimientos para acceder a la profesion sanitaria deben ser
transparentes y accesibles para todos los aspirantes. Los procesos de seleccion
deben ser imparciales y estar sujetos a revision publica para garantizar su
objetividad y equidad.

4. Progresion:
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Para los profesionales en la carrera sanitaria: Se refiere a la posibilidad de
avanzar en la carrera profesional tanto de forma horizontal como vertical
mediante el desarrollo de habilidades, adquisicion de experiencia y acceso a
oportunidades de crecimiento y promocion dentro del sistema de salud.

Para quienes desean acceder a la carrera sanitaria: Implica la oportunidad de
progresar y desarrollarse profesionalmente una vez que ingresan a la profesion
sanitaria, mediante la participacion en programas de formacion continua,
adquisicion de nuevas competencias y acceso a oportunidades de ascenso y
especializacion.

- Desarrollo y capacitacion profesional:

Para los profesionales en la carrera sanitaria: Se refiere a la importancia de
proporcionar  oportunidades de formacion, capacitacion y actualizacion
profesional para garantizar un desempefio dptimo y la mejora continua de la
calidad de la atencion sanitaria.

Para quienes desean acceder a la carrera sanitaria: Significa el acceso a
programas de educacion y formacion académica, asi como oportunidades de
capacitacion practica y desarrollo de habilidades especificas requeridas para
ejercer la profesion sanitaria de manera competente y efectiva.

6. Igualdad de oportunidades:

Para los profesionales en la carrera sanitaria: Implica eliminar barreras y
obstaculos que puedan limitar el acceso de ciertos individuos a oportunidades
laborales y de desarrollo profesional dentro del sistema de salud, garantizando
que todos tengan las mismas posibilidades de alcanzar su méaximo potencial.

Para quienes desean acceder a la carrera sanitaria: Significa que todos los
aspirantes, independientemente de su origen, situacion socioecondmica o
circunstancias personales, tengan acceso igualitario a la educacion, formacién y
oportunidades laborales necesarias para ingresar y progresar en la profesion
sanilaria.

7 Proteccion de la salud del talento humano:

Para los profesionales en la carrera sanitaria: Se refiere a la responsabilidad de
garantizar condiciones de trabajo seguras y saludables, asi como medidas de
prevencion y proteccion para preservar la salud fisica, mental y emocional del
personal sanitario en el ejercicio de sus funciones.
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Para quienes desean acceder a la carrera sanitaria: Implica que las instituciones
y autoridades de salud deben velar por la proteccion y bienestar de los futuros
profesionales de la salud, asegurando condiciones de formacion y practica que
promuevan un ambiente seguro y saludable para su desarrollo profesional y
personal.

Articulo 2. Sustituyase el articulo 5 por el siguiente:

Articulo. 5.- Talento humano en salud.- Podran ingresar a la carrera sanitaria los
profesionales que cuenten con titulo de tercer nivel en areas de la salud,
debidamente registrados o reconocidos ante la autoridad competente en materia de
educacion superior, que se encuentren habilitados para el ejercicio profesional en
los casos en que su profesion lo requiera, sin que ello de ninguna manera excluya
a quienes por su profesion no requieran un examen de habilitacion profesional; y
que, hayan sido declarados como ganadores del concurso de méritos y oposicion,
de conformidad con el manual de clasificacion de puestos vigente.

Los nuevos ingresos a la carrera sanitaria se regiran por las reglas de gasto publico
y sostenibilidad fiscal, indicando la respectiva fuente de financiamiento y contando
con un dictamen favorable del ente rector de las finanzas publicas.

Articulo 3 . Sustityase el numeral 2 del articulo 7 por el siguiente:

2. Acceder a ascensos y promociones tanto de forma horizontal como vertical, de
acuerdo con el régimen escalafonario previsto en la carrera sanitaria;

Articulo 4. Sustitiyase el articulo 13 por el siguiente:

Articulo. 13.- De la certificacion y recertificacion permanente. - El talento
humano en salud amparado por esta Ley, previo a su proceso de escalafonamiento
horizontal o vertical, debera contar con la correspondiente certificacion de
actualizacion de conocimientos en el area que se desempefia. La recertificacion
debera realizarse cada 5 afios.

Para el efecto, las instituciones que forman parte de la Red Publica Integral de
Salud, los 6rganos gremiales, sociedades cientificas legalmente constituidas y las
instituciones de educacion superior, deberan obtener la correspondiente
certificacion como operadores de capacitacion u organismos evaluadores de la
conformidad ante el ente rector del sistema nacional de cualificaciones
profesionales, de igual forma serdn validas las certificaciones profesionales que
hayan sido obtenidas por instituciones de educacion superior que se encuentren
debidamente reconocidas por el ente rector en educacion superior.

Articulo 5. Sustitayase el articulo 31 por el siguiente:
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Articulo. 31.- De la promocién. - El talento humano en salud amparado por esta
Ley, tendra derecho a acceder a ascensos laborales y ser promovido a cargos y
funciones de mayor responsabilidad y complejidad tanto de forma horizontal como
vertical, mediante los respectivos concursos de méritos y oposicion en los casos
que asi lo requiera, desarrollados por la autoridad competente.

La promocién considerara criterios de experiencia, formacion, educacién continua
a nivel nacional e internacional, afios de servicio prestados en establecimientos de
salud, docencia e investigacion y evaluacion de desempefio.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - EI ente rector de salud, serd el responsable en coordinar con las instituciones
publicas necesarias para la realizacion de los concursos piblicos de méritos y oposicion pendientes
y planificados para los profesionales de salud a nivel.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los concursos de méritos y oposicion a los que refiere esta ley que se encuentren
en tramite a la fecha de entrada en vigencia de esta ley deberan acatar las presentes disposiciones.

SEGUNDA. - Los concursos de méritos y oposicion a los que refiere esta ley que se encuentren
pendientes o planificados por cada institucién piblica de salud deberan iniciarse en el plazo de 6
meses desde la entrada en vigencia de esta ley reformatoria.

DISPOSICION REFORMATORIA

PRIMERA. - Sustitilyase dentro de la Ley Orgénica de Salud publicada a fecha 22 de diciembre
de 2006 en Suplemento del Registro Oficial No. 423 y sus respectivas reformas, el articulo 197
por el siguiente:

Articulo. 197.- Para la habilitacion del ejercicio profesional y el registro
correspondiente, los profesionales de salud deben realizar un afio de practica en las
parroquias rurales o urbano marginales, con remuneracion, en concordancia con el
modelo de atencién y de conformidad con el reglamento correspondiente en los
lugares destinados por la autoridad sanitaria nacional, al término del cual se le
concedera la certificacién que acredite el cumplimiento de la obligacion que este
articulo establece.

La autoridad sanitaria nacional en coordinacion con organismos seccionales y
organizaciones de base controlard la asignacién y el cumplimiento del afio
obligatorio por parte de los profesionales que cumplen el afio de salud rural.

Se prohibe el ejercicio de la practica rural en unidades operativas urbanas de
segundo y tercer nivel.
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Para el ingreso a la carrera sanitaria esta habilitacion serd obligatoria
unicamente en los casos que la profesion lo requiera.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente ley reformatoria a la ley de carrera sanitaria para garantizar el acceso
a la carrera sanitaria por parte de todos los profesionales de la salud, entrara en vigencia a partir
de su publicacion en el Registro Oficial
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FIRMAS DE APOYO PARA EL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY
DE CARRERA SANITARIA PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LA CARRERA

SANITARIA POR PARTE DE TODOS LOS PROFESIONALES DE LA-SALUD.
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FIRMAS DE APOYO PARA EL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CARRERA SANITARIA PARA GARANTIZAR EL ACCESO A |
CARRERA SANITARIA POR PARTE DE TODOS LOS PROFESIONALES DE LA SALUD.

Proponente de la iniciativa legislativa: MARCELO ACHI

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programética y/o derecho?

- Salud
- Trabajo y seguridad social
3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

Ley Organica de la Carrera Sanitaria/ Ley Organica de Salud

1l. ALINEACION PROGRAMATICA

4. :El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 1, Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social
- Objetivo 6, Incentivar la generacion de empleo digno
- Objetivo 9, Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.
5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
- Objetivo 8, Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

1ll. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. :Qué poblacion se veria beneficiada?

- De un colectivo determinado
Otros: PROFESIONALES DE LA SALUD A NIVEL NACIONAL [

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcion Ejecutiva )
-MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
-MINISTERIO DEL TRABAJO

9, ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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