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En su despacho.-

Sobre la base legal de los dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de ia Funcion
Legislativa, remitoc a usted el Informe para Segundo Debate del "Proyecto de Ley
Organica para la Justicia Labora! y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar’, el cual fue
debatido y aprobado por mayoria simple, en sesién ordinaria N° 95 de la CEPDTSS, de
fecha 9 de abril de 2015.

Particular que informo para los fines legales consiguientes, aprovecho la oportunidad para
reiterarle sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional,- mi sentido de consideracion y
estima. '

Muy atentamente;
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SECRETARIO DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS
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INFORME PARA SEGURNDO DEBATE

1. NUMERO Y NOMBRE DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE QUE HA DADO TRAMITE AL PROYECTO DE LEY.

Comision Especializada Permanente numero dos (2) de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social.

2. FECHA DEL INFORME.

El informe para segundo debate del “Proyecto de Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar” ha sido presentado para su
aprobacion y respectivo envio a la Presidenta de la Asamblea Nacional, el jueves
9 de abril de 2015.

3. OBJETO.

El presente informe tiene como objetivo recopilar los debates, resoluciones,
propuestas y recomendaciones emanadas en el Pleno de la Asamblea Nacional y
de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y
la Seguridad Social, asi como también de los diferentes apories brindados por
parte de la sociedad civil y las entidades estatales, en el marco de la socializacion
dada al proyecto de Ley denominado “LEY ORGANICA PARA LA JUSTICIA
LABORAL Y RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO NO REMUNERADO DEL
HOGAR", para el Segundo Debate.

4. ANTECEDENTES.

En la sesién 308 de !a Asamblea Nacional, llevada a cabo los dias lunes 29 de
diciembre de 2014 y su continuacién el dia martes 6 de enero de 2015, se dio a
conocer y se debatié el Informe presentado por la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores sobre el prenombrado proyecto
de Ley.

4.1. DETALLE DE LA SISTEMATIZACION DE LAS OBSERVACIONES
REALIZADAS POR LOS ASAMBLEISTAS Y DE LOS
CIUDADANOS QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO DE
SOCIALIZACION.
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En cumplimiento del articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, promovié el proceso de socializacién del prenombrado proyecto
de Ley previa a la elaboracion y aprobacién del Informe para Segundo Debate.

Para el Informe para Segundo Debate, en los anexos del mismo', se puede
encontrar el detalle de la sistematizacidon de las observaciones, criterios y
argumentos que se han entregado en la Comision Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. En los mencionados
documentos que se adjuntan, constan:

o La sistematizacion de las intervenciones de las y los asambleistas en la
sesién numero 308 expuestas ante el pleno de la Asambiea Nacional, en el
primer debate del Proyecto de Ley.

« La sistematizacion de las intervenciones presentadas ante la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de ios Trabajadores vy la
Seguridad Social, presentadas en comisiones generales y por escrito.

5. DEBATES LLEVADOS A CABO EN LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA
SEGURIDAD SOCIAL.

La Comision ha conocido, tratado y debatido las observaciones para ser
incorporadas en el Informe de segundo debate del Proyecto de Ley en las
siguienies sesiones:

Sesién Ordinaria No. 89, celebrada el 04 de febrero de 2015.
Sesion Ordinaria No. 90, celebrada el 18 de marzo de 2015.
Sesion Ordinaria No. 91, celebrada el 25 de marzo de 2015.
Sesién Ordinaria No. 93, celebrada el 01 de abril de 2015.
Sesidén Ordinaria No. 94, celebrada el 08 de abril de 2015.

En las citadas sesiones se llevé a cabo el debate del Proyecto de Ley Organica
para la Justicia Laboral y el Reconocimiento del Trabajo del Hogar. De la
sistematizacién de las intervenciones de los asambleistas miembros de la
Comisién, respaldados en las observaciones y los aportes de la ciudadania, de los
delegados de gremios, de los representantes de diversas organizaciones, de las
entidades publicas, entre otros, que se hicieron al Proyecto, a partir de los cuales
se realizaron los cambios que constan en el presente Informe.

" Anexo 1.



ASAMBLEA NACIONAL
REFOBLICA DEL ¥LUADOER
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Las modificaciones al Proyecto, en su mayoria fueron respaldadas por todos los
miembros presentes en las sesiones ordinarias en las cuales se efectuaron los
debates, las mismas que han sido registradas en las grabaciones de audio de las
diferentes sesiones.

Los cambios, que se detallan en parrafos siguientes del Informe, recogen el
andlisis realizado por los asambieistas que han propuesto reformas, ademas se
incluye la argumentacién sobre la coherencia normativa entre otras disposiciones
de igual o superior jerarquia, la reformulacién en la redaccién de algunos articulos
con el afan de mejorar la rapida y precisa comprensién del contenido integral, los
criterios ciudadanos que respaldan la modificacion, entre otros aspectos.

6. ANALISIS Y RAZONAMIENTO DE LOS CAMBIOS PROPUESTOS AL
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY PRESENTADO EN EL INFORME DE
PRIMER DEBATE.

De manera general, para el tratamiento del presente Proyecto de Ley, es
necesario considerar |0 prescrito en el articulo 133, numeral 1 de la Constitucion
de la Republica, el cual establece gue tendran la categoria de leyes organicas,
aquellas que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones por ella
creadas, en concordancia con el articulo 53 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, que versa sobre las clases de leyes, el cual en la parte pertinente
sehala:

(...} Las leyes seran organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucién de la Republica;
2. Las gue regulen el ejercicio de los derechos y garantias

constitucionales; (...)".

A partir de las referencias legales sefialadas en péarrafos anteriores, el Proyecto de
Ley debe cambiar su categoria, de ordinaria a organica, porque en su contenido
regla el ejercicio de los derechos de las y los trabajadores, garantizados en la
Carta Magna; y, porque entre otras incorporaciones reformatorias, crea el Consejo
Nacional de Trabajo y Salarios, ente de composicién tripartita, de caracter
consultivo, que fortalecera el didlogo social para la generacion de las politicas
publicas en materia laboral.
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6.1. ANALISIS JURIDICO DE LOS CAMBIOS PROPUESTOS A LAS
REFORMAS DEL CODIGO DEL TRABAJO.

6.1.1. CONTRATO POR OBRA O SERVICIO DETERMINADO
DENTRO DEL GIRO DEL NEGOCIO.

En el articulo 1 del texto aprobado en el Informe de primer debate, que reforma el
articulo 11 del Cédigo del Trabajo, norma que trata sobre la clasificaciéon de los
contratos de trabajo, se incorpora una categoria o tipologia de contrato de trabajo,
que se denominara “contrato por obra o servicio determinado dentro del giro del
negocio”, razén por la cual se hace tal incorporacién en la letra dj, del
prenombrado articulo.

Esta nueva tipologia de contrato, que se incorpora en el Régimen Laboral
ecuatoriano (actual articulo 4 del Proyecto de Ley Orgénica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el hogar), obedece a la primacia de la
realidad que rige el ambito laboral ecuatoriano, que responde a la necesidad de
algunas actividades laborales de una contratacidn temporal, ejemplos de esta
necesidad se aprecian en la ejecucion de una obra o servicio, en proyectos del
sector estratégico pulblico, en obras destinadas al desatrollo inmobiliario o de la
construccién, en proyectos de investigacion, de fiscalizacion y de aquellos cuya
existencia dependa de un contrato de servicios complementarios (labores
relacionadas a seguridad, alimentacién o limpieza) o técnicos especializados,
entre otros. El objeto de esta nueva modalidad contractual es garantizar que el
plazo acordado en el contrato mercantil o civil, que suscriben los contratantes,
(empresa usuaria y la empresa prestadora del servicio o la encargada de la obra),
sea el mismo para los trabajadores que haran posible la obra o el servicio como
tal, garantizando su estabilidad durante el tiempo que dure la obra o el servicio.

Es pertinente senalar que esta tipologfa de contrato sera reglamentada por el
ministerio rector del trabajo, entidad que vigilara que esta nueva modalidad no sea
utilizada de manera indiscriminada y que por ello se convierta en una forma de
precarizacién de las relaciones laborales, por lo que en el Proyecto de Ley se
considera como despido intempestivo, cuando el empleador no llama a los mismos
trabajadores que ya prestaron sus servicios, exceptuandose aquellos casos donde
los trabajadores no acudan al llamado o no se requiera el mismo ndmero de
trabajadores coniratados en la obra o servicio inicial.

6.1.2. PERIODO DE PRUEBA.

Conforme se aprobé en el Informe para primer debate, se eliminan varios articulos
que versan sobre el trabajo doméstico, entre ellos el articulo 264 del vigente
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Codigo del Trabajo. Al hacer aquello se elimina la referencia del periodo de prueba
de quince dias que opera en favor de los trabajadores que realizan esta labor, el
mismo que difiere del periodo de prueba de noventa dias que opera para el resto
de trabajadores, es por aquello, entendido que esta disposicién es beneficiosa
para los trabajadores que realizan estas actividades, al amparo de los principios
de progresividad e itrenunciabilidad de derechos que rige el Derecho Laboral, es
necesario hacer estas inclusiones o excepciones en la actual reforma, subsanando
posibles vacios legales, asi mismo se determina con expresa claridad que no se
podra utilizar los petfodos de prueba como medida que precarice las relaciones de
trabajo, disponiendo en el mismo articulo® que “no podré establecerse mas de un
periodo de prueba entre el mismo trabajador y empleador, sea cual sea la
modalidad de contratacion”, fortaleciendo con esta inclusion el derecho a la
estabilidad laboral de las y los trabajadores.

Bajo el mismo tema (periodo de prueba), es necesario corregir la letra d) del actual
articulo 19 del Cédigo del Trabajo que determina que los contratos de trabajo
deben ser celebrados por escrito, pues desde el Informe de primer debate de este
Proyecto de Ley, se elimina la referencia de “contratos a prueba” sefialandose que
tal tipologia no existe en la préctica ya que la autoridad laboral no puede registrar
un contrato de noventa dias o a prueba exclusivamente, es asi que en el actual
articulo 5 del Proyecto de Ley, que sustituye el articuio 19 del Cédigo del Trabajo,
la letra d) dira:

“d) Los que contengan periodo de prueba;”.

6.1.3. SOBRE LA FACULTAD DE REGISTRO DEL MINISTERIO
RECTOR DEL TRABAJO.

Una queja permanente de las organizaciones de los trabajadores y de los
empleadores, ha sido que el ministerio rector del trabajo tiene una carga
administrativa muy grande, realidad que traba la celeridad con la que deberia
resolver la conflictividad laboral y cumplir con sus facultades de verificacion y
control. Acciones que estan encaminadas a mejorar las relaciones laborales, es
por ello que para el Informe de segundo debate, se ha recogido este clamor
ciudadano y se ha sustituido la eliminacion de ciertos registros en este Ministerio,
tales como el registro de contratos, de la némina de trabajadores, de los
empleadores de trabajo a domicilio, de los agentes viajeros, de la cedula de
trabajo, entre otros, por una nueva facultad que le permita a esta Institucion,
cruzar informacion con ofras entidades publicas y efectivamente verificar el
cumplimiento de las obligaciones legales del empleador.

2 Articulo 3 del Proyecto de Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar — Informe
para Segundo Debate.
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Esta nueva disposicion no elimina la obligacién de los empleadores de celebrar
por escrito los contratos de trabajo o la disposicién de llevar el registro detallado
de las y los trabajadores, versa sobre el registro de tales documentos en el
ministerio rector del trabajo. Ahora bien, cuando la autoridad laboral realice una
inspeccidn de trabajo, ademés de exigir la exhibicién de estos documentos, podra
verificar tal informacién con el registro que lieva el IESS, asi podra, por ejemplo,
constatar si los aportes a la seguridad social se hacen con la totalidad de la
remuneracion, podra saber si el trabajador estd afiliado por el tiempo real de
labores (detalle que permitira observar si se paga correciamente los montos por
fondo de reserva u otros), de esta manera los futuros informes de inspecciones
laborales seran integrales y encaminados efectivamente a precautelar los
derechos de las y los trabajadores, incluso permitiran que tales informes se
deriven al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para que en el ambito de sus
competencias, precautele el derecho a la seguridad social y adopte las medidas
correspondientes.

Estos cambios se encuentran detallados en los articulos 6, 9, 25, 41, 42, 43, 44,
46 y 55 del texto del Proyecto de Ley, que se presenta en el Informe para segundo
debate.

6.1.4. EL CONSEJO NACIONAL DE TRABAJO Y SALARIOS

A la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social han llegado muiltiples observaciones y pedidos sobre la
necesidad de fortalecer el dialogo social y tripartito, solicitando la creacion de un
organismo consultivo y técnico del ministerio rector del trabajo, que sea el
encargado de promover el didlogo social, principio rector del trabajo, como lo
establece el numeral 10 del articulo 326 de |la Carta Magna.

A partir de aquelio, se promueve la creacion de un organismo tripariito que permita
viabilizar el principic de didlogo social que dispone nuestra Constitucion, asl como
también las recomendaciones realizadas por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), instancia que debera permitir, promover y recoger los acuerdos que
sobre regulaciones laborales y salarios, alcancen trabajadores, empleadores y
gobierno; y, a partir de los mismos, se disefien e implementen las politicas
publicas en materia laboral.

Esta institucion se denominarda Consejo Nacional de Trabajo y Salarios, su
definicién y alcances se establecerd en la Ley, cambiando la denominacién del
actual Consejo Nacional de Salarios por esta nueva institucion, asignandole
ademas nuevas funciones y dotandole de aquellas facuitades que determina la
OIT para las instancias nacionales de dialogo tripartito.
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Con el afan de generar una propuesta técnica e integral de como debera
conformarse este Consejo y otras particularidades que viabilizaran los objetivos
que impulsan la creacion del mismo, se dispone en las reformas que sobre este
tema constan en el texto del Proyecto de Ley que se presenta en el Informe para
segundo debate, que sea el ministerio rector del trabajo quien emita la normativa
secundaria necesaria para su organizacion y conformacién. Este tema se
desarrolla en los articuios 10, 11, 12 y 13 del Proyecto de |ey.

6.1.5. CONTRATO DE EQUIPO

En referencia a las reformas del articulo 32 del actual Cédigo del Trabajo, que se
hacia para sustituir las referencias sobre el desahucio del empleador (a partir de ia
eliminacién del contrato de plazo fijo), con el afan de aclarar el objeto de tales
reformas, a partir del presente Informe se sustituye todo el segundo inciso del
articulo 32 y se lo redacta de manera concordante con los argumentos antes
mencionados y al referirse al despido intempestivo, con el afan ‘de mejorar la
comprension, se cambia el verbo “debera” por “pagara” para denotar el caracter
dispositivo y la obligatoriedad que el empleador tiesne sobre el pago de las
indemnizaciones correspondientes a todos y cada uno de los iniegrantes del

equipo de trabajo.
6.1.6. UNIFICACION DE UTILIDADES

Una perversa estrategia empresarial ha sido la creacion de empresas relacionadas
entre si, para que la rentabilidad del negocio recaiga en la empresa donde sus
duefios constan como personal de la misma y que sea otra empresa la que cargue
con el peso financiero que representa el pago de materia prima y de la nomina del
talento humano, esta estrategia permitia que la empresa donde esiaba el
personal, la misma gue se encargaba de la produccién, de la fabricacion, de la
distribucién, entre otras actividades, no genere utilidades; y, la que se dedicaba a
la comercializacion o venta del producto, es decir, la que veia las ganancias y la
utilidad como tal, sea aguella en la cual los duefos del negocio consten como
trabajadores, esta realidad afecté a muchos trabajadores ecuatorianos.

Sin embargo, este accionar no puede endilgarse a todo el universo de
empleadores o empresarios, razdn por la cual, desde el informe de primer debate
de este Proyecto de Ley, se recogieron criterios que exigian la necesidad de
definir qué se entiende por cadena de valor, pues en el articulo propuesto
inicialmente se generaba esta nueva figura juridica para el Derecho Laboral
ecuatoriano (cadena de valor), es asi que para el Informe de segundo debate se
incorpora tal definicidon y se aclara que la misma es “el proceso econdémico que
inicia con la materia prima y llega hasta la distribucién del producto terminado”,
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aclarando que se entendera que varias empresas seran consideradas como una
sola, Unicamente cuando estas participen dentro de la misma “cadena de valor’.

Pero para evitar excesos, la misma norma sefala que “la autoridad administrativa
de trabajo determinard los parametros para la unificacion de empresas que
establezca el Ministerio rector del trabajo.", asi mismo se elimina el dltimo inciso
de este articulo, conforme consta en el Informe de primer debate, para no generar
confusién con la vinculacién de empresas. Este tema se encuentra desarrollado en
el articulo 17 del Proyecto de Ley.

6.1.7. EMPRESAS VINCULADAS

Ha sido el criterio generalizado de los miembros de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, que a
través de éste proyecto de Ley se erradique cualquier forma de precarizacion de
los derechos de los trabajadores. Asi se estructuré el articulo que desarrolla el
tema de “empresas vinculadas”; sin embargo, con el afan de promover un
ambiente de tranquilidad en el sector empresarial, amparados en el principio de
seguridad juridica (mejorando el texto y aclarando cuando se entendera
vinculacién empresarial), se propone un cambio a la redaccion del articulo que
versa sobre empresas vinculadas, a través del cual se busca, por un lado,
garantizar los derechos fundamentales e irrenunciables de los trabajadores,
evitando que a través de medidas o acciones empresariales o societarias, se
vinculen empresas con el afan de evitar el justo pago de las obligaciones
patronales (reparto de utilidades, fondos de reserva devenidos por antigliedad
laboral, etcétera.); y por otro lado, garantizar gue los accionistas de una empresa
respondan en forma proporcional y equitativa con sus obligaciones patronales de
acuerdo con sus participaciones o acciones en la empresa, por ejemplo si una
empresa es demandada laboralmente y debe pagar un monio por liquidacion, al
no responder el obligado directo (persona juridica o empresa), responderan los
accionistas o participes, con la obligacién patronal en proporcién a sus acciones o
participaciones, si tienen el 25% de la empresa responderan en el 25% del total de
las obligaciones patronales exigidas a pago.

Es por eso que se ha determinado que para efectos de las responsabilidades
patronales, se forialece la garantfa de que los trabajadores accedan al pago de
sus derechos y si existe vinculacion de empresas, entendido esto cuando “las
personas naturales, juridicas, patrimonios auténomos y otras modalidades de
asociacion previstas en la ley, domiciliadas en el Ecuador, en las que una de ellas
participe directamente en el capital de la otra en al menos un porcentaje
equivalente al 25% del mismo™, podran reclamar a los duefios del negocio el

3 Articulo 18 del Proyecto de Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar —
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cumplimiento de sus obligaciones, a través de la disposicion de que la
responsabilidad patronal serd exigida de manera subsidiaria y proporcional a la
participacién en el capital de la empresa.

6.1.8. DETERMINACION DE UTILIDADES EN RELACION AL
IMPUESTO A LA RENTA

Al respecto de este tema, se hace una correccién en el texto presentado en el
Informe de primer debate, pues de la redaccion propuesta sobre este tema, se
elimind la referencia que se hacfa del ‘informe final de fiscalizacion” y la
participacion de los representante de los trabajadores y de quien tenga interés
propio y directo, en las instancias de ia determinacidn tributaria, siendo necesarlo
recuperar tales referencias que estan vigentes en el actual Céodigo del Trabajo®.

6.1.9. UTILIDADES NO COBRADAS

Sobre este tema, se han realizadc aportes para mejorar el contenido del articulo
presentado en el Informe de primer debate, en especial lo relacionado a disponer
la obligacion de que el empleador agote sus esfuerzos para entregar de forma
directa el beneficio de utilidades a sus trabajadores o extrabajadores, que las
utilidades no cobradas pasen a la cuenta que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y se los destine para el Régimen Solidaric de Seguridad Social; vy,
precautelar la seguridad de las y los trabajadores eliminando la publicacion de los
montos no cobrados de utilidades que estan consignados en el Ministerio rector
del trabajo®.

6.1.10. PERIODICIDAD EN EL PAGO DEL DECIMO
TERCERO Y DECIMO CUARTO REMUNERACIONES

Conforme las discusiones generadas al respecto de la mensualizacion de las
remuneraciones adicionales, la propuesta que se incorpora para segundo debate
del Proyecto de Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar, otorga a favor de los trabajadores, el derecho de escoger que la décima
tercera y cuarta remuneracién se le haga de forma mensual o de forma acumulada
en los meses correspondientes.

Informe para Segundo Debate.
* Articulo 19 del Proyecto de Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar —
Informe para Segundo Debate.
% Articulo 20 del Proyecto de Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar —
Informe para Segundo Debate.
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Esta medida ha sido analizada bajo criterios de rentabilidad y como un medio para
promover la circulacion de dinero en el mercado, ya que por un lado a través de
las modalidades de ahorro programado, que disponen las entidades financieras
publicas y privadas, se puede aumentar el valor que recibirian los trabajadores por
concepto de décimos; por otro lado, si escogieran los trabajadores, la otra
modalidad, la de recibir mensualmente tales recursos, se mejoraria su capacidad
adquisitiva de corto plazo. Estas incorporaciones constan en los articulos 21 y 22
del Proyecto de Ley.

6.1.11. LIMITES A BRECHAS REMUNERATIVAS

En referencia a este tema, para los cambios que se hacen en el Informe para
segundo debate, se ha considerado io establecido en el dltimo parrafo del numeral
1 del articulo 28 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario interno, el cual sefala:

“Art. 28.- Gastos generales deducibles.- Bajo las condiciones descritas en
el articulo precedente y siempre que no hubieren sido aplicados al costo de
produccion, son deducibles los gastos previstos por la Ley de Régimen
Tributario Interno, en los términos sefialados en ella y en este reglamento,
tales como:

1. Remuneraciones y beneficios sociales. (...}

Para los casos establecidos en este numeral, solo se deducira la
parte respecio de la cual el contribuyente haya cumplido con sus
obligaciones legales para con el Seguro Social obligatorio, cuando
corresponda, a la fecha de la presentacién de la declaracion del
impuesto a la renta, la que no podra superar el plazo del vencimiento
de dicha obligacién tributaria y debera observar los limites de
remuneraciones establecidos por el ministerio rector del trabajo.”.

A partir de lo sefialado, se aprecia que el Régimen Tributario en actual vigencia,
determina que el ministerio rector del trabajo establecera limites remunerativos,
adicionaimente, cuando las empresas rebasen ios montos establecidos en dichos
limites, los excedentes no seran deducibles del impuesto a la renta, razén por la
cual es necesario incorporar estos criterios en la actual reforma y sobre este tema
hacer un ajuste donde la normativa laboral sea concordante con lo establecido en
la normativa tributaria, razén por la cual, afiadiendo que para la determinacién de
tales limites a las brechas remunerativas se observara también la rentabilidad de
las empresas, se propone una nueva redaccion, la misma que consta en el articulo
23 del Proyecto de Ley.
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6.1.12. DESAHUCIO

En concordancia con la eliminacion del desahucio del empleador que responde a
la eliminacion de la contratacion a plazo fijo, en el articulo 26 del Proyecto de Ley,
se afade una reforma al actual numeral 9 del articulo 169 del Cédigo del Trabajo,
determinando que una forma de terminacion es el “desahucio presentado por el
trabajador.”.

También se hacen reformas a la definicién y tramite del desahucio presentado por
el trabajador, incorporandose criterios que versan sobre el aviso por escrito de la
persona trabajadora, quien le hace saber a la parte empleadora, su voluntad de
terminar el contrato de trabajo, ‘incluso por medios electronicos”, esto se
encuentra desarrollado en el articuio 30 del Proyecto de Ley.

Finalmente, se realiza una extensién de este beneficio o bonificacion en aguellos
casos en que la relacién laboral termine por acuerdo entre las partes, con esto se
elimina la posibilidad de que a través de la mala practica de obligar a la flrma de
renuncias anticipadas, entre otras, se niegue tal derecho a los trabajadores®,

6.1.13. INJURIAS DISCRIMINATORIAS

Es pertinente recordar que este articulo responde a la necesidad de sancionar
aquellas conductas donde el empleador discrimine a sus trabajadores, ya que
tales acciones son prohibidas constitucionalmente, asi o establece el parrafo
segundo del numeral 2 del articulo 11, el parrafo segundo del articulo 331 y el
numeral 5 del articulo 326 de la Carta Magna.

A partir de aquello se reconoce que tales actos operan bajo la figura de “injuria’,
conforme la definicién que brinda la Real Academia de la Lengua, que consiste

“...)enla |m;;utacic’)n a alguien de un hecho o cualidad en menoscabo de su fama
o estimacién™, generandose el cambio en la redaccién propuesta en el Informe de
primer debate por el siguiente:

“Articulo 27.- Al final del nimero 1 del articulo 173, sustitiyase el puntoy
coma (;) por punto seguido (.), y afadase lo siguiente:

En caso de que las injurias sean discriminatorias la indemnizacion
serd igual a la establecida en el segundo inciso del articulo 195.3 de
este Coédigo.”.

® Articulo 31 del Proyecto de Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar —
Informe para Segundo Debate.
7 Tomado de: http://buscon.rae.es/drae/srv/search?id=uT4E75xsnDXX2TPPxjs9; el 09 de marzo del 2015.
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Manteniéndose en la nueva redaccion, que los casos donde se demuestre que el
empleador despidié a su trabajador y lo discrimind, la sancién agravada de
despido intempestivo sera equivalente a un ano de remuneraciones, a mas de las
ya establecidas para el despido intempestivo.

Al respecto, el articulo 35 del Proyecto de Ley menciona que:

“(...) En cualquier caso de despido por discriminacién, sea por afectar al
trabajador debido a su condicién de adultc mayor u orientacién sexual,
entre otros casos, fuera de los previstos para la ineficacia del despido, el
trabajador tendra derecho a la indemnizacién adicional a que se refiere este
articulo, sin que le sea aplicable el derecho al reintegro.

En caso de despido injustificado de una persona con discapacidad, o de
quien estuviere a su cargo la manutencion de uha persona con
discapacidad sera indemnizada de conformidad a lo estipulado en el Ley
Orgénica de Discapacidades.”.

Con aquello se deja con expresa claridad que la discriminacién en materia laboral
sera duramente sancionada y se homoiogan en el Codigo del Trabajo, las
disposiciones que la Ley de Discapacidades hace en los casos donde se despida
intempestivamente a una persona con discapacidad, o de quien tuviere a su cargo
su manutencion, endureciendo la sancién ya que la prenombrada Ley sefiala que
en estos casos, a mas de las indemnizaciones establecidas para el despido
intempestivo, pagara el empleador dieciocho meses de remuneraciones
adicionales.

6.1.14. DESPIDO INEFICAZ

Se realizan cambios en referencia al despido ineficaz, primero se determina que
esta figura o accion nueva en el Derecho Laboral, opera solo para personas en
estado de gravidez y para los dirigentes sindicales. Ademas, se reforma en la
parte que refiere a las medidas cautelares, ya que esa potestad es inherente a las
acciones que esta obligado a realizar el juez para todos los actos procesales; v,
finalmente dejar constancia que el fuero sindical no exime al dirigente de que su
proceder pueda merecer una accién de visto bueno y por ello ser separado de
forma unilateral de su puesto de trabajo. Esto lo podemos apreciar en los articulos
33 y 35 del Proyecto de Ley.

6.1.15. AMPLIACION DE LOS BENEFICIOS DE LA
CONTRATACION COLECTIVA A TODOS LOS
TRABAJADORES
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Al respecto de este tema, de los fallos judiciales en materia laboral, destaca la
resolucién de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 08 de marzo de 1990,
publicada en el Registro Oficial Nro. 412, de fecha 06 de abril de 1990, la misma
que en la parte pertinente dice:

“El contrato colectivo ampara a todos los irabajadores de una entidad o
empresa sean o no sindicalizados (...). Por la cual se extiende el derecho de
los beneficios sociales, a los trabajadores, asi no hayan estado &filiados a
las organizaciones que han  suscrito contrato colectivo.”.

Es por ello que la Comisién, consiente en que no puede generarse regimenes de
privilegio y brindar un tratamiento discriminatorio a los trabajadores dentro de una
misma empresa, promueve la incorporacion del siguiente articulo:

“Art. 36.- Agréguese un parrafo final en el articulo 220, con el siguiente
texto:

El contrato colectivo ampara a todos los trabajadores de una entidad
0 empresa sin ningin tipo de discriminacion sean © no
sindicalizados.”.

Con esta incorporacién normativa, se garantiza el respeto del principio rector del
trabajo que sefiala que los trabajadores que realizan igual labor deben recibir igual
remuneracion.

6.1.16. CAUSAS ADICIONALES POR LAS CUALES EL
EMPLEADOR PUEDE SOLICITAR LA TERMINACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE TRABAJO

Sobre este tema es necesario sefalar que el actual Cédigo de Trabajo indica que
cuando “el empleado revele secretos o haga divulgaciones que ocasionen
perjuicios al empleador; y, cuando el empleado haya inducido al empleador a
celebrar el contrato mediante ceriificados falsos.”, el empleador puede terminar el
contrato de trabajo, pero es necesario, al amparo del principio del debido proceso
y el derecho a la defensa, derechos constitucionales de todas las personas
méximas que rigen la ciencia del Derecho, es pertinente mantener esta disposicidn
legal, pero determinar con claridad que la misma no es otra cosa que causales de
visto bueno, y que para invocarlas y poder terminar el contrato unilateralmente, es
necesario iniciar el tramite que la Ley ha fijado. Este cambio lo encontramos en el
articulo 45 del Proyecto de Ley.
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6.1.17. CAMBIOS EN LOS ARTICULOS QUE ELIMINAN LAS
REFERENCIAS DE DESAHUCIO PRESENTADO POR
EL EMPLEADOR

En referencia al articulo que hace mencién a la prohibicién de despido de
trabajadores que se han reunido en asamblea genera! para constituir un sindicato
o comité de empresa, se mantiene el fondo del articulo propuesto en el Informe
de primer debate, pero con el afan de darle claridad y minimizar interpretaciones
subjetivas del mismo, se propone que no solo se reforme el articulo 452 del actual
Cddigo del Trabajo, sino que se redacte por completo el articulo mencionado y de
esta forma el texio nuevo, incorpore todas las supresiones que hagan referencia al
desahucio solicitado por el empleador. Este tema se encuentra en el articulo 47
del Proyecto de Ley.

Bajo el mismo argumento, se ha procedido en el articulo que versa sobre la
indemnizacion por despido ilegal, y respetando el fondo, se sugiere un cambio de
forma sustituyendo el articulo 455 del actual Cédigo del Trabajo por uno nuevo
donde se eliminen las referencias del desahucic presentado por el empleador.
Este tema se encuentra en el articulo 48 del Proyecto de Ley.

6.1.18. CAMBIO DE DENOMINACION DE CORTES
SUPERIORES Y CORTE SUPREMA POR CORTES
PROVINCIALES Y CORTE NACIONAL

Al respecto, a partir de la nueva denominacion de las diferentes instancias
judiciales, es necesaric homologar tales menciones y procurar cambiar en el
actual Cédigo del Trabajo la denominacién de Cortes Superiores y Corte Suprema
por Cortes Provinciales y Corte Nacional, como en efecto se hace en el articulo 57
del Proyecto de Ley.

6.1.19. CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN LA QUE DECLARA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE CIERTOS ARTICULOS
DEL DECRETO EJECUTIVO 1701 CON EFECTO
DIFERIDO, ADUCIENDO RESERVA DE LEY

A través de la sentencia nimeroc 009-10-SIN-CC, de fecha 09 de septiembre de
2010, la Corte Constitucional declaré la inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo
1701, publicado en el Registro Oficial No. 592 de 18 de mayo de 2009.

El prenombrado Decreto se sustenta en lo previsto en la Disposicion Transitoria
Cuarta del Mandato Constituyente N.° 8, que determina que la Funcidn Ejecutiva,
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luego de un proceso de dialogo social, dentro del plazo de un afio establecera los
criterios que regiran la contratacion colectiva de trabajo.

En la parte argumentativa de la sentencia, la Corte Constitucional, con efecto
diferido por reserva de ley, determina en su resoiucion la incorporacion de los
articulos declarados como inconstitucionales, por lo que es necesario incorporar
las disposiciones que se encuentran en el Decreto Ejecutivo 1701, publicado en el
Registro Oficial No. 592 de 18 de mayo de 2009, para subsanar la
inconstitucionalidad y promover desde el drgano legislativo, la incorporacién del
mismo, en la codificacion de las normas laborales o Cédigo de Trabajo.

Con estas argumentaciones, para el Informe de segundo debate, se incorpora en
el proyecto de Ley, el siguiente articulo:

“Articulo 59.« En el articulo 224 de éste Cédigo, incorpdrese los siguientes
parrafos:

Los contratos colectivos de trabajo que se celebren en el sector publico,
observaran obligatoriamente las disposiciones establecidas en los
mandatos constituyentes nimeros 2, 4 y 8 y sus respectivos reglamentos,
debiendo las maximas autoridades y representantes legales de las
respectivas entidades, empresas u organismos, al momento de la
negociacion, velar porque asi se proceda.

La contratacion colectiva de trabajo en todas las instituciones del sector
publico y entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier
denominacion, naturaleza, o estructura juridica, el Estado o sus
instituciones tienen participacién accionaria mayoritaria y/o aportes directos
o indirectos mayoritarios de recursos publicos, se susientara en los
siguientes criterios:

Se prohibe toda negociacion o clausula que contenga privilegios y
beneficios desmedidos y exagerados que atentan contra el interés general,
a saber:

1. Pago de indemnizaciones por despido intempestivo, incluidos
dirigentes sindicales, cuya cuantia sobrepase el limite maximo
establecido en el Mandato Constituyente No. 4.

2. Estipulacién de pago de vacaciones y de la decimotercera y

decimocuarta remuneraciones en cuantias ¢ valores superiores a los
que establece [a ley.
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3. Dias feriados y de descanso obligatorio no establecidos en la ley. Se
reconoceran exclusivamente los dias de descanso obligatorio,
establecidos en el Art. 65 del Cédigo del Trabajo.

4. Dias adicionales y de vacaciones fuera de los sefalados en el
Cddigo del Trabajo.

5. Célculo de horas suplementarias o de tiempo extraordinario, sin
considerar la semana integral por debajo de las 240 horas al mes.
Dicho trabajo suplementario o extraordinario debera calcularse sobre
240 horas mensuales.

6. Los montos correspondientes a las indemnizaciones por renuncia
voluntaria para acogerse a la jubilacién de los obreros publicos,
seran calculados de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del
Mandato Constituyente No. 2.”.

6.1.20. AMPLIACION DE PLAZOS PARA QUE EL
MINISTERIO DE TRABAJO EXPIDA LA NORMATIVA
SECUNDARIA

En las reformas laborales que se analizan y razonan en parrafos anteriores, varios
son los articulos que disponen que el ministerio rector del trabajo, desarrolle la
normativa de segundo nivel o reglamentaria para viabilizar su efectivo
cumplimiento. Por aquelio, acogiendo la necesidad de tiempo que requiere esta
entidad publica para cumplir con este objetivo, en la Disposicidn Transitoria
Primera del Proyecto de Ley, se otorga un plazo de ciento ochenta dias a partir de
la entrada en vigencia de esta Ley.

6.1.21. AMPLIACION DE PLAZOS PARA QUE ENTRE EN
VIGENCIA LA ELIMINACION DEL CONTRATO A
PLAZO FIJO Y LOS LIMITES DE LAS UTILIDADES

Con el afén de precautelar una responsable transicién de la modalidad de contrato
de plazo fijo por e! de plazo indefinido y a su vez, promover el fortalecimiento de
los encargados de seleccién y reclutamiento del talento humano, las empresas o
entidades, sean estas plblicas o privadas, disponen de al menos un afo para que
realicen tales procesos, razén por la cual se incorpora en el Informe de segundo
debate, la siguiente Disposicién Transitoria:

“Segunda.- Todos los contratos a plazo fijo y de enganche, celebrados con
anterioridad a la fecha de la entrada en vigencia de esta Ley, continuaran
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rigiéndose por las disposiciones vigentes a la época de su celebracion, y en
aquellos casos que corresponda, hasta el 01 de enero de 20186.".

6.2. ANALISIS JURIDICO DE LOS CAMBIOS PROPUESTO A LAS
REFORMAS DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Los cambios que se realizan en la Ley Organica del Servicio Publico, estan
relacionados a la facultad de las y los servidores para escoger la forma de recibir
la décima tercera y décima cuarta remuneracion, que a modo general seran
pagadas de forma mensual y a través de un pedido por escrito de la servidora o el
servidor pUblico, podran recibirse tales beneficios de forma acumulada.

Estas nuevas incorporaciones constan en los articuios 59 (que reforma el articulo
97 de la Ley Organica del Servicio Publico) y 60 (que reforma el articulo 98 de la
Ley Organica del Servicio Publico) del Proyecto de Ley.

6.3. ANALISIS JURIDICO DE LOS CAMBIOS PROPUESTO A LA LEY
DE SEGURIDAD SOCIAL

6.3.1. DEFINICION DE PERSONA QUE REALIZA TRABAJO NO
REMUNERADO DEL HOGAR

Sobre este tema, se realiza una redaccion que de forma objetiva determine las
condiciones que debe cumplir una persona para ser considerada como irabajadora
no remunerada del hogar, por lo cual se hace una reforma al texto de primer
debate y en el actual articulo 62 del Proyecto de Ley, en las reformas al Titulo
Primero del Libro Primero "Del Seguro General Obligatorio” de la Ley de
Seguridad Social, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 465 de 30 de
noviembre de 2001, en el numeral 5 del prenombrado articulo se propone:

“5,  Afddase una nueva letra en el articulo @ con el siguiente contenido:

i. Es persona que realiza trabajo no remunerado del hogar guien
desarrolla de manera exclusiva tareas de cuidado del hogar
sin percibir remuneracion o compensacién economica alguna
y, no desarrolla ninguna de las actividades contempladas en
los literales anteriores.”.

6.3.2. PRINCIPIO DE PORTABILIDAD
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Sobre este tema, se realiza una incorporacion para el Informe de segundo debate,
donde se deroga el actual articulo 135 de la Ley de Seguridad Social, que en la
parte pertinente dice:

“Art. 135.- PROHIBICIONES.- Las aportaciones al Seguro Social
Campesino sirven exclusivamente para las prestaciones de este régimen
especial y en ninglin caso se sumaran a las del Seguro General Obligatorio
o de ofros regimenes. (...).".

Esta prohibicion de sumar las pensiones entre regimenes de Seguridad Social,
inviabilizaria el principio de portabilidad que el proyecto de Ley Organica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar promueve.

Por lo cual se hace una reforma al texto de primer debate y en el actual articulo 61
del Proyecto de Ley, en las reformas al Titulo Primero del Libro Primero "Del
Seguro General Obligatorio” de la Ley de Seguridad Social, publicada Registro
Oficial Suplemento No. 465 de 30 de noviembre de 2001, en el numeral 10 del
prenombrado articulo se propone:

“40. Afiadase el siguiente articulo innumerado a continuacién del articulo
15 y derdguese el articulo 135: (...).".

6.3.3. ELIMINACION DE LA PLANILLA DE REMISION DE
APORTES

A partir de la automatizacién y digitalizacion de trdmites administrativos, que van
de la mano de la modernizacién del servicio publico, es necesario realizar un
cambio en el texto del Informe de primer debate y en las reformas al Titulo
Segundo del Libro Primero "Del Seguro General Obiigatorio”, numeral 1, donde se
sustituye el actual articulo 73 de la Ley de Seguridad Social, en la nueva redaccion
se elimina la frase:

“planilla de remision de aportes, sin perjuicio de la obligacion que tienen de
certificar la fecha de ingreso y salida de! trabajador desde el primer dia de
inicio de la relacion laboral.”.
Asimismo, se determina con expresa claridad que todo tramite en el Instituto de
Seguridad Social, requerira Unicamente la presentacion de cédula de ciudadania o
de identidad, en los casos que correspondan.

Esta reforma se aprecia en el articulo 63 del Proyecto de Ley.
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6.3.4. ACTUALIZACION DE LAS REFERENCIAS DEL SALARIO
BASICO CON EL FIJADO PARA EL ANO 2015

Para el Informe de segundo debate, es necesario corregir la referencia que se
hace de la remuneracion basica unificada, en cuanto a la fijacion de las pensiones
de atranque, pues las mismas son tomadas de la Remuneracién Basica Unificada
del afio 2014, siendo necesario corregir esos valores y calcularlos en base al
monto de USD. 354,00 como Remuneracion Basica Unificada vigente para el aio
2015. De esta forma, se desarrollan reformas que constan en el actual articulo 64
del Proyecto Ley, en las partes que se reforman el Titulo IV "Del Régimen de
Ahorro Obligatorio", el Capitulo I De La Pensién Por Incapacidad Permanente
Total y Absoluta y el Capitulo Il De la pensién por jubilacién de la Ley de
Seguridad Social.

6.3.5. SIMPLIFICACION DE LOS REQUISITOS PARA LA
EXIGIBILIDAD DE PENSIONES DE VIUDEDAD EN EL
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS NO REMUNERADAS DEL HOGAR

Al respecto, en franco apoyo a viabilizar el reconocimiento del irabajo no
remunerado en el hogar, hito histérico y pionerc a nivel internacional, se promueve
un cambio en el actual articulo 64 del Proyecto Ley, en el “Capitulo |V De las
pensiones de viudedad y orfandad”, en la parte que trata sobre las condiciones
especificas de acceso, sefialando para probar la calidad de viudedad, que:

“Si no hubiere los dos afios de vida marital, al menos bastara la existencia
de hijas o hijos en comun. (...)".

Ya que no es justo cargar con el tramite de declarar la unién de hecho (a traves
del tramite notarial o ante instancia judicial), mas aun si aquello significa egreso
economico en desmedro de la economia de una persona que esta en un rango de
pobreza.

6.3.6. FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Sobre este tema, es necesario sostener un andlisis y razonamiento gue explique
con claridad el objeto y alcance de la reforma planteada.

Es por ello que se debe indicar que, actualmente el 51,5% de la poblacion se
encuentra fuera del Sistema de Seguridad Social, cifra que dista mucho del
objetivo gubernamental y del espiritu constitucional de universalizar la seguridad
social.
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En el informe que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) ha
presentado ante la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores sobre la deuda del Estado por la contribucion del 40% para las
pensiones, con corte al 30 de diciembre de 2014, se establece taxativamente que
el Gobierno de la Revolucion ciudadana cancel6é de manera oportuna mas de tres
mil quinientos millones de ddlares, por lo que el Gobierno Nacional no le adeuda
nada al |[ESS por este concepto.

Respecto al cambio de la contribucion del 40% de las pensiones, la reforma que
se planiea determina gue la contribucién que realiza el Estado no se fije de
manera previa, pues de requerirse inyeccién de recursos, algunos afos serd
superior de dicho porcentaje y en otros serd inferior. En la propuesta que se hace
en el presente Proyecto de Ley, el Estado garantiza el pago de las pensiones
independientemente de su monto, pero cuando sea necesario.

Al afio 2014 existen aproximadamente 3.100.000 de personas afiliadas y 459.691
pensionistas. Esto significa que existen 8 personas afiliadas por cada pensionista,
es decir, existe una solidaridad intergeneracional sélida que hace que los jévenes,
que son la mayoria de la poblacién, sostengan a un porcentaje aln pequeno de
jubilados®.

Conforme estos pardmetros, no es eficiente y financieramente responsable que el
Estado Central siga contribuyendo al |IESS de manera permanente con un
porcentaje prefijado en la ley y que el IESS genere reservas de esa coniribucion y
que ahorre a costa del Estado.

Histéricamente, desde la mirada de los promotores de la privatizacién del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, se promovian discursos que hablaban del IESS
como una entidad ajena y diferente del Estado, esto es un error conceptual. El
IESS es una entidad publica que forma parte del Estado, encargada de las
prestaciones del seguro general obligatorio y del seguro social campesino y forma
parte de! Estado.

Sin embargo, la norma propuesta para el Informe de Segundo Debate sobre este
tema, procura sefalar de forma expresa que el Estado, en aquel escenario
hipotético, en el cual el IESS se quede sin recursos para el pago de pensiones,
respondera con sus propio presupuesto para cubrir dichas pensiones.

Es por estos argumentos que se propone la siguiente redaccion:

8 Argumentaci6n brindada por los técnicos que han comparecido del Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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“Articulo 65.- Sustitdyase el texto del articulo 237 por el siguiente:

Art. 237.- Financiamiento.- El Estado ecuatoriano reconoce el
derecho a la seguridad social de todas las personas,
independientemente de su situacion laboral.

El Estado Central sera responsable subsidiario y garantizara el pago
de las pensiones del Sistema de Seguridad Social Unicamente
cuando el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no cuente con
los recursos econdmicos para cubrir las obligaciones en curso de
pago del Seguro General Obligatorio y del régimen especial del
Seguro Social Campesino.

En este caso, se debera incorporar en el Presupuesto General del
Estado los recursos respectivos, aun sobre otros gastos.”.

Denotando en esta nueva redaccidn del articulo, que el Estado “sera responsable
subsidiario y garantizard el pago de las pensiones del Sistema de Seguridad
Social (...)", aclarando cualquier duda que los actuales afiliados, jubilados y
pensionistas puedan tener en referencia a que el pago justo y oportuno de sus
futuras o actuales pensiones, pudieran estar en riesgo.

6.3.7. INCREMENTO DE LAS PENSIONES FUTURAS

Sobre este tema, se debe partir con la afirmacién de que todo sistema de
seguridad social requiere reformas paramétricas cada cierto tiempo con el fin de
ajustar el sistema de acuerdo a los diferentes cambios que puede tener la realidad
del pais. En el Ecuador, si el sistema se mantiene sin reformas, en 20 ahos
podrfamos tener déficit, por lo cual es imperativo realizar reformas de tipo
paramétrico para equilibrar el sistema como por ejemplo el ajuste de pensiones
por inflacién con el objetivo de lograr al menos 30 afios mas de sostenibilidad.

Entre estos reajustes normativos, se ha determinado que la tabla de ajuste de
pensiones vigente en la actualidad, expedida en noviembre de 2010, cuyo objetivo
fue cerrar brechas entre las pensiones que se pagan, tal cometido fue alcanzado y
se ha logrado que todos los pensionistas del sistema alcancen a recibir al menos
el 50% de un salario basico unificado. Por tanto, ya no tiene sentidoc mantener la
iabla y debemos ajustar las pensiones y determinar que su incremento se ata a los
porcentajes de inflacién, como lo hacen en la mayor parte de paises.

La inflacién es un parametro internacionalmente utilizado en los mejores sistemas
de seguridad social para revalorizar las pensiones y evitar que se pierda el poder

24



ASAMBLEA NACIONAL

REFUHRELICA DEL ESVADOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADQRES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

adquisitivo de los pensionistas. Algunos paises que utilizan esta herramienta de
revalorizacion son Francia, Bélgica, Canadd, Austria, Reino Unido, Brasil, entre
otros.

A partir de estos argumentos, se propone &l siguiente articulado:
“Articulo 65.- Sustitiyase el texto del articulo 234 por el siguiente:

Art. 234.- Minimo de pensiones y su revalorizacién.- Las pensiones
del Sistema de Seguridad Social se incrementardn al inicio de cada
afio en la misma proporcion que la inflacién promedio anual del ano
anterior, establecida por la entidad encargada de las estadisticas
nacionales, incluidas las pensiones minimas y maximas.”.

7. DESIGNACION DEL ASAMBLEISTA PONENTE.

Conforme el procedimiento legislativo, la Comisién Especializada y Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social designé como asambleista
ponente a la doctora Betty Carrillo Gallegos, con el apoyo mayoritario de los
miembros de la Comision.

8. CONCLUSIONES.

Por los antecedentes sefialados, las observaciones presentadas por diferentes
sectores a este Proyecto de Ley, los debates realizados en el seno de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, los argumentos técnicos y juridicos desarrollados, las reformas de fondo y
de forma propuestas en algunos aspecios del proyecto presentado en el Informe
para primer debate, esta Comision recomienda con INFORME FAVORABLE
PARA EL SEGUNDO DEBATE en el Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto
de “LEY ORGANICA DE JUSTICIA LABORAL Y RECONOCIMIENTO DEL
TRABAJO DEL HOGAR".
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9. NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE INTEGRAN LA

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE

. LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL QUE SUSCRIBEN EL
INFORME.

Lista de asambleistas: 9

Betty Carfillo Gallegos
Presidenta

-

_,.‘.,W
sambleista

£

o e

Diana Pena Carrasco

Henry Llanez Suarez
Asambleista

Cristina Reyes Hidalgo
Asambleista
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10. TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
“PROYECTO DE LEY DE JUSTICIA LABORAL Y RECONOCIMIENTO
DEL TRABAJO DEL HOGAR”.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Se ha venido observando en el pais una existencia mayoritaria de contratos a
plazo fijo por sobre los de plazo indefinido, o que permite entrever una vocacion
desde los inicios, de duracion limitada de la relacion laboral, cuando uno de los
intereses del Estado es la cobertura de las necesidades basicas de los
ciudadanos, accesibles Unicamente cuando se encuentra en una situacion laboral
mas estable.

En este sentido, debe ademas impedirse el desahucio de parte del empleadcr,
habida cuenta de que este tramite previo opera para los contratos a plazo fijo, pero
si debe admitirse para el trabajador, evitdndole los tramites administrativos y
manteniendo las compensaciones adicionales por desahucio.

Asimismo, al haberse permitido el desarrollo de actividades complementarias, ha
venido sucediendo que quienes prestan sus servicios a la empresa usuaria, no
participan en el pago de las utilidades con aquellos trabajadores de tal empresa.

Por otra parte, si bien en el ambito tributaric se ha previsto una norma que
expresamente permita establecer la vinculacién entre las empresas, no ha
sucedido lo mismo en el ambito laboral, respecto de aquellas constituidas para
participar en el mismo proceso productivo.

Una situacién manifiestamente injusta es la de las madres embarazadas que
pueden ser despedidas actualmente, aunque con una indemnizacion mayor a la
ordinaria por su situacion especial. Pero nada permite que, una vez ocasionado el
despido, la madre pueda acceder nuevamente a una plaza de trabajo de manera
que pueda colaborar en el sustento del hogar.

En este caso se requiere una intervencion mayor del Estado para que se tenga por
ineficaz el despido del que ha sido objeto, de tal suerte que le permita
reincorporarse a las labores y mantener inalterada su situacion a pesar de las
discriminaciones de que pueda ser objeto.

También debe garantizarse el reintegro a los dirigentes sindicales en caso de

despido intempestivo y reforzarse las indemnizaciones por despido a causa de
discriminacion.
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De igual manera, se propone extender el ambito de la jurisdiccién coactiva para
que el Ministerio del ramo pueda recaudar para los trabajadores, las utilidades que
les correspondan, luego de que haya existido una resolucién firme en el ambito
tributario que haya declarado la existencia de utilidades o en un monto mayor a
aquel sobre el cual se pagaron las participaciones de los trabajadores.

Ademas, al amparo de la celeridad que debe promoverse en la solucidén de la
conflictividad laboral, se elimina aquellos registros administrativos innecesarios,
que realizaba el Ministerio rector del trabajo, con el aféan de descongestionar esta
entidad y facilitar que la misma dedique sus mayores esfuerzos en las funciones
de inspeccion, control y verificacién que por ley le corresponde.

Por otro lado, el trabajo no remunerado del hogar, realizado fundamentalmente por
mujeres, cumple una funcién econémica y social de importancia central para la
sociedad, que no ha sido objeto de reconocimiento normativo ni social.

A pesar de los muchos avances realizados hasta la fecha, la inmensa mayoria de
las persocnas que realizan trabajo del hogar no remunerado se encuentran al
margen de toda proteccion. Consecuencia de todo ello, un gran nimero de los
adultos mayores, no pueden acceder a una pensiéon de jubilacién, circunstancia
que aumentaria los riesgos de exclusion social entre las personas de mayor edad.
Por otra parte, la universalizacién del derecho a la Seguridad Social tiene como
objetivo ofrecer a las personas una proteccidn integral frente a los riesgos sociales
a lo largo de foda su vida, aspiracién que no podra materializarse con las tasas de
afiliacion actuales.

Por su parte el articulo 340 de la Constitucion de la Repdblica sefala que el
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social estara conformado, entre otros,
por el ambito de la seguridad social.

Por lo sefalado, es urgente establecer un espacio adecuado que permita la
afiliacién de las personas que han dedicado su vida al trabajo del cuidado familiar,
mediante un tratamiento normative adecuado que contemple las caracteristicas
particulares de esta actividad, correspondiendo al Estado, de manera obligatoria,
incluir a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares.

A pesar de los muchos avances realizados hasta la fecha, la inmensa mayoria de
las personas que realizan frabajo del hogar no remunerado se encuentran al
margen de toda proteccién. Consecuencia de todo ello, un gran ndmero de los
adultos mayores, no podran acceder a una pension de jubilacién, circunstancia
que aumentarian los riesgos de exclusion social entre las personas de mayor
edad. Por otra parte, la universalizacion del derecho a la Seguridad Social tiene
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como objetivo ofrecer a las personas una proteccion integral frente a los riesgos
sociales a lo largo de toda su vida, aspiracion que no podra materializarse con las
tasas de afiliacién actuales.

El trabajo no remunerado del hogar, realizado fundamentalmente por mujeres,
cumple una funcién econémica y social de importancia central para la sociedad,
gue no ha sido objeto de reconocimiento normativo ni social. Es urgente por ello
establecer un espacio adecuado que permita la afiliacion de las personas que han
dedicado su vida al trabajo del cuidado familiar, mediante un tratamiento normativo
adecuado a las caracteristicas de esta actividad.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando

Que el articulo 3 de la Constitucién de la Republica dispone que es deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efective goce de los
derechos constitucionales y consagrados en los instrumentos internacionales, en
particular la seguridad social, entre otros; y el planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Que el articulo 33 de la Constitucion de la Republica establece gue el trabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido
o aceptado.

Que el articulo 34 de la Constitucién de la Republica consagra como un derecho
irrenunciable de todas las personas el derecho a la seguridad social; por lo que el
Estado de manera obligatoria, garantizara -Y hara efectivo su ejercicio, incluyendo
a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades
para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo dependiente o autbnomo
y a quienes se encuentran en situacion de desempleo.

Qe la Constitucion de la Republica en su articulo 120 numeral 6, establece como
atribucion de la funcion legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes
e interpretarias con caracter generalmente obligatorio.

Que el Articulo 284 del mismo cuerpo constitucional sefiala que la politica
economica tendra, entre otros, el objetivo de impulsar el pleno emplec y valorar
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todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales, asl como
mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de
produccién y empleo sostenibles en el tiempo.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 326 de la Carta Magna, los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles, siendo nuia toda estipulacion
en contrario.

Que el mismo Articulo establece que a itrabajo de igual valor correspondera igual
remuneracion.

Que de acuerdo a la referida norma constitucional, toda persona tendra derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su
salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 326 de la Constitucion de la
Republica se garantizara el derecho y la libertad de organizacién de las personas
trabajadoras, sin autorizacién previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de
su eleccién y desafiliarse libremente.

Que e! Articulo 328 ibidem establece que la remuneracion sera justa, con un
salario digno que cubra al menos las necesidades basicas de la persona
trabajadora, asi como las de su familia; seré inembargable, salvo para el pago de
pensiones por alimentos. E| Estado fijara y revisar4 anualmente el salario basico
establecido en la ley, de aplicacién general y obligatoria.

Que el mismo Articuio sefiala que las personas trabajadoras del sector privado
tienen derecho a participar de las utilidades liquidas de las empresas, de acuerdo
con la ley. La ley fijara los limites de esa participacion en las empresas de
explotacion de recursos no renovables. En las empresas en las cuales el Estado
tenga participacién mayoritaria, no habra pago de utilidades. Todo fraude o
falsedad en la declaracion de utilidades que perjudique este derecho se
sancionara por la ley.

Que por disposicién del Articulo 331 de la Constitucion de la Republica es deber
del Estado garantizar a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la
formacién y promocion laboral, profesional y a la remuneracion equitativa. Se
adoptardn todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades y se
prohibe toda forma de discriminacién, acose o acto de violencia de cualquier
indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo.
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Que el Articulo 332 del cuerpo constitucional sefiala que el Estado garantizara el
respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que incluye
la eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, el acceso y
estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o numero de hijas e hijos,
derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad. Se
prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicién de gestacion y
maternidad, asi como la discriminacién vinculada con los roles reproductivos.

Que el Articulo 340 de la Constitucion sefala que el Sistema Nacional de Inclusion
y Equidad Social estard conformado, entre otros, por el ambito de la Seguridad
Social.

Que la misma Norma Suprema en su Articulo 367, dispone que el Sistema de
Seguridad Social es publico y universal, no podra privatizarse y atendera las
contingencias de la poblacién a través de las prestaciones del seguro universal
obligatorio, que cubrira toda la poblacién urbana vy rural, con independencia de su
situacion laboral de acuerdo al articulo 369; de las prestaciones para las personas
que realizan tareas de cuidado que se financiaran con aportes y contribuciones del
Estado.

Que entre los objetivos del Régimen de Desarrollo constitucionalmente
establecido, se encuentra el de construir un sistema econdmico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria
de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacion
de trabajo digno y estable,

Que es principio fundamental del derecho al trabajo el que el Estado estimuie ia
creacién de organizaciones de las trabajadoras y trabajadores, y empleadoras y
empleadores, de acuerdo con la ley; promoviendo su funcionamiento democratico,
participativo y transparente con alternabilidad en la direccién; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA JUSTICIA LABORAL Y RECONOCIMIENTO DEL
TRABAJO EN EL HOGAR

Articulo 1.- Sustitlyase el articulo 11 por el siguiente:
“Art. 11.- Clasificacion.- El contrato de trabajo puede ser:
a) Expreso o tacito, y el primero, escrito o verbal;

b) A sueldo, a jornal, en participacion y mixto;
c) Por tiempo indefinido, de temporada, eventual y ocasional;
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d) Por obra cierta, por obra o servicio determinado dentro del giro del
negocio, por tarea y a destajo; v,
e) Individual, de grupo o por equipo

Articulo 2.- Sustitliyase el articulo 14 por el siguiente:

“Art. 14.- Contrato tipo y excepciones.- El contrato individual de trabajo a
tiempo indefinido es la modalidad tipica de la contratacién laboral estable o
permanente, su extincién se producird Unicamente por las causas y los
procedimientos establecidos en este Cadigo.

Se exceptiian de lo dispuesto en el inciso anterior:

a) Los contratos por obra cierta, que no sean habituales en la actividad
de la empresa o empleador;

b} Los contratos eventuales, ocasionales y de temporada,;

c) Los de aprendizaje;

d) Los demés que determine la ley.”.

Articulo 3.- Sustitiiyase el articulo 15 por el siguiente:

“Art. 15.- Periodo de prueba.- En todo contrato de plazo indefinido, cuando
se celebre por primera vez, podra sefialarse un tiempo de prueba, de
duracidén maxima de noventa dias.

Unicamente para el caso de los contraios de servicio doméstico o trabajo
remunerado del hogar, el perfodo de prueba sera de hasta quince dias.

No podra establecerse mas de un periodo de prueba entre el mismo
trabajador y empleador, sea cual sea la modalidad de contratacion.

Durante el periodo de prueba, cualquiera de las partes lo puede dar por
terminado libremente.

El empleador no podra mantener simultaneamente trabajadores con
periodo a prueba por un nimero que exceda al quince por ciento del total
de sus trabajadores. Sin embargo, los empleadores que inicien sus
operaciones en el pais, o los existentes que amplien o diversifiquen su
industria, actividad o negocio, no se sujetaran al porcentaje del quince por
ciento durante los seis meses posteriores al inicio de operaciones,
ampliacién o diversificacién de la actividad, industria o negocio.
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Para el caso de ampliacion o diversificacion, la exoneracién del porcentaje
no se aplicara con respecto a todos los trabajadores de la empresa sino
exclusivamente sobre el incremento en el nimero de trabajadores de las
nuevas actividades comerciales o industriales.

La violacion de esta disposicion dara lugar a las sanciones previstas en este
Cédigo, sin petjuicio de que el excedente de trabajadores del porcentaje
antes indicado, pasen a ser trabajadores permanentes, en orden de
antigliedad en el ingreso a labores.”.

Articulo 4.- A continuacién del articulo 16 agréguese el siguiente:

“Art. 16.1.- Del contrato por obra o servicio determinado dentro del giro
del negocio.- En los contratos por obra o servicios determinados dentro del
giro del negocio, una vez concluida la labor o actividad para la cual fue
contratado el trabajador, terminara la relacion de trabajo, siendo procedente
el pago de la bonificacién por desahucio conforme lo establecido en el
articulo 185 del mismo. Para la ejecucién de nuevas obras o servicios, el
empleador tendré la obligacién de contratar nuevamente a los trabajadores
que hayan prestado sus servicios en la ejecucién de obras o servicios
anteriores bajo este tipo de contrato, hasta por el nimero de puestos de
trabajo que requiera la nueva obra o servicio, siendo facultad del empleador
escoger a los trabajadores que él considere. Respecto a los trabajadores
que no pudieron ser llamados a la nueva obra o servicio, esto no implica
que se termine la obligacién de llamarios para siguientes proyectos en los
cuales exista la necesidad de! nimero de plazas de trabajo.

Si conforme lo establecido en el inciso anterior, el trabajador no es llamado
para prestar sus servicios, a pesar de que operativamente se lo necesite y
existan puestos de trabajo disponibles en la nueva obra, se configurara el
despido intempestivo y tendra derecho a percibir las indemnizaciones
previstas en este Codigo.

En los casos que el trabajador no acuda al llamado efectuado por el
empleador, la obligacién de contratarlo para la ejecucion de nuevas obras
quedara sin efecto.

A este tipo de contratos se aplicaran fas reglas del visto bueno que Ie
correspondan.

33



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOSR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

El Ministerio rector del trabajo emitira la normativa secundaria necesaria
para regular esta modalidad contractual y sera quien defina exclusivamente
las actividades en las cuales se aplica.”.

Articulo 5.- Sustitiyase el articulo 19 por el siguiente:

“Art. 19.- Contrato escrito obligatorio.- Se celebraran por esctiio los
siguientes contratos:

a)

b)

Los que versen sobre trabajos que requieran conocimientos técnicos
o de un arte, o de una profesion determinada;

Los de obra cierta cuyo valor de mano de obra exceda de cinco
salarios basicos unificados de trabajador en general;

Los a destajo o por tarea, que tengan mas de un afio de duracion;
Los que contengan periodo de prueba;

Los por grupo o por equipo;

Los eventuales, ocasionales y de temporada;

Los de aprendizaje;

Los que se celebren con adolescentes que han cumplido quince
afos, incluidos los de aprendizaje; v,

En general, los demas que se determine en la ley.”.

Articulo 6.- Sustitiyanse los parrafos primero y segundo, por los siguientes:

“Art. 20.- Cruce de informacion.- Para efectos del gjercicio de las facultades
legales conferidas al Ministerio rector del trabajo, este podra solicitar el
intercambic o cruce de informacién con la base de datos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. No se registraran los contratos que deban
celebrarse por escrito en el Ministerio rector de trabajo.”.

Articulo 7.- En el titulo del Paragrafo Segundo del Capitulo | del Titulo |, eliminese
la frase: "de enganche”

Articulo 8.- Deroguense los articuios 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30.

Articulo 9.- En el articulo 42, realicense los siguientes cambios:

1. Sustitiiyase el numeral 7 por el siguiente:

“7.

Llevar un registro de trabajadores en el que conste el nombre, edad,
procedencia, estado civil, clase de trabajo, remuneraciones, fecha de

ingreso y de salida, direccién domiciliaria, correo electrénico y
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cualquier otra informacién adicional que facilite su ubicacion. Este
registro se lo actualizard con los cambios que se produzcan.”.

2. En numeral 33 del articulo, suprimase lo siguiente:

“E] contrato laboral deberé ser escrito e inscrito en la Inspeccion del Trabajo
correspondiente, que mantendra un registro especifico para el caso.”.

Articulo 10.- En el parrafo 4 del Capitulo V1 del Titulo |, sustitiyase el titulo “De la
politica de salarios” por “De las politicas de trabajo y salarios”.

Articulo 11.- Sustitiyase el articulo 118 por el siguiente:

“Art. 118.- Consejo Nacional de Trabajo y Salarios.- Es el érgano tripartito
de caracter consultivo y técnico del Ministerio rector del trabajo, que tendra
a su cargo el didlogo social sobre politicas de trabajo. El Ministerio rector
del trabajo emitiré la normativa secundaria necesaria para su organizacion y
conformacion, asi como para la adecuada aplicacion de lo sefalado en este
articulo.

Respecto de la fijacion de remuneraciones, si el Consejo Nacional del
Trabajo y Salarios no adoptare una resolucién por consenso en la reunion
que convocada para el efecto, se auto convocara para una nueva reunion
que tendra lugar a mas tardar dentro de los cinco dias habiles siguientes; si
aun en ella no se llegare al consenso, el Ministro del Trabajo los fijara en un
porcentaje de incremento equivalente al indice de precios al consumidor
proyectado, establecido por la entidad publica autorizada para el efecto.

Corresponde al Ministerio rector del trabajo, la determinacién de las
politicas y la fijacién de las remuneraciones de los servidores publicos y
obreros del sector publico, sujetos a la Ley Organica de Servicio Pdblico y
al Codigo del Trabajo, respectivamente, de las entidades e instituciones de
todas las funciones del Estado; por lo tanto, el Ministerio rector del trabajo,
precautelando la capacidad adquisitiva de los sueldos, salarios y
remuneraciones, y con base a las disponibilidades de fondos, fijara las
remuneraciones y determinara las escalas de incremento aplicables a
dichos servidores publicos y obreros que prestan sus setvicios en dicho
sector.”.

Articulo 12.- Sustitiyase el articulo 119 por el siguiente:
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“Art. 119.- Atribuciones del Consejo Nacional del Trabajo y Salarios.-
Corresponde al Consejo Nacional del Trabajo y Salarios desarrollar el
didlogo social sobre politicas de trabajo, asi como también sobre 1a fijacion
de las remuneraciones. Este Consejo debera asesorar al Ministro rector del
trabajo en el sefialamiento de las remuneraciones y en la aplicacion de una
politica del trabajo y salarial acorde con la realidad, que permita el equilibrio
entre los factores productivos, con miras al desarrollo del pais. El Ministerio
rector del Trabajo emitira la normativa secundaria necesaria para la
adecuada aplicacién de lo sefialado en este articulo.”

Articulo 13.— En los articulos 81, 117, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126 y 127 del
Codigo del Trabajo, sustitiyase las palabras “Consejo Nacional de Safarios™ por
“Consejo Nacional de Trabajo y Salarios”.

Articulo 14.— Sustitiyase el segundo inciso del articulo 32, por el siguiente:

“En consecuencia, el empleador no podrd despedir a uno o mas
trabajadores del equipo y, en caso de hacerlo, se considerara como despido
de todo el grupo y pagara las indemnizaciones correspondientes a todos y
cada uno de sus integrantes.”.

Articulo 15.- A continuacion del articulo 97, agréguese el siguiente articulo:

"Art. 97.1.- Limite en la distribucion de las utilidades.- Las utilidades
distribuidas a las personas trabajadoras conforme lo sefialado en el articulo
anterior, no podrén exceder de veinticuatro Salarios Bésicos Unificados del
trabajador en general. En caso de que el valor de estas supere el monto
sefialado, el excedente serd entregado al régimen de prestaciones
solidarias de la Seguridad Social. La autoridad administrativa de trabajo
competente emitira los acuerdos ministetiales necesarios para la debida
aplicacion de io sefalado en este articulo.”.

Articulo 16.- SustitCiyase al articulo 100 por el siguiente:

"Art. 100.- Utilidades para las personas trabajadoras de empresas de
actividades complementarias.- Las personas trabajadoras de estas
empresas, de acuerdo con su tiempo anual de servicios continuos o
discontinuos, participaran del porcentaje legal de las utilidades liquidas de
las empresas usuarias, en cuyo provecho se realiza la obra o se presta el
servicio.
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El valor de las utilidades generadas por la persona natural obligada a lievar
contabilidad o persona juridica usuaria a que tengan derecho las personas
trabajadoras de la empresa de actividades complementarias, seran
entregadas en su totalidad a esta Ultima, a fin de que sean repartidas entre
todos sus trabajadores, y de acuerdo a su tiempo de servicio en la empresa
de actividades complementarias, dentro de! ejercicio fiscal durante el cual
se generaron dichas utilidades.

No se aplicara lo prescrito en los incisos precedentes, cuando se trate de
personas trabajadoras de empresas que prestan servicios técnicos
especializados respecto de las empresas receptoras de dichos servicios.
Toda persona natural o juridica que presta servicios técnicos
especializados, debe contar con su propia infraestructura fisica,
administrativa y financiera, totalmente independiente de quien en cuyo
provecho se realice la obra o se preste el servicio, y gue, por tal razon
puedan proporcionar este servicio a varias personas, naturales o juridicas
no relacionadas enire si por ningiin medio. De comprobarse vinculacién con
una empresa prestadora de servicios técnicos especializados y la usuaria
de estos servicios, se procedera en la forma prescrita en los incisos
anteriores.".

Articulo 17.- Sustituyase el articulo 103 por el siguiente:

“Art. 103.- Unificacién de utilidades.- Si una o varias empresas vinculadas
comparten procesos productivos y/o comerciales, deniro de una misma
cadena de valor, entendida esta como el proceso econdmico gue inicia con
la materia prima y llega hasta la distribucion y comercializacion del producto
terminado, la autoridad administrativa de trabajo de oficio 0 a peticién de
parte las considerara como una sola para el efecto del reparto de
participacion de utilidades.

La autoridad administrativa de trabajo de oficio o a peticién de parte las
considerard como una sola para el efecto del reparto de utilidades,
conforme los parametros que establezca el Ministerio rector dei trabajo.".

Articulo 18B.- A continuacion del articulo 103, agréguese el siguiente:

“Art. 103.1.- Empresas Vinculadas.- Para efectos de responsabilidades
laborales se consideraran empresas vinculadas a las personas naturales,
juridicas, patrimonios auténomos y otras modalidades de asociacion
previstas en la ley, domiciliadas en el Ecuador, en las que una de ellas
participe directamente en el capital de la otra en al menos un porcentaje
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equivalente al 25% del mismo y serdn subsidiariamente responsables, para
los fines de las obligaciones contraidas con sus trabajadoras o
trabajadores. Los obligados subsidiarios responderdn, de forma
proporcional a su participacién en el capital de la empresa en relacion con
las obligaciones patronales, y no solo hasta el limite de sus aportes.

El porcentaje anteriormente sefialado admitira prueba en contrario por parte
de las correspondientes empresas.”.

Articulo 19.- SustiiCiyase el articulo 104 por el siguiente:

"Art. 104.- Determinacién de utilidades en relacién al impuesto a la renta.-
Para el célculo tomaran como base las declaraciones o determinaciones
que se realicen para el pago del impuesto a la Renta.

El Servicio de Rentas Internas, a peticién del Director Regional del Trabajo,
de las organizaciones de trabajadores de las respectivas empresas, o de
quien tenga interés propio y directo, podra disponer las determinaciones
tributarias, que estimare convenientes para establecer las utilidades
efectivas. La respectiva organizacion de trabajadores o quien tenga interés
propio y directo, delegard un representante para el examen de la
contabilidad. El informe final de fiscalizacion debera contener las
observaciones del representante de los trabajadores y de quien tenga
interés propio y directo, y se contara con ellos en cualquiera de las
instancias de la determinacion tributaria.

En el caso de existir una determinacién de Impuesto a la Renta gue se halle
en firme y ejecutoriada, la autoridad administrativa del trabajo competente
dispondra el pago del monto correspondiente a utilidades a favor de las
personas trabajadoras y ex trabajadoras. Para el efecto, la parte
empleadora o quien se encuentre obligado a cumplir con dicho pago
respecto de las personas trabajadoras y de las ex trabajadoras, en un
término de treinta dias contados a partir de la notificacion de la orden del
Ministerio rector del trabajo pagara dichos valores mas los respectivos
intereses calculados a la tasa méxima activa referencial, desde la fecha en
la que se generd el incumplimiento del pago de utilidades, sin perjuicio de la
facultad coactiva de la mencionada Cartera de Estado para el cobro efectivo
de tales valores.

No se admitird impugnacién administrativa o Judicial contra la orden de
cobro dictada por el Ministerio, salvo las excepciones a la coactiva.
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El Servicio de Rentas Internas pondré en conocimiento del Ministerio recior
del trabajo los actos de determinaciéon de Impuesto a la Renta firmes y
ejecutoriados.

El Ministerio rector del trabajo expedird los acuerdos ministeriales
necesarios para la adecuada aplicacién de lo dispuesto en este articulo.".

Articulo 20.- Sustitiyase el articulo 108, por el siguiente:

"Art. 106.- Utilidades no cobradas.- La parte empleadora esta obligada a
agotar sus esfuerzos para entregar de forma directa el beneficio de
utilidades a sus trabajadores o ex trabajadores. Si hubiere utilidades no
cobradas por las personas trabajadoras o ex trabajadoras, la pare
empleadora las depositard a beneficio de estos en una cuenta del Sistema
Financiero Nacional, a mds tardar, dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en que debié efectuarse el pago, debiendo ademas la parte
empleadora publicar por la prensa la némina de las personas trabajadoras o
ex trabajadoras beneficiarios de este derecho, que les cotresponde a cada
una de ellas, a través de un diario de circulacién nacional o local.

Si transcurrido un afio del depdsito, la persona trabajadora o ex trabajadora
no hubiere efectuado el cobro, la parte empleadora, en el plazo de quince
(15) dias, depositara los valores no cobrados en la cuenta que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social establezca para el efecto, y a partir del
vencimiento de plazo ese monto se destinara para el Régimen Solidario de
Seguridad Social.

La parte empleadora sera sancionada por el retardo en los depdsitos de
estos valores con el duplo de la cantidad no depositada, para lo cual la
autoridad administrativa de trabajo competente hard uso de su facultad
coactiva.

La autoridad administrativa de trabajo competente expedird los acuerdos
ministetiales necesarios para la adecuada aplicacién de lo dispuesto en
este articulo y publicara en el portal electronico que dispone, los nombres
de los beneficiarios y la identificacién de la empresa que hubiere
consignado valores correspondientes a utilidades.”.

Articulo 21.- Sustitiyase el articulo 111, por el siguiente:

“Art. 111.- Derecho a !a décima tercera remuneracién o bono navidefo.-
Los trabajadores tienen derecho a que sus empleadores les paguen
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mensualmente, la parte proporcional a la doceava parte de las
remuneraciones que perciban durante el aio calendario.

A pedido escrito de la trabajadora o el trabajador, este valor podra recibirse
de forma acumulada, hasta el veinte y cuatro de diciembre de cada ano.

La remuneracién a que se refiere el inciso anterior se calculara de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 95 de este Cédigo.”.

Articulo 22.- Sustitliyase el articulo 113, por el siguiente:

“Art. 113.- Derecho a la decimocuarta remuneracion.- Los trabajadores
percibirdn, ademds, sin perjuicio de todas las remuneraciones a las que
actuaimente tienen derecho, una bonificacion mensual equivalente a la
doceava parte de la remuneracién basica minima unificada para los
trabajadores en general.

A pedido escrito de la trabajadora o el trabajador, este valor podra recibirse
de forma acumulada, hasta el 15 de marzo en las regiones de la Costa e
Insular, y hasta el 15 de agosto en las regiones de la Sierra y Amazonica.
Para el pago de esta bonificacion se observara el régimen escolar adoptado
en cada una de las circunscripciones territoriales.

La bonificacion a la que se refiere el inciso anterior se pagara también a los
jubilados por sus empleadores, a los jubilados del IESS, pensionistas del
Seguro Militar y de la Policia Nacional.

Si un trabajador, por cualquier causa, saliere o fuese separado de su
trabajo antes de las fechas mencionadas, recibira la parte proporcional de la
décima cuarta remuneracion al momento del retiro o separacion.

Articulo 23. - A continuacién del articulo 133, agréguese el siguiente articulo
Innumerado:

“Art. 133.1.- Limites a Brechas Remunerativas.- El ministerio rector del
trabajo podra establecer a través de acuerdo ministerial limites a las
brechas salariales entre la remuneracion maxima de gerentes generales o
altos directivos -cualquiera sea su denominacion- y la remuneracion mas
baja percibida dentro de la respectiva empresa, pudiéndose considerar para
el efecto escalas y sub escalas dependiendo de la aplicacion, entre otros,
de los siguientes parametros:
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1. Naturaleza y secior econémico de la empresa;

2. Rentabilidad, ingresos, costos y gastos y tamafio de activos de la
empresa;

3. Numero de personas trabajadoras;

4. Responsabilidad empresarial; y

5. Aquellos adicionales que establezca la autoridad administrativa de

trabajo competente.

El ministerio rector del trabajo para establecer la remuneracion maxima de
los gerentes generales o altos directivos tomara en cuenta el monto
resultante de multiplicar la remuneracién més baja percibida dentro de la
respectiva empresa, por el valor que establezca anualmente.

El exceso del limite de remuneraciones gue establezca el Ministerio rector
del trabajo no serd deducible para efectos del pago del Impuesto a la Renta,
conforme lo establecido en el numeral 1 del articulo 28 del Reglamento para
la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno.”.

Articulo 24.- En el artfculo 154, reférmese lo siguiente:

1. En el tercer inciso del Articulo 154, eliminese la frase: " ni de desahucio”.
2. Derdguese el ultimo inciso.

Articulo 25.- En el primer parrafo del cuarto articulo innumerado, agregado a
continuacién del articulo 156, suprimase lo siguiente:

“Este certificado deberd acompanarse al contrato cuando éste sea
registrado en las dependencias del Ministerio de Trabajo y Empleo.”.

Articulo 26.- Sustittiiyase el numeral 9 del articulo 169 por el siguiente:
“9. Por desahucio presentado por el trabajador.”.

Articulo 27.- Al final del nimero 1 del articulo 173, sustitiyase el punto y coma
(;) por punto seguido (.), y afadase lo siguiente:

"En caso de que las injurias sean discriminatorias la indemnizacion sera
igual a la establecida en el segundo inciso del articulo 195.3 de este
Cédigo.”.

Articulo 28.- En el articulo 175, eliminese la frase: "desahuciar ni".

41



ASAMBLEA NACIONAL
REPURBLITCA DEL ECUADDNR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 29.- Der6guese el articulo 181.
Articulo 30.- Reférmese el articulo 184 de la siguiente forma:
1. Sustitiiyase el primer inciso del articulo 184 por el siguiente:

"Art. 184.- Desahucio.- Es el aviso por escrito con el gue una persona
trabajadora le hace saber a la parte empleadora que su voluntad es la de
dar por terminado el contrato de trabajo, incluso por medios electronicos.
Dicha notificacion se realizard con al menos quince dias del cese definitivo
de las labores, dicho plazo puede reducirse por la aceptacién expresa del
empleador al momento del aviso.”.

2. Sustitdiyase el segundo inciso por el siguiente:

“También se pagara la bonificacion de desahucio en todos los casos en los
cuales las relaciones laborales terminen de conformidad al numeral 2 del
articulo 169 de éste Caodigo.™.

Articulo 31.- Sustitiiyase el articulo 185, por lo siguiente:

“Art. 185.- Bonificaciones por desahucio.- En los casos de terminacion de la
relacion laboral por desahucio, el empleador bonificara al trabajador con el
veinticinco por ciento del equivalente a la ltima remuneracién mensual por
cada uno de los afos de servicio prestados a la misma empresa o
empleador. Igual bonificacion se pagara en los casos en que la relacion
laboral termine por acuerdo enfre las partes.

El empleador, en el plazo de quince dias posteriores al aviso del desahucio,
procedera a liquidar el valor que representan las bonificaciones
correspondientes y demds derechos que le correspondan a la persona
trabajadora, de conformidad con la ley y sin perjuicio de las facultades de
control del Ministerio rector del trabajo.

Articulo 32.- Derdguese el atticulo 186.
Articulo 33.- Sustitliyase ef articulo 187 por el siguiente:
“Art. 187.- Garantias para dirigentes sindicales. El despido intempestivo de

la trabajadora o el trabajador miembro de la directiva de la organizacion de
trabajadores ser4 considerado ineficaz. En este caso, el despido no
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impedira que el trabajador siga perteneciendo a la directiva hasta la
finalizacion del periodo establecido.

Esta garantia se extendera durante el tiempo en que el dirigente ejerza sus
funciones y un afio més y protegerd, por igual, a los dirigentes de las
organizaciones constituidas por trabajadores de una misma empresa, como
a los de las constituidas por trabajadores de diferenties empresas, siempre
que en este lltimo casc el empleador sea notificado, por medio del
inspector del trabajo, de la eleccion del dirigente, que trabaje bajo su
dependencia.

Sin embargo, el empleador podra dar por terminado el contraio de trabajo
por las causas determinadas en el articulo 172 de este Cddigo.”.

Articulo 34.- Deréguese el articulo 189.
Articulo 35.- Afddanse a continuacion del articulo 195, los siguientes articulos:

"Art. 195.1.- Prohibicién de despido y declaratoria de ineficaz.- Se
considerara ineficaz el despido intempestivo de personas trabajadoras en
estado de embarazo o asociado a su condicién de gestacién o maternidad,
en razon del principio de inamovilidad gue les ampara.

Las mismas reglas sobre la ineficacia del despido serdn aplicables a los
dirigentes sindicales en cumplimiento de sus funciones por el plazo
establecido en el articulo 187.

Art. 195.2.- Accion de despido ineficaz. Una vez producido e! despido, la
persona trabajadora afectada debera deducir su accién ante la Jueza o el
Juez del Trabajo de la jurisdiccién correspondiente al lugar donde este se
produjo, en el plazo maximo de treinta dias.

Admitida a tramite la demanda, se mandara citar en el plazo de veinticuatro
horas a la parte empleadora y, en la misma providencia, se podran dictar
las medidas cautelares que permitan el reintegro inmediato al trabajo del
trabajador afectado o la trabajadora afectada, mientras dure el tramite.

A la demanda y a !a contestacién se acompafiaran las pruebas de que se
disponga y se solicitaran las que deban practicarse.

En la referida providencia se convocara a audiencia que se llevara a cabo
en el plazo de cuarenta y ocho horas contadas desde la citacion. Esta
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iniciara por la conciliacion y, de existir acuerdo, se autorizara por sentencia.
A falta de acuerdo se practicaran las prusbas solicitadas.

La Jueza o el Juez de Trabajo, dictaran sentencia en la misma audiencia.
Contra la sentencia que admita la ineficacia serd admisible el recurso de
apelacion con efecto devolutivo

Art. 195.3.- Efectos. Declarada la ineficacia, se entenderd que la relacion
faboral no se ha interrumpido por el hecho que la ha motivado y se ordenara
el pago de las remuneraciones pendientes con el diez por ciento (10%) de
recargo.

Cuando la persona trabajadora despedida decida, a pesar de la declaratoria
de ineficacia del despido, no continuar la relacién de trabajo, recibira la
indemnizacion equivalente al valor de un afio de la remuneracion que venia
percibiendo, ademéas de la general que corresponda por despido
intempestivo.

Si la persona empleadora se negare a mantener en sus funciones a la
persona trabajadora una vez que se ha dispuesto el reintegro inmediato de
la misma en la providencia inicial, 0 se haya establecido la ineficacia del
despido en sentencia, podra ser sancionada con la pena establecida en el
Cédigo Orgénico Integral Penal por el delito de incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente.

En cualquier caso de despido por discriminacion, sea por afectar al
trabajador debido a su condicién de adulto mayor u orientacion sexual,
entre otros casos, fuera de los previstos para la ineficacia del despido, el
trabajador tendra derecho a la indemnizacién adicional a que se refiere este
articulo, sin que le sea aplicable el derecho al reintegro.

En caso de despido injustificado de una persona con discapacidad, o de
quien estuviere a su cargo la manutencion de una persona con
discapacidad sera indemnizada de conformidad a lo estipulado en el Ley
Organica de Discapacidades.”.

Art. 36.- Agréguese un parrafo final en el articulo 220, con el siguiente texto:

“El contrato colectivo ampara a todos los trabajadores de una entidad o
empresa sin ningun tipo de discriminacion sean o no sindicalizados.”.
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Articulo 37.- En el titulo del articulo 233, eliminese "y desahucio" y en el inciso
primero del mismo, eliminese la frase "desahuciar ni".

Articulo 38.- Deréguese el articulo 264.

Articulo 39.- Sustitiyase el articulo 265, por el siguiente:
"Art, 265.- Modalidad contractual.- Una vez vencido el periodo de prueba,
se convierte en un contrato por tiempo indefinido. En caso de despido
intempestive, para el computo de la indemnizacion, se tomara en cuenta la
remuneracion que perciba la persona trabajadora.”.

Articulo 40.- Deréguese el articulo 266.

Articulo 41.- En el primer parrafo del articulo 275, eliminese lo siguiente:

“Una copia del registro se enviard a la Direccién de Empleo y Recursos
Humanos.”.

Articulo 42.- Der6guese el articulo 277.

Articulo 43.- En el numeral 1, del articulo 283, eliminese |a siguiente frase:
“gue los empleadores se hayan inscrito en el registro de empleadores del
trabajo a domicilio, exigiéndoles la presentacién del correspondiente

certificado;”.

Articulo 44.- En el parrafo segundo del articulo 285, del Cdédige del Trabajo,
eliminese la siguiente frase:

“, debidamente registrado en el Ministerio de Trabajo y Empleo”

Articulo 45.- Sustitlyase el articuio 310 por el siguiente:
“Art. 310.- Causas para la terminacién de estos contratos.- Estos contratos
terminan por las causas generales, sin perjuicio de que el empleador pueda
también dar por concluido el contrato, previo visto bueno, por las causas

siguientes:

1. Cuando el empleado revele secretos o haga divulgaciones que
ocasionen perjuicios al empleador; vy,
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2. Cuando el empleado haya inducido al empleador a celebrar el
contrato mediante certificados falsos.”.

Articulo 46.- Deroguense los articulos 311 y 312.

Articulo 47.- Sustitllyase el articulo 452 por el siguiente:

“Art. 452.- Prohibicién de despido.- Salvo los casos del articulo 172, el
empleador no podra despedir a ninguno de sus trabajadores, desde el
momento en que éstos notifiquen al respectivo inspector del trabajo que se
han reunido en asamblea general para constituir un sindicato o comité de
empresa, o cualquier otra asociacion de trabajadores, hasta que se integre
la primera directiva. Esta prohibicion ampara a todos los trabajadores que
hayan o no concurrido a la asamblea constitutiva.

De producirse el despido, no se interrumpird el tramite de registro o
aprobacién de la organizacién laboral.

Para organizar un comité de empresa, la asamblea debera estar constituida
por mas del cincuenta por ciento de los trabajadores, pero en ningun caso
podré constituirse con un nimero inferior a treinta trabajadores.

Las asambleas generales para la organizacién de las restantes
asociaciones de trabajadores, no estan sujetas al requisito del cincuenta por
ciento, a que se refiere el inciso anterior.”,

Articulo 48.- Sustittiyase el articulo 455, por el siguiente:

“Art. 455.- Indemnizacion por  despido ilegal. El empleador que
contraviniere la prohibicién del articulo 452 de este Cdédigo, indemnizara al
trabajador despedido con una suma equivalente al sueldo o salario de un
ano.”.

Articulo 49.- En el articulo 459, reférmese lo siguiente:

1.

Sustitiyase el nimero 3 por el siguiente:

“3,  La directiva del comité de empresa se integrard por cualquier
persona trabajadora, afiliada o no, que se presente en las listas para
ser elegida como tal;".

Sustitiyase el nimero 4 por el siguiente:
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“4, La directiva del Comité de Empresa sera elegida mediante
votaciones universales, directas y secretas, en las cuales podran
intervenir como votantes todas las personas trabajadoras de la
empresa que se encuentren sindicalizadas y que se encuentren
trabajando al menos noventa (90) dias. El Ministerio rector del trabajo
expedira la normativa secundaria necesaria para la aplicacion de lo
dispuesto en este numeral; y,".

Articulo 50.- Sustitiyase el nimero 5 del articulo 462 por €l siguiente:

5. Responder y rendir cuentas ante la asamblea general de
trabajadores, de manera anual, por el uso y administracion de los
fondos del Comité; y,".

Articulo 51.- En el nimero 2 del articulo 497, eliminese "o desahuciare"”.

Articulo 52.- A continuacién del primer inciso del articulo 539 agréguese el
siguiente parrafo:

"El Ministerio rector del trabajo ejercera la rectoria en materia de seguridad
y saiud en el trabajo y en la prevencién de riesgos laborales y sera
competente para emitir normas y regulaciones a nivel nacional en la
materia.".

Articulo 53.- En el nimero 5 del articulo 545, suprimase la frase "notificar los
desahucios”.

Articulo 54.- Deroguese el articulo 560.

Articulo 55.- Derdguense los articulos 562 y 563.

Articulo 56.- Sustitlilyase el articulo 624, por el siguiente:
“Art. 624.- Tramite de desahucio.- El desahucio al que se refiere el articulo
184 de este Cdbdigo, se entendera cumplido con la entrega de una
comunicacion escrita al empleador que lo harda la trabajadora o el
trabajador, informéandole sobre su decisién de dar por terminadas las
relaciones laborales. Cuando el aviso del desahucio se realice por medios
electronicos, se debera precautelar que el empleador conozca
oportunamente sobre la decisién de la persona trabajadora.”.

Articulo 57.- Sustitayase el articulo 566 por el siguiente:
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“Art. 566.- Competencia de la Corte Nacional y de las Cortes Provinciales.-
La Corte Nacional y las Cortes Provinciales conoceran de las controversias
del trabajo en virtud de los correspondientes recursos, de conformidad con
las disposiciones legales correspondientes.

Articulo 58.- En el primer inciso del articulo 630, a continuacidn de la palabra
“multas" agréguese "y de las utilidades a favor de personas trabajadoras y ex
trabajadoras sefialadas en el articulo 104 de este Codigo.".

Articulo 59.- En el articulo 224 de éste Cddigo, incorpdrese los siguientes
parrafos:

“Los contratos colectivos de trabajo que se celebren en el sector publico,
observardn obligatoriamente las disposiciones establecidas en los
mandatos constituyentes niimeros 2, 4 y 8 y sus respectivos reglamentos,
debiendo las maximas autoridades y representantes legales de las
respectivas entidades, empresas u organismos, al momento de la
negociacion, velar porque asi se proceda.

La contratacion colectiva de trabajo en todas las instituciones del sector
publico y entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier
denominacién, naturaleza, o estructura juridica, el Estado o sus
instituciones tienen participacion accionaria mayoritaria y/o aportes directos
o indirectos mayoritarios de recursos publicos, se sustentara en los
siguientes criterios:

Se prohibe toda negociacién o cldusula que contenga privilegios v
beneficios desmedidos y exagerados que atentan contra el interés general,
a saber:

1. Pago de indemnizaciones por despido intempestivo, incluidos
dirigentes sindicales, cuya cuantia sobrepase el limite maximo
establecido en el Mandato Constituyente No. 4.

2. Estipulacion de pago de vacaciones y de la decimotercera vy
decimocuarta remuneraciones en cuantias o valores superiores a los
que establece la ley.

3. Dias feriados y de descanso obligatorio no establecidos en la ley. Se

reconoceran exclusivamente los dias de descanso obligatorio,
establecidos en el Art. 65 del Cédigo del Trabajo.
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4. Dias adicionales y de vacaciones fuera de los sefialados en el
Cédigo del Trabajo.

5. Céalculo de horas suplemeniarias o de tiempo extraordinario, sin
considerar la semana integral por debajo de las 240 horas al mes.
Dicho trabajo suplementario o extraordinario debera caicularse sobre
240 horas mensuales.

6. Los montos correspondientes a las indemnizaciones por renuncia
voluntaria para acogerse a la jubilacion de los obreros publicos,
seran calculados de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del
Mandato Constituyente No. 2.”.

CAPITULO Il )
DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo 60.- Sustityase el articulo 97 de ésta Ley, por el siguiente:

“Art, 97.- Décima tercera remuneracion.- Las y los servidores de las
entidades, instituciones, organismos o personas juridicas sefialadas en el
articulo 3 de esta Ley, tienen derecho a percibir la doceava parte del valor
de su remuneracién, adicional a la gue recibe mensualmente.

A pedido escrito de la servidora o el servidor publico, este valor podra
recibirse de forma acumulada, hasta el 20 de diciembre de cada aho.

Si la o el servidor, por cualquier causa, saliere o fuese separado de su
trabajo antes de las fechas mencionadas, recibira la parte proporcional de la
décima tercera remuneracion al momento del retiro o separacion.”.

Articulo 61.- Sustitiyase el articulo 97 de ésta Ley, por el siguiente:

“Art. 98.- Décima cuarta remuneracion.- Las y los servidores de las
entidades, instituciones, organismos o personas juridicas sefialadas en el
Articulo 3 de esta Ley, sin petjuicio de todas las remuneraciones a las que
actualmente tienen derecho, recibirdn una bonificacion adicional anual
equivalente a una remuneracion bésica unificada vigente a la fecha de
pago, que serd cancelada proporcionaimente de forma mensual. Para el
caso de las servidoras y servidores publicos del Régimen Especial de
Galapagos se pagara dos remuneraciones bésicas unificadas.
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A pedido escrito de la servidora o el servidor publico, este valor podra
recibirse de forma acumulada hasta el 15 de abril de cada afio en las
regiones de la costa e insular; y, hasta el 15 de agosto en ias regiones de ia

Sierra y Amazonia.

Si la o el servidor, por cualguier causa, saliere o fuese separado de su
trabajo antes de las fechas mencionadas, recibira la parte proporcional de la

décima cuarta remuneracion al momento del retiro o separacion”.

CAPITULO LIl
DE LAS REFORMAS A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL.

Articulo 62.- Efectliense las siguientes reformas en el Titulo Primero del Libro
Primero "Del Seguro General Obligatorio" de la Ley de Seguridad Social,
publicada Registro Oficial Suplemento No. 465 de 30 de noviembre de 2001:

1.

Sustitiiyase el texto de la letra g) del articulo 2 por el siguiente:

g. Las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado”.

Agréguese una nueva letra en el Articulo 2, con el siguiente contenido:

"h. Las demds personas obligadas a la afiliacién al régimen del Seguro

General Obligatorio en virtud de [eyes o decretos especiales”.

Sustituyase el texto del primer inciso del Articulo 3 por el siguiente:

"Art. 3.- Riesgos cubiertos.- El Seguro General Obligatorio protegera a las
personas afiiadas, en las condiciones establecidas en la presente ley y
demads normativa aplicable, de acuerdo a las caracteristicas de la actividad

realizada, en casos de:".

Sustitiyase el segundo inciso al Articulo 8 por el siguiente:

"Prohibase la devolucion de aportes a las personas afiliadas, excepto
cuando al fallecimiento de la persona afiliada por no cumplir las condiciones
relativas a los periodos previos de aportacion, ésta no causare pensiones
de viudedad y orfandad. En tales casos, las personas beneficiarias tendran
derecho a la devolucion en partes iguales de los aportes personales

realizados.”.

5. Afadase una nueva letra en el articulo 9 con el siguiente contenido:
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Es persona que realiza trabajo no remunerado del hogar quien
desarrolla de manera exclusiva tareas de cuidado del hogar sin percibir
remuneracion o compensacion econdmica alguna y, no desarrolia
ninguna de las actividades contempladas en los literales anteriores.

Afiadase una nueva letra al Articulo 10 con el siguiente texto:

"La persona que realiza trabajo no remunerado del hogar estara protegida
contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez que produzca
incapacidad permanente total y absoluta. La persona que realiza trabajo no
remunerado del hogar podra aportar de forma voluntaria para la cobertura
de la contingencia de cesantia.”.

Sustitliyase el inciso primero del Articulo 1 1 por el siguiente:

"Para efecios del célculo de las aportaciones al Seguro General Obligatorio,
se entendera que la materia gravada es todo ingreso susceptible de
apreciacién pecuniaria, percibido por la persona afiliada, o en caso del
trabajo no remunerado del hogar, por su unidad econdmica familiar.”.

Sustitilyase el texto de las letras a) y b) del Articulo 12 por los siguientes:

"a)  Principio de Congruencia.- Todos los componentes del ingreso
percibido por el afiliado o, en el caso del irabajo no remunerado del
hogat, por la unidad econémica familiar, que formen parte del calculo
y entrega de las presiaciones del Seguroc General Obligatorio
constituyen materia gravada para efectos del calculo y recaudacion
de las aportaciones.

b) Principio del Hecho Generador.- La realizacién de cualquier actividad
remunerada o no por parte de las personas obligadas a solicitar la
afiliacion al Seguro General Obligatorio, segun el articulo 2 de esta
Ley, es el hecho generador de las aportaciones a cada uno de los
seguros sociales administrados por el IESS.”.

Sustituyase el texto del inciso segundo del Articulo 15 por el siguiente:

"La aportacién individua! obligatoria del trabajador auténomo, el profesional
en libre ejercicio, el patrono o socio de un negocio, el duefio de una
empresa unipersonal, el menor trabajador independiente, la persona que
realiza trabajo no remunerado del hogar, y los demds asegurados obligados
al régimen del Seguro Social Obligatorio en virtud de leyes y decretos
especiales, se calculard sobre la Base Presuntiva de Aportacion (BPA),
definida en el articulo 13 de esta Ley, en ios porcentajes sefialados en esta
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10.

Ley y su ulierior variacién periddica, con sujecién a los resultados de los
estudios actuariales independientes, contratados por el IESS, que tomaran
en cuenta la situacién socioeconémica de la persona afiliada, la naturaleza
de las contingencias y los indices de siniestralidad de cada riesgo
protegido.”.

Afadase el siguiente articulo innumerado a continuacion del articulo 15 y
derdguese el articulo 135: (...).".

"Art. 15.1.- Portabilidad de aportes.- Los aportes realizados en cualquiera
de las modalidades de afiliacion comprendidas en el Seguro General
Obligatorio y en el régimen especial del Seguro Social Campesino serviran
para el cémputo de los periodos de aporte necesarios para acceder a las
prestaciones econémicas del Sistema. En tales casos, la determinacion del
monto de la pension se realizard aplicando la férmula de calculo que mas
beneficie a la persona afiliada o a sus derechohabientes.”

Articulo 63.- Efecttiense las siguientes reformas en el Tftulo Segundo del Libro
Primero "Del Seguro General Obligatorio™

1.

Sustituyase el articulo 73 por el siguiente:

“Art. 73.- Inscripcién del afiliado y pago de aportes.- E| empleador esta
obligado, bajo su responsabilidad y sin necesidad de reconvencién, a
inscribir al trabajador o servidor como afiliado del Seguro General
Obligatorio desde el primer dia de labor, y a remitir al IESS el aviso de
entrada dentro de los primeros quince (15) dias, con excepcion de los
empleadores del sector agricola que estadn exentos de remitir los avisos de
entrada y de salida, acreditandose el tiempo de servicio de los trabajadores.
El incumplimiento de esta obligacién sera sancionado de conformidad con
el Reglamento General de Responsabilidad Patronal. El empleador dara
aviso al IESS de la modificacion del sueldo o salario, la enfermedad, la
separacion del trabajador, u otra novedad relevante para la historia laboral
del asegurado, dentro del término de tres (3) dias posteriores a la
ocurrencia del hecho.

Las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar seran
consideradas afiliadas desde la fecha de su solicitud de afiliacién. Una vez
afiliadas deberan mantener actualizada la informacion relativa al lugar de
trabajo v a su situacién socioecondmica, sin perjuicio de las verificaciones
que realice el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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El afiliado esta obligado a presentar su cédula de ciudadania o identidad
para todo tramite o solicitud de prestacién ante el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

El empleador, la persona que realiza trabajo del hogar no remunerado y el
afiliado sin relacién de dependencia estdn obligados, sin necesidad de
reconvencién previa cuando corresponda, a pagar las aportaciones del
Seguro General Obligatorio dentro del plazo de quince (15) dias posteriores
al mes que correspondan los aportes. En caso de incumplimiento, seran
sujetos de mora sin perjuicio de la responsabilidad patronal a que hubiere
lugar, con sujecion a esta Ley.

Se excluye del cobro de multas por concepto de moras e intereses asi
como de responsabilidad patronal, a las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar y a los miembros de la unidad econdmica familiar.

En cada circunscripcién territorial, la Direccidén Provincial del IESS esta
obligada a recaudar las aportaciones al Seguro General Obligatorio,
personales y patronales, que paguen los afiliados y los empleadores,
directamente © a través del sistema bancario.”.

Articulo 64.- Afadase a continuacién del Titulo IV “Del Régimen de Ahorro
Obligatorio” el siguiente Titulo innumerado con Capitulos y Articulos innumerados
gue se sefialan a continuacion:

“Titulo {...)
Del Régimen de Pensiones del trabajo no remunerado del hogar

Capitulo |
Disposiciones generales

Art. ...: Condiciones generales de acceso a las pensiones.- Las personas
que realicen trabajo del hogar no remunerado, deberén estar afiliadas, en alta y
al corriente de pago de sus obligaciones con el Sistema, al momento de
producirse la contingencia.

Art. ...: Base de aportacién.- Las bases de aportacion para las personas que
realizan trabajo no remunerado del hogar seran las siguientes:

a. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos inferiores al 50% del

salario basico unificado, el aporte se realizard por el veinticinco por ciento
(25%) del salario basico unificado.
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b. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores
al cincuenta (50%) e inferiores al cien (100%) del salario basico unificado, el
aporte se realizard por ef cincuenta por ciento (50%) del salaric basico
unificado.

c. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores
al cien (100%) e inferiores al ciento cincuenta (150%) del salario basico
unificado, e! aporte se realizard por el setenta y cinco (75%) del salario
basico unificado.

d. Cuando la unidad economica familiar obtenga ingresos iguales o superiores
al ciento cincuenta (150%) por ciento del salario basico unificado, el aporte
se realizara por el cien por ciento (100%) o mas del salario basico unificado.

Art. ...: Base de célculo.~ La base de célculo para las pensiones de las
personas que realizan trabajo del hogar no remunerado sera el promedio de
todas las bases de aportacién registradas desde el aho 2003, actualizadas con
la inflacion.

Art. ...: Subsidio del Estado.- El Estado determinard anuaimente en el
Presupuesto General del Estado el monto que destinarda para subsidiar el
porcentaje de aportacién individual de las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar, en funcion de la situacién socioecondmica de la unidad
econdmica familiar, en los términos establecidos en la presente Ley y en el
Cadigo de Planificacién y Finanzas Publicas.

Capitulo I
De la pensién por incapacidad permanente total y absoluta

Art. ...: Condiciones especificas de acceso.- La persona gue realiza trabajo
del hogar no remunerado, ademas de cumplir con las condiciones generales de
acceso, debera en el momento de la calificacion de la incapacidad permanente
haber realizado al menos:

Seis (6) aportaciones mensuales para las personas que tengan entre 15y
25 afos de edad,;

Treinta y seis (36) aporfaciones mensuales para las personas gue tengan
entre 26 y 45 afos de edad.

Sesenta (60) aportaciones mensuales para las personas a partir de 46
afios de edad.
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Art. ...: Monto de la pensién por incapacidad permanente total.- La
pensién por incapacidad permanente total consistira en una pensién mensual
equivalente a:

a.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos inferiores al
cincuenta por ciento (50%) del salario basico unificado, ochenta por
ciento (80%) de la base de calculo. En todo caso, la pension minima
sera equivalente a setenta délares (USD 70) dolares.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cincuenta (50%) e inferiores al cien por ciento (100%)
del salario bésico unificado, sesenta por ciento (60%) de la base de
célculo. En todo caso, la pensi6on minima serd equivalente a ciento
seis (USD 106) dolares.

Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cien por ciento (100%) e inferiores al ciento cincuenta
por ciento (150%) del salario basico unificado, cincuenta y cinco por
ciento (55%) de la base de célculo. En todo caso, la pension minima
sera equivalente a ciento cuarenta y seis (USD 146) d0lares.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al ciento cincuenta por ciento (150%), cincuenta y cinco
por ciento (55%) de la base de célculo. En todo caso, la pensidn
minima sera equivalente a ciento noventa y cuatro (USD 194)
dolares.

Art. ...: Monto de la pensién por incapacidad permanente absoluta.- La
pension por incapacidad permanente absoluta consistira en una pension
mensual equivalente a:

a.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos inferiores al
cincuenta por ciento (50%) del salario basico unificado, noventa por
ciento (90%) de la base de cdlculo. En todo caso, la pensién minima
serd equivalente a setenta y nueve (USD 79) ddlares.

Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cincuenta (50%) e inferiores al cien por ciento (100%)
de! salario basico unificado, sesenta y cinco por ciento (65%) de la
base de célculo. En todo caso, la pensién minima sera equivalente a
ciento quince (USD 115) ddlares.
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Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingrescs iguales o
superiores al cien por ciento (100%) e inferiores al ciento cincuenta
por ciento (150%) del salario bésico unificado, sesenta y dos punto
cinco por ciento (62.5%) de la base de célculo. En todo caso, la
pensién minima sera equivalente a ciento sesenta y cinco (USD 165)
dolares.

Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al ciento cincuenta por ciento (150%), sesenta y dos
punto cinco por ciento (62.5%)} de la base de calculo. En todo caso,
la pensién minima sera equivalente a doscientos veintian (USD 221)
dolares.

Art. ...Derecho de opcién.- Cuando la persona que realiza trabajo no
remunerado de! hogar sea declarada en situacion de incapacidad permanente
total o absoluta y al mismo tiempo alcance los requisitos para acceder a la
pensién de jubilacién deberd optar por una de estas pensiones.

Capitulo 1l
De la pensién por jubilacion

Art. ...: Condiciones especificas de acceso.- La persona que realiza trabajo del
hogar no remunerado, ademas de cumplir con las condiciones generales de
acceso, tendra derecho a la pensién por jubilacién ordinaria cuando haya realizado
un minimo de doscientos cuarenta (240) aportaciones mensuales y cumplido al
menos sesenta (65) afos de edad.

Art. ...: Monto de la pensidn.- La pensién por jubilacion ordinaria consistira en
una pension mensual equivalente a:

a.

Cuando la unidad econdémica familiar obtenga ingresos inferiores al
cincuenta por ciento (50%) del salario basico unificado, noventa por
ciento (90%) de la base de cdlculo. En todo caso, la pension minima
sera equivalente a setenta y nueve (USD 79) ddlares.

Cuando la unidad econdémica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cincuenta (50%) e inferiores al cien por ciento (100%)
del salario bdsico unificado, sesenta y cinco por ciento (65%) de la
base de célculo. En todo caso, la pension minima sera equivalente a
ciento quince (USD 115) dolares.
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C. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cien por ciento (100%) e inferiores al ciento cincuenta
por ciento (150%) del salario basico unificado, sesenta y dos punto
cinco por ciento (62.5%) de la base de céiculo, que se incrementara
en uno punto veinticinco (1.25%) por ciento por cada afio adicional
de aportacion a partir del afio veinte (20) alcanzando un maximo de
ochenta y cinco (85%) por ciento de la base de célculo. En todo caso,
la pensién minima serd equivalente a ciento sesenta y cinco (USD
165) dolares.

d. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al ciento cincuenta por ciento (150%), sesenta y dos
punto cinco por ciento (62.5%) de la base de calculo, que se
incrementara en uno punto veinticinco (1.25%) por ciento por cada
afio adicional de aportacién a partir del afio veinte (20) alcanzando
un méaximo de ochenta y cinco (85%) por ciento de la base de
calcuio. En todo caso, la pensién minima seri equivalente a
doscientos veiniian (USD 221) ddlares.

Cuando una persona haya aportado por mas de una de las bases de
aportacioén establecidas en los literales contenidos en el segundo
articulo innumerado del Capitulo | “Bases de aportacion”, la formula
de céleulo aplicable sera la que determine una mejor pension,
garantizandose en todo caso el monto de la pensién minima
establecida para la base de aportacion de menor cuantia.

Capitulo IV
De las pensiones de viudedad y orfandad

Art. ...: Condiciones especificas de acceso.- El cdnyuge o la pareja de union
de hecho legalmente reconocida de la persona que realiza trabajo del hogar no
remunerado fallecida y sus hijos, tendran derecho a la pensién por viudedad y
orfandad segun corresponda, cuando a la fecha del fallecimiento la persona
causante cumpliese con las condiciones generales de acceso, y hubiese
realizado las siguientes aportaciones:

Seis (6) aportaciones mensuales para las personas fallecidas que tengan entre
15 y 25 afios de edad;

Treinta y seis (36) aportaciones mensuales para las personas fallecidas que
tengan entre 26 y 45 anos de edad.
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Sesenta (60) aportaciones mensuales para las personas fallecidas a partir de
46 afos de edad.

En caso de que la persona causante fuese pensionista de incapacidad
permanente total o absoluta o jubilacién no se aplicaran las condiciones
relativas a los periodos minimos de aportacion.

Art. ... Monto de la pensién por muerte de la persona pensionista o
afiliada.- La pensién por muerte de la persona pensionista por jubilacion o por
incapacidad permanente total o absoluta, se calculara a partir del monto de la
Ultima pensién percibida.

La pensién por muerte de la persona afiliada se calcularda a partir de los
siguientes valores:

a. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos inferiores al
cincuenta por ciento (50%) del salario basico unificado, ochenta por ciento
(80%) de la base de calculo. En todo caso, la pensién minima sera
equivalente a setenta (USD 70) dolares.

b. Cuando la unidad econémica familiar obienga ingresos iguales o
superiores a! cincuenta (50%) e inferiores al cien por ciento (100%) del
salario bésico unificado, sesenta por ciento (60%) de la base de calculo. En
todo caso, la pensién minima ser4 equivalente a ciento seis (USD 106)
délares.

c. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cien por ciento (100%) e inferiores al ciento cincuenta por
ciento (150%) del salario basico unificado, cincuenta y cinco por ciento
(55%) de la base de célculo. En todo caso, la pensién minima sera
equivalente a ciento cuarenta y seis (USD 146) ddlares.

d. Cuando la unidad econdémica familiar obtenga ingresos iguales o©
superiores al ciento cincuenta por ciento (150%) del salario basico
unificado, cincuenta y cinco por ciento (55%) de la base de calculo. En todo
caso, la pensién minima serd equivalente a ciento noventa y cuatro (USD
194) ddlares.

Art. ...: Pension por viudedad y orfandad.- El conyuge o la pareja en union
de hecho legalmente reconocida de la persona afiliada fallecida tendra
derecho a una pensién vitalicia cuyo monto sera equivalente al sesenta por
ciento (60%) de los valores establecidos en el articulo anterior segun
corresponda. En caso de que existan hijos menores de 18 afios o hijos con
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discapacidad severa, debidamente calificada por la Autoridad Sanitaria
Nacional, sin Iimite de edad, se entregara el cuarenta por ciento (40%)
restante de manera proporcional entre estos.

Art. ...: Otros beneficiarios: En ausencia del conyuge o de la pareja en unién
de hecho legalmente reconocida, tendrdn derecho a la pension de viudedad
los padres de la persona afiliada o pensionista fallecida, siempre que hayan
vivido a cargo del causante y no reciban ninguna otra pension del Sistema de
Seguridad Social.

Art. ...: Extincién del derecho: Se perdera el derecho a la pension de
viudedad cuando el cényuge sobreviviente o la pareja en uniéon de hecho
legalmente reconocida contrajera nuevo matrimonio o iniciare una nueva union
libre. En el caso de la pensién por orfandad se perdera este derecho a los
dieciocho afios salvo en caso de los hijos con discapacidad severa
debidamente calificada por la Autoridad Sanitaria Nacional. El derecho de los
beneficiarios establecidos en el articulo anterior se extinguira cuando reciban
una pensién contributiva del Sistema de Seguridad Social.

Capitulo V
Del subsidio para funerales

Art. ...: Subsidio para funerales.- El subsidio para funerales cubre parte de
los gastos de sepelio por el fallecimiento de la persona pensionista o que
realiza trabajo del hogar no remunerado, siempre que la persona causante
hubiere realizado seis (68) aportaciones mensuales durante los doce (12)
meses anteriores a su fallecimiento.

Art. ...: Monto del subsidio para funerales.- La persona que acredite haber
realizado dichos gastos tendra derecho, por una sola vez, al monto
equivalente a cuatro (4) salarios bésicos unificados.”

Articulo 65.- Sustitiiyase el texto del articulo 237 por el siguiente:
“Art. 237.- Financiamiento.- E) Estado ecuatoriano reconoce el derecho a la
seguridad social de todas las personas, independientemente de su situacion
laboral.
El Estado Central sera responsable subsidiario y garantizara el pago de las

pensiones del Sistema de Seguridad Social Unicamente cuando el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social no cuente con los recursos economicos
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para cubrir las obligaciones en curso de pago del Seguro General
Obligatorio y del régimen especial del Seguro Social Campesino.

En este caso, se deberd incorporar en el Presupuesto General del Estado
los recursos respectivos, aln sobre otros gastos.”.

Articulo 66.- Sustitiyase el texto del articulo 234 por el siguiente:

“Art. 234.- Minimo de pensiones y su revalorizacion.- Las pensiones del
Sistema de Seguridad Social se incrementaran al inicio de cada afio en la
misma proporcién que la inflacion promedio anual de! afio anteriot,
establecida por la entidad encargada de las estadisticas nacionales,
incluidas las pensiones minimas y maximas.

Las pensiones minimas de invalidez, de vejez, de incapacidad permanente
total o absoluta de riesgos del trabajo, se estableceran de acuerdo al tiempo
aportado, en proporcién del salario bdsico unificado, de acuerdo a la

siguiente tabla:

TIEMPO APORTADO EN ANOS

PENSION MINIMA MENSUAL
En porcentaje del salario basico

unificado
Hasta 10 50%
11-20 60%
21-30 70%
31-35 80%
36-38 90%
40 y mas 100%

La pensién minima del grupo familiar de montepio sera equivalente al 50% del

salario basico unificado.

La pensién minima de las rentas permanentes parciales de riesgos del trabajo y
de las rentas parcialss del seguro general, sera proporcional al 50% del salario
basico unificado, manteniendo la proporcionalidad de la renta inicial.

La falta de transferencia de los recursos para el pago de estas pensiones, sera
sancionada con la destitucién de la autoridad y de las servidoras y servidores

publicos remisos de su obligacién.
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Primera.-

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

En el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la entrada en
vigencia de esta Ley, el Ministerio de Trabajo expedira la normativa
secundaria necesaria para la adecuada aplicacion de la misma.

“Segunda.- Todos los contratos a plazo fijo y de enganche, celebrados con

Tercera.-

Cuarta.-

anterioridad a la fecha de la entrada en vigencia de esta Ley,
continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes a la época de
su celebracion, y en aguellos casos que corresponda, hasta e! 01 de
enero de 2016.”.

La reforma a que se refiere el Articulo 15 de esta Ley entrara en vigor
a partir del 1 de enero del 2016.

En el plazo de 60 dias contados a partir de la expedicion de la
presente Ley, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social establecera los porcentajes de aportacion para las
personas que realizan trabajo no remunerad o0 del hogar
considerando su situacién socioecondmica, para lo cual empleara el
catastro de informacién social, econémica y demografica
individualizada a nivel de familias, con el propésito de que puedan
acceder al subsidio del Estado.

En el mismo plazo, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social expedira la normativa necesaria para la aplicacion
de lo dispuesto en la presente Ley.”.
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11. CERTIFICACION DEL SECRETARIO RELATOR DE LOS DiAS EN QUE
FUE DEBATIDO EL. PROYECTO.

CERTIFICO:

Las y los Asambleistas que suscriben en el presente Informe, votaron a su favor,
tal y como se desprende del registro de audio de la Sesion No. 95, certificandose
que el mismo tuvo su aprobacién con (9) votos favorables de los asambleistas
Fausto Cayambe Tipan, Angel Rivero Doguer, Alex Guaman Castro, Lautaro
Saenz De Viteri, Kerlly Torres Cedefio, Nilda Cecibel Mejia, Diana Pefia Carrasco,
Omar Hurtado Bravo y Betty Carrillo Gallegos; y, los asambleistas Henry Llanes y
Cristina Reyes Hidalgo votaron en contra.

El Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY PARA LA JUSTICIA
LABORAL Y RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO EN EL HOGAR” fue
construido y debatido, en las:

Sesion Ordinaria No. 89, celebrada el 04 de febrero de 2015.
Sesién Ordinaria No. 90, celebrada el 18 de marzo de 2015.
Sesidon Ordinaria No. 91, celebrada el 25 de marzo de 2015.
Sesion Ordinaria No. 93, celebrada el 01 de abril de 2015.
Sesién Ordinaria No. 94, celebrada el 08 de abril de 2015.

s 2 * & »

Lo que certifico para los fines legales pertinente.-

Ab. Juan Cari¢s Cruz Urbina
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

12. DETALLE DE ANEXOS.

Anexo 1: Sintesis de comunicaciones recibidas y planteamientos efectuados.
Anexo 2: Matriz de cambios y propuestas sugeridos para segundo debate.
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ANEXO 1: SINTESIS DE COMUNICACIONES RECIBIDAS

Con posteridad a la realizacion del primer debate, el analisis del Proyecto de
Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo def Hogar, se alimentd de
las observaciones y recomendacioens recogidas de los asambleistas,
catedraticos, profesionales, organizaciones, funcionarios e instituciones
publicas, ciudadanos que participaron en comisiones generales o que
conociendo el tratamiento de este proyecto remitieron sus observaciones por
escrito, la siguiente tabla resume las propuestas presentadas ysistematizadas
por la Comisidn (el detalle completo de la sistematizacion para segundo debate

puede consultarse en los adjuntos del presente informe).

PROPONENTE

FECHA (OFICIO /
INTERVENCION
EN EL PLENO)

"OBSERVACIONES

Asambleista Andrés
Paez

Intervencién
sesion 308 (29-
12-2014)

Objeta articulo 13 y , por encontrarlo
contrario a las disposiciones del debido
pProceso

Objeta articulo 16  por establecer
brechas remunerativas para todos los
sectores de la produccién sin distincion
de las diferencias cualitativas vy
cuantitativas entre los diferentes
estamentos de la economia.

Sefala que el periodo de prueba
constituye en si misma una modalidad
de contrato.

Asambleista Ramiro
Aguilar

Intervencion sesion
308

(29-12-2014)

Objeta la eliminacion del contrato a
plazo fijo, los limites a la participacion
de utilidades, la vinculacidén de
empresas

Intervencién sesidén
308

(29-12-2014)

Asambleista
Lourdes Tiban
Intervencién sesidn

(29-12-2014)

Propone la jubilacidn de la mujer con
treinta afios de aporte al IESS, y se dé
fa jubilacion voluntaria a la mujer, se




308

opone a la mensualizacion de los
décimos

Asambleista Linda | 29-12-2014 Observa los articulos:
Machuca 245911,12,1418,21
Ec.Gustavo Baroja | 05-01-2015 Propone reforma articulo 17 codigo del
PRESIDENTE trabajo
CONGOPE
05-01-2015 Articulos 4,5,9,12,15,16
Asambleista
Herman Moya
Duque
Objeta la constifucionalidad de la
limitacion de utilidades y el limite a las
brechas salariales
Asambleista Sugiere en el articulo 11, explicitar que

Pamela Falconi

el proceso de establecimiento de a
vinculacién a la cadena de valor se
debe realizar cotejando informacion
proveniente de ofras instituciones y no




solo a través de la autoridad del trabajo.

Sugiere que se incorporen como parte
de los derechos laborales el acceso a
la tecnologia y capacitacion
permanente.

Observa el articulo 26 y sugiere |
agregar una disposicion transitoria
para que el Ministerio del Trabajo
verifique el cumplimiento de los
articulos 47 y 48 de la Ley Organica de
Discapacidades y establezca sanciones
en caso de incumplimiento

Asambleista Byron
Pacheco

Propone que la contratacion indefinida

tenga en cuenta la labor de pequefios
agricultores, pequenos comerciantes, y
artesanos que frabajan por
determinadas épocas y no tendrian
factibilidad de mantener un contrato
indefinido

08-01-2015 Objeta articulo 9,15,42 y 44
Asambleista
Patricio Donoso
Asambleista 08-01-2015 Objeta articulo 9, observa articulo 45
Antonio Posso

08-01-2015 Analizan todo el articuiado y presentan
UNIVERSIDAD observaciones a los articulos 24,
CENTRAL DEL 25,26,34 35, 42,44 43 45.
ECUADOR
Dr. Joaquin Viteri
Dr. Angel Rocha

09-01-2015 Propone que la pensién de viudedad y |

CENTRO DE
GESTION DEL
ENVEJECIMIENTO

orfandad sea del 65% tanto en el
proyecto analizado como en la ley de
seguridad social.




ACTIVO

09-01-2015 Observa el articulo 42y 44
Asambleista Propone incorporar un articulo relativo
Mauricio Proafio a la pension minima para todos los
asegurados
Asambleista Pepe 09-01-2015 Articulos 1,2,4,17
Acacho
Asambleista 13-01-2015 Arficulo 14, solicita se incorpore la
Vanessa Fajardo figura del acoso laboral o mobbing ,
dentro de las reformas al codigo del
trabajo
Corte Nacional de | 14-01-2015 Sefialan sus observaciones a los
Justicia articulos 1,2,3,4,5,10,21,24,26,22,40
Dra. Paulina Aguirre
Dr. Alfonso Asdrabal
Granizo Gavidia
MINISTERIO DE | S/F Articulos
JUSTICIA 1,7,10,14,18,24,26,34,37,40,42 45
(SECRETARIA DE Incluye una propuesta para que las
DESARROLLO as relaciones de trabajo de las
NORMATIVO) personas privadas de libertad se
regulen  por las  autoridades
competentes en materia de trabajo, y
de justicia y derechos humanos.
Ministerio de 14-01-2015 Manifiesta que el proyecto guarda
Inclusion concordancia con las proyecciones
Econdémica y Social realizadas desde el ejecutivo para ios
porcentajes de aportes realizados por
Ana Beatriz Tola los contribuyentes de acuerdo a su
Bermeo condicion de ingresos.
19-01-2014 Articulos 42 numeral 2 y 9; articulo 44
Arcadio Bustos
Hermandad de Articulo 45 del proyecto de ley , solicita
Ferroviarios 27-01-2015 se¢ respete la formulacién del articulo




Jubilados del
Ecuador

237 : “EN  CUALQUIER
CIRCUNSTANCIA EL [ESS
OTORGARA LA PENSION
COMPLETA”

Confederacion de 27-01-2015 Objeta articulo 45 del proyecto de ley

Jubilados y

Pensionistas de

Montepio del

Fcuador

| PIERO CHIARA _ _ :

COALICION POR Observan articulos 14 y 20

LAS 28/01/15

MIGRACIONES Y

EL REFUGIO

FEDERACION 04-02-2015 Plantea se incorpore la modalidad de

NACIONAL DE contrato en participaciones, por el cual

OPERADORAS DE el trabajador tiene arte en las utilidades

TRANSPORTE DE de los negocios del empleador como

TAXIS EN EL remuneracion a su frabajo

ECUADOR Establecimiento de la jornada nocturna
desde las 19h00 hasta las 6h00 del dia
siguiente.
Solicita ademas se considere a los
transportistas terrestres como
trabajadores auténomos con afiliacidn
voluntaria al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

Franco Enriguez 05-02-2015 Propone la eliminacién del articulo 9 del

Fernandez proyecto (en los términos formulados

(trabajadores d en el informe de primer debate)

talento humano de

la empresa privada)

Asambleista Angel | 09-02-2015 Propone  observaciones para  los




Rivero Doguer

articuio 9,14,26, 27,42

11-02-2015 Propone equiparar los derechos de la
madre lactante con las madres
Asambleista adoptivas, licencia de padres para
Ximena Ponce cuidado a nifi@s de 0 a 1 afio, licencia
de corresponsabilidad de obligaciones
educativas familiares.
Articutado para el reconocimiento del
trabajo sexual y del trabajo auténomo.
Comité de empresa | 13-02-2015 Articulo 2,4,9 (propone se excluyan las
de los trabajadores cargas familiares de la limitacién de
de la Farge utiidades),16,24,34,38 , comentarios a
Cementos Justicia y las disposiciones sobre seguridad
Trabajo. social
18-02-2015 Emite criterios sobre la eliminacion dl
Camara de contrato a plazo fijo, limite de monto a
Comercio de percibir por concepto de utilidades,
Guayaquil vinculacion de empresas, utilidades,
limite a brechas a remunerativas,
despido ineficaz y la reforma al régimen
de seguridad social.
FedoTaxis Realizan propuestas en relacion a la
(Jorge Calderén) 25-02-2015 jornada laboral nocturna de los
profesionales del taxismo,
reconocimientc como  trabajadores
autbnomos y que se formalice como
una modalidad de contratacion la
entrega de un porcenfaje de la
produccion econdmica diaria ‘como
] remuneracion del conductor.
ASOCIACION DE | 23-03-2015 Sugiere ajustar la redaccién del articulo
JUBILADOS Y 45 para que el Seguro Social no
PENSIONISTAS asuma la obligacién que tiene el Estado
BATALLA DE con relacién a las pensiones jubilares.
TARQUI
Grupo 30-03-2015 Proponen que en el articulo 560 se

Parlamentario  por
los Derechos de las
Personas en

considere el derecho al trabajo de las
personas en movilidad humana, en




Movilidad Humana

particular de quienes se encuentran en
situacion de refugio o apatridas

Propone gue como accién afirmativa,
se considere la obligacion de
implementar un porcentaje minimo de
personas retornadas en el sector
publico y privado, en calidad de grupoe
de atencidn prioritaria.

Asambleista Diana
Pefa

06-04-2015

Propone que se incluya como una
obligacion del empleador contratar un
porcenfaje  minimo de  personas
retornadas en labores permanenies y
que el INEC proporcione la informacién
correspondiente para su
implementacion (plantea la inclusién de
una disposicién transitoria en este
mismo sentido).




COMISION ESPECIALIZADA

PERMANENTE DE LOS

DERECHOS DE LOS

TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ANEXO : 2 MATRIZ DE CAMBIOS Y PROPUESTAS SUGERIDOS PARA SEGUNDO DEBATE -PROYECTO DE LEY DE JUSTICIA
LABORAL Y RECONOCIMIENTO DEL TRABA.JO DEL HOGAR




INDICE TEMATICQ

Articulo 1
Clases de contrato art 11 cédigo del frabajo (eliminacién del contrato a plaze fijo)
Articulo 2
Contrato de tiempo indefinido come modalidad tipo
Articulo 14 del cédigo del trabajo
Articulo 3
periodo de prueba articulo 15 del cadigo del trabajo
Articulo 4 obligatoriedad del contrato escrito, articulo 19 del cédigo del trabajo
Articulo 5 Registro de contrato, articulo 20 cédigo del trabajo
Ariculo 6 Eliminacion del contrate de enganche | articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 cédigo del trabajo
Articulo 7
Articulo § Eliminacion desahucio contrate de equipo articulo 32 codigo del trabajo
Articulo 9 Limite en la distribucién de utilidades articulo 97 del cédigo del trabajo
Articulo 10
Utilidades para las personas trabajadoras de empresas de actividades complementarias articulo 100
del cadigo del trabajo
Articuio 11 Unificacién de utilidades 103 del cddigo del trabajo
Unificacion de utilidades articulo 103
Ardiculo 12
Empresas vinculadas articulo 103 del cédigo del trabajo
Articulo 13 Determinacion de utilidades en relacién del impuesto a la renta articulo 104 del cédigo del trabajo




Ardiculo 14

Utilidades no cobradas, articulo 106 del codigo del trabajo

Articulo 15
Mensualizacién remuneraciones adicionales, articulo 116 del cédigo del trabajo
Articulo 16
Limites a las brechas remunerativas, articulo 133 del codigo del trabajo
Articulo 17
Eliminacion del desahucio del empleador ( incapacidad por embarazo o parto) articulo 154 del
codigo del trabajo
Articuio 18 Indemnizacién por injurias en contra del trabajador (Articulo 173 codigo del trabajo) del cédigo del
trabajo
Articulo 19 Eliminacién del desahucio por parte del empleador (caso de enfermedad no profesional ) articulo
175 del codigo del trabajo
Articulo 20
Derogatoria indemnizacién por terminacién del contrato antes del plazo convenido articulo 181 del
cédigo del trabajo
Articulo 21
ELIMINACION DESAHUCIO POR PARTE DEL EMPLEADOR ,Articulo 184 codigo del trabajo
Articulo 22
Bonificaciones por desahucio, Articulo 185 del codigo del trabajo
Artfculo 23
Se deroga la prohibicién de desahucio , articulo 186 cédigo del frabaio
Articulo 24

Declaratoria de ineficaz del despido intempestivo de la trabajadora o el frabajador miembro de la
directiva de la organizacién de trabajadores, Articulo 187 del cédigo del trabajo




Adiculo 25

Se deroga la indemnizacion por despido en contrato a plazo fijo ,Articulo 189 del cédigo del trabajo.

Articulo 26 Prohibicion de despido y declaratoria de ineficaz
Accion de despido ineficaz
Efectos
(afadidos al articulo 195 del cddigo del trabajo)
Articulo 27 Eliminacion de Ia frase desahucio, y desahuciar ni, articulo 233 codigo del trabaja
Articulo 28 Derogatoria articulo 264 codigo del trabajo, contratacién por tiempo determinado del servicio
doméstico
Articulo 29 Modalidad contractual: periodo de prueba servicio doméstico, articulo 265 del cadigo del trabajo
Articulo 30 Derogatoria del “retiro inopinado” de! trabajador del servicio doméstico , articulo 266 del codigo del '
trabajo '
Articulo 31 Se sustituye “sin necesidad de desahucio” por “previo visto bueno”, dentro de las causas para la

terminacién de los contratos de los empleados privados. Articulo 310 del codigo del trabajo.




Articulo 32

Eliminacion del “desahucio” en la prohibicion de desahucio y despido por parte del empleador (en el
caso de constituir un sindicato o un comité de empresa) articulo 452 dei codigo del trabajo

Articulo 33 Eliminacion del desahucio, en indemnizacién por desahucio y despido ilegales, articulo 455 del
codigo del trabajo.

Articulo 34 Integracion y eleccion de la directiva del comité de empresa , articulo 459 del cédigo del trabajo

Articulo 35
Obligacion de rendicién de cuentas ante la asamblea general de trabajadores por parte de la
directiva del comité de empresa. (articulo 462 numeral 5) del cddigo del trabajo

Articulo 36
Eliminacién de la palabra "desahuciare” dentro de los casos en los que puede declararse la huelga,
articulo 497 numeral 2 del cédigo del trabajo.

Articulo 37
Rectoria del Ministerio del Trabajo en materia de seguridad y salud en el frabajo, articulo 539 del
codigo del frabajo.

Articulo 38

Supresion de la notificacion del desahucio dentro de las atribuciones de los inspectores de trabajo.
Articulo 545 numeral 5 del cédigo del trabajo.




Articulo 39

Derogatoria de la autorizacién al trabajador extranjero , articulo 560 del cédigo del trabajo

Articulo 40 Reforma del tramite de desahucio , articulo 624 del cédigo del trabajo

Articutlo 41
Se incorporan las utilidades dentro del procedimiento coactivo a favor de trabajadores y ex
trabajadores (del articulo 104} , articulo 630 del cddigo del trabajo.

Articulo 42

Reformas al titulo primero del libro primero “del Seguro General Obligatorio” de la ley de
Seguridad Social.

1.- Incorporacién de las personas gue realizan frabajo del hogar no remunerado , dentro de los
sujetos de proteccion del Seguro General Obligatorio(articulo 2 Ley de Seguridad Social)
3.-Riesgos cubiertos de acuerdo a la ley (articulo 3 Ley de Seguridad Social)

4.-Prohibicion devolucion aportes (articulo 8 ley de Seguridad Social)

5.-Definicion de la persona que realiza el trabajo doméstico no remunerado ( articulo 9, ley de
Seguridad Social)

B6.- Contingencias de vejez, muerte e invalidez para las personas que realizan el trabajo doméstico
no remunerado.{articulo 10 Ley de Seguridad Social, reglas de proteccion y exclusion)

7.-Materia gravada, célculo de las aportaciones al Seguro General Obligatorio (articulo 11 Ley de
Seguridad Social)

8.-Principio de congruencia, principio del hecho generador( Determinacion de la Materia Gravada,
articulo 12 de la Ley de Seguridad Social)

9.- Calculo de aportaciones, aportacion individual , base presuntiva de aportacion (articulo 15 ley de
seguridad social)

10.Portabilidad de aportes (articulo 15 de la Ley de Seguridad Social)




Articulo 43

1.- Inscripcién del afiliado y pago de aportes (articulo 73 Ley de Seguridad Social}
2.-Articulo 75 Ley de Seguridad Social

Articulo 44

Condiciones generales de acceso a las pensiones.

Base de aportacién (de la unidad econdmica familiar).

Base de calculo para las pensiones de las personas que realizan trabajo del hogar no remunerado
Subsidic del Estado

Pension por incapacidad permanente total y absoluta(condiciones de acceso, montos de la pensién)
Pensién por jubilacion (condiciones especificas de acceso, monto de la pensién)

Pensiones de viudedad y orfandad (condiciones especificas de acceso, monto de 1a pension por
muerte, extincién del derecho)

Subsidio para funerales (monto del subsidio})

Articylo 45

Articulo 237 Ley de Seguridad Social (Financiamiento)

ARTICULADOC INFORME
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES PROPUESTAS

Articulo 1.- Sustitiyase el
Articulo 11 por el siguiente:
“Articulo. 11.- Clasificacion.-
El contrato de trabajo puede

Asambleista Gozoso Andrade

En el articulo no se define con precisién qué es un CONTRATO INDEFINIDO. No se
especifica después de qué tiempo de las labores un obrero o de un trabajador el contrato
pasa a ser indefinidc (ya que se mantienen los contratos por temporada, eventual y




ser.
a) Expreso o tacito, y el
primero, escrito o verbal;

b) A sueldo, a jornal, en
participacién y mixto;

¢) Por tiempo indefinido, de
temporada, eventual y
ccasional;

d) Por obra cierta, por tarea
y a destajo; y,

e} Individual, de grupo o por
equipo.”

REGRESO AL INDICE
IEMATICO

ocasional. Art 11, literal ¢ del actual Cédigo).

Planteo que se diga que: “trabajo indefinido es la relacidn labaral ya sea por contrato verbal o
escrito pasados los tres meses de prueba. No seran indefinidos aquellos ofros contratos
escritos o verbales que contempla el presente Cddigo”.

Asambleista Paola Pabén

Art1.- Sustitiyase el Articulo 11 por el siguiente:
Articulo 11.- Clasificacién.- El contrato de trabajo puede ser:

Incluir otros tipos de contratos....

PN z%z‘ggeaaémmg;s;a; e
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Justificacion

-~ En el desarrollo del art. 2 que reforma el articulo 14, se hace referencia a otros tipos de
contratos que no constan en el articulo 11, como son:

- Contrato a prueba
- Los que celebran los adolescentes

- Los demas que determine este Cédige.




Por lo expuesto es necesario que se incluyen estos y al final un literal que deje abierto otros
determinada en el Cédigo.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

1.- En el Art. 1 del Proyecto de Reformas que sustituye el Art. 11 del Cadigo de Trabajo,
debe incluirse ademas de las clases de contratos indicados “Contrato a Prueba®.

Asambleista Fanny Uribe

1. En el articulo 1 del Proyecto que sustituye el articulo 11 del Cédigo del Trabajo vigente, en
el literal c) después de la palabra "eventual” eliminase la palabra “y", agréguese una coma, y
luego de la palabra "ocasional" agréguese la frase "y a prueba”.

Comentario.- La observacion obedece a que en el articulo 2 del proyecto se sustituye el
articulo 14 del actual Cédigo del Trabajo, ¥ en el segundo inciso al determinar las
excepciones, en &l literal d), se sefiala los contratos a prueba. De igual forma en el articulo 4
del presente proyecto de Ley, en el literal d) al referirse a los contratos que deben celebrarse
por escrito se enuncia a “los a prueba”, por lo que se debe mantener coherencia en el primer
articule de este proyecto.

ASAMBLEISTA PEPE ACACHO

1.- En el Art. 1.- Suprime el contralo a prueba, pero en el art 15 confradice al manifestar de
una estabilidad que cuando se celebre por primera vez, se podra sefialar un tiempo de
duracion, ;Qué obtenemos al hablar de un periodo de prueba, cuando dentro de la
clasificacion de los contratos suprimimos este fipo de contrato?




ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

El articulo reformado establece las clases de contrato de trabajo. El primer literal reformado
hace referencia a los contratos por su tiempo de duracion que puede ser fijo, indefinido,
temporal, eventual y ocasional. Segtn la reforma se eliminaria el conirato a plazo fijo.

Este tipo de contrato es el mas comin dentro del régimen de contratacion nacional y se
aplica para casos en los que la necesidad de contratacién no surja por una cuestién de
temporada, eventual u ocasional.

El hecho de que sean contratos con un plazo determinado no implica que el trabajador se
encuentre en situacién de inestabilidad pues el propio Cédigo del Trabajo establece en su
articulo 14 que el tiempo minimo de duracién de un contrato a plazo fijo es de 1 afio.
Adicionalmente el mismo Codigo en su articulo 184 establece que dichos contratos pueden
ser renovados por un afo adicional, plazo dentro del cual deben ser terminados via
desahucio pues de no hacerlo asi se convertiran en contratos por tiempo indefinido.

Adicionalmente, se elimina el contrato de trabajo por enganche que es aquel que tiene por
objeto la contratacién de trabajadores por persona distinta del patreno, para faenas que
generalmente deben cumplirse lejos de su residencia habitual, incluso en el exterior. Este
tipo de contratos permite una forma de tercerizacién, para que un tercero se beneficie del
trabajo contratado por otra persona, por lo que es contrario a los principios establecidos
constitucionalimente.

Se deberia mantener el contrato de trabajo por plazo fijo, por lo cual se sugiere eliminar el

numeral 1ro. de este articulo; conservando lo relativo a la eliminacién del contrato por
enganche,

ASA!VIBLEiSTA MARIA GABRIELA DIAS COKA

ARTICULO 1 DE LA PROPUESTA:

Este articulo, en términos generales, nos trae las formas de contratacion INDIVIDUAL del
trabajo, dependiendo de factores como las solemnidades, tiempo, remuneracion, entre otros,
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per lo tanto considero, se debe afiadir el término individual, ya que el Cadigo de Trabajo se
ocupa de estos tipos de contratos INDIVIDUALES Y COLECTIVOS.

MINISTERIO DE JUSTICIA (ARTICULOS 1Y 7)

Se recomienda mantener la regulacién acerca del contrato de enganche, ya que de no
mantenerse se estaria coaliando la proteccion de los trabajadores en el extrm\j ero e
imposibilitando que las personas naturales y/o juridicas puedan contratar personal
ecuatoriano para laborar en proyectos o actividades que dichas personas tengan en el
exterior.

REGRESO AL INDICE TEMATICO

Articulo 2.- Sustitiyase el
Articulo 14 por el siguiente:

“Art. 14.- Contrato tipo y
excepciones.- El contrato
individual de trabajo de
tiempo indefinido se
considerara la modalidad
tipica de contrato para la
relacién de trabajo
dependiente. Como contrato
estable o permanente, su
extincion se producira
Unicamente por las causas y
los procedimientos
establecidos en este Cadigo.
Se excepttan de o
dispuestc en el inciso

ASAMBLEISTA LIUBA CUESTA
En el Art. 2 sustituir la frase “contrato individual de frabajo de tiempo indefinich” por
otra que diga “contrato individual de trabajo por tiempo indefinido”.

ASAMBLEISTA GOZOSO ANDRADE

En el texto del articulo 14 después de las palabras "se producira unicamente” cambiar “por

despido intempestivo o por mutuo acuerdo”.
Por otra parte, como —en la misma norma propuesta por et Ejecutivo - eliminarian los
contratos entre los artesanos y sus operarios, creo que de aprobarse esta reforma la
misma va a causar serios estragos en, lo que en Francia denominan, el primer
empleo, el mismo que posibiiita a los jovenes emprendedores a practicar, aprender,
adiestrarse en las tareas de trabajo con los artesanos.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA




anterior:

a) Los contratos por ohra
cieta, gue no sean
habituales en la actividad de
la empresa o empleador;

b) Los contratos eventuales,
ocasionales y de temporada;
c) Los de aprendizaje;

d) Los contratos a prueba; v,

e) Los demas que determine

laley.”

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

2.- En el Art. 2 que sustituye el Art. 14 del Cédigo del Trabajo, en el primer inciso se puede
mejorar su texto al decir:

“Contrato Individual de Trabajo a Tiempo Indefinido: El Contrato individual de trabajo a
tiempo indefinido es la modalidad tipica de la contratacion laboral estable o
permanente y su extincion se producira unicamente por las causas establecidas en
este Codigo”.

Asambleista Fernando Bustamante:

Existen casos en los que se podria establecer excepciones, puesto que hay temporalidades
reales que requieren que se establezca un plazo claramente determinado, por ejemplo las
ONG, proyectos petroleros, unidades ejecutoras, los mismos que tienen un tiempo
determinado para la ejecucion de proyectos.

También en el articulo 3 del proyecto de ley se considera a la prueba como un periodo que
se contempla en todo contrato, tiempo en el cual el empleador puede dar por terminada la
relacién laboral.

TEXTO PROPUESTO:!

Se recomienda mantener los contratos a plazo fijo para estos casos.

Eliminar el literal d) que corresponde contrato a prueba a fin de guardar consistencia legal.
Asambleista Pepe Acacho

Ademas en el art. 2.- Lo que se pretende reformar hace mencion a un nuevo tipo o clase de
contrato denominado” Contrafo esfable o0 Permanente” el mismo que no consta en ninguno
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de fos literales del art 11 def codigo laboral vigente ni del art 11 del que se pretende reformar.

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

El establecimiento de la estabilidad minima de un afo para {a contratacion fija o indefinida
constituyd un avance laboral histérico. Si bien la reforma tiene un espiritu muy noble pues
pretende mantener exclusivamente la contratacion a plazo indefinido como “medalidad tipica
de contrato para la relacién de trabajo dependiente”. El hecho que la ley diga aquello no
implica que las practicas reales de los empleadores van a cambiar. Simplemente se utilizarén
otras figuras contractuales para precarizar ain mas la relacién laboral en perjuicio de los
trabajadores, por lo que se sugiere eliminar el primer numeral de la misma.

Por otra parte, es positivo eliminar la discriminacion contra las empleadas domésticas y
operarios de los artesanos, a quienes se negaba el derecho a la estabilidad minima de un
ano, por lo que se sugiere mantener el segundo y tercer numeral propuesto

ASAMBLEISTA MARIA GABRIELA DiAZ COKA

ARTICULO 2 DE LA PROPUESTA:

La doctrina laboral reconoce que los contratos de trabajo en razén al tiempo, sea estos
INDEFINIDOS O TEMPORALES, dependen de la naturaleza del trabajo, es decir, cuando la
actividad es continua e ininterrumpida el contrato es permanente. Esto trae como
consecuencia estabilidad econdmica para el frabajador, especializacién para el empieador; y
el obrero puede proyectarse a futuro, realizando inversiones que dependen de su estabilidad,
as decir, existen un sinnlmero de razones de indole econdémico que importan cuando la
relacién labaoral es estable.

A mas de ello, ¥ con el fin de mejorar la redaccidn, el contrato de trabajo puede llegar a su
fin, es decir terminar, frayendo ello consigo la extincién de la relacién laboral, en tal razén
propongo el siguiente texto:

“El contrato individual del trabajo es permanente y establece, excepcionalmente se podra
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celebrar de forma temporal de conformidad a la naturaleza de la labor y se extinguira por las
causas y procedimientos establecidos en este Cédigo”.

En el literal b propongo el siguiente texto.

b) Los contratos eventuales, ocasionales y por temporada;

COALICION POR LAS MIGRACIONES Y EL REFUGIO

No se entiende la supresion del contrato por servicic doméstico o los celebrados entre los
artesanos y sus operarios del articulo 14. En este sentido, luego tienen una regulacién propia
a partir del 262y 285 respectivamente, entonces, por qué se elimina?

COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE LAFARGE CEMENTOS JUSTICIA
Y TRABAJO

Articulo 2

En el literal d) se debe cambiar la palabra contratos por periodos, debido a que se eliminaria
en el art.11 el literal d) contrato a prueba, de eta manera tendrian concordancia los dos
articulos propuestos

ASAMBLEISTA LINDA MACHUCA

ARTICULO 2

Se debe redactar la norma en tiempo presente

Se debe utilizar |a palabra terminacién y no extincion del contrato de trabajo debido a que
juridicamente son dos cosas diferentes.

Articulo 3.- En el primer
inciso del articulo 15,

ASAMBLEISTA MARIA SOLEDAD VELA

1. Contratos a prueba
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sustitiiyase el primero,
segundo y tercer parrafo por
los siguientes:

“‘Art. 15.- Periodo de
prueba.- En todo contrato de
aquellos a los que se refiere
el inciso primero del articulo
anterior, cuando se celebre
por primera vez, podra
sefialarse un tiempo de
prueba, de duracion maxima
de noventa dias. Vencido
este plazo, automaticamente
se entendera que el contrato
pasa a ser por fiempo
indefinido.

Durante el periodo de
prueba, cualquiera de las
partes lo puede dar por
terminado libremente.

El empleador no podra
mantener simulidneamente
trabajadores con periodo a
prugba por un nlimero que
exceda el 15% del total de
sSus trabajadores. Sin
embargo, los empleadores
que inicien sus operaciones
en el pais, o los existentes
que amplien o diversifiquen
su industria, actividad o

Considero que los contratos a prueba deben ser regulados de mejor manera para que no
sean mal utilizados para generar inestabilidad laboral o como medida de coaccién, por este
moativo sugiero en el Ariiculo 3 del informe, que reforma el Articulo 15 de la ley vigente, se
agregue en el inciso segundo un texto en el cual se indique lo contratos a prueba seran
regulados en el reglamento.

Durante el periodo de prueba, cualquier de las partes lo puede dar por terminado libremente.

El contrato a prueba estd regulado por el reglamento de esta ley.{...)

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

3.- En el Art. 3 que reforma el primer inciso del Art. 15 del Cédigo del Trabajo, deberia
considerarse, al eliminarse el desahucio y el contrato a plazo fijo, extender el periodo de
prueba a por lo menos ciento ochenta dias; pues consideramos que con ello se amplia |a
estabilidad de quien es contratado por esta modalidad y asi mismo la posibilidad de la parte
empleadora de conocer el desempefic del trabajador a efectos de considerar la estabilidad
del mismo una vez concluide el términc de prueba, para lo cual sugerimos el siguiente texto:
“Art. 15: Periodo de prueba.- En todo contrato de aquellos a los que se refiere el inciso
primero del articulo anterior, cuando se celebre por primera vez, podra sefialarse un
tiempo de prueba, de duraciéon maxima de ciento ochenta dias. Vencido este plazo,
automaticamente se entendera que el contrato pasa a ser por tiempo indefinido

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

las empresas en lugar de contratar a un trabajador con una estabilidad de un afio 0 maximo
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negocio, no se sujetaran al
porcentaje del 15% durante
los seis meses posteriores al
inicio de operaciones,
ampliacién o diversificacién
de la aclividad, industria o
negocio.”.

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

dos antes de que la relacién contractual se vuelva indefinida, lo haran solo por tres meses,
por lo que se sugiere se elimine este articulo.

ASAMBLEISTA MARIA GABRIELA DIAZ COKA

ARTICULO 3 DE LA PROPUESTA:

Los contratos individuales de trabajo pueden celebrarse formalmente o no, asi lo expresa
nuestro codigo y también la propuesta. Es decir, pueden ser escritos o verbales, ademas de
ello, los contratos pueden transformarse, como en el presente caso, de prueba a indefinidos;
este cambic automatico que se da cuando supera el plazo de noventa dia procede de forma
tacita por mandato de la ley, por tanto, sugiero gue se mantenga esta concordancia en base
al siguiente texto:

"En todo contrato de aquellos a los que se refiere el inciso primero del articulo anterior,
cuando se celebre por primera vez, podra sefialarse un tiempo de prueba, de duracién
maxima de noventa dias. Vencido este plazo, TACITAMENTE se entendera que el contrato
pasa a ser per tiempo indefinido

COALICION POR LAS MIGRACIONES Y EL REFUGIO
El cambio en el articulo 15 puede llevar a una mayor clandestinidad, debido a la reticencia

para la contratacion indefinida. Lo que puede llevar a la contratacion rotativa de las personas,
tal y como ocurre en las empresas palmicultoras, bananeras, floricultoras, entre otras.

COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE LAFARGE CEMENTOS JUSTICIA
Y TRABAJO

Articulo 4
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Se debe eliminar el literal d) porque ya no existiria el contrato a prueba

CONGOPE
Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador

Sustitiyase el inciso segundo del Art.17, por el siguiente:

“Se podra celebrar contratos eventuales para atender una mayor demanda de produccién o
servicios en actividades habituales del empleador, en el caso de las instituciones del sector
publico, también podran suscribir este tipo de contratos para atender aquellas eventualidades
provenientes de desastres naturales y antropogénicos, en cuyo caso el contrato no podra
tener una duracion mayor de ciento ochenta dias continuos dentro de un lapso de
trescientos sesenta y cinco dias .Si la circunstancia o requerimiento de los servicios del
trabajador se repite por mas d dos periodos anuales, el contrato se convertira en contrato de
temporada”

Articulo 4.- Sustitiyase el
articulo 19 por el siguiente:
“Art. 19.- Contrato escrito
obligatorio. Se celebraran
por escrito los siguientes
contratos:

a) Los que versen sobre
trabajos que requieran
conocimientos técnicos, o de
un arte, o de una profesién
determinada;

b) Los de cbra cierta cuyo
valor de mano de obra

Asambleista Herman Moya Duque
1.- ART. 4 DEL PROYECTO DE LEY. (ART. 19 del Cédigo del Trabajo)

En el primer literal, cambiar el texto propuesto por: “...Que presten servicios profesionales, o
conocimientos técnicos de un arte u oficio determinado”.

Asambleista Paola Pabon

En el articulo Art. 19, Contrato escrito obligatoric. Se celebraran por escrito los siguientes
contratos:
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exceda de cinco salarios
minimos vitales generales
vigentes,

¢} Los a destajo o por tarea
que tengan mas de un afio
de duracién;

d) Los a prueba;

e) Los por grupo o por
equipo;

f) Los eventuales,
ocasionales y de temporada;
g) Los de aprendizaje;

h) Los que se celebren con
adolescentes que han
cumplido quince afios,
incluidos los de aprendizaje;
Y.

i) En general, los demés que
se determine en la ley

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

Afadirse un literal que dira:

Justificacién

En este punto es necesario, sefialar que segln lo determinado en el articulo 14, el contrato
de trabajo indefinido es el modelo tipo de contrato para la relacién de trabajo dependiente y
en este articulo en especifico no se hace constar la obligatoriedad de que se lo celebre por
escrito, por lo que creo necesario se lo incluya en forma expresa.

Por otro lado hay que refiexionar que los contratos de trabajo, procuran consignar vy
garantizar el cumplimiento de los derechos del trabajador, deben ser obligatorios que se los
celebre en general por escrito.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Sugerimos que en el Art. 19 literal b) se considere el siguiente texto, que mantlene
concordancia con el concepto de “Salario
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Articulo 5.- Sustitiyase el
primer inciso del articulo 20
por el siguiente:

"Art. 20.- Registro de

contratos. Los contratos que
deben celebrarse por escrito
se registraran dentro de los
treinta dias siguientes a su
suscripcion ante el Ministeric
rector del trabajo”.

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

Asambleista Gozoso Andrade

En el articulo 20 en vez de “.a su suscripcion ante el ministerio rector del trabajo” que se
redacte “ante la presencia de un inspector del trabajo del Ministerio rector del trabajo, el
mismo que deberd revisar que su contenido cumpla con los requisitos legales vy
reglamentarios en esta materia”.

Actualmente lo que estd pasando es que por hacer los contratos de trabajo “en linea” no hay
ningun control por parte de los Inspectores, muchos de los cuales son inexpertos y no
conocen de la materia (buena parte de ellos son apenas bachilleres).

Asambleista Herman Moya Duque

2.- ART. 5 DEL PROYECTO DE LEY. (ART. 20 del Cédigo del Trabajo)

Los contratos obligados a ser celebrados por escrito estan determinados en el art. 19 del
Cadigo vigente por lo tanto sugiero cambiar la redaccién por |a siguiente:

‘ cripeion Mi
Asambleista Paola Pab6n

1.- En esta disposicién reemplacese el inciso tercero por el siguiente:
“En caso de no haberse celebrado contrato escrito, t podra probar la relacion
laboral por cualquier medio, inclusive con el juramento diferido.”

2.- Incliiyase otro inciso que dira:

PR g
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JUSTIFICACION

1.- En el primer caso es necesario proveer como se manejara la situacion de los trabajadores
para demostrar la relacién laboral, cuando no exista contrate por escrito.

2.- En el segundo caso, es necesario que se deje en forma expresa consignada la forma de
demostrar la relacién laborar cuando no se ha suscrito contrato escrito de trabajo, y el
trabajador quiera presentar un desahucio, ya que este no debe ser un limitante.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

5.- En el Art. 5 que sustituye en Art. 20 del Cadigo del Trabajo, sugerimos que a continuacién
de la reforma planteada, se agregue:

Asambleista Verdnica Guevara

1. En el articulo 5 del proyecto, en vez de la frase * ante el Ministerio rector del
Trabajo” debe determinarse expresamente la Autoridad que pertenece al
“Ministerio...”, ante la cual debe registrarse dichos instrumentos. Por dos
razones: Porgue debe ser un funcionario publico que ejerza autoridad
administrativa con capacidad de requerir el cumplimiento de normas, verificacion,
discusién y decision (caso confrario bastaria una oficina burocratica de registro);
y, porgue la Autoridad puede sancionar en caso de incumplimiento y/o violacion
de normas.

En el Cédigo del Trabajo vigente, el Inspector del Trabajo debe realizar dicho




registro en funcién de las facultades previstas en el articulo 545 del Cédigo del
Trabajo, correspondiéndole la verificacion y control de todo el contexto que
conlleva la relacién laboral, desde el inicio. hasta la terminacion. Esta facultad
presupone, necesariamente, que el Inspector es un funcionario técnico-
especialista en derecho laboral y debe no solo registrar los contratos, sino
analizar y verificar previamente su contenido, puesto que en este tipo de
Convenios la voluntad de las partes no es libre (como en materia civil); esta
superditada a la normativa del Cédigo del Trabajo y Constitucion

Por otro lado, en este punto, la reforma es diminuta, pues no considera los
sectores geograficos en donde no existen oficinas del “Ministerio rector del
Trabajo”. En la actualidad, en los sitios donde no existe Inspector del Trabajo, sus
funciones las suple el Juez del Trabajo y es pertinente que la reforma contemple
este hecho.

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE
Articulo 5.- Sustityase el primer inciso del Articulo 20 por el siguiente:

“Art. 20 Registro de coniratos.- Los contratos que deben celebrarse por escrito se registraran
por el empleador dentro de los treinta dias siguientes a su suscripcion ante la unidad
competente del Ministerio rector del trabajo de la jurisdiccion del trabajador o via
electréonica, conforme lo determine la ley

ASAMBLEISTA ANGEL RIVERO
"Art. 20.- Registro de contratos. - Los confratos que deben celebrarse por escrito se

registraran dentro de los tres dias siguientes a su suscripcién ante el Ministerio rector del
trabajo por via electrénica
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Articulo 6.- En el titulo del
pardgrafo  segundo  del
Capitulo | del Titulo |,
eliminese la frase: "de
enganche”’.

Articulo 7.- Derdguense los
articulos 24, 25, 26, 27, 28,
29y 30.

Articulo 8.- En el segundo
inciso del articulo 32,
eliminese la frase "ni
desahuciar" y "o desahucio”.

REGRESO AL iINDICE
TEMATICO

Articulo 9.- A continuacién
del articule 97, agrégase el

siguiente Articulo
innumerado;

"Art. 97.1- Limite en la
distribucién de las

utilidades.- Las utilidades
distribuidas a las personas
trabajadoras, conforme lo

Asambleista Gozoso Andrade

ARTICULO 97

-E! texto del proyecto propuesto viola los articulos 328, 11 y 326 de la Constitucién ya que se
esta rebajando las utilidades de los trabajadores a un maximo de 8.060 dolares, cuando hay
trabajadores (los funcionarios del gobierno han dicho gue son apenas el 2 por ciento) que
venian recibiendo utilidades de 30, 50 y hasta 100 mil délares. Hasta ahora solo existe un
limite a las utilidades que reciben los trabajadores de las empresas que se ocupan de los
recursos no renovables como las petroleras.

Lo gue se pretende es quitarles a estos trabajadores el 15 por ciento de sus utilidades para
financiar la jubilacidn de las mujeres. Estimo que para que aprobemos esta norma
tendriamos que cambiar la Constitucion, sino la reforma sera inconstitucional.
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sefialade en el articulo
anterior, no podran exceder
de  veinticuatro Salarios
Basicos  Unificados  del
trabajador en general. En
caso de que el valor de estas
supere el monto sefialado, el
excedente sera entregado al
régimen de prestaciones
solidarias de la Seguridad
Social. La autoridad
administrativa de trabajo
competente  emitira  los
acuerdos ministeriales
necesarios para la debida
aplicacion de lo sefialado en
este articulo

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

Por esta razén planteo la eliminacién de este articulo.

Asambleista Herman Moya Duque
3.- ART. 9 DEL PROYECTO DE LEY. (ART. 97.1 del Cddigo del Trabajo).

Se establece que el limite maximo para la distribucion de las utilidades sea de 24 salarios
bésicos unificados, en el Proyecto en debate, pero creo conveniente, no solo para tener una
mayor aceptacién del presente proyecto de ley en la sociedad laboral ecuatoriana, sino ser
consecuentes con el fruto de su trabajo, por lo tanto planteo a la Comisién, estudiar la
posibilidad de gue sean 36 salarios basicos unificados el limite maximo para la
distribucién de las utilidades

Asambleista Paola Pabén
Reemplacese lo sefialado en el articulo innumerado 97.1.- al final del misma, luego del punto
seguido, dira:

... El Ministerio rector del Trabajo, emitira la normativa respectiva para la debida aplicacién
de io sefialado en este articulo.”

Justificacion

Cabe mencionar que quien emite Acuerdos Ministeriales, es el Ministro del ramo respectivo,
no la autoridad administrativa, que puede ser el Director de Trabajo o hasta el Inspector del
Trabajo, por lo que creo necesaria esta aclaracion, es mas no solo se emiten Acuerdos

Ministeriales, sino otro tipo de normas de menor jerarquia

Asambleista Fernando Bustamante:
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Conceptualmente, ; Qué es la distribucién de utilidades?

Es una manera de asociar al trabajador a la suerte del empresaric, como capitalista que vive
de la renta.

Cabe recordar que en la época de la fundacién del socialismo y del comunisme nunca se
pensé en la reparticién de utilidades como un mecanismo de limitacidn de las diferencias
sociales, porque el socialismo no necesariamente considera que aprovecha la causa del
trabajador el convertirlo en rehén del destino del capital.

La lucha socialista se concentré sobre todo en el tema del salario y del contral del capital, no
en el tema de la paricipacion de las utilidades.

La lucha sindical generaimente era por salario justo y estabilidad laboral. La distribucién de
utilidades fue una recomendacion de los grupos anti lucha de clases como una manera de
crear la conciliacién de clases, por lo que se concluye que [a inspiracion el reparto de
utilidades no es socialista, es de derecho adquirido.

Asl, la Constitucion de la Republica, en el articulo 328, sefiala:

“...Las personas trabajadoras del sector privado tienen derecho a participar de las
utilidades liquidas de las empresas, de acuerdo con la ley. La ley fijara los limites de esa
participacion en las empresas de explotacion de recursos no renovables. En las empresas
en las cuales el Estado tenga participacion mayoritaria, no habra pago de utilidades. Todo
fraude o falsedad en la declaracion de utilidades que perjudique este derecho se
sancionara por la ley.

Por lo tanto, el derecho a la participacion sobre las utilidades liquidas de la empresa, es un
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derecho laboral vigente que forma parte de los derechos del trabajador. Es irrenunciable,
indivisible, interdependiente e infangible. Este no puede tener limitacién, salvo en los casos
de explotacion de recursos no renovables.

Es inconstitucional la involucién de derechos en materia laboral. La Carta Magna en su
articulo 11 numeral 8, establece: "Sera inconstitucional cualquier accién u omisién de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos”.

Sobre este tema existe jurisprudencia del Tribunal Constitucional que declaré inconstitucional
la Ley Trole 2 norma en la que se establecia un techo en la participacién de las utilidades.
{Tribunal Constitucional. 26 de diciembre de 2000).

Por lo expuesto se recomienda eliminar el techo a las utilidades.

Respecto a la transferencia del exceso de utilidades al Sistema de Seguridad Social para
garantizar la universalizacién a las trabajadoras no remuneradas del hogar, se necesita
conocer cuantc serd dicha capitalizacion, en qué media constituye una fuente de
capitalizacion estable frente a las demandas de recursos para poner en marcha este sistema.

Sobre el particular cabe indicar que el Estado garantiza el pleno derecho a la seguridad
social, no siendo esta obligacién imputable a los trabajadores, a través de sus utilidades.

Asambleista Fernando Bustamante:

Se ha mencionado también que mediante este mecanismo de lo que se trata es de incentivar
al aumento salarial a los trabajadores, siendo asi habré una correlativa disminucion del
aporte que el capital haria al seguro social para la capitalizacidn del fonde destinado a cubrir
la prestacion de jubilacién de las trabajadoras y trabajadores no remunerados del hogar, por
lo tanto es imprescindible que la Comisién solicite estudios salariales que nos permitan
conocer qué porcentaje de dichas utilidades no repartidas mejoraran los salarios y no iran al
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seguro, o si van a la seguridad social no mejorarén los salarios.

Si lo que se prefende es reducir 1a brecha entre trabajadores por la reparticién de utilidades

pero_al mismo tiempo se pretende un incremento en los salarios, finalmente la brecha no se
va a reducir, solo cambig |a forma.

Asambleista Antonio Posso
En relacion al Art. 9 del Proyecto.

El contenido del Art. Innumerado limita el monto de las utilidades de los
trabajadores estabileciendo un fecho de veinticuatro salarios minimos unificados del
trabajador en general. Esta pretendida reforma es inconstitucional, pues viola el
numeral 6 del Art. 11 de la Constitucion que de manera expresa determina que:
“‘todos fos principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

El Art. Innumerado propuesto:

“Ant. (...}).- Limite en la distribuciéon de utilidades.- Las utilidades distribuidas a las
personas trabajadoras conforme lo sefialado en el articulo anterior, no podran
acceder de veinticuatro Salarios Basicos Unificados del trabajador en general. En
casi de que el valor de que el valor de estas supere el monto sefialado, el
excedente sera entregado al régimen de prestaciones solidarias de la Seguridad
Social. La autoridad administrativa de trabajo compeiente emitira los acuerdos
ministeriales necesarios para la debida aplicacion de los sefialado en este articulo.”

Ademas, el Art. 9 del Proyecto, viola el numeral 2 del Art. 326 de la Constitucién de




la Republica referido a la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los
trabajadores

Por otro lado, segun el Art. 34 de la Constitucién la seguridad social universal es
responsabilidad del Estado, y no de los trabajadores.

Con estos anfecedentes, muy comedidamente, solicito la eliminacién del Ar.
Innumerado propuesto para hacerlo constar a continuacion del Art. 97 del Codigo
del Trabajo vigente.

Asambleista Radl Auquilla

Sustenta su oposicién al articulo 9 del proyecto citando los articulos 11,323 y 328 de Ia
Constitucion

ASAMBLEISTA MARIA GABRIELA DIAZ COKA

Considero gue no es procedente limitar las utilidades del trabajador de cualquier empresa
bajo el argumento de contribuir a un régimen solidario de pensiones, por [as siguientes
consideraciones.

1.- Si bien uno de los principios que rige el sistema de seguridad social es el de solidaridad,
este se expresa en la contribucién del trabajador, ya que su aporte depende del monto de su
salario, mientras mas ingresos tiene mas aporta a la seguridad social.

2.- Si se penaliza las utilidades de trabajador se lo hace en consideracion al analisis hecho,
no sobre su salario, sino sohre su ahorro, es decir, sobre su trabajo capitalizado, y eso altera
el mismo principio de solidaridad; mas aln cuando ya existen medidas idoneas para
recaudar porcentajes sobre excedentes de ingresos, y este es el impuesto a la renta, que
podrian, y de hecho recaen, en las utilidades percibidas, y de esta manera se esta
cumpliendo un fin mas importante, que es buscar la justicia social a través de una politica
tributaria bajo el principio de solidaridad.
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COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE LAFARGE CEMENTOS JUSTICIA
Y TRABAJO

Articulo 9

Se aument6 un inciso o una transitoria para dar un sustento y respaldo legal al trabajador y
obligar al empresario a hablar seriamente sobre el incremento salarial , de lo contrario seria
nefasto para el trabajador la limitacion de utilidades sin el aumento de sueldo requerido.

Se debe considerar Ja limitacién de utilidades siempre y cuando el impacto negativo sea lo
menos posible para el trabajador y su nicleo familiar.

El 5% de participacién de utilidades que le corresponde a cada trabajador por concepto de
cargas familiares, no se altere o no entre al célculo def limite de utilidades, de esa manera
los trabajadores continuarian con una motivacién progresista, para alcanzar los objetivos de
produccion y ventas bajo un clima laboral de tranquilidad.

En su defecto se propone una afectacién progresiva del reparto de utilidades

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE
El articulo anterior al que hace referencia la propuesta establece el derecho de los
trabajadores al pago de sus justas utilidades. Considerando que le salario basico es de 340
dolares a 2014, el monto méximo de utilidades seria de 8160 ddlares.

En este punto se deberia realizar una aclaracién, pues el articulo 97 de Codigo de Trabajo
establece que el monto a pagar a los trabajadores se dividira en dos partes, el 10% a todos
por igual y el 5% restante en funcién del nimero de cargas familiares, (esposo/a , hijos/as
menores de 18 afhos yo discapacitados). &

Art. 9.- A continuacién del Articulo 97, agrégase el siguiente Articulo innumerado:

"Art. {...).- Limite en la distribucion de las utilidades.- Las utilidades distribuidas a las
personas trabajadoras conforme lo sefialado en el articulo anterior, no podrén exceder de
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veinticuatro Salarios Bésicos Unificados del trabajador en general en la parte
correspondiente al 10% que se distribuye por igual entre todos los trabajadores En
caso de que el valor de estas supere el monto sefialado, el excedente sera entregado al
régimen de prestaciones sofidarias de la Seguridad Social. La autoridad administrativa de
frabajo competente emitira los acuerdos ministeriales necesarios para la debida aplicacion
de lo seflalado en este articulo

ASAMBLEISTA PATRICIO DONOSO

ARTICULO 9

Segun el articulo 328 de la Constitucién, esta modificacion solo seria vélida en el caso de
mineria, petréleo y similares, no en la totalidad de los sectores e industrias del pais

Franco Enriquez Fernandez
(trabajadores de talento humano de la empresa privada)

Propone la eliminacién del articulo 8 del proyecto (en los términos formulados en el informe
de primer debate, por considerar que afecta directamente al grupo vulnerable de las cargas
familiares y en consecuencia perjudica la economia de los trabajadores y sus familias.

ASAMBLEISTA ANGEL RIVERO

“Art. {...).-Limite en la distribucién de las utilidades.-
El empleador 0 empresa reconocera en beneficio de sus trabajadores el quince por ciento
(15%) de las utilidades liquidas. Este porcentaje se distribuira asi:

El cinco por ciento (5%) del valor total de las utilidades sera entregado directamente a los
trabajadores de la empresa, en proporcion a sus cargas familiares, entendiéndose por éstas
al cényuge o conviviente en unién de hecho, los hijos menores de dieciocho afios y los hijos
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minusvalidos de cualguier edad.

El diez por ciento (10%) se dividira para los trabajadores de la empresa, sin consideracion a
las remuneraciones recibidas por cada unc de ellos durante el afio correspondiente al reparto
y sera entregado directamente al trabajador, este valor no podrdn exceder de treinta Salarios
Basicos Unificados del trabajador en general. En caso de que el valor de estas supere el
monto sefalado, el excedente sera entregado al régimen de prestaciones solidarias de la
Seguridad Social. La autoridad administrativa de trabajo competente emitira los acuerdos
ministeriales necesarios para la debida aplicacién de lo sefialado en este articulo

REGRESO AL iINDICE TEMATICO

Articulo 10.- Sustitiyase el
articulo 100 por &l siguiente:
"Art. 100.- Utilidades para
las personas trabajadoras de
empresas de actividades
complementarias.- Las
personas trabajadoras de
estas empresas, de acuerdo
con su fiempo anual de
servicios continuos 0
discontinuos, participaran del
porcentaje legal de las
utilidades liquidas de Ilas
empresas usuarias, en cuyo
provecho se realiza la obra o
se presia el servicio.

El valor de las utilidades
generadas por la persona
natural obligada a llevar

Asambleista Gozoso Andrade
ARTICULO 100

. Hras: | ISMO Proyex Esla neand FHratc: iIngernc
A través def trabajo “discontinuo” un ciudadano puede trabajar durante seis meses p
hasta un maximo de dos afos . Entonces: jen dénde queda el contrato indefinido?.
Este articulo, en su Gltimo inciso, elimina la responsabilidad de las empresa a pagar las
utilidades a sus trabajadores. De esta manera se beneficiaria “de agache” a “empresas
técnicas especializadas”. ( tercerizadoras) como , por ejemplo, las que ofrecen el servicio de
“catering”.

Este articulo dehe eliminarse.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

a".
or ano,

6.- En el Art. 10 que sustituye el Art. 100 del Cédigo del Trabajo, sugerimos que en el inciso
segundo se reemplace el texto del Proyecto por el siguiente:

“El valor de las utilidades generadas por ia persona natural obligada a lievar contabilidad o
persona juridica usuaria a que tengan derecho las personas trabajadaras de la empresa de
actividades complementarias, seran entregadas en tu totalidad a esta Ultima, a fin_de que
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contabilidad o  persona
Juridica usuaria a que tengan
derecho las personas
trabajadoras de la empresa
de actividades
complementarias, seran
entregadas en su totalidad a
esta dltima, a fin de que
sean repartidas entre todos
sus trabajadores, y de
acuerdo a su tiempo de
servicio en la empresa de
actividades

complementarias, dentro del
gjercicio fiscal durante el
cual se generarcn dichas
Lutilidades.

No se aplicara lo prescrito en

los incisos precedentes,
cuando se trate de personas
trabajadoras de empresas
que prestan servicios
técnicos especializados
respectoc de las empresas
receptoras de dichos
servicios. Toda persona
natural o juridica gque presta
servicios técnicos
especializados, debe contar
con su propia infraestructura
fisica, administrativa vy

sean repartidas entre los trabajadores que prestan el servicio a la usuaria, y de acuerdo
al tiempo de servicio en la empresa de aclividades complementarias, dentro del ejercicio
fiscal durante el cual se generaron dichas utilidades”.

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

El anterior arficulo 100 establecia que “Si la participacion individual en las utilidades del
obligado directo son superiores, el trabajador solo percibira éstas; si fueren inferiores, se
unificaran directamente, tanto las del obligado directo como las del beneficiario del servicio,
sumando unas y otras, repartiéndoselas enire todos los trabajadores que las generaron™.

La propuesta de reforma elimina esta disposicién creando un vacio. Qué pasa si la empresa
de actividades complementarias que no presta servicios técnicos especializados, genera
mayores utilidades que la empresa usuaria?

Articulo. 10.- Sustitdyase al Articulo 100 por el siguiente:

*Art. 100.- Utilidades para las persocnas trabajadoras de empresas de actividades
complementarias.- Las personas frabajadoras de estas empresas, de acuerdo con su tiempo
anual de servicios continuos © discontinuos, participaran del porcentaje legal de las
utilidades liquidas de las empresas usuarias, en cuyo provecho se realiza la obra o se presta
ef servicio.

El valor de las utifidades generadas por la persona natural obligada a flevar confabifidad o
persona juridica usuaria a que tengan derecho las personas trabajadoras de la empresa de
actividades complementarias, serdn entregadas en su fotalidad a esta tltima, a fin de que
sean repartidas entre todos sus trabajadores, y de acuerdo a su fiempo de servicio en la
empresa de actividades complementarias, dentro del gjercicio fiscal durante el cual se
generaron dichas utilidades.

Si la participacién individual en las utifidades del obligado directo son superiores, el
trabajador solo percibira éstas; si fueren inferiores, se unificaran directamente, tanto
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financiera, totalmente
independiente de quien en
cuyo provecho se realice la
obra o se preste el servicio, y
que, por tal razén puedan
proporcionar este servicio a
varias personas, haturales o
juridicas no relacionadas
entre si por ningun medio.
De comprobarse vinculacién
entre la persona natural o
juridica que presta servicios
técnicos especializados y la
usuaria de estos servicios,
se procedera en la forma
prescrita en los incisos
anteriores"”

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

las del obligado directo como las del beneficiario del servicio, sumando unas y otras,
repartiéndoselas entre todos los trabajadores que las generaron hasta e/ monto
maximo autorizado en la ley.

No se aplicara lo prescrito en los incisos precedentes, cuando se frate de personas
trabajadoras de empresas que prestan servicios técnicos especializados respecto de las
empresas recepioras de dichos servicios. Toda persona natural o juridica que presia
servicios téchicos especializados, debe contar con su propia infraestructura fisica,
administrativa y financiera, totalmente independiente de quien en cuyo provecho se realice la
obra 0 se preste el servicio y que, por tal razén puedan proporcionar este servicio a varias
personas, naturales o juridicas no relacionadas entre si por ningin medio. De comprobarse
vinculacion entre la persona natural o juridica que presta servicios técnicos especializados y
la usuaria de estos servicios, se procedera en la forma prescrita en los incisos anferiores”.

MINISTERIO DE JUSTICIA

En el articulo 10 del Proyecto de Ley, se procede a sustituir el articulo 100 dej Cé-
digo del Trabajo, al respecto es importante aclarar en el segundo inciso de la pro-
puesta, si por efecto de su aplicacién, las empresas de actividades
complementarias quedan exentas de la responsabilidad de pago de utilidades a las per-
sonas trabajadoras.

Adicionalmente, en el Oltimo inciso se sugiere precisar cuales serian las empresas que
prestan servicios técnicos especializados y el motivo por el cual son excluidas de la
aplicacién contempiada en el citado articulo relativo a utilidades para personas trabajadoras
de empresas de actividades complementarias.
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Articulo 11.- Sustitiyase el
articulo 103 por el siguiente:
"Art. 103.- Unificacion de
utilidades.- Si una
empresas que pe
comparten procesos
productivos, comerciales o
de servicios, se entendera
que comparten la misma
cadena de valor.

La autoridad administrativa
de trabajc de oficio ¢ a
peticibn de parte las
considerard como una sola
para el efecto d
participacién de utllldades
conforme los parametros que
establezca el Ministerio
rector del trabajo.

Para el efecto, se
considerard lo sefialado en
este Cobdigo respecto a

empresas vinculadas".

REGRESO AL _ [NDICE

Asambileista Verdnica Rodriguez:

La redaccion del articulo 11 del proyecto que reforma al articulo 103 del Cédigo de Trabajo
es confusa. En la segunda linea del primer inciso parece existir un error de escritura al incluir
la palabra “pertenecen”; o seguramente, faltd completar el hipotético normativo. Es decir, la
palabra “si” implica la existencia de una causa, misma que no esta descrita en este articulo
de forma adecuada y por ello no se puede entender ¢laramente la consecuencia.

Asambileista Liuba Cuesta

En el Art. 11, sugiero eliminar la frase “que perfenecen”.

Asambleista Pamela Falconi

En el articulo 11 que reforma el 103, si bien correctamente se establecen los mecanismos
para un justo pago de utilidades, resultaria pertinente explicitar que el procesc de
establecimiento de dicha vinculacién a la cadena de valor se debe realizar cotejando
informacidn proveniente de otras instituciones y no solo a través de la autoridad del trabajo.
Esto, considerando que el SRI o la Superintendencia de Compafiias poseen informacion que
puede facilitar &! control efectivo llegue a realizarse por sobre los mecanismos de elusién de
las utilidades de los trabajadores.

Asambleista Gozoso Andrade
ARTICULO 103
-Creo que el articulo del actual Cddigo del Trabajo debe mantenerse tal como estd. La
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TEMATICO

propuesta de reforma no esta clara cémo se va a determinar cual o cuales son las empresas
vinculadas.

Por lo tanto, no deberiamos aprobar el articulo innumerado después del articulo 103. Esta
norma podria convertirse “en una caceria de brujas” muy peligrosa para las empresas
domiciliadas en el Ecuador.

Asambleista Herman Moya Duque

4.- ART. 11 DEL PROYECTO DE LEY. (ART. 103 del Cdédigo del Trabajo)
Eliminar [a palabra “ pertenecen “ ya que [a misma no tiene secuencia ni légica gramatical.

Deja a interpretaciones subjetivas la definicion de “cadena de valor” y de “grupo econémico”,
porque lamentablemente dentro del ambito laboral no existe una definicién precisa, y por
ende no queda claro el espiritu del articulo.

Este ariculo hace referencia a la unificacién de utilidades de empresas que comparten una
misma cadena de valor, sin embargo creo que se debe definir claramente la frase “cadena
de valor” en el este cuerpo legal y agregar la frase “cadena de produccion”.

Sugiero la siguiente redaccién del primer inciso para este articulo, eliminando el
segundo inciso del proyecto:

“ Si una o varias empresas comparten procesos productivos, comerciales o de servicios, es
decir, que comparten la misma cadena de valor y produccién, para el efecto del reparto de
participacion de utilidades, el Ministerio Rector del Trabajo la considerara como una sola por
peticién de parte o de oficio”.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

7.- En el Art. 13 que sustituye el Art. 104 del Codigo del Trabajo, por regularse el pago de
intereses en las utilidades, consideramos que debe reformarse también el Art. 614 del
Cadigo del Trabajo que determina los rubros que generan intereses.
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Articulo 12.- A continuacion
del articulo 103, agréguese
el siguiente articulo
innumerado:

‘Art.  103.1.- Empresas
Vinculadas. Para efectos de
responsabilidades laborales
se considerardn empresas
vinculadas a las personas
naturales o sociedades,
domiciliadas en el Ecuador,
en las que una de ellas
participe de manera directa
en la direccién,
administracién, control o
capital de la ofra; o en las
que un fercero, sea una
persona natural o una
sociedad domiciliada en el
Ecuador, participe de
manera directa en la
direccion, administracion,
contrel o capital de estas,
dentro de |la misma cadena
de valor, y seran
solidariamente responsables,
para los fines de Ilas
obligaciones contraidas por

Asambleista Esthela Acero

Sugiero que se remplace las expresiones “sociedades”, par las palabras “juridicas”, de tal
modo que el texto de la ley diga: “Para efectos de responsabilidades laborales se considera
empresas vinculadas a las personas naturales o juridicas, domiciliadas en el Ecuador, en las
que una de ellas participe de manera directa en la direccién, administracion, contro! o capital
de la otras; o en las que un tercero, sea persona natural o juridica domiciliada en el Ecuador,
participe de manera ..., el termino sugerido generaliza a todos los tipos de personas
juridicas.

Asambleista Herman Moya Duque

5.- ART. 12 DEL PROYECTO DE LEY. (ART. 103.1 del Cadigo del Trabajo)

En este articulo se hace referencia a las empresas vinculadas, por lo tanto, no es procedente
incluir a las perscnas naturales dentro de la definicién y texto del presente articulo de
acuerdo a las claras definiciones que nuestro Cédigo Civil establece.

Una persona natural no puede ser considerada ni fratada como empresa, para elio primero
debe convertirse en una persona Juridica.
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cada una de ellas con sus
trabajadoras o trabajadores”,

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

Articulo 13.- Sustitiyase el
articulo 104 por el siguiente:
"Art. 104.- Determinacién de
utilidades en relacion al
impuesto a la renta.- Para el
calculo tomaran como base
las declaraciones 0
deferminaciones que se
realicen para el pago del
Impuesto a la Renta.

En el caso de existir una
determinacién de Impuesto a
la Renta que se halle en
firme vy ejecutoriada, Ia
autoridad administrativa del
trabajo competente
dispondra el pago del monto
correspondiente a utilidades
a favor de las personas
trabajadoras y
extrabajadoras. Para el
efecto, la parte empleadora o
quien se encuenire obligado

Asambleista Fernando Bustamante:

La propuesta de Ley establece que “no se admitird impugnaciéon administrativa o judicial
contra la orden de cobro dictada por el Ministerio...”, vulnerando el derecho de proteccion
previsto en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica que se refiere al debido proceso.

Todo acto administrativo emanado de autoridad competente es susceptible de impugnacién.
En consecuencia se propone eliminar este inciso
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a cumplir con dicho pago
respecto de las personas
trabajadoras y de las
extrabajadoras, en un
termino de treinta dias
contados a partir de Ia
notificacion de la orden del
Ministerio rector del trabajo,
pagara dichos valores mas
los respectivos intereses
calculados a la tasa maxima
activa referencial, desde la
fecha en la que se generd el
incumplimiento del pago de
utilidades, sin perjuicio de la
facultad coactiva de Ia
mencionada Cartera de
Estado para el cobro efectivo
de tales valores.

No se admitird impugnacién
administrativa o  judicial
contra la orden de cobro
dictada por el Ministerio,
salvo las excepciones a la
coactiva.

El Servicio de Rentas

Internas pondra en
conocimiento de! Ministerio
rector del trabajo los actos
de determinacién de
Impuesto a la Renta firmes y
ejecutoriados.
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El Ministerio rector del
trabajo expedird los
Acuerdos Ministeriales
necesarios para la adecuada
aplicacion de lo dispuesto en
este articulo.”.

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

Articulo 14.- Sustituyase el

articulo 106, por el siguiente;
"Art. 106.- Utilidades no
cobradas.- Si hubiere
utilidades no cobradas por
las personas trabajadoras o
ex trabajadoras, la parte
empleadora las depositara a
beneficio de estos en una
cuenta del Sistema
Financiero Nacional de la
respectiva trabajadora o
extrabajadora, a mas tardar,
dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que
dehié efectuarse el pago,
debiendo ademas la parte
empleadora publicar por la
prensa la némina de las

Asambleista Verénica Rodriguez

Respecto al tema de utilidades no cobradas, en el articulo 14 del proyecto que reforma el
articulo 108 del Codigo de Trabajo encuentro dos observaciones:

3.1 Doble depésito

La redaccién no es clara por cuanto se entenderia que la empresa debe realizar un depdsito
a una cuenta del sistema financiero a nombre del trabajador o extrabajador. ;Cémo podria
ser que esta persona no cobre su deposito, si se lo realizaria a una de sus cuentas?

Y si no puede cobrar en un afio, por tener una cuenta inhabilitada por ejemplo, entonces el
empleador debera depositar en una cuenta del Ministerio de Relaciones Laborales, con lo
que el empleador depositaria dos veces. Seria casi imposible que luego de depositar en el
Ministerio de Relaciones Laborales el empleador acuda ante el trabajador y le requiera la
devolucién de su dinero, por haberlo ya depositado en la cuenta del Ministerio.

3.2 Privacidad para quien debe cobrar
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personas trabajadoras o ex
trabajadoras beneficiarios de
este derecho y los montos
que les corresponde a cada
una de ellas, a través de un
diario de circulacion nacional
o local.

Si transcurride un afio del
depdosito, la persona
trabajadora o la
extrabajadora no hubiere
efectuado el cobro, la parte
empleadora depositara los
valores no cobrados en la
cuenta que el Ministerio
rector del trabajo establezca
para el efecto, y a partir del
vencimienio de plazo ese
monto se considerara
recurso publico.

La parte empleadora sera
sancionada por el retardo en
los depodsitos de estos
valores con el duplo de la
cantidad no depositada, para
lo cual la autoridad
administrativa de trabajo
competente hara uso de su
facultad coactiva.

La autoridad administrativa

de trabajo competente
expedira los  Acuerdos
Ministeriales necesarios para

Puede resultar preocupante que por la prensa se emitan los valores que los trabajadores o
extrabajadores deban cobrar. Considero acertado que se realice la notificacion de la némina
de trabajadores gue deberan cobrar, mas no deberian constar los montos a recibir;
simplemente por un tema de seguridad y de privacidad del trabajador.

Asambleista Gozoso Andrade

-No es justo que las utilidades no cobradas vayan a parar, como plantea el proyecto de
reforma, a un fondo publico cuando se trata de dinero de los trabajadores. En caso de que
“no aparezcan' los beneficiarios, esie dinero deberia ir a beneficio del sindicato de la
empresa para sus asociados. Lo contrario podria considerarse como estatizacién de las
utilidades de los trabajadores.

-Este articulo debe ser eliminado

Asambleista Paola Pabdn

Art. 14.- Sustitayase el art. 108, por el siguiente

Art. 106.- Utilidades no cobradas.- Si hubiere utilidades no cobradas por las personas
trabajadoras o ex trabajadoras, la parte empleadora las depositara a beneficio de estos en
una cuenta del Slstema Fmanmero NaCIonadee Ia respectlva trabajadora 0 extrabajadora ﬁ

5|gmentes ala fecha en que deblo efectuarse el pago, deblendo ademas la parte empleadora
publicar por la presente némina de las personas trabajadoras o extrabajadoras beneficiarios
de este derecho y los montos gque les corresponde a cada una de ellas, a través de un diario
de circulacién nacional o local.

Si transcurrido un ano del deposno la p rsona trabaEdora o Ia extrabajadora no hubiere
efectuado el ‘cobro
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la adecuada aplicacién de lo
dispuesto en este articulo y
publicara en el portal
electrénico que dispone, los
nombres de los beneficiarios,
los montos y la identificacion
de la empresa que hubiere

consignado valores
correspondientes a
utilidades™.

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

ese monto se considerara recurso plblico....

Justificacién

En esta disposicién se debe garantizar el pago del rubro establecido por utilidades al
trabajador o trabajadora, mas cabe una pregunta gue pasa si no se tiene una cuenta
o no se dispone de una cuenta del irabajador para depositar este valor?, ese dinero
a donde va, acaso queda en manos del empleador por una afio, hasta que tenga la

obligacion de depositar en una cuenta del Ministerio rector del Trabajo?.
- La propuesta determina que si se conoce |la cuenta del sistema financiero del

trabajador, se deposite en la misma, sino inmediatamente se deposite en una cuenta
establecida para el efecto por parte del Ministerio Rector, ya que de no ser asi el
empleador, puede aseverar que no conoce de una cuenta del trabajador y no
depositar los valores no cobrados.
Es mas de este depdsito debe notificarse al Ministerio rector del Trabajo y a los trabajadores,
por medio de la publicacion respectiva en la prensa.

Asambleista Fanny Uribe

2.- En relacién al articulo 14 de! presente proyecto, en el articulo 106 del Cédigo del Trabajo
gue se sustituye sugiero que se cambie la frase “del Sistema Financiero Nacional de la
respectiva trabajadora o ex trabajadora” por la siguiente: “que el BIESS destine para el
efecto”.

Mientras que en el segundo inciso del mencionado articulo 106 sugiero el siguiente cambio:
después de la frase: “no hubiere efectuado el cobro’, eliminese el texito que sigue y
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agréguese lo siguiente: "esos valores pasaran a constituir recurso pablico y se asignaran al
régimen de prestaciones solidarias de la Seguridad Social’.

Comentario: El objetivo de la universalidad de la afiliacién a la seguridad social comprende
a sectores que nc cuentan con recursos para este proposito, ante lo cual el Estado debe
asumir esa responsabilidad, en parte contando con recursos solidarios como los (que se
obtengan por la limitacién al monto de utilidades para los trabajadeores en general y los de las
utilidades no cobradas por los trabajadores

Asambleista Vanessa Fajardo
APORTES

3. En el Articulo 14 del Proyecto cuandoc se menciona “....el empleador debera
publicar por la prensa la némina de las personas trabajadoras © ex trabajadoras
beneficiarios de las utilidades y los montos que le corresponden dentro de los
freinta dias siguientes a la fecha que debid efectuarse el pago”

Eliminar la frase “personas trabajadoras” ya que al trabajador de la empresa se le debio
haber cancelado las ulilidades dentro de la fecha y framite comrespondiente como trabajador
activo; y asi mismo por un principio de confidencialidad no se deberia publicar los valores
gue por concepto de utifidad tendria que recibir el ex trabajador

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

La propuesta del articulo es positiva, pero la redaccion es confusa y puede mejorarse. En
primer lugar, se establece que si el trabajador o ex trabajador no hubiere cobrado sus
utilidades, el empleador las depositara en una cuenta del sistema nacional del trabajador. Es
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decir, se hace la transferencia por la cual ingresa al patrimonio del trabajador, a través de su
cuenta bancaria, las utilidades que no hubiere cobrado. El segundo inciso confunde esta
situacién pues establece que en el caso transcurrido un afio del depdsito, la persona
trabajadora o ex trabajadora “no hubiere efectuado el cobro” la parte empleadora depositara
estos valores en la cuenta que la autoridad administrativa del trabajo establezca. ;Por qué
no en la cuenta del tesoro nacional? Ademas, ;Como pude ser posible que la persona
trabajadora no haya hecho el cobro si el dinero ya se depositd en su cuenta? ;Puede el/la
empleador/a averigua en el banco el estado financierc o los retiros realizados por sus ex
trabajadores? ;Puede retira lo depositade para trasladario a una cuenta que determine el
Ministerio rector del trabajo? La sancion impuesta debe ser precisada pues no es lo mismo
no depositar las utilidades adeudadas durante un mes que durante 10 afios.

Articulo. 14.- Sustituyase el Articulo 106, por el siguiente:

‘Art. 106.- Utilidades no cobradas.- Si hubiere utilidades no cobradas por las personas
trabajadoras o ex trabajadoras, la parte empleadora las depositara a beneficio de estos en
una cuenta del Sistema Financiero Nacional de la respectiva trabajadora o ex frabajadora, a
mas tardar, dentro de fos treinta dias siguientes a la fecha en que debié efectuarse el pago,
debiendo ademds fa parte empleadora publicar por fa prensa la némina de las personas
trabajadoras o ex trabajadoras beneficiarios de este derecho y los montos que les
corresponde a cada una de ellas, a fravés de un diario de circulacion nacional o local.

Si fuere imposible hacer este depdésito porque el empleador no ha logrado identificar
una cuenta de fa persona trabajadora en el Sistema Financiero Nacional y ha
transcurrido mas de afio desde el momento en que se genero el derecho a cobrar
dichas utilidades, la parte empfeadora depositara estos valores, en el plazo maximo de
quince dias, en la cuenta Unica del tesoro nacional e informara a la autoridad
administrativa de trabajo establecida para el efecto, y a partir del vencimiento de plazo
ese monto, se considerara recurso piblico.

La parte empleadora sera sancionada por el refardo en los depdsitos de estos valores con el
duplo de la cantidad no depositada, para lo cual la autoridad administrativa de trabajo
competente hard uso de su facultad coactiva.
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La autoridad administrativa de trabajo compelente expedira los Acuerdos Ministeriales
necesarios para la adecuada aplicacion lo dispuesto en este articulo.
ASAMBLEISTA WILLIAM GARZON

En este contexto, me permito realizar las siguientes observaciones:

1.- En el Articulo 14 del proyecto, mediante el cual se sustituye el articulo 106 del Cédigo del
Trabajo y que dice relacién a las utilidades no cobradas, considero necesario afinar el
mecanismo de pago, a fin de impedir que no se pague a los trabajadores dichas utilidades
por su falta de cobro. Es indispensable entonces que si hubiere utilidades no cobradas por
las personas trabajadoras o ex trabajadoras, la parte empleadora las deposite a beneficio de
estos, a mas tardar, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que debid efectuarse
el pago, en la cuenta de! Sistema Financiero Nacional que la trabajadora o ex trabajadora
debe acreditar ante el empleador al tiempo de la suscripcion de su contrato de trabajo,
debiendo ademas la parte empleadora notificar al correo electrénico de la persona
trabajadora o extrabajadora, publicar por la prensa la ndmina de las personas trabajadoras
o ex trabajadoras beneficiarios de este derecho y los montos que les corresponde a cada
una de ellas, a través de un diario de circulacién nacional o local.

Por lo tanto, el deposito debe efectuarse en la cuenta acreditada por el trabajador o
extrabajador ante el respective empleador y deben emplearse los medios electronicos y
tecnoldgicos para la notificacion personalizada, sin perjuicio de la publicacién por la prensa.
En este aspecto el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha sido pionero en la
incoporacién de este tipo de mecanismo tanto en cuanto a la acreditacion en cuenta, cuanto
en lo relativo a la notificacién via correo electrénico, a la luz de los avances cientificos y
tecnoldgicos de la humanidad.

ASAMBLEISTA ANGEL RIVERO

"Art. 106.- Utilidades no cobradas.- “La parte empleadora esta obligada a agotar todos los
medios a su disposicion para encontrar a sus trabajadores o ex frabajadores y entregar de
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ilidades. Si hubiere utilidades no cobradas...”

Si transcurrido un afio del depésito, la persona trabajadora o la ex trabajadora no hubiere
efectuado el cobro, la parte empleadora, en el plazo maximo de quince (15) dias, depositara
los valores no cobrados en la cuenta que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial
establezca para el efecto, y a partir del vencimiento de plazo ese monto se destinara para el
Régimen Solidario de Seguridad Social....

MINISTERIO DE JUSTICIA

4. En el articulo 14 del Proyecto de Ley, se procede a sustituir e articulo 106 del
Cédigo de! Trabajo, respecto del cual se observa que tomando en cuenta lo dispuesto
por el incisa primero del articulo propuesto, el segundo inciso del mismo articulo no es
aplicable, puesto que se establece inicialmente que en el caso de utilidades no
cobradas, el empleador depositara el beneficio en una cuenta del Sistema Financiero
Nacional de la respectiva persona trabajadora o ex trabajadora; y posteliormente se
sefiala que si transcurrido un afo del depésito, la persona no hubiere efectuado el
cobro, la empleadora depositard los valores en la cuenta que establezca la autoridad
administrativa del trabajo, lo cual es contradictorio.

Se entiende que si se realiza el depésitc en la cuenta de la persona
trabajadora, ésta tendra a su disposicién el monto depositado y se entiende

realizado el cobro, por lo que resulta inaplicable lo sefialado en el segundo

inciso que supone que la persona no realice el cobro, por lo que debe

revisarse el articulo sefialado.

REGRESO AL [NDICE TEMATICO

Articulo 15.- A continuacion
del articulo 116, afiddase un
articulo innumerado con el
texto siguiente:

“Art. 116.1.- Las

remuneraciones adicionales

Asambleista Gozoso Andrade

ARTICULO 116

.Mi punto de vista es que resulta negativa la mensualizacion de los décimos, que
tradicionalmente los trabajadores ecuatorianos han recibido para tener un apoyo o auxilio
econdmice para el inicio a clases de sus hijos o para afrontar los gastos que demandan las
navidades. El pago mensual de este fondo serd negativo para el manejo econémico de los
ecuatorianos.
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a que se refieren los
articulos 111 y113 de este
Codigo, a pedido de Ila
trabajadora o del trabajador,
podran ser pagados de
forma mensual.

REGRESO AL  INDICE
TEMATICO

Asambleista Herman Moya Duque
6.- ART. 15 DEL PROYECTO DE LEY. (ART. 116.1 del Codigo del Trabajo)

En este articulo se determina que el pago de las remuneraciones adicionales se lo pueda
realizar mensualizado y no en un solo pago. Con la legislacion actual se puede hacer eso,
sblo que los patronos o empresas lo desconocen y por ello muy pocos lo han implementado.

El Cédigo del Trabajo dice:

“Art. 111.- Derecho a Ja decimatercera remuneracion o bono navideho- los
frabajadores tienen derecho a que sus empleadores les paguen, hasta el veinticuatro de
diciembre de cada aflo, una remuneracion equivalente a la doceava parte de las
remuneraciones que hubieren percibido durante el afio calendario. (...

“Art. 113.- Derecho a la decimocuarta remuneracion- Los trabajadores percibiran,
ademas, sin perjuicio de fodas las remuneraciones a fas que acfualmente tienen derecho,
una bonificacion ahual equivalente a una remuneracion basica minima unificada para los
trabajadores en general y una remuneracion basica minima unificada de los trabajadores del
servicio doméstico, respectivamente, vigentes a la fecha de pago, que sera pagada hasta el
15 dde marzo en las regiones de la Cosla e Insular, y hasfa el 15 de agosto en las regiones
de la Sierra y Amazdnica. Para el pago de esta bonificacion se observaré el régimen escolar
adoptado en cada una de las circunscripciones territoriales. (...}

Vemaos gue_en ambos casos solo hay una fecha limite de pago, evidenciado por |a palabra
“hasta” lo gue quiere decir que siempre que el empleador realice el pago hasta esa fecha,
esta cumpliendo con la ley. Por lo tanto, al_no haber mas restricciones, los pagos de estas

remuneraciones quedan al libre albedrio de los empleados y empleadores que se los puede
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hacer en cuctas o en un solo pago en cualquier mes hasta antes de la fecha estgblecida en
laley.

Asambleista Paola Pabon
1.- la autorizacién de pago mensual, debe hacerse por escrito y en forma expresa por el
trabajador, sih coercién por parte del empleador.

2.- Para efectos de control de cumplimiento de las cbligaciones del empleador y gjercicio del
derecho del trabajador, deberia llevarse un registro en el Ministerio de relaciones laborales,
asi como se hace de los contratos y del pago de estas remuneraciones extras al momento
que corresponde.

Asambleista Verdnica Guevara

1. En el articulo 15 de Proyecto, en vez de la frase “a pedido del trabajador”, debe
decir “de la persona trabajadora’, con el objetoc de mantener la coherencia
necesaria en la redaccion del proyecto.

ASAMBLEISTA PATRICIO DONOSO
ARTICULO 15
La reforma afecta a los PYMES por el impacto econdmico mensual que representaria el

desembolso
ASAMBLEISTA ANGEL RIVERO DOGUER

“Art. 116.2.- “Las remuneraciones adicionales a que se refieren los articulos 97 y 98 de la
Ley Organica del Servicio Plblico, ha pedido de la servidora o del servidor, podran ser
pagados de forma mensual’
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REGRESQ AL INDICE TEMATICO

Articulo 16.- A continuacion
del articulo 133, agréguese
el siguiente articulo
Innumerado:

"Art. 133.1.- Limites a
Brechas Remunerativas.- La
remuneracién maxima de los
gerentes generales o altos
directivos, cualquiera sea su
54

denominacién, en ningun
caso podra superar el monto
resultante de multiplicar Ia
remuneracién mas baja
percibida dentro de Ia
respectiva empresa por el
valor que establezca
anualmente el Ministerio
rector del trabajo a través de
Acuerdo Ministerial,
pudiéndose considerar para
el efecto escalas y
subescalas dependiendo de
la aplicacién, entre otros, de
los siguientes parametros:

Asambleista Esthela Acero(art16 num 4}
Considero que se debe establecer todos los parametros y no dar lugar a la libre voluntad de
la autoridad administrativa de trabajo

Asambleista Gozoso Andrade

-Después de la de la palabra "altos directivos” afiadir “del sector plblico y privado”.

Ya que me parece justo que el Estado comience dando ejemplo del control de los
“latisueldos” con el dinerc del pueblo ecuatoriano

Asambleista Herman Moya Dugue

7.- ART. 16 DEL PROYECTO DE LEY. (ART. 133.1 del Cédigo del Trabajo)

La gran mayoria de los negocios tienen como fin el lucro y es que sin este incentivo casi
nadie iniciaria uno.

Es logico. Se sabe que por regla general son las empresas privadas con fines de lucro las
gue ofrecen mejores servicics y productos a la ciudadania. Mientras mas oportunidades
tenga de ganar un empresario, mas riesgos asume y por ende invierte mas, lo cual es
beneficioso para la sociedad. Quienes se favorecen de esto no son sélo los empresarios,
sino todos.

Pero limitar las ganancias de quienes se encargan de poner en riesgo su capital y su
persona, porque los trabajadores no asumen ese riesgo, no solo es injusto, sino que
ineficiente.
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1. Naturaleza y sector
econdmico de la empresa;

2. Volumen de ingresos,
costos, gastos y tamafio de
activos de la empresa;

3. Numero de personas
trabajadoras;

4. Aquellos adicionales que
establezca la  autoridad
administrativa de trabajo

competente

REGRESO AL  iNDICE
TEMATICO

Por le que recomiende a la Comision se tomen las medidas necesarias en esta misma ley
para que los empresarios no vulneren este articulo de espaldas al Estado. Lo mas seguro es
que la gran mayoria de los empleadores no subirén las remuneraciones de los trabajadores,
sino que bajardn las suyas y ganaran la diferencia de otro modo.

Asambleista Fernando Bustamante:

Esta es una disposicion que no considera que la exigencia salarial depende de los niveles de
productividad de los trabajadores, los gque varian de acuerdo con su formacién, conocimiento
y experiencia.

Consecuencias y problemas:

- Perder personal calificado muy valioso.
- Pérdida de interés en capacitarse, mas aun si es en el extranjero.
- Como fijaran los sueldos las transnacionales.

Por ofra parte, se podria desincentivar la inversion extranjera directa por cuanto vulnera el
derecho constitucional a Ja libre contratacion.

Adicionalmente, tal como estd prevista estd disposicion, correspondera al ente rector en
materia laboral estudiar todos 1os parametros citados que estan dirigidos a las empresas de
este pais, para lo cual requerira de toda una estructura burocratica que establezca la norma
y vigile su cumplimiento.

Asi también aumenta la probabilidad de corrupcién y desaparece la economia privada.

Hemos de advertir que este criterio no se aplica en las empresas e instituciones estatales, lo
cual también afectaria el principio de igualdad.
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COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE LAFARGE CEMENTOS JUSTICIA
Y TRABAJO

Articulo 16

Debe plasmarse referenciales gue concreten el ofrecimiento presidencial en el concepto del
20 a 1, como sustento legal del trabajador para lograr la equidad salarial, lo contrario es
mantener criterios de subjetividad dentro del codigo de trabajo.

Solicitamos que la industria cementera sea una rama sectorial exclusiva, 1o cual seria un
camino para obtener sueldos acordes a la industria cementera y posibilitar la homologacién
de sueldos

Articulo 17.- En el articulo
184, reférmese lo siguiente:
1. En el tercer inciso del
articulo 154, eliminese la
frase: "ni de desahucio”.

2. Deréguese el ultimo
inciso.

Asambleista Pepe Acacho

4.- En el Art. 17.- Donde manifiesta y a la vez se pretende reformar al art 154 del cédigo
laboral vigente,

efiminando la palabra” ni de desahucio”, que consta en el tercer inciso, ademéas derogando ef
ultimo inciso,

reforma que no garantiza a la persona” mujer embarazada” por ef simple hecho de
encontrarse en periodo de gestacion, derecho que como mujer la constitucion faculfa a tener
una vida reproductiva , a teher una

Articulo 18.- Al final del
ntimero 1 del articulo 173,
sustitiyase el punto y coma
(;), por lo siguiente:

"En caso de que los actos
sean de caracter
discriminatorios, la
indemnizacion sera igual a la
establecida en el segundo

Asambleista Fernando Bustamante:
Toda vez que el articulo 173, numeral 1 de! Cédigo del Trabajo sefiala:

“Art. 173.- Causas para que el trabajador pueda dar por terminado el contrato.- El trabajador
pedré dar por terminado el contrato de trabajo, y previo visto bueno, en los casos siguientes:

1. Por injurias graves inferidas por el empleador, sus familiares o representantes al
frabajador, su cdnyuge o© conviviente en union de hecho, ascendientes o
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inciso del tercer articulo
innumerado, agregado a
continuacidn del articulo 195
de este Cadigo.”

REGRESQ AL INDICE
TEMATICO

descendiantes;

De la disposicidn legal citada se evidencia que aun se mantiene el término “injurias graves”
como causal de terminacion de la relacién laboral por parte del trabajador; no obstante, dicho
delito ya no esta tipificado en el COIP por lo que se recomienda acoger el texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18.- SUstitﬂyase el articulo 173, numeral 1 por el siguiente:
Art. 173.- Causas para que el trabajador pueda dar por terminado el contrato.- El trabajador
podra dar por terminado el contrato de trabajo, y previo visto bueno, en los casos siguientes:

1. Por calumnia inferida comprobada conforme a derecho por el empleador, sus familiares o
representantes al trabajador. su cényuge o conviviente en unién de hecho, ascendientes

o descendientes. En caso de que la referida calumnia sea de caracter discriminatorio, [a

indemnizacion_sera igual a la establecida en el segundo inciso del tercer articulo

innumerado. agregado a continuacién del articulo 195 de este Cédigo”

MINISTERIO DE JUSTICIA

El articulo 18 del Proyecto de Ley, reforma el numeral 1 del articulo 173 del
Cédigo del Trabajo, que establece las causas para que el trabajador pueda dar
por terminado el contrato, respecto del cual incluye que en caso de injurias
discriminatorias, se estard a la indemnizaciéon establecida en la ley. Al res-
pecto, se observa que el texto propuesto no constituye una causal en si mis-
ma para la terminacion del contrato, sino mas bien establece la indemniza-
cion a la cual tiene derecho el trabajador por |la causal sefialada. En tal senti-
do, se sugiere inciuir el texto coma articulo innumerado, haciendo referencia a
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que se trata de una indemnizacién por injurias discriminatotias. |

"Art. {.). - Indemnizacion  por  injurias
discriminatorias.- En caso de que [as injurias,
establecidas en el numeral 1 del articulo 173 de este
Codigo, sean discriminatorias, la indemnizacién sera
equivalente al valor de un ario de la remuneracién que
venia percibiendo. "

Articulo 19.- En el Articulo
178, eliminese la frase:
"desahuciar ni".

Articulo 20.- Derbguese el
articuto 181

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

La reforma planteada propone eliminar el contrato a plazo fijo. No obstante existen otras
modalidades de contratacion que establecen plazos, como el contrate temporal, eventual y
ocasional. ;Qué pasa si estos contratos terminan antes del plazo convenido?. Es pertinente
adaptar esta reforma a dichos contratos

Articulo 20.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 181 por el siguiente:

“Art. 181.- Indemnizacién por terminacién del contrato antes del plazo convenido.- Tanto el
trabajador como el empleador podran dar por ferminado el contrato temporal, eventual u
ocasional antes del plazo convenido™.

COALIACION POR LAS MIGRACIONES Y EL REFUGIO

Se ha derogado el articulo 181, que se refiere a la Indemnizacién por terminacion del
contrato antes del plazo convenido. En este caso, si una empresa decide cerrar sus puertas
intempestivamente, todos los trabajadores y trabajadoras no tendran ningun tipo de accién
legal, pues el articulo 180 remite al 181.
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REGRESO AL [NDICE TEMATICO

Articulo 21.- Reformese el
articulo 184 de la siguiente
forma:

1. Sustitiyase el primer
inciso del articulo 184 por el
siguiente:

"Art. 184.- Desahucio. Es la
notificacidn escrita a través
del Ministerio rector del
trabajo, con el que una
persona trabajadora le hace
saber a la parte empleadora
que su voluntad es la de dar
por terminado el contrato de
trabajo, incluso por medios
electrénicos. Dicha
notificacién se realizara con
al menos quince dias del
cese definitivo de las
labores. Dicho plazo puede
reducirse por la aceptacion
expresa del empleador al
momento de la notificacién.”.

Asambleista Liuba Cuesta
En el Art. 21, revisar la redaccion, a efectos de enmendar errores y clarificar la disposicion.
Texto propuesto:

“Articulo 21.- Reférmese el articulo 184 de la siguiente forma:
1. Sustitayase el primer inciso del articulo 184 por el siguiente:

Asambleista Paola Pabén

En el caso de notificarse un desahucio en una relacion laboral que no haya, debe bastar
ginicamente que el trabajador consigne las condiciones de la relacién laboral en su solicitud,
para se procesada< a dar tramite con la notificacién del desahucio respectivo.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
8.- En el Art. 21 que reforma el Art. 184 del Cédigo del Trabajo, para mantener concordancia
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2. Eliminese el segundo
inciso”.

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

con la parte motiva de! Proyecto consideramos que al deﬁmr el desahucm debe decirse:

MARIA GABRIELA DiAS COKA
ARTICULO 21 DE LA PROPUESTA:
Ya que el proyecto elimina el contrato a plazo fijo, la consecuencia que trae tal eliminacion es

modificar el desahucio, que constituye una de las formas de terminar el contrato de trabajo
sin que se considere despido intempestivo, pero, no solamente que cambia la nocién de
desahucio, sino que también cambia la disposicion en la cual constan las causas por las
cuales el trabajador puede dar por terminado el contrato de trabajo entre las que se debe
incorporar el desahucio

Articulo 22.- En el articulo
185, reférmese lo siguiente:

1. En el primer inciso del
articulo 185, eliminese la
frase ‘"solicitado por el
empleador o por el
trabajador,”.

2. Sustitiyase el segundo
inciso del articulo 185, por el
siguiente:

"Mientras transcurra el plazo
de quince dias en el
desahucio notificado por la
persona _ trabajadora, el
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inspector de frabajo
procederad a liquidar el valor
que representan las
bonificaciones
carraspondientes”.

Articulo 23.- Deréguese el
articulo 186.

Articulo 24.- Reférmese el
articulo 187, en los
siguientes términos:

1. Sustityase el primer
inciso por el texto siguiente:
"El despido intempestivo de
la trabajadora o el frabajador
miembro de la directiva de la
organizacion de trabajadores
sera considerado ineficaz de
conformidad con las
disposiciones de este
Codigo, cuando se produzca
en razon del desempefio de
sus actividades como
dirigente sindical. En este
caso, el despido no impedira
que el frabajador siga
perteneciendo a la directiva
hasta la finalizacion del
periodo establecido”.

2. Derbguese el tercer,

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

9.- En el Art. 24 que reforma el Art. 187 del Codigo dei Trabajo, si bien compartimos la
redaccion de este articulo; sin embargo hacemos notar que en la motivacién del Proyecto, en
el punto 5 de

Asambleista Veronica Guevara

1. En el articulo 24 del proyecto que reforma el articulo 187 del actual Codigo del
Trabajo, es confuso y contradictorio.

Al parecer la reforma estuvo dirigida a garantizar la estabilidad de los Dirigentes
de las Organizaciones de los trabajadores, pero en la redaccion, en la primera
linea, se habla del “trabajador miembro de |a organizacion de trabajadores...” (es
decir, se habla de TODOS los trabajadores miembros de la organizacion), sin
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cuarto y quinto incisos

REGRESO AL INDICE

TEMATICO

embargo, al final del articulo propuesto se dice “En este caso, el despido no
impedira que el trabajador siga perteneciendo a la directiva hasta...”. NO
TIENEN CONEXION LOS DOS PRESUPUESTOS. Si se trata de! primer caso
(es decir de todos los trabajadores), esta demas el segunde presupuesto, pues no
hay razon para tratarlo en este articulo; pero si se trata del segundo caso (es
decir, de los Dirigentes gremiales), el primer presupuesto estad demas. Nétese que
en este segundo caso, la propia reforma dice “ ...el despido no impedira que el
trabajador SIGA PERTENECIENDO A LA DIRECTIVA...”

Entonces, esta ciaro que la reforma intenta beneficiar a los Dirigentes Gremiales.

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

La propuesta de reforma es confusa, primero se afirma que el despido es “ineficaz’, pero
también se dice que este despido no impedird que el trabajador siga perteneciendo a la
directiva de la organizacion. Cuando hace referencia al “periodo establecido” se puede

aclarar que se trata de su periodo como dirigente.

Articulo 24.- Reférmase el Articulo 187, en los siguientes términos:

1.- Sustituyase el primer inciso por el texto siguiente:

“El despido intempestivo del frabajador miembro de la organizacién de trabajadores sera
considerado ineficaz cuando se produzca en razén de desempefio de sus actividades como
dirigente sindical y no impedird que el trabajador siga perteneciendo a la directiva hasta la
finalizacion del periodo para ef cual fue designado.

2.- Derogase el tercer, cuarto y quinto incisos.

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

55



Los articulos 24, 25 y 26 son los mas positivos en materia de proteccién laboral a las
personas trabajadoras en estado de embarazo y los que son miembros d la organizacion de
trabajadores. Determinando al despido intempestive como ineficaz, ordenando su
reincorporacion al puesto de trabajo, luego de un juicio sumarisimo, pero considero que se le
debe permitir al juzgador emitir el auto de calificacion de la demanda las medidas
precautelatorias para asegurar el reintegro inmediato de la persona trabajadora que acredite
el estado de embarazo o la condicién de dirigente sindical. Esto aseguraria la efectividad del
derecho protegido

COALICION POR LAS MIGRACIONES Y EL REFUGIO
Revisar todo lo correspondiente a servicio domeéstico. La redaccién queda muy vaga y puede
tender a una desproteccion de las nifias, que son explotadas para este tipo de trabajos.

Articulo 25.- Derdguese el
articulo 189.

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

Articulo 26.- Afadanse a
cantinuacién del articulo 195,
los siguientes:

“Art. 195.1.- Prohibicién de
despido y declaratoria de
ineficaz. Se considerara
ineficaz el despido
intempestivo de personas
trabajadoras en estado de

ASAMBLEISTA PAMELA FALCONI
incluir en el segundo parrafo ‘las personas con discapacidad y’ después de ‘aplicables a' y
antes de 'dirigente sindicales’.

ASAMBLEISTA VERONICA GUEVARA

1. En el articulo 26 del proyecto, en el primer articulo innumerado, en el inciso
primero, en vez de la frase de “personas trabajadoras’ debe decir o “mujeres
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embarazo o asociado a su
condicion de gestacién o
maternidad, en razon del
principio de inamovilidad que
les ampara.

Las mismas reglas sobre la
ineficacia del despido seran
aplicables a los dirigentes
sindicales en cumplimiento
de sus funciones y las
personas con discapacidad
mientras ejerzan tales
funciones por el plazo
establecido en el articulo
187.

Art. 195.2- Accion de
despido ineficaz. Una vez
producido el despido, la
persona trabajadora
afectada deberd deducir su
accion ante la Jueza o el
Juez del Trabajo de la
jurisdiccion  correspondiente
al lugar donde este se
pradujo, en el plazo maximo
de treinta dias.

Admitida a tramite la
demanda, se mandara citar
en el plazo de veinticuatro
horas a la parte empleadora

trabajadoras” o solo “trabajadoras”. Pues solamente la mujer puede embarazarse.
ASAMBLEISTA LIUBA CUESTA

1. En el articulo 26 sustituir la frase ‘personas ftrabajadoras” por “mujeres
trabajadoras”, en razon de gue s6lo a estas les es inherente el estado de embarazo,
gestacion o maternidad.

ASAMBLEISTA VERONICA RODRIGUEZ

La Constitucion de Montecristi, en el articulo 332 dispuso ciaramente la prohibicion de
despedir a las mujeres en estado de gestacion y maternidad. Asi mismo, creé el derecho a la
licencia por paternidad, lo cual constituyé un importante logro laboral para los padres y
principalmente para las nuevas familias.

En ese sentido, considero importante que en el articulo 26 de! proyecto que afiade el articulo
195.1 en el Codige de Trabajo, se extienda la prohibicién de despido a los padres, cuando el
despido esté asociado a su condicién de paternidad. Se han dade situaciones en las gue
padres de familia han decidido acceder a su derecho constitucional a la licencia por
paternidad y esta ha sido negada, en algunos casos obligando a padres a “renunciar” y en
otros, siendo despedidos por tal condicidn.

El texto que propengo para el articulo 195.1 afiadido seria el siguiente:
“Articulo 26.- Afiddanse a continuacion del articulo 195, los siguientes:
“Art. 195.1.- Prohibicién de despido y declaratoria de ineficacia. Se considerara
ineficaz el despido intempestivo de personas trabajadoras en estado de embarazo o

asociado a su condicibn de gestacion, maternidad o paternidad, en razén del
principio de inamovilidad que les ampara.

57



y, en la misma providencia,
de haber mérito, se podran
dictar medidas cautelares
que permitan el reintegro
inmediato al trabajo del
afectado o la afectada
mientras dure el tramite.

A la demanda y a la
contestacion se
acompafiaran las pruebas de
que se disponga y se
solicitaran las que deban
practicarse.

En la referida providencia se
convocara a audiencia que
se llevara a cabo en el plazo
de cuarenta y ocho horas
contadas desde la citacion.
Esta iniciara por la
conciliacion y, de existir
acuerdo, se autorizara por
sentencia. A falta de acuerdo
se practicaran las pruebas
solicitadas.

La Jueza o el Juez de
Trabajo dictard sentencia en
la misma audiencia.

Contra la sentencia que

admita la ineficacia sera
admisible el recurso de
apelacién con efecto
devolutivo

Las mismas reglas sobre la ineficacia del despido seran aplicables a los dirigentes
sindicales en cumplimienio de sus funciones y las personas con discapacidad,
mientras ejerzan tales funciones por el pazo establecido en al articulo 187."

(..)
ASAMBLEISTA MARIA SOLEDAD VELA

2. Prohibicién de despido en caso de maternidad

Considerando que la Constitucion avanzé en los derechos del nifios y nifias al considerar la
importancia de la presencia del padre y madre durante los primeros dias de nacido para su
desarrollo integral y establecié la licencia por paternidad en su articulo 332. Considero
oportuno que en el articulo 26 del proyecto que estamos analizando que reforma el articulo
195 de la ley vigente debe agregarse la proteccion a los padres que pudieran ser despedidos
por estar cercanos a ejercer su derecho a la licencia por paternidad. La observacién consiste
en agregar luego de la palabra maternidad, “o en momentos de acceder a la licencia por
paternidad”, como consta a continuacion:

“Art. 195.1.- Prohibicidn de despido y declaratoria de ineficaz. Se considerard ineficaz el
despido intempestivo de personas trabajadoras en estado de embarazo o asociado a su

condicibn de gestacién, maternidad o _en momentos de acceder a la licencia por
paternidad en razdn del principio de inamovilidad que les ampara.”

En este tema me parece interesante la propuesta de la Asamleista Ximena Ponce de analizar
la ampliacion de la licencia por paternidad al periodo de lactancia, tema que puede
homologarse a la legislacidén de otros paises. Este es un analisis mas complejo que requiere
un estudio de la realidad ecuatoriana y debe contener también otros componentes frabajo en
el area social.
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Art. 195.3.- Efectos.
Declarada la ineficacia, se
entendera que la relacion
laboral no se ha interrumpido
por el hecho que la ha
motivado y se ordenara el
pago de las remuneraciones
pendientes con un 10% de

recargo.
Cuando la persona
trabajadora despedida

decida, a pesar de Ia
declaratoria de ineficacia del
despido, no continuar I[a
relacion d baj :

. ademas de la
general que corresponda por
despido intempestivo.

Si la persona empleadora se
negare a mantener en sus
funciones a la persona
trabajadora una vez que se
ha dispuesto el reintegro
inmediato de la misma en la
providencia inicial, 0 se haya
establecido la ineficacia del
despido en sentencia, podra
ser sancionada con la pena

Asambleista Gozoso Andrade

-En el tercer inciso afiadir el siguiente texte “una mujer embarazada goza de inmovilidad en
el trabajo”.
La figura de la inmovilidad significa que no se podra despedir a una trabajadora no solo

durante el tiempo de embarazo sino que tiene dos afios de proteccién por su estado de
gestacion y de prefiez.

Asambleista Paola Pabdn
Art. 26.- Afiadase a continuacion del articulo 195 - los siguientes:

195.2.- Accion de despido ineficaz.-

El Juez dictara la sentencia en la misma audiencia, g6 B6 podra s

R R e ES

ST s ey

Justificacion :

En fla tramitacién del proceso para la declaratoria de ineficaz de un despido, debe
establecerse plazes, pues entre la calificacién de la demanda y la convocatoria a audiencia
pueden transcurrir meses, como ocurre en los procesos comunes laborales, por lo que me
permito hacer esta recomendacién.

Adicionalmente, debemos tomar en cuenta que se va a aprobar en la Asamblea nacional un
codigo de procesos, en donde se incluyen los laborales, por lo que es necesario que se
coordinen los mismos con la reforma que se esta por aprobar

establecida en el Cddigo

59



Orgénico Integral Penal por
el delito de incumplimiento
de decisiones legitimas de
autoridad competente.

En cualquier caso de

despido por discriminacian,
sea por afectar al trabajador
debido a su condicién de
persona con discapacidad,
adulto mayor u orientacion
sexual, entre otros casos,
fuera de los previstos para la
ineficacia del despido, el
trabajador tendra derecho a
la indemnizacién adicional a
que se refiere este articulo,
sin que le sea aplicable el
derecho al reintegro.

En caso de despido
injustificado de una persona
con discapacidad, o de quien
estuviere a su cargo la
manutencién de una persona
con  discapacidad  sera
indemnizada de conformidad
a lo estipulado en el Ley
Organica de
Discapacidades.

Asambleista Paola Pabén (195.3)

Art. 195.3.- Efectos. Declaratoria de ineficacia, se entenderé que la relacién laboral no se ha
interrumpid el hecho ha motivad nara el pago de las remuneraciones
pendientes Yo pereipidas s iliE g de declaratoria de ineficacia

con un 10% de recargo.

Justificacién

En este articulo, debe garantizarse que el trabajador despedido y que luego del proceso se
ha declarado la ineficacia del mismo, es reintegrado, pero que pasa con las remuneraciones
gue no percibié durante el tiempo que estuvo fuera, estas deben ser canceladas, como
sucede a los empleados amparados en la LOSERP, al ser reintegrados deben cancelérseles
los rubros y demés beneficios como que si estuvieren trabajando

Asambleista Fernando Bustamante:

El Proyecto de Ley crea la figura del despido ineficaz a las mujeres embarazadas y en

periodo de maternidad; a los dirigentes sindicales y a las personas con discapacidad.
No obstante, esta figura da lugar al pago de dos indemnizaciones para el/la frabajador/a
despedidofa intempestivamente, una que corresponde al despido intempestivo y la
segunda indemnizacién prevista para el caso que elfla trabajador/a no decida
reintegrarse a su lugar de trabajo.

Al respecto cabe sefialar que si una persona es despedida intempestivamente, su
reinsercién al trabajo sera dificil puesto que es muy probable que ninguna de las partes
esté de acuerdo en continuar con la relacion laboral. Esto quiere decir que lo mas
conveniente para la trabajadora o el trabajador despedido seria no reintegrarse a su
trabajo puesto que tendria derecho a una doble indemnizacién.
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Por lo expuesto, considero excesive y en perjuicio del empleador este doble beneficio, ya
que el trabajador recibird una indemnizacién equivalente a un afio de remuneraciones por
despido intempestivo, y otra por no reintegrarse a laborar —en caso de que esa sea su
decisién-. Adicionalmente la trabajadora o el trabajador tendrian la oportunidad de
ejercer otras actividades econdmicas durante dos afos, pues contarian con medios
suficientes producto de las indemnizaciones, para subsistir durante ese tiempo. Cabe
considerar que el trabajador tendria un incentivo muy claro para siempre optar por la
indemnizacién adicional.

En el siguiente inciso del articulo 195.3 se establece que en los casos de despido por
razones discriminatorias no es aplicable el reintegro al puesto de trabajo pero si el pago
de la segunda indemnizacion, con lo cual estariamos nuevamente concediendo un triple
beneficio, ya que en la Ley de Discapacidades también se establecen sanciones para el
despido injustificado.

En virtud de lo manifestado, se propone la siguiente redaccion:

Articulo 26.- ARddanse a continuacién del articulo 195, los siguientes:

"Art. 195.1.- Prohibicién de despido y declaratoria de ineficaz. Se considerara ineficaz ¢l
despido intempestivo de personas trabajadoras en estado de embarazo o asociado a su
condicién de gestacidon o maternidad, en razén del principio de inamovilidad que les
ampara.

Las mismas reglas sobre la ineficacia del despido seran aplicables a los dirigentes
sindicales en cumplimiento de sus funciones y las personas con discapacidad mientras
ejerzan tales funciones por el plazo establecido en el articulo 187.

Art. 195.3.- Efectos. Declarada la ineficacia, se entendera que la relacion laboral no se
ha interrumpido por el hecho que ia ha motivado y se ordenara
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el pago de las remuneraciones pendientes con un 10% de recargo.

Si la persona trabajadora despedida decida, a pesar de la declaratoria de ineficacia del
despido no continuar la relacién de trabajo, solamente recibira la

indemnizacién correspondiente por despido intempestivo.

Si la persona empleadora se negare a mantener en sus funciones a la

persona trabajadora una vez que se ha dispuesto el reintegro inmediato de la misma
en providencia inicial o se haya establecido la ineficacia del

despido en sentencia podra ser sancionada con la pena establecida en el Codigo
Organico Integral Penal por el delito de incumplimiento de decisiones legitimas de
autoridad competente.

En cualquier caso de despido por discriminacion sea por afectar al

trabajador debido a su condicion de persona con discapacidad adulto

Mayor u orientaciéon sexual, entre otros casos, fuera de los previstos para la ineficacia
del despido el trabajador tendra derecho al reintegro.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

11.- En el Art. 29 que sustituye el Art. 265 del Cédigo del Trabajo, con respecto a la
remuneracién que ha de servir de base para el pago de indemnizaciones, sugerimos que
conste de la siguiente manera;

“ ...~ Para el computo de la indemnizaciéon se tomara en cuenta el promedio de la
remuneracién del Gltimo afio o del tiempo trabajado en este por la trabajadora o el
trabajador”.

Asambleista Fanny Uribe
3. En cuanto al articulo 26 del presente proyecto reformatorio, agréguese un tercer inciso al

articulo 195.1 con el siguiente texto: “Se deja a salvo el derecho del empleador de iniciar las
acciones de visto bueno de acuerdo a las causales y tramite previsto en este Caddigo, sin que
el no acogimiento o resolucion contraria de este recurso por parte de la autoridad
competente, se considere despido intempestivo y opere la declaraforia de ineficaz, con las
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consecuencias legales establecidas”.

Comentario.- Se podria mal entender el alcance del despido intempestivo y |a declaratoria
de ineficaz como una inmunidad para los dirigentes sindicales, embarazadas y personas
discapacitadas.

4. En el articulo 26 del presente proyecto reformatorio, cambiese el texto del tercer inciso del
articulo 195.3 por el siguiente: “En caso que la persona empleadora no cumpliere ef
reintegro del trabajador dispuesto por el juez en providencia inicial o en sentencia, a pelicion
de parte, el juez remitiré el proceso a la Fiscalia para que se inicien las acciones pertinentes,
siempre y cuando ef empleador no haya apelado ante el juez superior la providencia o
sentencia del juez a quo”.

Comentario.- No se debe admitir en una norma legal una sancién de manera directa sih
garantizarse el debido proceso.

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

En el articulo inumerado “Efectos” se sefiala que: "Si la persona empleadora se negare a
mantener en sus funciones a la persona lrabajadora una vez que se ha dispuesto ef
reinfegro inmediato de la misma en la providencia inicial, 0 se haya establecido la ineficacia
del despido en sentencia, podrd ser sancionada con la pena establecida en el Codigo
Organico Integral Penal por el delito de incumplimiento de decisiones legitimas de auforidad
compelente”.

Esta norma esta estableciendo un nuevo tipo penal, lo que seria contradictorio con los
establecido en el COIP que determina que cualquier sancion no determinada en su texto es
invalida. Se sugiere eliminar este inciso

Articulo 26.- Afidadanse a continuacién del Articulo 185, los siguientes:
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(Se sugiere no utlizar fa nuemracion 195.1, 195.2 y 195.3)

“Art. {...).- Prohibicion de despido y declaracion de ineficaz.- Se considerara ineficaz el
despido intempestivo de personas frabajadoras en estado de embarazo o asociado a su
condicion de gestacién o maternidad.

Las mismas reglas sobre la ineficiencia del despido seran aplicables a los dirigentes
sindicales mientras ejerzan tales funciones por el plazo establecido en el Articulo 187.

“Art. {...).- Accién de despido Iineficaz.- Una vez producido el despido, la persona
trabajadora afectada debera deducir su accidn ante la Jueza, o el Juez del Trabajo de la

jurisdiccién correspondiente al lugar donde éste se produjo, en el plazo maximo de quince
dias.

Admitida a tramite [a demanda, se mandara citar en el plazo de veinticuatro horas a la parte
empleadora y, en la misma providencia, de haber mérito, se podran citar medidas cautelares
que permitan el reintegro inmediato al trabajo del afectado o la afectada mientras dure el
tramite.

A la demanda y a la contestacion se acompafiaran ias pruebas de que se disponga y se
solicitaran las gue deban practicarse.

En la referida providencia se convocara a audiencia que se llevard a cabo en el plazo de
cuarenta y ocho horas contadas desde la citacion. Esta iniciara por la conciliacion y, de existir
acuerdo, se autorizara por sentencia. A falta de acuerdo se practicaran las pruebas
solicitadas.

La Jueza ¢ el Juez de Trabajo dicatara sentencia en la misma audiencia.

Contra la sentencia que admita la ineficacia serd admisible el recurso de apelacién con
efecto devolutivo.

Art. (...).- Efectos.- Declarada la ineficacia, se entenderd que la relacién laboral no se ha

64



interrumpido por el hecho que ia ha motivado y se ordenara el pago de las remuneraciones
pendientes con un 10% de recargo.

Cuando la persona trabajadora despedida decida, a pesar de la declaratoria de ineficacia del
despido, no continuar la relacién de trabajo, recibira la indemnizacién equivalente al valor de
un afio de la remuneracion que venia percibiendo, ademas de la general que corresponda
por despido intempestivo.

Eliminar: “Si la persona empleadora se negare a mantener en sus funciones a la persona
rabajadora una vez que se ha dispuesto el reintegro inmediato de la misma en la
providencia inicial, o se haya establecido la ineficacia del despido en sentencia, podré ser
sancionada con la pena establecida en el Cédigo Organico Integral Penal por el dslifo de
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente”

En cualquier caso de despido por discriminacion, sea por afectar al trabajador debido a su
condicién de discapacitado, adulto mayor u orientaciéon sexual, entre otros casos, fuera de
los previstos para la ineficacia del despido, del trabajador tendra derecho a la indemnizacion
adicional a que se refiere este Articulo, sin que le sea aplicable el derecho al reintegro.

En caso de despide injustificado de una persona con discapacidad, o de quien fuviere a su
cargo la manutencién de una persona con discapacidad sera indemnizada de conformidad a
los estipulado en la Ley Organica de Discapacidades.

MARIA GABRIELA DiAS COKA

ARTICULO 126

ARTICULO 195.3 DE LA PROPUESTA:

Frente a las acciones de despido intempestivo, la legislacién ha interpuesto una serie de
salvaguardas, que impida este hecho arbitrario, mas aln cuando se cometen en contra de
personas que merecen atencion prioritaria, como el caso tratado en la propuesta de las
mujeres en estado de embarazo y otras condiciones especiales.

Estas salvaguardas especialmente tenian que ver con las _indemnizaciongs que debian
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recibir los trabajadores victimas de un despido intempestivo, es decir, una afectacion de
caracter real patrimonial en contra del empleador, lo cual garantiza el resarcimiento al
trabajador y asi protegerlo frente a una para forzosa en el trabajo.

Esta situacion se da porque NO EXISTE FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL QUE EXIJA A
UN EMPLEADOR MANTENER UNA RELACION LABORAL CONTRA SU VOLUNTAD,
porgue afecta directamente derechos de libertad (Art. 66 Nro. 16); por lo tanto, el inciso tres
del articulo en cuestion de la propuesta, se torna abiertamente inconstitucional cuando deja
aperturada la posibilidad de que el empleador pueda ser sancionado con penas privativas de
la libertad, al no mantener al trabajador en su puesto de trabajo al amparo de una decision
del Juez del trabajo que declare ineficaz un despido.

Esto contraviene expresamente lo prescrito en el numeral 29 del articulo 66 que en el literal ¢
sefiala: “Los derechos de libertad también incluyen: Que ninguna persona puede ser privada
de su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones excepto en el caso
de pensiones de alimentos”.

En tal sentido, como hien hace la propuesta en cotros acapites, lo correcto puede ser gradar
la indemnizacién a favor de |a victima del despido hasta el punto de garantizar su salud y
bienestar por un tiempo prudente a costa del empleador que ha despedido sin justa causa.

Debemos sefialar ademas que la privacion de la libertad, ordenada a fin de salvaguardar un
derecho, afecta derechos ajenos de importancia a ser considerados: primero, 1a persona a
guien se le priva la libertad y 1a de su familia; la actividad econdémica que este genera y de
otros dependientes, si es que los tienen. En tal sentido, modestamente me permito sefialar
que esta medida es desmedida y contraprodlcente a mas de inconstitucional por lo sefialado
en lineas anteriores.

ASAMBLEISTA WILLIAM GARZON

3.- En el articulo 26 del proyecto, en el articulo 195.1, si la intencion es ampliar la cobertura a
las personas con discapacidad de manera general, debe eliminarse la frase: mientras gjerzan
tales funciones, ya que la cobertura quedaria limitada a personas con discapacidad que se
desempefien como dirigentes sindicales, la prohibicion deberia constar en el primer inciso del
articulo 195.1, de ese modo la condicién de inamovilidad les alcanza.
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ASAMBLEISTA ANGEL RIVERO DOGUER

Art. 195.2.- Accién de despido ineficaz.- Una vez producido el despido, la persona
frabajadora afectada debera deducir su accién ante la Jueza o el Juez del Trabajo de Ia
jurisdiccion correspondiente al lugar donde este se produjo, en el plazo maximo de quince

dias.

Admitida a tramite la demanda, se mandara citar en el plazo de veinticuatro horas a la parte
empleadora y, en la misma providencia, se dictaran las medidas cautelares que permitan el

reintegro inmediato al frabajo del afectado o ia afectada mientras dure el frdmite.
Contra la sentencia que admita |a ineficacia no cabe ningin recurso.

MINISTERIO DE JUSTICIA

En el segundo articulo innumerado incorporado en el articulo 26 del Proyecto, se
establece una prescripciéon de corto tiempo para que la persona trabajadora
afectada por el despido ineficaz deduzca la accion respectiva ante la o el Juez
del Trabajo. Se sugiere ampliar dicho plazo a efectos de no restringir el derecho
del afectado a plantear la accion correspondiente.

Adicionalmente, el citado articulo innumerado, establece la accién de despido
ineficaz, determinando en su texto la regulacién de ciertos actos procesales,
como: el plazo para efectuar la citacion, la potestad del juez para dictar
medidas cautelares y convocar a audiencias, los requisitos de la demanda y
contestacidn, entre otros aspectos. Es necesario advertir que en la Asamblea
Nacional se encuentra en procesc de formacion legislativa el Proyecto de
Cédige Organico General de Procesos (COGEP), cuerpo normativo que tiene
por objeto implementar el sistema oral en todos los procesos y las materias
por mandato constitucional; en ese sentido, se sugiere que el Proyecto de Ley
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analizado, guarde consonancia con el COGEP, mas aun, cuando este
ultime, regula expresamente el proceso laboral el cual se desarrolla mediante
un proceso sumario, evitando de esta manera la dispersion normativa
existente. En tal sentido, se recomienda suprimir los incisos segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto del referido articulo innumerado.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, se sugiere mantener
como segundo inciso dentro del articulo lo siguiente: "Se podrén
dictar medidas que permitan el reinfegro inmediato al trabajo del
afectado o la afectada mientras dure el tramite. ™.

5. En el tercer articulo innumerado incorporado en el articulo 26 del
Proyecto, se sugiere sustituir en su inciso tercero, la frase "podra ser
sancionada con la pena establecida en el Codigo Orgénico Integral
Penal por el delito de incumplimiento de decisiones legifimas de
autoridad competente.”, por la siguiente: "se iniciara el proceso penal
correspondienfe por el delito de incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente establecido en el Codigo Organico
Integral Penal.”.

El altimo inciso del citado tercer articulo innumerado, se excluye del
derecho al reintegro al puesto de ftrabajo a varios grnpos
considerados de atencién prioritaria, lo cual podria interpretarse como
una restriccion hacia estos grnpos vulnerables respecto del derecho
al reintegro, por lo que se sugiere revisar la procedencia de la norma
planteada.

REGRESQ AL iINDICE TEMATICO
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Articulo 27.- En ¢ titulo del
articulo 233, eliminese "y
desahucic” y en el inciso
primer © del mismo,
eliminese la frase
"desahuciar ni".

Articulo 28.- Derdoguese el
articulo 264.

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

La reforma propuesta es altamente positiva y establece un limite a la discriminacién contra
las empleadas domésticas.

Articulo 29.- Sustituyase el
articulo 265, por el siguiente:
"Art. 265.- Modalidad
contractual. Una vez vencido
ef periodo de prueba, se
convierte en un contrato por
tiempo indefinido. En caso
de despido intempestivo,
para el computo de la
indemnizacién, se tomara en
cuenta la remuneracion que
perciba la persona
trabajadora.”.

REGRESO AL _ INDICE
TEMATICO

ASAMBLEISTA PAOLA PABON
Art, 29.- Sustitiyase el articulo 265 por el siguiente:

Art. 265.- Modalidad contractual. Una vez v
contrato por tiempo indefinido, H& I dua al Ministen
casc de despido intempestivo, para el cémputo de la mdemmzac;én se tomaran en cuenta la

remuneracion que perciba la persona trabajadora.
Justificacion:
Es necesario que cuando un contrato a prueba se transforme en indefinido se notifique del

particular al Ministerio rector de! Trabajo, a fin de que asi se lo registre, para los fines
consiguientes.
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ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

El articulo reformado establecia que: “Si no se hubiere deferminado plazo podra cesar el
servicio a volunfad de flas partes, o© previo el respectivo desahucio.
El empleador que desahucie al domestico estard obligado a concederie licencia de dos horas
semanales para que busque nueva colocacion.

En caso de despido intempestivo, para el computo de la indemnizacion, se tormara en cuenta
tinicamente la remuneracion en dinero que perciba el doméstico™.

La reforma propuesta es altamente positiva y establece un limite a la discriminacién contra
las empieadas domésticas.

Articulo 30.- Derdguese el
ariiculo 266

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

El articulo reformado establecia que: ‘El empleado doméstico no podré relirarse
inopinadamente si causa grave incomodidad o perjuicio al empleador. Estara en este caso
obligado a permanecer en el servicio el fiempo necesario hasta que pueda ser reemplazado,
tiempo que no excedera de quince dias, salvo que deje en su lugar ofra persona aceptada
por el empleador”.

La reforma propuesta es altamente positiva y establece un limite a la discriminacién contra
las empleadas domésticas.

Articulo 31.- En el articulo
310, sustitiyase la frase "sin
necesidad de desahucio”,
por "previo visto bueno”.

Articulo 32.- En el articulo
452, reférmese lo siguiente:

Asalpbleista Gozoso Andrade
ARTICULO 32
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1. En el titulo del articulo
eliminense las palabras; "de
desahucio y",

2. En el primer inciso del
mismo articulo sustituir la
frase: "no podra desahuciar”
por "no podra despedir”.

3. En el segundo inciso,
eliminense "o el desahucio”.

En este articulo, creo que hay que establecer en base a qué criterio se va a calcular el
desahucio del trabajador, tomando en cuenta de que el contrato de trabajo sera indefinido.

Articulo 33.- En el Articulo
455, eliminense las palabras
"desahucio y " y
"desahuciado o".

Articulo 34.- En el Articulo
459, reformese lo siguiente:
1. Sustitlyase el nimero 3

comp tal;".
2. Sustitiyase el nimero 4
por el siguiente:

"4, La directiva del Comité de
Empresa sera elegida
mediante votaciones

Asambleista Gozoso Andrade

-Para el numeral 3 propongo el siguiente texto: “la directiva del Comité de Empresa puede
estar integrada por cualquier persona trabajadora afiliada que se presente en las listas para
ser elegida con tal”.

Tal como se propone el texto de la reforma pareceria que lo que se quiere es debilitar o
desaparecer la genuina representacion de los trabajadores, permitiendo que gente ajena a la
organizacion sindical elija a sus dirigentes, lo cual resulta una ironia. Seria como elegir a un
presidente de un pais con extranjeros.

En cuanto a lo que propene el numeral 4 del proyecto, éste viola los convenios
internacionales 87 y 98 de la Organizacién internacional del Trabajo, que establecen el
derecho a la sindicalizacién y a la contratacién colectiva. Estas normas defienden el derecho
de un trabajador a sindicalizarse o no. Pero no se puede a través de una ley permitir que los
trabajadores que no son afiliados a un sindicato controlen su directiva. Seria un absurdo.
Asambleista Veranica Guevara

1. En el articulo 34 de! prayecto que reforma el articulo 459 del Cédigo del Trabajo,
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universales, directas y
secretas, en las cuales
podran  intervenir como
votanies todas las personas
trabajadoras de la empresa
que se encuentren
sindicalizadas, y que se
encuentren trabajando al
menos noventa dias. El
Ministerio rector del frabajo
expedira la normativa
secundaria necesaria para la
aplicacién de lo dispuesto en
este numeral; y,".

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

se estima que es peligroso para el desarrolio y fortalecimiento de la organizacién
sindical {que incluye al Comité de Empresa), misma que goza de las garantias
previstas en la Constitucidn de la Republica y Convenios Internacionales vigentes.

Durante |a vigencia del actual Cédigo del Trabajo, ha sido lucha permanente de
las Organizaciones Sindicales el reinvindicar su derecho a organizarse,
desarrollarse y administrar la organizacidon en base de SUS AFILIADOS.

La afiliacién gremial es un derecho VOLUNTARIO de cada trabajador, en la que
no cabe la presuncion. Se exige la EXPRESA voluntad del trabajador para
hacerlo.

En este contexto, permitir que la Directiva del COMITE DE EMPRESA (cuyas
exigencias de constitucion y facultades son las maximas que pueden tener las
arganizaciones, que incluye la suscripcion de contratos colectivos) esté integrada
por trabajadores GAREMIADOS O NQO, es poner en riesgo a |a propia
organizacidn, pues faciimente puede ser “manipulada” la directiva por el
empleador, que buscard “hacer” dirigentes a “trabajadores identificados con el
patrono”.

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE
Articulo 34.- En el Articulo 459, refarmase lo siguiente:
1. Sustituyase el numero 3 por el siguiente:

3. La directiva del comité de empresa se integrara por cualquier persona trabajadora que
se presente en las listas para ser elegida como tal”

2. Sustitiiyase el nimero 4 por el siguiente:

72



4, La directiva del Comité de Empresa serad elegida mediante votaciones universales,
directas y secretas, en las cuales podran intervenir como votantes todas las personas
trabajadoras de la empresa, sindicalizadas o no, y que se encuentren trabajando al menos
treinta dias. El Ministerio rector del trabajo expedira la normativa secundaria necesaria para
la aplicacion de los dispuesto en este numeral; y,”.

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

Los articulos 34 y 35 del proyecto son inconstitucionales, afectan los principios de libertad
sindical al establecer que pueden integrarse las directivas del Comité de Empresa, con
personas tfrabajadoras que no estan aflliadas a la organizacién sindical, permitiendoles
ademas la facultad de participar en las elecciones de la directiva, lo cual contraria el
convenio 87 de la OIT que proclama la libertad sindical que implica el derecho de afiliarse o
desafiliarse a una organizacion sindical con sujecién a los estatutos de la asociacién |,
mismos que reglan los procesos de eleccion de las directivas de las mismas.

MINISTERIO DE JUSTICIA

En el articulo 34 del Proyecto, que reforma el numeral 4 del articulo 459 del Cédigo del
Trabajo. se sugiere incrementar el tiempo de trabajo de sesenta a noventa dias para
poder votar en elecciones de la directiva del Comité de Empresa, a efectos de que los
trabajadores cumplan con el periodo de prueba.

COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE LAFARGE CEMENTOS JUSTICIA
Y TRABAJO
Articulo 34

En la sustitucion del nimero 3 , después de la palabra trabajadora , agréguese la palabra
“sindicalizada” , con ello : se concatena el numeral 4 sustituido, en el cual indica se pueden
votar todas las personas trabajadoras sindicalizadas...Dando del derecho de elegir y ser
elegidos dentro de una sociedad u organizacién

Se incentiva a los trabajadores a formar parte de una organizacion sindical

Se guarda concordancia con los convenios 87 y 88 de 1a OIT y con el articulo 326 numeral 7
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de la Constitucion
REGRESQ AL INDICE TEMATICO

Articulo 35.- Sustitlyase el
nimero 5 del articulo 462
por el siguiente:

"5. Responder y rendir

cuentas ante la asamblea
general de trabajadores, de
manera anual, por el uso y
adminisiracion de los fondos
del Comité; y,".

Articulo 36.- En el nimero 2
del articulo 497, eliminese "o
desahuciare”.

Articulo 37.- A continuacion
del primer inciso del articulo
539 agréguese el siguiente
inciso:

"El Ministeric rector del
trabajo ejercera la rectoria
en materia de seguridad y
salud en el trabajo y en la
prevencibn de  riesgos
laborales, competente para
emitir normas y regulaciones
a nivel nacional en Ila
materia.".

Asambleista Gozoso Andrade

ARTICULO 539

-En cuantc a la redaccién del incisc propuesto. Es importante decir que el Decreto 2393
sobre Seguridad y Salud dei Trabajo cred un Comité Tripartido: IESS, trabajadores y
Empresarios, el mismo que en la practica ha venido siendo manejado por E| Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Dicho esto, la reforma significaria restarle una competencia
gue tiene el IESS y pasarla al “Ministeric del Trabajoc Humana” {que el actual Gobierno lo
bautizé como Ministerio de Relaciones Laborales).

Creo que deberia eliminarse este inciso tomando en cuenta que, como digo, es una
competencia que ya tienen el IESS, los empresarios y trabajadores.

MINISTERIO DE JUSTICIA
En el articulo 37 del Proyecto de Ley, se agrega un inciso en el articulo 539 del Cadi-

go del Trabajo, en el cual se menciona que el Ministerio del Trabaje Humano ejercera la
rectoria en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Prevencion de Riesgos Labo-
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rales. Se sugiere suprimir la palabra "Humano”, puesto que el Presidente de la Repu-
blica, mediante Decreto Ejecutivo No. 500, publicado en el Suplemento del Registro Ofi-
cial No. 395, de 12 de diciembre de 2014, cambid la denominaciéon del Ministerio de
Relaciones Laborales por la de Ministerio del Trabajo.

Adicionaimente se observa que el articulo 10.2 del ERJAFE, dispone dentro de las
atlibuciones de la Funcién Ejecutiva, la de Rectoria, como la facultad de emitir
politicas pibiicas o de Estado que orientan las acciones para el logro de los objetivos y
metas del desarrollo, asi como para definir sistemas, areas y proyectos estratégicos de
interés nacional, en funcidn de su importancia econémica, social, politica o0 ambiental.
Corresponde exclusivamente al Gobierno Central. En tal sentido, es facultad del
Presidente de la Republica determinar la rectoria en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo y Prevencién de Riesgos Laborales, {o cual se sugiere que sea dispuesto por
Decreto Ejecutivo como facultad de la Funcién Ejecutiva.

REGRESO AL INDICE TEMATICO

Articulo 38.- En el niimero 5
del articulo 545, suprimase
la frase "noftificar los
desahucios”

Articulo 39.- Deréguese el
articulo 560.

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

El hecho de que nuestra constitucidn establece que los extranjeros tienen los mismos
derechos que los nacionales es un principic que admite ciertas limitaciones. Por ejemplo, los
extranjeros no tienen derechos politices, no puede votar o ser elegidos, entre otras cosas. Se
deberia mantener la potestad del ministerio rector del trabajo para que regule y limite el
ingresc de trabajadores extranjeros en funcidén de la disponibilidad de emplec y las
necesidades del pais, fomentando aquellos sectores en los que existe déficit de personal

capacitado y limitando aquellos en los que existe suficiente mano de obra
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Eliminar esta reforma.

COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE LAFARGE CEMENTOS JUSTICIA
Y TRABAJO
Articulo 39

Antes de derogar este articulo, se debe indicar que el trabajador extranjero esta obligado a
cumplir con los documentos de visado previo a la autorizacién del ministerio de trabajo ,para
que pueda ejercer cualquier labor licita bajo ley ecuatoriana

GRUPO PRALAMENTARIO POR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD
HUMANA

Sin embargo, es adecuado que el Cédigo del Trabaje, desarrolle y despliegue ia norma del
articuio 40 Con la reforma propuesta, se elimina el articufo 560 del Cédigo del Trabajo, que
ha constituido una traba para que los inmigrantes regularicen su situacion juridica en el pais.

A la luz de la Constitucion de 2008 es fundamental derogar ese articulo. Sin embargo, es
adecuado que el Caodigo del Trabajo, desarrolle y despliegue la norma del articuio 40 de la
Constitucion de la Republica relativa a los derechos y este caso especificamente el derecho
al trabajo de las personas en situacion de movilidad humana.

La Constitucién de |la Republica reconoce garantias de proteccidn que aplican a las
personas retornadas, refugiadas, solicitantes de asilo, asi como todos los inmigrantes.

Respecto al caso de las personas refugiadas y solicitantes de refugio, la Convencién de
Cinebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 es el tratado internacional que
consagra el derecho de las personas refugiadas a la documentacidn. Toda persona
solicitante y refugiada tiene derecho a que se le emita documentacién que acredite y
posibilite el goce de los derechos inherentes a esa condicion. Esto se consagra en los
articulos 25, 27 y 28 de la Convencidn.

El Ministerio del Trabajo debera coordinar con el Ministerio de Relaciones Extericres y
Movilidad Humana mecanismos que permitan el acceso a trabajo digno para las personas
en movilidad humana.

El Ministerio de Trabajo, ademas debera sancionar el incumpiimiento de las normas previstas
en la ley que garantizan el acceso al trabajo para las personas en movilidad humana.
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Articulo 40.- Sustitiyase el
articulo 624, por el siguiente:
“‘Art. 624.- Tramite de
desahucio.- El desahucio al
que se refiere el articulo 184
de este Codigo, se
entenderd cumplido con [a
entrega de una
comunicacién al empleador
que lo hara el delegado del
Ministerio rector del trabajo,
informandole sobre la
decisién del trabajador de
dar por terminadas las
relaciones laborales, dicha
notificacién podra realizarse
a ftravés de  medios
electrénicos, garantizando el
debido proceso y la legitima
defensa.”.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

12.- En el Art. 40 que sustituye el Art. 624 del Cddigo del Trabajo; consta que la notificacion
de desahucio se entenderg cumplida con la entrega de una comunicacién al empleador que
lo hara el delegado del Ministerio rector del trabajo; circunstancia que contradice el concepto
de desahucio que se establece en el Art. 184 del Codigo del Trabajo sustituido en este
Proyecto, que dispone que la notificacién se realizara por cualquier medido; de modo que ha
de entenderse que se hara a través de correo electrénico o de una comunicacién entregada
directamente por el trabajador al empleador; de modo que, deberia reconsiderarse la
redaccion de este articulo

ASAMBLEISTA VERONICA GUEVARA

En el articulo 40 del proyecto, es prudente analizarlo con objetividad. Si bien se evita la
‘persona trabajadora” un tramite burocratico como es el desahucio, en cambio se pone en
riesgo la correcta liquidacién de sus derechos; y esto, Gnicamente se puede verificar a través
del Inspector del Trabajo que notifica el desahucio.

MINISTERIO DE JUSTICIA

El articulo 40 del Proyecto, establece el trAmite de desahucio, sin embargo no queda claro
los efectos en caso de que las personas trabajadoras presentaren su renuncia, sin que en
ella se acojan al desahucio, lo cual limitaria su acceso a la bonificacion contemplada en la
ley por tal motivo, puesto que ya no se contempla la intervencién del Inspector del Trabajo,
quien en la practica con la presentaciéon de la renuncia realiza la liquidacién incluyendo la
bonificacién por afios de servicio prevista por el desahugio

Articulo 41.- En el primer
inciso del articulo 630, a
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continuacion de la palabra
‘multas” agréguese "y de las
utilidades a favor de
personas trabajadoras y ex
trabajadoras sefialadas en el
articulo 104 de este Cadigo

REGRESO AL  iNDICE
TEMATICO

CAPITULO Il REFORMAS A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

TEXTO DEL INFORME PARA PRIMER OBSERVACIONES PRESENTADAS

DEBATE

Asambleista Mae Montaio

La afiliacion que establece una aportacion del 13.25% en el capitulo Il del presente
proyecto sobre el 25%,50%,75% o 100% del salario basico unificado de acuerdo al
nivel socioeconémico, solo contempla el seguro de vejez, invalidez y muerte y es decir
no incluye las prestaciones de salud y maternidad que son importantes para las
familias de menores ingresos
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Articulo 42.- Efectiense las
siguientes reformas en el
Titulo Primero del Libro
Primero "Del Seguro General
Obligatorio™ de la Ley de
Seguridad Social, publicada
en el Registre Oficial
Suplemento No. 46 5 de 30
de noviembre de 2001;

1. Sustitiyase el texto de la
letra g) del articulo 2 por el
siguiente:;

"g. lLas perschas que
realicen trabajo del hogar no
remunerado”.

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE LAFARGE CEMENTOS
JUSTICIA Y TRABAJO

Sobre las reformas a la seguridad social:

La incorporacién de las amas de casa que realiza trabajo no remunerado debe ser
voluntaria

ASAMBLEISTA MAURICIO PROANO
SUGERENCIAS DE REFORMA -

1.-Propongo que para mayor claridad de la ley, en el Art. 42, donde se sustituye el texto
de la letra a) del articulo 2 que dice:
‘9. Las personas que realicen ftrabajo del hogar no remunerado”.

A este literal incluir lo que sefiala la constitucion, en su articulo 333: debe decir:

"g. Las personas gue realicen trabajo del hogar no remunerado de autosustento y cuidado
humano”.

En el Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de
autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares.

lgualmente el CONVENIO IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL |, es
COMPATIBLE con nuestra CONSTITUCION, en el Art. 34.- en el segundo parrafo dice: E|
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Estado garantizara y hara efectivo el gjercicio pleno del derecho a la seguridad social, que
incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades
para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se
encuentran en situacion de desempleo”.

Esto se puede demostrar conociendo las Multiples funciones de la mujer rural, para el
auto sustento en el campo, dentrc de estas tenemos funciones de reproduccién,
produccion, gestion comunitaria y politica.

En la mayoria de las sociedades, las mujeres del medio rural también tienen la
responsabilidad principal sobre las tareas del hogar: crian a los hijos, cultivan alimentos y
los cocinan, se encargan de las aves de corral y recogen lefia y agua, actividades no
remuneradas. A menudo, para las mujeres dedicadas a la produccién agricola, aqui se
incluye su trabajo como agricultoras independientes, mujeres de campesinos Yy
trabajadoras asalariadas. Este trabajo puede estar remunerado (perc a menudo por
debajo de su valor) o ne estarlo cuando se produce para la autosustento de la familia.

Por esto es necesario que se realice el cambio al articulo en mencién para no invisibilizar
el trabajo de la mujer rural y seguir avanzando en la universalidad de los derechos de los
ecuatorianos y ecuatorianas.

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

ARTICULO 42

Se debe aclarar y precisar si son afiliados obligados 0 no. Asi como esta el texio del
proyecto aparece que la afiliacion de los grupos sefialados, incluido el de las personas
gue realizan el trabajo no remunerado del hogar es obligatoria. Si es voluntaria, debe
darse la figura del régimen especial y por tanto no puede estar en el articulo 2 de la ley,
sino como un articulo innumerado.

Debe definirse de manera clara y precisa sobre que comprende la “unidad econdmica
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familiar” para facilitar la aplicacién de la norma propuesta.

En relacion a la portabilidad de aportes debe especificarse que modalidades de afiliacion
puede operar el computo de los periodos de aportacion y en el caso del seguro social
campesino siendo un régimen especial diferente al del seguro general obligatorio, no
operaria la sumatoria de periodos de aportacion. Se sugiere la realizacién de un estudio
actuarial que valore la factibilidad de la propuesta en cada modalidad de afiliacidén y
eliminar al seguro social campesino.

DENTRO DEL ARTICULO 42

2, Agréguese una nueva letra
en el ariculo 2, con el
siguiente nido

ASAMBLEISTA ARCADIO BUSTOS
(ARTICULO 42 NUMERAL 2)

CUARTA -Reforma a la Ley del IESS.-En el articulo 2 del Proyecto se agrega un literal,
que dice:

"h) Las demds personas obligadas a la afiliacién al régimen del Seguro General
Obligatorio, en virtud de leyes o decretos especiales™

Afadase al final de este literal el siguiente texto:

“A excepcion de los trabajadores auténomos, sin relacion de dependencia o
independientes”.

(Dentro del art 42)

3. Sustitlyase en el texto del
primer inciso del articulo 3
por el siguiente:

"Art. 3.- Riesgos cubiertos.-
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El Sequro General
Obligatorio protegera a las
personas zfiliadas, en las
condiciones establecidas en
la presente Ley y demas
normativa  aplicable, de
acuerdo a las caracteristicas
de la actividad realizada, en
casos de:".

REGRESQ AL _ INDICE
TEMATICO

{Dentro del art 42)

4. Sustitlyase el segundo
inciso al articulo 8 por el
siguiente:

"Prohibase la devolucién de
aportes a las personas
afiliadas, excepto cuando al
fallecimiento de la persona
afiliada por no cumplir las
condiciones relativas a los
periodos previos de
aportacién, ésta no causare
pensiones de viudedad vy
orfandad. En tales casos, las
personas beneficiarias

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

Respecto del punto 4 iere aclarar que la devolucién de aportes se efectuara en
favor de los leg 65 y no de ‘las personas beneficiarias” que es un término
mas general.

Articulo 42.- Efectiense las siguientes reformas en el Titulo Primero del Libro Primero
“"Del Seguro General Obligatorio” de la Ley de Seguridad Social, publicada Registro Oficial
Suplemento N° 465 de 30 de noviembre de 2001: (...)

4, Sustitiyase el segundo inciso al Articulo 8 por el siguiente:

"Prohibese la devolucion de aportes a las personas afiliadas, excepto cuando el
fallecimiento de la persona afiliada por no cumplir las condiciones relativas a los periodos
previos de aportacién, ésta no causare pensiones de viudedad y orfandad. En tales
casos, las y los legitimos sucesores fendran derecho a la devolucion en partes iguales
de los aportes personales
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tendrdn derecho a la
devolucién en partes iguales
de los aportes personales
realizados

(Dentro del art 42)

5. Afiadase una nueva letra
en el articulo 9 con el
siguiente contenido:

"Es persona que realiza
trabajo nc remunerado del
hogar quien desarroila de
manera exclusiva tareas de
cuidado del hogar sin percibir
remuneracion 0
compensacion economica
alguna, no desarrolla trabajo
que obliga a la afiliacién bajo
otra modalidad prevista en
esta Ley y no recibe ninguna
prestacion de  seguridad
social.”.

ASAMBLEISTA PAOLA PABON (ARTICULO 42 NUMERAL 5)

Creo que esta Ultima frase deberia eliminarse, excepto en el caso de que sea jubilada por
vejez o invalidez.

REGRESOQO AL INDICE TEMATICO

(Dentro del art 42)

6. Afddase una nueva letra
al articulo 10 con el siguiente

ASAMBLEISTA ANGEL RIVERO DOGUER
6. Afiddase una nueva letra al Articulo 10 con el siguiente texto:

"La persona que realiza trabajo no remunerado del hogar estara protegida contra las
contingencias de salud, vejez, muerte e invalidez que produzca incapacidad permanente
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texto:

"La persona que realiza
trabajo no remunerado del
hogar estara  protegida
contra las contingencias de
vejez, muerte e invalidez que
produzca incapacidad
permanente total y absoluta.
La persona due realiza
trabajo no remuneradc del
hogar podra aportar de forma
voluntaria para la cobertura
de la contingencia de
cesantia.

total y absoluta. La persona que realiza trabajo no remunerado del hogar podra aportar de
forma voluntaria para la cobertura de la contingencia de cesantia.".

Se debe cubrir las prestaciones de salud para las amas de casa, sin lo cual no padrian
hacer uso de las clinicas privadas que tienen convenio con el segure, ni acceso a las
medicinas que el seguro entrega.

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

Respecto del punto 6, ;por qué se excluye a la persona que realiza trabajo doméstico no
remunerado de las prestaciones de salud que se otorga a los demas afiliados/as?

Respecio del punta 7 se presenta una interrogante: ;Si el sueldo de las personas que
forman parte de la unidad econémica familiar ya se consideran “materia gravada” para el
pago de las aportaciones de dichas personas, entonces se hara el respectivo descuento
de sus aportaciones personales al IESS para sobre el saldo liquido que recibe el
trabajador calcular una nueva aportacioén ¢ se gravara dos veces el mismo monto?

COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE LAFARGE CEMENTOS
JUSTICIAY TRABAJO

Se debe cubrir las prestaciones de salud para las amas de casa, sin 1o cual no podrian
hacer uso de las clinicas privadas que tienen convenio con el seguro, ni acceso a las
medicinas que &l seguro enfrega.

Asambleista Paocla Pabdn (articulo 42 numeral 6)

6.- Afiadase una nueva letra al articulo 10 con el siguiente texto.
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“La persona que realiza trabajo no remunerado del hogar estara protegida contra las
contingencias de vejez, muerte o invalidez que produzca incapacidad permanente total y
absoluta. La persona que realiza trabajo no remunerado del hogar podra aportar de forma
voluntaria para la cobertura de la contingencia de cesantia ¢
i &)

Hhile)

Justificacion

En el tema de aporte voluntaria para la cesantia a fin de evitar un caos y problemas, debe
establecerse una tabla, de aportaciones.. tomando en cuenta la voluntariedad y los
ingresos de nicleo familiar.

(Dentro del art 42)

7. Sustituyase el inciso
primero del articulo 11 por el
siguiente:;

"Para efectos del calculo de
las aportaciones al Seguro
General  QObligatorio, se
entendera que la materia
gravada es todo ingreso
susceptible de apreciacion
pecuniaria, percibido por la
persona afiliada, o en caso
del trabajo no remunerado
del hogar, por su unidad

ASAMBLEISTA GOZOS0O ANDRADE
Articulo 42 numeral 7

-ARTICULO 42 NUMERAL 7

-Sobre este numeral es importante dejar en claro que el articulo 369 de la Constitucién, en
la parte pertinente dice que (....) "las prestaciones para las personas que realizan el
trabajo domeéstico no remunerado y cuidados se financiaran con aportes y contribuciones
del Estado’(....). El proyecto propuesto viola claramente lo que dice la Carta
Fundamental del Estado cuando se crea la figura de aportaciones al Seguro Social
Obligatoric a través de “todo ingreso susceptible de apreciacion pecuniaria, percibido por
la persona afiliada o en el caso del trabajo no remunerado del hogar, por su unidad
econdmica familiar”.

Estimo que esta propuesta hara que un ciudadano tenga que pagar dos aportaciones: la
primera la que pagaréd sus propios aportes al IESS. Y la segunda por la persona que
realiza el trabajo no remunerado en el hogar, No hay que olvidar que es el Estado —como
manda la Constitucién- el que debe entregar estos fondos.
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econémica familiar”.

REGRESO AL iNDICE
TEMATICO

MINISTERIO DE JUSTICIA

5. En el numeral 7 del articulo 42 se reforma el articulo 11 de la Ley de Seguridad
Social, cuyo primer inciso establece que para el calculo de aportaciones al Seguro
General Obligatorio se entenderd que materia gravada es todo ingreso susceptible de
apreciacién pecuniaria ( ...). El inciso actualmente vigente habla de "ingreso regular”, lo
cual permite precisar mejor los ingresos para el calculo de aportaciones. Se sugiere
mantener la frase “ingreso regular”, a fin de establecer con mayor precisién {os rubros que
se entenderan como materia gravada, dado que pueden existir ingresos ocasionales no
permanentes que dificulten su determinacién y calculo,

Adicionalmente, se sugiere aclarar ¢ definir de forma especifica, qué se debe entender
por "unidad econdémica familiar, a efectos de que no se generen multiples
interpretaciones

ASAMBLEISTA WILLIAM GARZON

En el articulo 42 del proyecto, mediante el cual se modifica el articulo 11 de la Ley de
Seguridad Sccial, relativo a la materia gravada, es necesario aclarar que la materia
gravada es todo ingresc susceptible de apreciacion pecuniaria, percibido por la perscna
afiliada con motivo de la realizacion de su actividad personal, caso contrario, podria
interpretarse que el aporte podria comprender por ejemplo el ingreso que una persona
perciba por concepto de arriendo de un inmueble de su propiedad, la norma debe referirse
a los ingresos por trabajo, no a todo tipo de ingreso de modo general.

(Dentro del art 42)

8. Sustitayase el texto de las
letras a) y b) del articulo 12
por los siguientes:

"a) Principio de
Congruencia.- _Todos los
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componentes del ingreso
percibido por el afiliado o, en
el caso del frabajo no
remunerado del hogar, por la
unidad econdmica familiar,
que formen parte del calculo
y entrega de las prestaciones
del Seguro General
Obligaterio constifuyen
materia gravada para efectos
del calculo y recaudacion de
las aportaciones.

by Principio del Hecho
Generador.- La realizacion
de cualquier actividad
remunerada o ho por parte
de las personas obligadas a
solicitar la  afiliacién  al
Seguro General Obligatorio,
segln el articulo 2 de esta
Ley, es el hecho generador
de las aportaciones a cada
uno de los seguros sociales
administrados por el IESS".

REGRESO AL INDICE
TEMATICO

(Dentro del art 42)

ASAMBLEISTA ESTHELA ACERO
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9. Sustitiyase el texto del
inciso segundc de! articulo
15 por el siguiente:

"La aportacion  individual
obligatoria del trabajador
auténomo, el profesional en
libre ejercicio, el patrono o
socio de un negocio, el
duefio de una empresa
unipersonal, el menor
trabajador independiente, la
persona que realiza trabajo
no remunerado del hogar, y
los deméas  asegurados
cbligados al régimen del
Seguro Social Obligatorio en
vitud de leyes y decretos
especiales, se calculara
sobre la Base Presuntiva de
Aportacién (BPA}, definida en
el articulo 13 de esta Ley, en
los porcentajes sefialados en
esta Ley y su ulterior
variacion  periddica, con
sujecion a los resultados de
los estudios actuariales
independientes, contratados
por el IESS, que tomaran en
cuenta la situacidn

Articulo 42 numeral 9

Estimo que es necesario establecer la periodicidad con la que se llevara a cabo los
estudios actuariales independientes de que trata esta norma y que son necesarios para el
calculo de la base presuntiva de aportacion (BPA), en vista de que las circunstancias
varian constantemente, dejando obsoletos los datos resultantes de tales estudios y en
consecuencia perjuicios. Considerando sensato que tales estudios sean por los menos
anuales.

ASAMBLEISTA MARIA GABRIELA DIAS COKA, REFORMAS A LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL.

ARTICULO 42 NUMERO 9 DE LA PROPUESTA:

La norma constitucional es clara respecto del régimen de afiliacion de las personas que
realizan trabajo en el hogar y que no es remunerado, (Art. 369 inciso 2), y basicamente
sefiala que la seguridad social de las y los trabajadores del hogar los financiara el Estado,
consecuentemente, se exime a tales trabajaderes de aportes personales y peor ain en
base de un calculo fundado en el ingreso de ia unidad familiar; es decir, por ejemplo,
colegir que el aporte a la seguridad social de una trabajadora del hogar dependera del
monto del aporte que realice su conyuge o cualguier otro familiar se torna en
inconstitucional.

A mas de ello, es menester que se analice el alcance del principio de obligatoriedad de la
seguridad social. Efectivamente, los trabajadores BAJO RELACION DE DEPENDENCIA,
deben ser afiliados de forma ohligatoria a la seguridad social; esto se da,
fundamentalmente porgue tales aportes no solo vienen del trabajador sino principalmente
del empleador.

Pero la situacién del trabajador independiente es distinta, ya que la obligatoriedad no se
extiende a una tercera persona con respecto a él mismo, en otras palabras queda en su
fuero interno la libertad de afiliarse o no a la seguridad social, ya que puede ser de su
interés optar por otras instituciones y beneficios; redundando, el Estado no puede invadir
la esfera personal de un ser humano a razén (cierta o no de velar por una interés muy
propio}, caso contrario quedariamos en la consideracion de que no existe ningtin espacio
de la vida y las decisiones de las personas en las cuales no intervenga el Estado.
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socioeconémica de la
persona afiliada, la
naturaleza de las
contingencias y los indices
de siniestralidad de cada
riesgo protegido”.

Esto constituye un error, ya que, en términos practicos, no es posible del todo, me permito
ejemplificar: una persona puede aportar a la seguridad social, pero no puede demandar
de ella el servicio de salud sino que puede optar por atenderse por un privado; mal
podriamos a esa personas en razén de que aporta a la seguridad social exigirle se
atienda obligatoriamente en la seguridad social.

Si bien puede ser loable y saludable una cobertura de seguridad social total {también
puede financieramente ser compleja), no es menos cierto que esta se fundamenta en la
libertad de que tienen los trabajadores auténomaos en pertenecer o no a este régimen y
esta libertad de decidir se asienta en los mas elementales derechos de libertad
consagrados en nuestra Constitucién

Asambleista Arcadio Bustos
(articulo 42 numeral 9)

En el segundo inciso del Art. 15 que es sustituido por ofro texto, a continuacién de las
palabras “La aportacién individual suprimase la palabra “gbligatoria”.

REGRESO AL INDICE TEMATICO

(Dentro del art 42)

10. Afnadase el siguiente
articulo innumerado a
continuacion del articulo 15;

"Art. 15.1.- Portabilidad de
aportes.- Los aportes
realizados en cualquiera de
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las modalidades de afiliacion
comprendidas en el Seguro
General Obligatoric y en el
régimen especial del Seguro
Social Campesino serviran
para el c¢cémputo de los
periodos de aporte
necesarios para acceder a
las prestaciones econémicas
del Sistema. En tales casos,
la determinaciéon del monto
de la pensidon se realizara
aplicande la formula de
calculo que mas beneficie a
la persona afiliada o a sus
derechohabientes

Articulo 43.- Efectuense las
siguientes reformas en el
Titulo Segundo del Libro
Primero "Del Seguro General
Obligatorio™:

1. Sustitdyase el articulo 73
por el siguiente:

"Art. 73.- Inscripciéon del
afiliado y pago de aportes.-
El empleador esta obligado,
bajo su responsabilidad vy sin

ASAMBLEISTA MARIA AGUSTA CALLE

En el segundo inciso se determina que las personas que realizan trabajo no remunerado
son las que deberan inscribirse come afiliadas al Seguro General Obligatorio “desde el
primer dia de actividad”. Esta disposicién parece inaplicable, en primer lugar, porque las
propias amas de casa no pueden ser responsables de su afiliacién considerando que se
va a grabar a su “unidad familiar”, que es en realidad quien deberia afiliar a las personas
que realizan trabajo no remunerado y, en segundo lugar, porque la referencia al “primer
dia de actividad” es irreal. jEn que momento empieza el trabajo no remunerado de una
ama de casa?

Articulo 43.- Efectiense las siguientes reformas en el Titulo Segundo del Libro Primero
“del Seguro General Obligatorio™
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necesidad de reconvencion,
a inscribir al trabajador o
servidor como afiliado del
Seguro General Obligatorio
desde el primer dia de labor,
y a remitir al IESS el aviso de
entrada dentroc de los
primeros quince (15) dias,
con excepcion de los
empleadores  del sector
agricola que estan exentos
de remitir los avisos de
emfrada y de salida,
acreditandose el tiempo de
servicio de los trabajadores
Unicamente con la planilla de
remisibn de aportes, sin
perjuicio de la obligacién que
tienen de certificar la fecha
de ingreso y salida del
trabajador desde el primer
dia de inicio de la relacion
laboral. El incumplimiento de
esta obligacién sera
sancionado de conformidad
con el Reglamento General
de Responsabilidad Patronal.
El empleador dara aviso al
IESS de la modificacion del

1. Sustitiyase el articulo 73 por el siguiente:

()

‘La unidad familiar de las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar
deberan inscribir como afiliadas al Seguro General Obligatorio desde el primer dia de
actividad, y deberan mantener actualizada la informacion relativa al lugar de trabajo y a su
situacién socioecondmica.”

ASAMBLEISTA ELIZABETH REINOSO

Art. 43, parrafo 6.- "Se excluye del cobro de multas por concepto de moras e intereses asi
como de responsabiiidad patronal, a las personas gue realizan trabajo no remunerado del
hogar y a los miembros de la unidad econdmica familiar’ En el caso de exjstir retrasos en
las aportaciones de las personas que realizan trabajo nc remunerado del hogar, se les
notificara propiciamente, para que lo realicen en un plazo excedente de 30 dias al periodo
establecido, con el fin de evitar el cobro de multas por concepto de mora e intereses. A
pesar de que no deberian estar expuestas a multas e intereses las personas que realicen
el trabajo no remunerado del hogar, si debe haber un sustento de que se hara la
aportacién mensual; si no se perciben multas, sea por la persona afiliada o por la unidad
familiar, entonces se presenta la posibilidad de que muchas familias hagan la inscripcidon
de las personas que hacen el trabajo en el hogar, pero na contintien con su apaortacion
mensual, privandoles a la larga de la jubilacién que merecen,

Asambleista Paola Pabon
Art. 43.-

Art. 73.- Inseripcidn del afiliado y pago de aportes.-
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sueldo o  salario, la
enfermedad, la separacion
del trabajador, u otra
novedad relevante para la
historia laboral del
asequrado, dentro del
términe de fres (3) dias
posteriores a la ocurrencia
del hecho.

Las personas que realizan
trabajo no remunerado del
hogar deberan inscribirse
como afiliadas al Seguro
General Obligatorio desde el
primer dia de actividad, y
deberan mantener
actualizada la informacion
relativa al lugar de trabajo y
a su situacion
socioecondémica.

El IESS estd obligado a
eniregar al afiliado una
tarjeta personalizada que
acredite su incorporacién al
Sequro General Obligatoerio,
dentro del plazo de treinta
(30) dias posteriores a la
inscripcibn a cargo del
empleador o a la fecha de

..Se excluye del cobro de multas por concepto de moras e intereses asi como de
responsabilidad patronal, a las personas que realizan frabajo no remunerado del hogar y a
Ios mlembros de la unldad economlca famnlar

Justificacién

Como es de conocimiento existe responsabilidad penal por temas de falta de afiliacién, en
todo caso es mejor aclarar en forma expresa este particular

Asambleista Fernando Bustamante:

En el segundo inciso de esta disposicién legal se prevé que ef trabajador o trabajadora no
remunerados del hogar deben ser afiliados desde el primer dia de actividad; sin embargo,
como se determina la fecha en la que asumen tal condicion?

oA partir de qué fecha se determinard el incumplimiento, sanciones y multas por la ho
afiliacidén?

Por otra parte, es importante establecer una excepcién para la afiliacidon de trabajadores
no remunerados_del hogar; esta seria cuande el nucleo familiar cuente con una
trabajadora remunerada del hogar gue cumpla con las funciones domeésticas,

La afiliacién de las trabajadoras o trabajadores no remunerados del hogar debe ser
voluntaria.

Por lo expuesto se propone el siguiente texto:
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aceptacion de la solicitud de
afiliacion voluntaria o la
inscripcibn como  persona
que realiza trabajo no
remunerado del hogar.

El afiliado est4d obligado a
exhibir su tarjeta
personalizada para todo
tramite o solicitud de
prestacion ante el IESS o las
administradoras de  los
seguros sociales, y a
presentaria al nuevo
empleador para el
reconocimiento de  sus
derechos previsionales
desde el momento de su
ingreso.

El empleador, la persona que
realiza trabajo del hogar no
remunerado y el afiliado sin
relacion de dependencia
estan obligados, sin
necesidad de reconvencion
previa cuando corresponda,
a pagar las aportaciones del
Seguro General Obligatorio
dentro del plazo de quince
(15) dias posteriores al mes
gue correspondan los

Las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar deberan
inscribirse como afiliadas al Seguro General Obligatorio a partir de la vigencia de
esta Ley y deberan mantener actualizada la informacién relativa al lugar de trabajo y a
su situaciéon socioecondomica.

Se exceptiia la afiliacion de lag trabajadoras o trabajadores no remunerados del
hogar a la sequridad social, en caso de gue la unidad familiar cuente con una

trabajadora o trabajador remunerado del hogar que cumpla con dichas
funciones.

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

ARTICULO 43

Se sugiere eliminar la entrega de la tarjeta personalizada o carné de afiliacion por cuanto
el IESS maneja regisiros informaticos y en linea, ademas entrega una clave personal a
cada afiliado para efectuar sus transacciones, por tanto no se requiere de tarjetas o carné

ASAMBLEISTA DIANA PENA

3.- RECOMENDACIONES

En base al analisis técnico juridico del proyecto de ley, me permito sugerir y por ser
conveniente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que se realice un cambio dentro
del Articulo 43, el mismo que sustituye el Articulo 73, ya que los instrumentos con los que
se pretende verificar la identidad de los afiliados es un sistema caduco, es decir la tarjeta
personalizada a ser emitida por el Instituto Ecuaforiano de Seguridad Social, no es
idéneo.

Actualmente manejamos un documento de identidad unico, la cédula, la misma que
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aportes. En caso de
incumplimiento, seran
sujetos de mora sin perjuicio
de la responsabilidad
patronal a que hubiere lugar,
con sujecién a esta Ley.

Se excluye del cobro de
multas por conceptc de
moras e intereses asi como
de responsabilidad patronal,
a las personas que realizan
trabajo no remunerado del
hogar y a los miembros de la
unidad econémica familiar.
En cada circunscripcion
territorial, la Direccion
Provincial del IESS esta
obligada a recaudar las
aportaciones al Segurc
General Obligatorio,
personales y patronales, que
paguen los afiliados y los
empleadores, directamente o
a través del sistema
bancario.".

2. Sustitiyase el texto del
articulo 75 por el siguiente:
"Iguales  obligaciones  y

cuenta con varias seguridades incluido un chip en el que se puede incorporar el proceso
de afiliacion de las y los trabajadores no remuneradas del hogar y con ello se accederia a
todos los servicios brindados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Por lo que sugiero, se proceda con la siguiente redaccion del texto en el presente
proyecto de ley:

Articulo 43.- Efectiense las siguientes reformas en el Titulo Segundo del Libro Primero
“Del Seguro General Obligatorio™:

1.

SustitGyase el articulo 73 por el siguiente:

“Art.73.- Inscripcidon del afiliado y page de aportes.- El empleador esta
obligado, bajo su responsabilidad y sin necesidad de reconvencién, a inscribir al
trabajador o servidor como afiliado del Seguro General Obligatorio desde el primer
dia de labor, y a remitir al {ESS el aviso de entrada dentro de los primeros quince
(15) dias, con excepcidn de los empleadores del sector agricola que estan exentos
de remitir los avisos de entrada y de salida, acreditandose el tiempo de servicio de
los trabajadores Gnicamente con la planilla de remision de aportes, sin perjuicio de
la obligacion que tienen de certificar en el carné de afiliacién al IESS, con su firma
y sello, la fecha de ingreso y salida del trabajador desde el primer dia de inicio de
la relacion laberal. El incumplimientc de esta obligacion seréd sancionado de
conformidad con el Reglamento General de Responsabilidad Patronal. El
empleador dara aviso al IESS de la modificaciéon del sueldo o salario, la
enfermedad, la separacion del trabajador, u otra novedad relevante para la historia
laboral del asegurado, dentro del término de tres (3) dias posteriores a la
ccurrencia del hecho.

Las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar seran consideradas
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responsabilidades tienen los

patronos privados Y,
solidariamente, sus
mandatarios y
representantes, y los

miembros de la unidad
econbémica familiar de la
persona que realiza trabajo
del hogar no remunerado
que cuenten con ingresos,
tanto por las obligaciones de
afiliacibn  coma por la
remision al [ESS, dentro de
los plazos sefialados, de los
aportes personales,
patronales, fondos de
reserva y los descuentos gue
se ordenaren segun
corresponda.

La responsabilidad solidaria
de mandatarios y
representantes se referira a
actos u omisiones
producidas en el periodo de
su mandato y subsistird
después de extinguido éste.".

afiliadas desde la fecha de su solicitud de afiliacion. Una vez afiliadas deberan.

mantener actualizada la informacién relativa al lugar de trabajo y a su situacion
socioecondmica, sin perjuicio de las verificaciones que realice el Instituto
Ecuatoriano de Sequridad Social.
El afiliado estd obligado a presentar su cédula de ciudadania o identidad para todo
tramite o solicitud de prestacion ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
El empleador, la persona que realiza trabajo del hogar no remunerado y el afiliado sin
relacion de dependencia estan obligados, sin necesidad de reconvencion previa cuando
corresponda, a pagar las aportaciones del Segurc General Obligatorio dentro del plazo de
quince (15) dias posteriores al mes que correspondan los aportes. En caso de
incumplimiento, seran sujetos de mora sin perjuicio de la responsabilidad patronal a que
hubiere lugar, con sujecion a esta Ley.
Por lo anteriormente expuesto, estimo relevante crear las condiciones necesarias para
que los y las trabajadoras no remuneradas del hogar puedan acceder a estos beneficios,
prevaleciendo sus derechos, pero también cumpliendo sus obligaciones.
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ARTICULO 44

Articulo 44.- Afiadase a continuacion
del Titulo 1V "Del Régimen de Ahorro
Obligatorio" el siguiente Titulo
innumerado con capitulos y articulos
innumerados que se sefialan a
continuacién:

ASAMBLEISTA PATRICIO DONOSO

ARTICULO 44

La redaccion propuesta no incluye detalle sobre el calculo de los recursos
requeridos { en el sentido actuarial) para incorporar este grupo a la seguridad
social ni tampoco especifica informacién sobre la cobertura de salud y otros
beneficios brindados a través del IESS como créditos por ejemplo

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR
ARTICULO 44

pag; gl
Asambleista Mauricio Proafio

2~ Enel Titulo innumerado gue se agrega Luego del articulo 44, se sugiere
agregar un nuevo articuio innumerado por lo siguienta:

EBs importante que se revise los caloulos tanto de los apories como [as pensiones
ded trabajo no remunerado, por &l siguiente motivo:

1.- El ¢alculo del modelo estocastico, si bien esta calculado de forma

matematica , este debe servir para ser analizado sobreponiendo aspectos
sociales, para saber si representa a la realidad de las trabajadores no
remuneradas.

2.- El modelo responde en lo que corresponde a los aportes a la ecuacién det que
mas gana mas aporta, por esto el calculo de los aporte es normal, la mismo
|6gica matematica aplica a las pensiones, el que menos aporta menos recibe.
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3.- Pero en lo que corresponde a recibir las pensiones, el modelo no puede
discriminar el analisis social. El rango es muy pequefio para que la ecuacion de
calculo separe esta diferencia, podemos decir que el modelo indica que la familia
mas pobre recibe pensiones mas bajas reproduciendo el modelo econémice de
que los pobres estan siempre condenados a recibir pensiones mas bajas, que en
muchos casos no seria de mucha ayuda en su jubilacion.

PROPUESTA -
Se sugiere agregar un articulo innumerado:

Art..... Todos los asegurados deben tener una pensidén minima, es decir el
calculo sobre un salario basico unificado, buscando la compensacion con los
otros grupos que tienen pensiones superior a este promedio, aplicando asi el
principio de solidaridad, que el modelo matematico no puede demostrar.

“TITULO (...)

DEL REGIMEN DE PENSIONES
DEL TRABAJO NO REMUNERADO
DEL HOGAR

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

{Dentro del articulo 44 )

Art. (...).- Condiciones generales de
acceso a las pensiones.- Las
personas que realicen trabajo del
hogar no remunerado, deberan estar
afiliadas, en alta y al corriente de
pago de sus obligaciones con el
Sistema, al momento de producirse |a
contingencia.
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{Dentro del articulo 44 )

Art. (...).- Base de aportacién.- Las
bases de aportacidon para las
personas que realizan trabajo no
remuneradc del hogar seran las
siguientes:

a. Cuando la unidad econdémica
familiar obtenga ingresos inferiores al
50% del salario basico unificado, el
aporte se realizara por el veinticinco
por ciento (25%) del salario basico
unificado.

b. Cuando la unidad econtémica
familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cincuenta (50%) e
inferiores al cien (100%) del saiaric
basico unificado, el aporte se
realizara por el cincuenta por ciento
(50%) del salario basico unificado.

c. Cuando la unidad econdmica
familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cien (100%) e inferiores
al ciento cincuenta {(150%) del salario
basico unificado, el aporte se
realizara por el sefenta y cinco (75%)
del salario basico unificado.

d. Cuando la unidad econdmica
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familiar obtenga ingresos iguales ©
superiores al ciento cincuenta (150%)
por ciento del salario basico
unificado, el aporte se realizara por el
cien por ciento (100%) o mas del
salario basico unificado.

{Dentro del articulo 44 )

Art. (...).- Base de célculo.- La base
de calculo para las pensiones de las
personas que realizan frabajo del
hogar no remunerado serd el
promedio de todas las bases de
aportacion registradas desde el afio
2003, actualizadas con la inflacién.

(Dentro del articulo 44 )

Art. (...).- Subsidio del Estado.- -El
Estado determinara anualmente en el
Presupuesto General del Estado el
monto que destinara para subsidiar el
porcentaje de aportacion individual de
las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar, en funcién de
la situacion socioecondmica de la
unidad econdmica familiar, en los

Asambleista Arcadio Bustos
Al articulo enumerado del Subsidio del Estado Sustitiyase por el siguiente texto:

“El} Estado determinara anualmente en el presupuesto General del Estado,
el monto que se destinara para subsidiar el ciento por ciento de la
aportacién individual de las personas que realizan trabajos no remunerado
en el hogar, en funcién de la situacion socioeconémica de la unidad
econdémica familiar.”
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términos establecidos en la presente
Ley v en el Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas.

(ARTICULO 44) CAPITULO II

DE LA PENSION POR
INCAPACIDAD PERMANENTE
TOTAL Y ABSOLUTA

. (Dentro del articulo 44 )

Art. (...).- Condiciones especificas de
acceso. - La persona que realiza
trabajo del hogar no remunerado,
ademas de cumplir con las
condiciones generales de acceso,
debera en el momento de Ia
calificacion de la incapacidad
permanente haber realizado al
menos:

Seis (6) aportaciones mensuales para
las personas que tengan entre 15 y
25 afios de edad;

Treinta y seis (36) aportaciones
mensuales para las personas que
tengan entre 26 y 45 afios de edad.

Sesenta (60) aportaciones mensuales
para las personas a partir de 46 afios
de edad

100



(Dentro del articulo 44 )

Art. (...).- Monto de la pension por
incapacidad permanente total- La
pensién por incapacidad permanente
total consistirA en una pension
mensual equivalente a:

a. Cuando la unidad econdmica
familiar obtenga ingresos inferiores al
cincuenta por ciento (50%) del salario
basico unificado, ochenta por ciento
(80%) de la base de célculo. En todo
caso, la pensibn minima sera
equivalente a sesenta y ocho (USD
68) dolares.

b. Cuando la unidad econdmica
familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cincuenta (50%) e
inferiores al cien por ciento (100%)
del salario basico unificado, sesenta
por ciento (60%) de la base de
calculo. En todo caso, la pension
minima sera equivalente a ciento dos
(USD 102) délares.

¢. Cuando la unidad econdmica
familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cien por ciento (100%) e
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inferiores al ciento cincuenta por
ciento (150%) del salario basico
unificado, cincuenta y cinco por
ciento (55%) de la base de caicuio.
En todo caso, la pensién minima sera
equivalente a ciente cuarenta (USD
140) délares.

d. Cuando la unidad econdmica
familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al ciento cincuenta por
ciento (150%), cincuenta y cinco por
ciento (55%) de la base de calculo.
En todo caso, la pensién minima sera
equivalente a ciento ochenta y siete
(USD 187) délares.

(Dentro del articulo 44 )

Art. {...).- Monto de la pensién por
incapacidad permanente absoluta.-
La pension por  incapacidad
permanente absoluta consistird en
una pension mensual equivalente a:
a. Cuando la unidad econdmica
familiar obtenga ingresos inferiores al
cincuenta por ciento (50%) del saiario
basico unificado, noventa por ciento
(90%) de la base de calculo. En todo
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caso, la pensibn minima sera
equivaiente a setenta y siete (USD
77) déblares.

b. Cuando la unidad econdmica
familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cincuenta (50%) e
inferiores al cien por ciento (100%)
del salario basico unificado, sesenta y
cinco por ciento (65%) de la base de
caleculo. En iodo case, la pension
minima sera equivalente a ciento
once (USD 111) dolares.

¢. Cuando la unidad econdémica
familiar obtenga ingresos iguales o
superiores al cien por ciento (100%) e
inferiores al ciento cincuenta por
cientc {150%) del salario basico
unificado, sesenta y dos punto cinco
por ciento (62.5%) de la base de
calculo. En todo caso, la pension
minima sera equivalente a ciento
cincuenta y nueve (USD 159)
délares.

(Dentro del articulo 44 )

Art. ({(..).- Derecho de opcién.-
Cuando la persona pensionista de
invalidez permanente total o absoluta
gue realiza frabajo no remunerado
del hogar alcance los requisitos para
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acceder a la pensién de jubilacion
debera optar por una de estas

pensicnes.

(DENTRO DEL ARTICULO
44) CAPITULO I

DE LA PENSION POR
JUBILACION

Art. (...} Condiciones
especificas de acceso.- La
persona que realiza trabajo
del hogar no remunerado,
ademas de cumplir con las
condiciones generales de
acceso, tendra derecho a la
pension por  jubilacién
ordinaria  cuando  haya
realizade un minimo de
doscientos cuarenta (240)
aportaciones mensuales y
cumplido al menos sesenta

Asambleista Esthela Acero

DE LA PENSION POR JUBILACION

Considero que de conformidad a la realidad actual del sector rural y segun los datos
presentados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, sobre esperanza de vida en
el Ecuador gue fluctua entre los 75 afos, la generalidad de las personas comprendidas
entre las edades de 55 afos y dedicadas a realizar trabajos del hogar, seguramente no se
beneficiaran del derecho a la pensién por jubilacidon; de tal modo que es necesario reducir
transitoriamente la edad base para la jubilacién y el nimero de aportaciones; asi como
gque se cumpla un solo requisito, ya sea la edad ¢ el numero de aportaciones, perc de
ninguin modo las dos condiciones.
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(65) aifos de edad.

Art. (...).- Monto de Ia
pensién.- La pensién por
jubilacién ordinaria consistira
en una pensién mensual
equivalente a:

a. Cuando la unidad
econdmica familiar obtenga
ingresos inferiores al
cincuenta por ciento (50%)
del salario basico unificado,
noventa por ciento (90%) de
la base de calculo. En todo
caso, la pensibn minima
sera equivalente a setenta y
siete (USD 77) ddlares.

b. Cuando Ila unidad
econdmica familiar obtenga
ingresos iguales 0
superiotes al  cihcuenta
(50%) e inferiores al cien por
ciento (100%) del salario
basico unificado, sesenta y
cinco por ciento (65%) de Ia
base de célculo. En todo
caso, la pensidn minima
serd equivalente a ciento
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once (USD 111) déblares.

¢. ©Cuando la unidad
econdmica familiar obtenga
ingresos iguales a]
superiores al cien por ciento
(100%) e inferiores al ciento
cincuenta por ciento (150%)
del salario basico unificado,
sesenta y dos punto cinco
por ciento (62.5%) de la
base de célculo, que se
incrementara en uno punto
veinticinco  (1.25%)  por
ciento por «cada afio
adicional de aportaciéon a
partir del afio veinte (20)
alcanzando un maximo de
ochenta y cinco (85%) por
ciento de la base de célculo.
En todo caso, la pension
minima serd equivalente a
ciento cincuenta y nueve
(USD 159) dblares.

d. Cuando Ila unidad
econémica familiar obtenga
ingresos iguales o]
superiores al ciento
cincuenta por ciento (150%),
sesenta y dos punto cinco
por ciento (62.5%) de la
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base de calculo, que se
incrementara en unc punto
veinticinco  (1.25%) por
ciento por cada afio
adicional de aportacidn a
partir del afo veinte (20)
alcanzando un maximo de
ochenta y cinco (85%) por
ciento de la base de calculo.
En todo caso, la pension
minima sera equivalente a
doscientos trece (USD 213)
délares.

Cuando una perscna haya
aportado por mas de una de
las bases de aportacion
establecidas en los literales
contenidos en el segundo
articulo  innumerado  del
Capitulo | "Bases de
aportacién”, la férmula de
calcule aplicable sera la que
determine una mejor
pensién, garantizandose en
todo caso el monto de la
pensién minima establecida
para la base de aportacién
de menor cuantia.
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(DENTRO DEL
ARTICULO 44)
CAPITULO IV

DE LAS PENSIONES
DE VIUDEDAD Y
ORFANDAD

Art. (...).- Condiciones
especificas de acceso:
El cényuge o fa paregja
de wunion de hecho
legalmente reconocida
de la persona que
realiza trabajo del hogar
no remunerado fallecida
y sus hijos, tendran
derecho a la pension
por viudedad y orfandad
segan corresponda,
cuando a la fecha del
fallecimiento la persona
causante cumpliese con
las condiciones
generales de acceso, y
hubiese realizado las
siguientes aportaciones:
Seis (B) aportaciocnes
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mensuales para las
personas que tengan
entre 15 y 25 afios de
edad.

Treinta y seis {36)
aportaciones mensuales
para las personas que
tengan enire 26 y 45
afios de edad.

Sesenta (60)
aportaciones mensuales
para las personas a
partir de 46 afos de
edad.

En caso de que la
persona causante fuese
pensionista de
incapacidad
permanente total o
absoluta o jubilaciéon no
se aplicaran las
condiciones relativas a
los periodos minimos
de aportacion.

(Dentro del articulo 44 )
Art. (...).- Monto de la
pensién por muerte de
la persona pensionista o

Asambleista Paola Pabén

En el capitule IV, de las personas de viudedad y orfandad.
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gfiliada.- La pensién por
muerte de la persona
pensionista por
jubilacion 0 por
incapacidad
permanente total o
absoluta, se calculara a
partir del monto de la
(ltima pension
percibida.

La pensién por muerte
de la perscna afiliada se
calculara a partir de los
siguientes valores:

a. Cuandola
unidad
econdmica
familiar obtenga
ingrasos
inferiores al
cincuenta por
ciento (50%) del
salario basico
unificado,
ochenta por
ciento (80%) de
la base de
caleulo. En todo

Art (...) Monto de la pensidn por muerte de la persona pensionista o afiliada..

La pensidn por muerte de la persona afiliada se calculara a partir de los siguientes
valores:

- el clncuenta por mento‘ (50%) del satano
basico unlflcado ochenta por mento (80%) de la base de calculo. En todo caso, la
pensién minima serd equivalente a sesenta y ocho (USD 68) délares. ...

Justificacién:

En esta disposicion se determina la pensién por muerte de afiliados, y establece el
calculo de la misma, creo que no debe tomar en cuenta a los ingresos de la unidad
econdmica familiar, sino a los aportes que ellos hayan hecho, no a lo que tienen por
ingresos, pues ese elemento se toma en cuenta para los aportes.

CENTRO DE GESTION DEL ENVEJECIMIENTO ACTIVO

Propone que la pension de viudedad y orfandad sea del 65% tanto en el proyecto
analizado como en la ley de seguridad social.
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caso, la pension
minima sera
equivalente a
sesenta y acho
(USD 68)
délares,

b. Cuando la unidad
economica familiar
obtenga ingresos
iguales © superiores al
cincuenta  (50%) e
inferiores al cien por
ciento (100%) del
salario basico unificado,
sesenta por ciento
(60%) de la base de
cdicuio. En todo caso, Ia
pensién minima sera
equivalente a ciento dos
(USD. 102) ddlares.

¢. Cuando la unidad
econdmica familiar
obtenga ingresos
iguales o superiores al
cien por ciento (100%) e
inferiores al ciento
cincuenta por ciento
(150%) del  salario
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basico unificado,
cincuenta y cinco por
ciento (55%) de la base
de calculo. En todo
caso, la pensién minima
serd  equivalente a
ciento cuarenta (USD

140) doblares.

d. Cuande la unidad
econdmica familiar
obtenga ingresos

iguales o superiores al
ciento cincuenta por
ciento (150%),
cincuenta y cinco por
ciento (55%) de la base
de calculo. En todo
caso, la pensién minima
sera  equivalente a
ciento ochenta y siete
(USD. 187) délares.

(Dentro del articulo 44 )
Art. (...).- Pensidn por
viudedad y orfandad.- El
coényuge o la paregja en
unién de hecho
legalmente reconocida
de la persona dafiliada

Asambleista Paola Paboén

E_n donde se lee Autoridad Sanitaria Nacional, deberia decir:

%ﬁ 4 i
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fallecida tendra derecho
a una pension vitalicia
cuyo monto sera
equivalente al sesenta
por ciento (60%) de los
valores establecidos en
el articulo  anterior
segun corresponda. En
caso de que existan
hijos menores de 18
afios o hijos con
discapacidad  severa,
debidamente calificada
por la Autoridad
Sanitaria Nacional, sin
limite de edad, se
entregard el cuarenta
por ciento (40%)
restante de manera
proporcional entre
estos.

(Dentro del articulo 44 )

Art. (.-} Otros
beneficiarios: En
ausencia del conyuge o
de la pareja en union de
hecho legalmente
reconocida, tendran
derecho a la pensién de
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viudedad los padres de
la persona afiliada o
pensionista  fallecida,
siempre que hayan
vivido a cargo del
causante y no reciban
ninguna ofra pensién
del Sistema de
Seguridad Social.

(Dentro del articulo 44 )
Art. {...).- Extincion del
derecho: Se perdera el
derecho a la pension de
viudedad cuando el
conyuge sobreviviente o
la pargja en unién de
hecho legaimente
reconocida conirajera
hueve matrimonio o
iniciare una nueva unién
libre. En el caso de la
pensién por orfandad se
perdera este derecho a
los dieciocho afios salvo
en caso de los hijos con
discapacidad severa
debidamente calificada
por la Autoridad
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Sanitaria Nacional. E!
derecho de los
beneficiarios
establecidos en el
articulo  anterior se
extinguira cuando
reciban una pensién del
Sistema de Seguridad
Social.

{DENTRO DEL ARTICULO 44)
CAPITULO V
DEL SUBSIDIO PARA FUNERALES

Dentro del articulo 44

Art. {(...).- Subsidio para funerales.- El
subsidio para funerales cubre parte de los
gastos de sepelio por el fallecimiento de la
persona pensionista o que realiza trabajo
del hogar no remunerado, siempre que ia
persona causante hubiere realizado seis
(6) aportaciones mensuales durante los
doce (12) meses anteriores a su
fallecimiento.

115



Dentro del articulo 44

Art. (..).- Monto del subsidio para
funerales.- La persona que acredite haber
realizado dichos gastos tendra derecho,
por una sola vez, al monto equivalente a
cuatro (4) salarios basicos unificados.”.

ARTICULO 45

Articulo 45.- Sustituyas e el textc del
Articulo 237 por el siguiente:

"Art. 237.- Financiamiento.- El Estado
ecuatoriano reconoce el derecho a la
seguridad social de todas las personas,
independientemente de su situacion
laboral y garantizara y debera incorporar
en el Presupuesto General del Estado ios
valores respectivos para el pagoe de las
pensiones del Seguro General Obligatorio
y del régimen especial del Seguro Social
Campesino, aun sobre otros gastos de
inversion.”,

REGRESO AL INDICE TEMATICO

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

ARTICULO 45

Debe mantenerse el texto vigente del articulo 237 de la Ley de Seguridad Social ,
puesto gue el régimen de seguridad social puede volverse insostenible para financiar
las pensiones de los futuros jubilados , pues el 40% permite que el déficit actuarial no
llegue a duplicarse de los valores aciuales, que superen los cinco mil millones de
délares.

ASAMBLEISTA LIUBA CUESTA

2. En el articulo 45, a continuacién de la frase “sifiracion laboral” colocar punto y
coma (;). La frase siguiente rezard de la siguiente manera: "garantizara e
incorporara en el Presupuesto General del Estado...”.

ASAMBLEISTA GOZOSO ANDRADE

Ademds, [a reforma plantea eliminar el articulo 237 de la Ley de Seguridad Social que
indica: (...) “El IESS cubrira el sesenta por ciento (60%) de la pensién respectiva, y el
Estado continuara financiando obligatoriamente el cuarenta por ciento (40%) restante”
(...). Esta norma se quiere reemplazar por uno nuevo que dice: (..) “El Estado reconoce
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el derecho a la seguridad social de todas las personas, independientemente de su
situacion laboral y garantizara y deberéa incorporar al presupuesto general del Estado
los valores respectivos al pago de las pensiones del seguro General Obligatoric y del
Régimen Especial del Seguro Social Campesino” (...).

Crec que se debe mantener en la nueva ley que aprobemos que el Estado
seguira entregado el 40 por ciento de las pensiones, para que haya tranquilidad
entre pensionistas y jubilados del IESS, ya que es un derecho irrenunciable que
debemos proteger, como manda nuestra Constitucion

Durante la socializacién del proyecto de ley Edison Lima, presidente de la Asamblea
Extraordinaria de Asociaciones de Jubilados, Pensionistas y Adultos Mayores, ha dicho
que la redaccion del articulo es errénea y por ello a pedido la Comisidon de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social que se mantengan los
porcentajes y que ademas se garanticen los recursos para la afiliacion de las amas de
casa.

Seglin el oficio de los jubilados, este se podria financiar con los $ 2 que propone el
proyecto, pero que el resto sea financiado también con una contribucién de los salarios
de los directivos y altas autoridades de la burocracia y de un porcentaje de lo que
produce el petréleo. Tonemos en cuenta este planteamiento.

Por ofra parte, segun se ha sefialado en los medios de comunicacion la eliminacién en
el texto legal del 40% no seria mas que la concrecién de una reforma largamente
ansiada por el Gobierno "para eludir el pago del 40%". Los que han criticado esta
reforma han sefialado gue sin la precision del 40% se correria el riesgo de que este 0
cualguier gobierno quiera financiar las afiliaciones anteriores y las nuevas con la
misma cantidad de recursos. Esto podria llevar a incrementar el déficit actuarial que ya
existe y que algunos técnicos han calculade en $ 5.000 millones.

.Los datos dicen que la pensidn promedio que recibid un jubilado del IESS entre enero
y junio de este afio, 2014, fue de USD 536. Del monto entregado a cada jubilado, el
IESS cubrié USD 321,6 (60%) y el Estado subsidio el resto (USD 214.4).

Debe quedar claro que el proyecto de Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo del Hogar, entregado por el Ejecutivo a la Asamblea, propone reemplazar este
articulo por otro general donde ya no consta el porcentaje del 40%. . En el 2006 el
Fisco presupuestd USD 380 millones para esta subvencién y para el 2015 prevén USD
1 100 millones. La eliminacién del porcentaje genera preocupacion.
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Este subsidio estatal tiene una historia de mas de 72 aihos. Se establecid mediante la
Ley de Seguridad Sccial en julio de 1942 en el gobierno de Carlos Alberto Arroyo del
Ric.

Su eliminaciéon creo que seria un golpe muy duro para los pensionistas y todos los
jubilados del pais, por lo que considero que debemos dejar en claro que el Estado
deberia seguir pagando el

Desde abril del 2012, el Estado esta al dia en el pago del 40% de pensiones, que
puede hacer en efectivo o en bonhos, gracias a un acuerdo ministerial emitido en esa
época. Estos papeles tienen un plazo de 12 afios, con 8 afios y medio de gracia en los
cuales se cancela el 7,5% de interés fijo anual.

De 1985 al 2007 el Fisco acumulé una deuda de USD 2 500 millones por el no pago
del 40% de pensiones, segun el IESS. El Ministerio de Finanzas reconocié USD 888,3
millones. 2008 En junio del 2008 el Estado logré un acuerdo para cancelar USD 838,3
millones al IESS por la deuda acumulada en 22 afios. Mayo del 2010 El Fisco pagé
USD 858,4 millones al IESS por deuda entre 2008 y abril de 2010, 96 millones fueron
en efectivo y el resto en bonos. Abril del 2012 USD 1 556,3 millones pagd el Estado al
IESS por la deuda acumulada entre el 2010 y febrero del 2012. 1 318 millones se
pagaron en bonos. Abril del 2012 Desde ese mes hasta hoy el Estado esta al dia en el
pago de pensiones, aunque paga en bonos y en efectivo, gracias a un acuerdo.

ASAMBLEISTA FERNANDO BUSTAMANTE

Al eliminar la disposicién que obliga al Estado a subsidiar el 40% del financiamiento y
no establecer un porcentaje fijo; se podria establecer este subsidio en una cifra mayor
o menor, lo que llevaria a una descapitalizacién del fonde de pensiones o a un mayor
egreso por parte del Estado, que aumentaria su deuda con el IESS.

En caso de que el porcentaje de aporte estatal sea menor Como cubrira el seguro
social esta diferencia para el pago de jubilaciones? Estariamos frente a una regresion

de derechos que fueron adquiridos con anterioridad.

Mantener es articulo 237 vigente a la fecha.
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ASAMBLEISTA ANTONIO POSSO
En relacion al Art. 45 del Proyecto.

Se sustituye el Art. 237 de la Ley de Seguridad Social por otro, en el que no consta la
obligacion del Estado de incorporar al Presupuesto del Estado el monto
necesario para cubrir el cuarenta por ciento (40%) para efectos de la jubilacion,
como consta expresamente en el Ari. 237 de la Ley de Seguridad vigente.

Textuaimente el Art. 237 en vigencia expresa:

“‘Art. 237. FINANCIAMIENTO. En todos los casos comprendidos en este
Capitulo, el IESS cubrira el sesenta por ciento (60%) de la pension
respectiva, y el Estado continuara financiando obligatoriamente el cuarenta
por ciento (40%) restante; pero, en cualquier circunstancia, el IESS otorgara
la pension completa.”

El Art. 237 propuesto expresa:

“Art.237. El Estado ecuatoriano reconoce el derecho a ia seguridad social de
todas las personas independientemente de su situacion laboral y garantizara
y debera incorporar en el Presupuesto General del Estado los valores
respectivos para el pago de la Pensiones del Seguro General Obligatorio y
del régimen especial del Seguro Social Campesino, aun sobre otros gastos
de inversién.”

El argumento para este cambio es que: “el Estado puede incluso aportar mas
del cuarenta por ciento”, perc la realidad juridica nos ha ensefiado que en
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derecho publico debemos atenernos a lo que dispone la ley. Cuando consta
de manera expresa el aporte del Estado en el cuarenta por cienfo, el Estado
debe cubrir obligatoriamente ese porcentaje, pero si dejamos a la buena
voluniad de los gobiernos ese porcentaje estamos contradiciendo el espiritu
de la Seguridad Social, pues los jubilados no tendran la seguridad del
aporte del Estado de Bienestar y de Justicia, segiin la definicion
constitucional del Estado ecuatoriano. El jubilado no tendra la
sequridad del aporte estatal.

Por esta razdn considero que se debe hacer constar el cuarenta por ciento
{40%) de aporte del Estado para cubrir las pensiones de jubilacién.

Propongo el siguiente texto para el Art. 45 del Proyecto:

“Art. 237.- Financiamiento.- Ef Estado ecuatoriano reconoce el derecho a la
sequridad social de todas las personas independientemente de su situacion
laboral y garantiza y deberé incorporar en el Presupuesto General del Estado
fos valores respectivos cormrespondientes al cuarenta por ciento (40 %) para
el pago de las pensiones del Seguro General Obligatorio y del Régimen
especial del Seguro Social Campesino, atin sobre olros gasios de Inversion.
El IESS cubrird sesenta por ciento (60 %) restante de la pension respectiva.

ASAMBLEISTA WILLIAM GARZON

Es necesario revisar el articulo 45 del proyecto, ya que la reforma tal como esta

redactada, implica que el Estado, con cargo al presupuesto general del Estado, con

prelacion obligatoria sufragara los valores respectivos para el pago de dichas

pensiones, eliminandose el mecanismo de financiamiento bipartite (IESS 60%-Estado
40%), para satisfacer la aludida prestacion. La anterior lectura responde al tenor literal
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de los términos.

HERMANDAD DE FERROVIARIOS JUBILADOS DEL ECUADOR

Articulo 45 del proyecto de ley, solicita se respete la formulacion del articulo 237 : “EN
CUALQUIER CIRCUNSTANCIA EL IESS OTORGARA LA PENSION COMPLETA”
Confederacién de Jubilados y Pensionistas de Montepio del Ecuador

Sostiene que el articulo 237 no debe ser reformado.

MINISTERIO DE JUSTICIA

En el articulo 45 del Proyecto, se procede a sustituir el articulo 237 de la Ley de
Seguridad Social, que regula el financiamiento de la seguridad social. Al respecto,
cabe mencionar que el Estado ecuatoriano reconoce el derecho a la seguridad so-
cial de todas las personas, el proyecto tiene como objetivo viabilizar el pleno ejerci-
cio de este derecho. Actualmente en el articulo 237 de la Ley de Seguridad Social,
se establece que el 40% del monto de las pensiones sera financiado obligatoria-
mente por ef Estado.

En el citado articulo 45, no se establece un porcentaje fijo que el Estado
deba reconocer, por tal razén esta reforma daria paso a que discrecionalmente se
asigne tal o cual monto con este fin; al fratarse de financiamiento se debe ser
explicito al sefialar las fuentes y montos. Se recomienda se mantenga un monto
determinado para el financiamiento, que debe responder a un estudio actuarial.

REGRESO AL iNDICE TEMATICO

PROPUESTA DE COMISION INSERTAR ARTICULO 46
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REGRESC AL INDICE TEMATICO

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- En el plazo de 90 dias a partir
de la entrada en vigencia de esta Ley, el
Ministerio de Trabajo expedira la
normativa secundaria necesaria para la
adecuada aplicacion de la misma.
Segunda.- Todos los contratos a plazo fijo
y de enganche, celebrados con
anterioridad a la fecha de la entrada en
vigencia de esta Ley, -continuaran
rigiendose por las disposiciones vigentes
a la época de su celebracidn, hasta la
culminacién de su vigencia.

Tercera.- La reforma a que se refiere el
articulo 9 de esta Ley entrara en vigor a
partir del 1 de enero de 2016.

Cuarta.- En el plazo de 60 dias contado s

Aunque -reitero- en la pagina 42 del informe, la Comisién prevé claramente que esta
cobertura de salud se prestara a través del Ministerio de Salud Pdblica, seria un error
dejar sin regular la forma en que la mujer ama de casa que realiza trabajo no
remunerado del hogar, tendra acceso a la cobertura de salud en el sistema de safud
publica, en forma directa y eficaz, sin que esto signifique discriminar a los restantes
pacientes del sistema de salud publica.

Por lo expuesto, de la manera mas comedida recomiendo a la Comision que:
1. Entre las Disposiciones Transitorias de este proyecto, se incluya una que diga:
..."En el plazo de sesenta dias a partir de la fecha de publicacion de esta ley en
el Registro Oficial, el Ministerio de Salud expedira la norma reglamentaria

pertinente, que determine de manera expedita, el protocolo de acceso a la
cobertura de salud de las amas de casa que realizan trabajo no_remunerado
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a partir de la expedicién de la presente
Ley, el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de  Seguridad  Social
establecerd los porcentajes de aportacién
para las personas que realizan trabajo no
remunerad o del hogar considerando su
situacién socicecondmica, para lo cual
empleara el catastro de informacién
social, econdmica y  demografica
individualizada a nivel de familias, con el
propésitc de que puedan acceder al
subsidio del Estado.

En el mismo plazo, el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social expedira la normativa necesaria
para la aplicacién de lo dispuesto en la
presente Ley.

REGRESO AL INDICE TEMATICO

del hogar.

3. Se analice la posibilidad de con este mismo FProyecto de Ley, reformar la Ley
Orgénica de Salud, para que en ella se incluya una norma en igual sentido que
el previsto en el anterior numeral.

ASAMBLEISTA PAOLA PABON

Disposicién Transitoria

adecuada apllcacmn de Ia misma.
Justificacion:

Una recomendacion de forma, para efectos de confusiones o malos entendidos, en
tado el texio de la ley se ha citado al Ministerio rector del Trabajo.

MlNISTERlO DE JUSTICIA

En la Disposicién Transitoria Primera, se sugiere reducir el plazo para que luego de
la entrada en vigencia de la ley, el Ministeric del Trabajo expida la normativa se-
cundaria necesaria. Se sugiere establecer un plazo de ciento ochenta dias para tal
cumplimiento.
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OTRAS PROPUESTAS RELACIONADAS CON EL ARTICULADO
ASAMBLEISTA VANESSA FAJARDO

Como la intencion de la norma es otorgar por un lado estabilidad laboral y por otro blindar la posibilidad que los empleadores puedan acogerse
de alguna figura para mermar los beneficios a los que tienen derechos los trabajadores si

2 u Una de las practicas utilizadas por los empleadores es someter a una serie de vefamenes y abusos sicolgicos a los

trabajadores con la finalidad que éstos uitimos desistan de su trabajo, cuando fa infencion def empleador de no querer contar con ef
frabajador es evidente. La actual legislacion no contempla la figura de acoso !aboral dejando sin herramientas para que las
autoridades competentes puedan sancionar esta préatica.

Incorporar un articulo que establezca lo siguiente. ... .-Acoso Lahoral.- Se entendera como acoso laboral foda conducta ejercida por el
empleador o un superior jerarquico que busque injerir sicoiogicamente al trabajador con ia finalidad de generarle miedo, intimidacion,
desmotivacion y perjuicio laboral. En caso de demostrarse que Ia solicifud de desahucio interpuesta por el frabajador fue consecuencia de
acoso laboral se entendera como despido ineficaz, para lo cual se aplicara el procedimienio confemplado en los articulos correspondientes.”

ASAMBLEISTA XIMENA PONCE

Observacion 1.- Reconocimiento de licencias por adopcion.

r(:édigo del Trabajo Propuesta , . ) —l
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Articulo 155

Durante los doce (12) meses posteriores al(Durante los doce (12) meses posteriores al parto o la adopcidn, Ia
parto, la jornada de la madre lactante duraral|jornada de la madre lactante o adoptiva durara seis (6) horas, de
seis (6) horas, de conformidad con la necesidad | conformidad con la necesidad de |a beneficiaria.

de la beneficiaria.

Justificacion.

Reconociendo la importancia que tuvieron las reformas al Codigo del Trabajo del afio 2009, respecto a la reformulacion det Art. 152 que trata
sobre la licencia por maternidad y paternidad, y la incorporacién a la legislacién laboral del pais de la licencia por adopcion; al amparo de los
debates actuales sobre género, cuidado de nifios y nifias, e igualdad formal y material entre las personas, resulta fundamental realizar cambios
a estas normas legales en aspectos como el tiempo de la licencia de maternidad, paternidad y adopcion,

El legislador debe partir de la pregunta ¢cudles fueron las consideraciones que sustentaron la fijacion del tiempo de la licencia de maternidad,
paternidad y adopcion?. Al respecto, se plantea como totalmente inequitativo que mientras a una mujer por el nacimiento de su hija o hijo se le
otorga 12 semanas de licencia a la mujer o al padre que adopta solo se le oforga 15 dias, inobservando que la adopcién requiere de un
proceso de emparentamiento gque genere el apego del nifio con sus padres adoptivos.

Por ello la propuesta de articulado corrige esta inequidad ampliando |a licencia por parto y por lactancia, en las mismas condiciones, al padre
y madre de familia que adopten a un nifio o nifia con el objeto de generar adecuados procesos de emparentamiento entre los padres y su hijo.
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Observacion 2.- Licencia de padres para cuidado a nifios y nifias de 0 a 1 afio, Licencia de corresponsabilidad de obligaciones
educativas familiares.

A continuacion del Gitimo articulo innumerado incorporado luego del articufo 152, affddase fos siguientes artfculos innumerados:

Art.(...).- Licencia del padre para cuidado a nifios y nifias de 0 a 1 afo- En el periodo de un (1) afio posteriores al nacimiento del nifio o
nifia, la jornada del padre durara seis (6) horas, de conformidad con la necesidad del beneficiario. Las horas que otorga esta licencia no seran
imputables a vacaciones ni podran ser descontadas.

El empleador notificara ante la autoridad de trabajo competente el otorgamiento de licencia por lactancia y cuidado.

Art.(...) Licencia de corresponsabilidad de las obligaciones educativas familiares.-Los padres de familia tendran derecho a licencia con
remuneracion, por cuatro horas, dentro del afio lectivo, para atender los llamados y requerimientos de las y los profesores y autoridades de
los planteles educativos.

Las horas que otorga esta licencia no seran imputables a vacaciones ni podran ser descontadas y podran ser solicitadas de conformidad con
la necesidad de los beneficiarios.

Justificacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 89 numeral 5 de ia Constitucion el Estado tiene la obligacion de promover la
corresponsabilidad materna y paterna y vigilar por el cumplimiento de los deberes y derechos reciprecos entre madres, padres, hijas e hijos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 numeral 5 de la Constitucion el Estado tiene la obligacion de promover la
corresponsabilidad materna y paterna y vigilar por el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos.

El Reporte del Secretario General de las Naciones Unidas, una de las formas mas efectivas de garantizar que todos los nifios tengan un buen
comienzo en su vida es mediante el fomento de programas de calidad de cuidado y educacién desde el nacimiento (Naciones Unidas, 2010,

pag. 7)

La politica publica esta orientada a consolidar un modelo integral e intersectorial de atencién a la primera infancia con enfoque territorial,
intercultural y de género para asegurar el acceso, coberiura y calidad de los servicios, promoviendo la responsabilidad de la familia y la
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comunidad , lo que desde el gobierno Nacional se realiza a través de tres ejes: Desarrollo Social, Educacién, Conocimiento y Talento Humano
e Inclusion Econémica y Social.

El otorgamiento de esta licencia propicia el ejercicio de la patemidad y maternidad responsable en relacion a los roles no séle de cuidado sino
también de seguimientc al proceso de aprendizaje de nifios, nifias y adolescentes en los plantes educativos. La licencia se otorga tanto al
padre como a la madre de familia de modo que, la suma de las horas de licencia permita el ejercicio plenc de la corresponsabilidad

Observacion 3.- Reconocimiento del Trabajo Sexual y Reconocimiento del trabajo auténomo.

A continuacion del articulo 346 del Cddigo del Trabajo, agréguense los siguientes articulos inmuerados:

“Art(...)Trabajo sexual.- Se considerara trabajo sexual a la prestacion de servicios sexuales por parte de personas naturales, mayores de
edad, que de manera voluntaria, auténoma y en uso de una opcion libre y personal, se ejecuta en provecho econémico exclusivo y propio.

Aquellas personas que ejerzan esta actividad bajo relacion de dependencia tendran derecho a que sus empleadores, cumplan con las
obligaciones determinadas en este codigo”.
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Justificacién.

En la actualidad el trabajo sexual es considerado como un servicio ofrecido por personas mayores de edad en pleno ejercicio de sus
facultades, de mutuo consentimiento y sin coaccion alguna de terceras personas para ejercer esta actividad. Es un esfuerzo personal para la
comercializacién de servicios con un fin econémico, que origina un pago en dinero o cualquier otra forma de retribucion.

Es una parie o etapa de una actividad, de un proyecto personal para la formacion y/o constitucién de un bien capital o un fin determinado En
el lll Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se define a quien ejerce el trabajo sexuai como “toda persona gue consiente
en mantener relaciones sexuales con un nimero indeterminado de individuos mediante remuneracion.

La problematica surge cuando el trabajo sexual se ejerce de forma clandestina y en condiciones de explotacion donde los principales
beneficiarios son aquellos que comercian con la prostitucion. En las discusiones contemporaneas se buscan los mecanismos legales
necesarios para frenar la explotacién sexual; uno de estos mecanismos es la tipificacién de conductas delictuales, lo gue con la aprobacién del
COIP se acogieron tipos penales indispensables para erradicar la explotacidn sexual.

Sin embargo la legislacién no debe limitarse al control punitivo de la explotacién sexual sino que por el contrario debe avanzar hacia el
reconocimiento del trabajo sexual en materia laboral a fin no solo de castigar la explotacion sexual sino de establecer derechos y garantias
necesarias para quienes ejercen el trabajo sexual de modo que, se generen condiciones integrales adecuadas; aquello implica necesariamente
asumir el trabajo sexual como una relacion laboral que genera derechos y obligaciones tantos para los duefios de clubes como también para
quienes ejercen el trabajo sexual.

Conforme lo establece |la autora Mirtha Grande Muyon en su Articulo Trabajo Sexual y Derechos Humanos, desde afios atras se utiliza, en
forma sistematica, 1a palabra trabajo sexual para referirse a la actividad y nombrar a las personas que lo ejercen, como trabajadoras/es
sexuales. Esto sirve para contrarrestar de alguna forma la conceptualizacion de la “prostitucion” come una lacra social o la expresion maxima
de una sociedad patriarcal, que ha culpabilizado en especial a las mujeres mas que a los hombres que estan en ella, de ser malas en todo
sentido o por el contrario, a victimizarlas/os, privandolas/os de sentirse trabajadoras/es en su campo. Asimismo, el usar {a palabra prostitucion
puede impedirmnos el entendimiento de que hay un mercado del sexo, distraernos de la demanda, de las personas que requieren servicios
sexuales

Desde tal perspectiva el reconocimiento legal del trabajo sexual auténomo y voluntario ayudaria a mejorar las condiciones de vida de muchas
personas, que carecen a menudo, de la proteccién de sus derechos humanos mas esenciales como el derecho a la autonomia, a la eleccidn

128



ocupacional, a la autodeterminacion sexual, a la integridad, frente a la violencia y explotacién de los actores dentro de la industria del sexo.
Ademas, de otros derechos que todos y todas conocemos como el derecho a la salud, a la informacioén, educacién y a un trabajo digno y
seguro.

“Art. {...) Trabajo Auténomo.- EJ Estado reconoce ef rabajo auténomo como factor de desarrolfo econémico y social. Las y los trabajadores
autonomos gozan de la proteccion del Estado en la forma prevista en la Constitucién y las leyes; ejerceran su trabajo y y tendran derecho a la
Seguridad Social de conformidad con las normas de que regulen su materia”.

Justificacién.

De acuerdo a informes estadisticos aproximadamente 2 600 000 de personas matienen a sus familias a través de actividades de trabajo
autdnome, lo que incluye a las personas que se dedican a ventas ambulantes y de diversas activiades sin que medie entre ellos una relacién
de dependencia. Hasta el 2013 los trabajadores informales representan el 41% de la poblacion econémicamente activa.

El articulo 331 de la Constitucion de la Republica garantiza a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocién laboral y
profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo.

En este contexto es necesario el reconomiento del frabajo auténomo en el Cédigo Laboral para hacer efectiva la disposcion constitucional y
para ser coansecuentes con la realidad de un sector importante de la sociedad que dinzamiza la economia nacional.

La propuesta que se presenta busca el reconocimiento de la modalidad de trabajo auténomo que no estando bajo relacion de dependencia y
tampoco siendo regulado por el Cédigo Civil, se garantice la proteccion por parte del Estado a este sector de la sociedad para el gjercicio de su
derecho al trabajo y a la seguridad social en los términos establecidos por la ley.

ASAMBLEISTA ANGEL RIVERO DOGUER

ASAMBLEISTA ANGEL RIVERO DOGUER
ARTICULOS \ OBSERVACION 1 PROPUESTA

Innumerado del }Aﬁadir: En el Articulo |7 Llevar un registro de trabajadores en el que conste el nombre, edad, procedencia,
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proyecto de Ley. |42 numeral 7 del estado civil, clase de trabajo, remuneraciones, fecha de ingreso y de salida; direccién
Cédigo del Trabajo domiciliaria, una referencia adicional, y cualquier otra referencia y/o direccion
electrénica; el mismo que se lo actualizara con los cambios que se produzcan...”

ANALISIS: Siendo responsabilidad del empleador, a él le corresponde determinar el domicilio de su trabajador o ex-trabajador para realizar el
pago a que se refiere el articulo 14 del Proyecto, por lo que se requiere ademas reformar el articulo 42 numeral 7 del Cédigo del Trabajo.

ASAMBLEISTA LINDA MACHUCA
NORMA A INCORPORARSE EN EL CODIGO DE TRABAJO
Al final del articulo 42 del Cédigo del Trabajo incorpérese el nimero 36 , que dira:

36. La o el empleador publico o privado que cuente con un ndmero minimo de 25 trabajadores esta obligado a contratar un minimo de cuatro

por ciento (4%) de personas migrantes retornadas, en labores permanentes de acuerdo a sus conocimientos, experticia, y aptitudes

individuales , procurando el principio de equidad de género. Las personas retornadas deberan estar registradas en el ministerio rector d la
movilidad humana, el que compartira esos datos con el ministerio rector del trabajo

Norma a incorporarse en el proyecto de ley:
En las disposiciones Transitorias: incorporar la disposicion Transitoria Quinta, que dira:

Quinta.- En el plazo maximo de 180 dias los empleadores del sector plblico y privado contrataran a las personas migrantes retornadas que
establece el articulo 42 nimero 36 del codigo del trabajo. Para dar cumplimiento a esta disposicion los ministerios rectores del trabajo y de la
movilidad humana trabajaran de forma coordinada y expediran la normativa necesaria

GRUPO PARLAMENTARIO POR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA
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APORTES AL PROYECTO DE “LEY ORGANICA PARA LA JUSTICIA LABORAL Y RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO NO REMUNERADO
DEL HOGAR”

Alfinal del articulo 42, del Cédigo del Trabajo incorporese el nimero 36, que dira:

“Art. 42.- Obligaciones del empleador.- Son obligaciones del empleador: {...)

36. Contratar en fas instituciones del sector publico y las empresas dei sector privado ei porcentaje minimo de personas retornadas en labores
permanentes de acuerdo a su conocimiento, experticia y aptitudes, procurando el principio de equidad de género.

El Ministerio rector del Trabajo reglamentara el porcentaje minimo progresivo de personas retornadas a ser contratadas en base a la
informacién que proporcione el Ministerio rector de la movilidad humana. E| Ministerio rector del trabajo emitira la normativa necesaria para
regular, controlar y sancionar lo previsto por esta norma.”

ARGUMENTACION

Las personas retornadas se encuentran en situacién de movilidad humana, de acuerdo a la Constitucion pertenecen a los grupos de atencion
prioritaria y es deber del Estado estimular el retorno voluntario e impulsar el pleno empleo, asi lo prevé el Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-2017.

La Agenda Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana 2013 -2017, en su politica 9, de Trabajo Digno, tiene entre sus lineamientos el
implementar y fortalecer programas integrales de reinsercién econémica de las y los ecuatorianos a su retorno, que garanticen la generacion
de empleo digno (por cuenta propia o bajo relacién de dependencia).

Es necesario establecer accion afirmativa para este grupo de personas, por lo que se considera pertinente que un porcentaje minimo de
personas retornadas sean contratadas en el sector piblico y privado, de forma similar a lo que ocurre con las personas con discapacidad, que
también forman parte de los grupos de atencién prioritaria.

El porcentaje minimo podra variar dependiendo de la cantidad de personas que regresen cada afio al pais, por lo que el Ministerio de Trabajo
sera el competente para fijar peridicamente el porcentaje minimo que el sector publico y las empresas del sector privado deberan contratar.

Disposicién transitoria:

“Quinta.- El Ministerio rector del trabajo en coordinacién con el ministerio rector de movilidad humana en el plazo de 180 dias emitira la
normativa y las medidas administrativas necesarias para el debido cumplimiento del numero 36 del articulo 42 del Cédigo del Trabajo.”

Con la finalidad de que se cumpla lo establecido en el articulo propuesto, es adecuado incorporar una disposicién transitoria que sefiale la
forma y el plazo maximo para el cumplimiento de la norma propuesta.
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MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS
José Andrés Tinajero
Director de Desarrollo Normativo

Propuesta a ser incluida en la Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar

Art. (...) Trabajo de las personas privadas de libertad.- Las relaciones de trabajo de las personas privadas de libertad se regularan por las
disposiciones que para el caso emitan las autoridades competentes en materia de trabajo, y de justicia y derechos humanos.
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