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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
Memorando Nro. AN-PR-2022-0105-M
Quito, D.M., 23 defebrero de 2022
PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General
ASUNTO: Difusiéon del Proyecto de Ley Orgéanica para la Atraccién de Inversiones, Fortalecimiento

del Mercado de Valores y Transformacién Digital

De mi consideracion:

Segun lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, envio el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES,
FORTALECIMIENTO DEL MERCADO DE VALORES Y TRANSFORMACION DIGITAL”

con calificacion de urgente en materia econémica, presentado por el sefior Guillermo Lasso Mendoza,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, a través del Oficio Nro. T. 181-SGJ-22-0033 de
22 de febrero de 2022, signado con numero de tramite 415976, a fin de que sea distribuido a las y los
asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie
a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo
de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Cuite, 22 de febrero de 2022

Sefiora Abogada

Ciuadalupe Llori Abarca

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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e conformidad con la atribucion que me conficre el amticulo 140 de la Constitucion de
la Repuablica. envio a la Asamblea Nacional ¢l provecio de LEY ORGANICA PARA
LA ATRACCION DE INVERSIONES. FORTALECIMIENTO DEL MERCADO
DE VALORES Y TRANSFORMACION DIGITAL, con calilicacion de urgente en

aten eonomica, para su cono¢imiento, discusion v aprobacion,

Adjunio tambien el respective dictamen previo. favorable v vinculante emitido por el
Ministerio de Economia v Finanzas, conforme lo dispuesto en ¢l numeral 15 del articulo

T4 del Codigo Organico de Planificacion v Finanzas Pablicas.
Con Frt:l'lll'mil.‘nhﬁ distinguida consideracion v estima.

Atentamenie,

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



PROYECTO DE LEY DE URGENCIA EN MATERIA ECONOMICA

LEY ORGANICA PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES, FORTALECIMIENTO
DEL MERCADO DE VALORES ¥ TRANSFORMACION DIGITAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley plantea atraer inversiones a partir de la reforma 2 los peoblemas mas criticos
en diversos cuerpes legales, a fin de mejorar la situacion econdmica del pais.

Dado que Ecusdor enfrenta una situacion econdmica adversa y ung vez que se ha atncado el
problema de la crisis fiscal por medio de oiros cuerpos legales, este proyecto busea [omentar ¥
facilitar las inversiones en diversos sectores de In economia, la dinamizacion del mercado de
valores v profundizacion de ks transformacion digital, plantesndo mecanismos para su impuleo y
proponiendo la eliminacion de trabas o dificuliades que han desincentivado el desarrollo de la
inversion. Muestro pais, durante las (ltimas dos décadas, ha recibido una menor proporcion de
inversion extranjera directa con respecto al producto interno bruto en comparacion a sus vecinos
v pares a nivel regional, Esto no es coingidencin y tiene una relacion directa con el crecimiento
econdmico. En el prifico a continuacion demuestra que Ecuador ha recibido inversion extrajern
directa por debaio del 2% de nuestro PIB (linea azul oscura), mieniras que por gjemplo, Chile ha
lenido afos en donde recibe seis veces mis de inversion extrajera directa en relacién su PIB:

Foreign direct investment, net inflows (% of GDP) - Ecuador, Colombia,
Peru, Mexico, Chile
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Para cumplir este ohjetivo, el proyecto plantea comao eje conductor la atraccion de nversiones,
para lo cual se plantea i) una nueva normativa para Asociaciones Pablico Privadas, i1) Una nueva
regulacion para ¢l incentivo de Zonas Francas v Zonas Especiales de Desarrolle Econdmico, iii)
una reforma profunda al mercado de valores, iv) reformas a varios cuerpos legales que impiden,
dificultan o desalientan la ranstormacion digital v los mercados lecnaoldgicos, v) reformas a varios
cuerpos legales en los que existen posibilidades importantes de inversion v peneracidn de
emplecs, dificultadas o impedidas por regulaciones inconvenientes.

La inversitn o5 esencial para la generacion de emplec, v, como tal, ¢s un gje transversal que
afraviesa los diversos sectores de b economia, Una vez mas. si analizamos la inversidn extramera
directa al Ecuador, ¢l Banco Central reporta datos desalentadores que impiden el crecimiento de
la economia v generacion de oportunidades, simacion ciertsmente adverss pars futuras

EENCTSI0Nes;

> Ecuador: evalucidn trimestral de la IED [en millones USD)
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Por esn, ste provecto de ley replantea el esquema normativo para las Asociaciones Publico-
Privadas. Estas. en peneral, son una modalidad de gestion delegada relacionada con ¢l desarrollo,
aperacion y mantenimiento de proyvectos de miraestructum, en la que laomversion privada
comparte el riesgo con ¢l sector piblico, Pero los provectos de infraestructura ne son un fin en si
mismos, sino un medio para cumplir con une vision estratégica de pais. scorde al Plan Nacional
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de Desarrollo, Con este proyecto de ley, se procura que los proyectos deban ser obras para mejorar
I productividad, para la equidad territorial, para la integracion, y para ¢l desarrodlo del pais.

Por su pare, las Zonas Francas permiticin atraer inversiones a diversos sectores de manufactura
y servicios, principalmente, para fortalecer la capacidad exportadora ¥ logistica del Ecuador,

Asimismeo, sin mereados de valores v seguros con reglas claras, se desincentiva la inversion. La
normativa del mercado de valores y del sector de seguros requiere ser modemizada. pues a la vez
que se refierza v fortalece su estructura, debe firtalecerse la institucionalidad para su control. Par
esto, reconociends que el sector de los seguros ha sido liberado del monopolio pubdlice gue lo
afectd por mis de una décadu, se propone un nuevo disefio instilucional de control en el que. por
un lado, el sector financiero v de seguros sea controlado per la Supermtendencia de Bances ¥
Seguros, v, por otro lade, el mercado de valores sea controlado por la Superintendencia de
Compadiss v Valores, Ademas, se aclaran laculades de las Juntas de Politica v Regulacion
Monetaria v Financiera respectivamente en relacion con estos seClores, ¥, e Cret un mecanismo
de coordinacion entre entidades de control, a fin de que casos como el del ISSPOL no vuelvan 4
repetirse.

De igual manera, la Transformacion Digital, come procese que impulsa la Eeonomia Drigital.
promueve la eficiencia en la administracion pablica y el bienestar social. mediante la integracion
estratégica de B tecnologia v la mejora de las capacidades digitales. La Transformacion Dhgital
también permite mejorar significativamente |a agilidad en la entrega de los servicios piblicos. v
el comsecuente ahorm en el presupuesto y tiempo de los ciudadanos en la realizacion de tramites.
Esto s logra a través de Ta promocidn de la disponibilidad de datos © informacion de calidad, de
mejorar la administracion, digitalizacion e implementacion en formate de datos abieros de Ia
informacion piblica gestionada por el Estadoy el fortalecimiento de I interoperabilidad, asi como
con el incentive del use de herramientas como la firma electronica y otros servicios digitales. tan
importanies ambién para los procedimicntos judiciales, que s hallan represados por no haberse
desarrollado el esquema de citaciones digitales correctamente, Este punto es de relevancia
también para la inversion, pues el tiempe que debe pasar para hacer cumplir judicialmente una
obligacitn contractual es también un incentivo ¢ desincentive para invertir, direciamente
concetado con lo existencia o no de seguridad juridica.

Otros seclores donde existen importantes oportunidades para la inversion son el sector
inmobiliario v acuicultor, ¢l primero de ellos que se ha visto ralentizado no solamente por el efecto
de la pandemin de COVID-19 sino también por la obsolecencia de diversas regulaciones que
ataiten a ramiles relacionados con sus procesos, por ejemplo, los de gestidn notarial y regisiral,
asi como los procedimientos de autorizacion de fusiones y adquisicioncs. sobre los cuales el
Informe de Revision Inter Pares (Peer Review) efecado por la OECD y el BID a la
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Superintendencia de Control del Poder de Mercado en el afo 2021 ha recomendado su

oplimieseitn’,

Finalmente, s¢ propone reformas especilicas para Ciernos sectores que podrian recibir importanies
inversidn, por gjemplo, mediante el procedimiento de regularizacion de camaroneras,

i SITUACION ECONOMICA QUE FUNDAMENTA EL PROYECTO

El rol de la politica tiscal en el reordenamiento de la economia ecuatoniana es clave. El equilibrio
incide en el resgo, el rieseo incide en la inversion v la inversion es ¢l motor del empleo. Este
proyecto se refiere a la inversion, a los factores que inciden en su desarrollo ¢ incentivos parz la
IS, Como ui mecanismo insustituible para la generacion de nuevos empleos de calidad, La
sitnagion economica adversy antes descrita esta 4 la vista, solamente 3 de cada |0 ecuatonanos
cuenian con un empleo adecuado, los jovenes carecen de oportunidades laborales de calidad v de
no re direccionar al politica econdmica en aspectos sustantivos como o planteado por esle
proyecto, muecstra economia no contard con los resultados esperados para asegurar un futuro
prospero para ¢l Ecuador.

Con este antecedente, vale mencionar que el Plan Nacional de Creacion de Oportunidades 2021 -
2025 [ Mlan Macional de Desarrollo} ha plunteado las siguientes metas:

L Incrementor o tasa de empleo adecuadeo del 30,41 % al 50, 0,
1. 1.2 Redwcir T raxa o desemgplen fuvenil fentre T8 v 20 aifost de 1008% a0 8T 7%.

L. 0.3 fncrementar el porcemtdje de persona empdeadas wemsiafmente e actfividades
arfisticas v cwlturales ded 5, 19% al 6,005,

1. L4 Awmentar el minnere o personas con diseapacidead e sustitutos insertadas an af
sivtema laboral de 70.273 a 74347

1.1.3 Incrementar para el 2023 la fasa acumudoda de aoceso ol menos o la clase media
z.r.l'.l':] IV 3-[1.}!'-"'.33\.

L2 4 Incremenar la pumacion en ef indicodor de Aperiuea de an Negocto ded Doing
Busingss Haneo Mundial) de 697 g 82,0,

l hitps-/'www, oecd org daflcompetition‘ecuador-examenes -inter-pares-sobre-el-derecho-y-politica-de-
competencia-2021 . pdf
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Cion estos objetivos en mente, ¢l presente proyecto de ley buscar fomentar la creacion de nuevas
plazas laborales a través de la facilitacian de inversicnes en diversos sectores de la economia,

I SOBRE LA CALIFICACION DE URGENCIA ECONOMICA DEL
PROYECTO

El articulo 56 de la Lev Organiea de la Funcidn Legislativa se refiere a la calificacion de los
proyectos de ley en general v de aquellos calificados como de urgencia en materia cconomica,
Contorme el articuls 140 de la Constitucion de la Republica, es el Presidente de la Repablica
guien califica proyectos de fey como urgentes cn materia economica.

Respecto de los provectos calificados por ¢l Presidente de la Republica, In ley requiere que se
refieran a “aspectos susfantivos de fa politica econdmica. cvo frdmite expedilo es Recesurio furg
garantizar ¢ equilibrio de las finanzas pibllcas o para enfrentar wna sitbaciion cconomicd
ifversa”,

Mo obstante, la cafificacion de un proyecto como “de wrgencla ecoidmica™ es una potestiad
exclusiva del Presidente de la Repablica,

La politica scondmica es una competencia exclusiva del Estado Central conforme el articulo 261
numeral 3 de la Constitucion v sus objetivos se definen en el articulo 284 de la misma, incluyendo
entre ellos s siguientes:

“Art. 284.- La politica econanica tendrd los sigwiemtes obfetivos

2 fncentivar fa produccion saciomed, la produciividad v compeiiitvickd sistémicas, la
aenmlacion del conogimientn elentifice v fecmfdgico, la insercidn extratésioa en fie
ecomomia munclial v las actividades productivas complementarias en la imlegracion
gl

& Impulsar el pleno empleo v valorar today las jormas de trabajo, con respeto a fox
derechos Lebovales,

7. Mamiener la extabilidad econdmica, entendida comeo el mdximo nivel de produceion y
eniplen sostenibles en ef tiempo.

8 Prapiciar el intercambio jusio v complemeniario de bienes v servicios en mercados
fresgarenies v eficiemies

Este proyecio se refiere a estos 3 objetivos de politica ccondmica. Es indispensable incentivar la
produccion nacional, la productividad v competitividad, asi como la insercion estrategica en la
economia mundial, objetive que va de la mano con el impulso del pleno emples, siendo

>
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indispensable para ¢llo ln straccion de inversion. Solamente asi padremaos conseguir estabilidad
econamica para ¢l pais, que sca sostenible en ¢l hzmpo.

El crecimiento de la cconomis estd intimamenie ligado con la atraccion de inversiones ¥ el marco
Juridico que las regula.

Bajo la sctual nommativa aplicable a fas asociaciones piblico-privadas, vigente hace ya 7 afios.
apenas ¢ ha logrado tres provectos aprobados: el provecto de Puerto Bolivar (2016), proyecto
Puerto Posorja (2016) v la carretera Rio 7 — Huaguillas (2016).° Tres proyectos en siete afios de
vigencia de ley denotan que el sistema necesita de una reforma urgente.

Ain mas, el ordenamiento vigente provee poca claridad sobre las implicaciones de elegir una u
mira modalidad de delegacion privada Por ello, en la prictica, la concesion de obra publica. las
Asociaciones Poblico-Privadas v las alianzas estratégicas se han usado para la construccion de
infracstructura publica, con financiamiento a cargo del privado; bajo un esquema de recuperacidn
de los costos por parie de los inversores privados a traves de pagos de los usuarios o pagos de la
propia entidad delegante: siendo su Gnico activo los derechos a ese Mujo future de recursos que
genera el provecto, En oras palabras, se estin empleando, de forma indistinta, cualquiera de
dichas modalidades con el mismo objete, lo cual ha sido incluso observado por las antoridades de
control.

|.o anterior deviene en varios problemas. de los cuales cabe destacar dos: 1) desde la dptica de fas
empresas priblicas, el uso de alianzas estratégicas como una forma de delegacion para el desarrollo
de infraestructura ¥ servicios relacionados; v, ii) desde la dptica Estatal, carece de sentido realizar
un esfuerze en regular Wenicamente las Asociaciones Publico-Privadas v dotar de seguridad
juridica bajo los mejores estandares internacionales, a las Asociaciones Poblico-Privadas. si queda
ahbierta ka posibilidad de usar indistintamenie la concesitn o la alianza estralegica.

Por esto, este provecto de Jey planten una noeva legislacion de asociaciones pablico-privadas, que
dote de claridad al sistema.

Similar &5 ¢l caso de las ZEDEs, que luego de mas de diez afios, no han podido conformarse como
el polo de desarrolle que prometicron ser. Existen hoy 5 ZEDEs distribuidas en 4 provingias. Por
lo tanto, este provecto de ley propone corregir los principales problemas gue hacen al modelo
actualmente vigente poco atractive.’ Similar es ¢l caso de las Zonas Francas, cuya regulacion es
incluso anteriora la de las ZEDEs. Bl pais apenas cuenta con 5, dos de las cuales son agropuertos,
las otras dos son exportadoras (de atin y flores) v la Gltima corresponde al teleférico de Quito

i weww, bnse lgenciaproductivi geb.cofassclaciones-publice-privadas
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Claramente, un sistema complejo ha impedido gue se desarrolle ¢l potencial de estos regimenes
de excepeion. Por eso. este proyecto de ley dinamiza y promueve una nueva regulacion de Zonas
Francas para que inversiones gue de otra mancra no hubiesen elegido al Ecuador como desting,
lo elijan.

En la misma linca, es necesaria una reforma profunda al mercado de valores y seguros ecuntoriana,
pues, siendo ¢ mercade de valores el corazén mismo de las inversiones en una economia, en
nuestre pais dicho mercado ain no ha despegado debidamente. Asimismo, recientes casos de
corrupcion en el sector de valores y seguros que son de pdblico dominio reafirman la necesidad
de una regulacion mas moderna v dindmica.

Conexamente, el impulso de L inversion en nuevos y modernos mercados requiere ajustar normas
elaboradas para oira época, que hoy impiden el desarrollo de inversiones, por cjemplo, impidiendo
el desarmollo de los servicios de intemet basados en la “nube”™ (cloud).

Similar cuestion ocurre con las concesiones camaroneras cuya regulacion vigenie fue elaborada
para cisndo éstas se encontraban en zona de influencia marina {manglar) mas no resulta aplicable
a las actuales pisinas en las que ¢stas han derivado, siendo necesario reglar su regularizacion.

De igual forma, el impulso del sector de la construccion mediante In mcionalizacion
digitalizacion de algunos trimites y procesos relacionados con el mismo, permitird agilizar las
inversiones en éste, considerando que es uno de los sectores que mayvor inversion recibe v que
mavor cantidad de empléos pucde generar,

Finalmente, es necesaria una modernizacion en diversos procedimientos relacionados con la
ejecucion de las inversiones, por ejemplo, aulorizaciones de Superintendencias y Ministerios, que
requieren ser agilizadas, digitalizadas o resrganizadas,

51 mo actuamos con decisidn v urgencin, nos mantendremos atrapados con modelos gque poco o
nada han hecho por el desammollo econdmico del pais,

En un escenario en que los recurses del Fstado son limitados. la obra piblica que tanto demanda
el Ecuador, especialmente tras la crudeza del temporal invemal, solamente podrd aleanzarse en
un fiempo razonable s1 se modemiza la normativa relacionadis a inversiones. Asimismo, solamente
podrd impulsarse el empleo pleno si se facilita al sector privado el desarrollo de nuevos proyecios.

La sdversidad econdmica que aclualmente enfrenta Feuador es producto de regulaciones. que
abuyentan by inversion ¢ impiden que existan mas recursos en nuestm economia.

El pais no puede esperar que estas importantes reformas sigan el wamite ordinario de discusion
aprobacion de leyes que podria tomar mis de un afio.

e la generacion de inversiones nuevas depende la creacion de nuevos emplecs,
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Por tanto, el presente provecto cumple los criterios previstos en la ley v la Constitucion para ser
calificado como urgenle en materia econdmica.

1. SOBRE ELCUMPLIMIENTO DEL PRINCIFIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El articulo 136 de la Constitucion establece que los provectos de ley deberin referirse a " soda
miteria ', disposicion que se recoge tambiéa en ¢l articulo 116 de la Ley Orgénica de Garantins
Jurisdiccionales v Control Constitucional, v el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa.

La unidad de materia responde a un principio legislativo que tiene como fin delimitar la diseusion
de un proyecto de ley de tal manera que una ley sea razonable, Conforme el referido articulo | 16
de la Ley Organica de Garantias Junisdiccionales y Control constitucional, la conexidad entre los
asumtos discutidos en un provecto de ley, parten de la premisa que exista una relacion clara v
precisa entre dichos asuntos v que, por ende, persigan fines constitucionales en comun,

En consecuencia, el principio de unidad de materia se satisface cuando existe al menos una
relacion plausible entre las disposiciones contenidas en una ley, conforme lo ha sfirmado la Conte
Constitucional en forma reiterada,

La Corte Constilucional ha resuelio recientemente:

"3, Respecto de la intensidad con la que debe realizarse diche examen e
proporeionalidad, la jurispradencia de esta Corte ha esiablecidn que el juicio de
coustirwciomalided por presunia vielacion al principio de wiidad de materio verificoard la
existencia de g pelaciin de comeridod enfre o normna clesiionada |, 0V fa materia
respectiva, haciendo un control de ftensidod intermedia que garantice las competencias
legivlarivas en la constrpecion de la norme, o lo ves gue resguarde ef principio de anidod
de materic fegislativa”, Esta intensidad fntermedia en el examen de proporciomelidad
implica gue, ol analizar fo conexidod entre todas las disposiciones de la ley demandode
extn Corte deberd culdarse “de no aplicar criterios fan {aves come parg Justificgr
crglguter tipa de conexidad, aun 5f esto o sea rpmwable. o aplicar crilerios fan rigidos
cowe para excluir conexidades ruzomalles ™, por lo gue dicho principio “solo resuliaria
warlrperondi ciignoln we precepio di gue e trol e epesig offertiva y ragomabiemente aiend
al contenido tematice de la ley que hgge parte . Por todo esto. " ana concepeion esiricta
del principio de wridad de materia mo ex constitucionalmente adecuada”, sive wna
comcepcion intermedia. ™

4 Senlencin Mo, 32-21-1%2 1 y dounmindo, 11 de agostae de 202). Parrsle 31,
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En similar sentido, la Corte Constitucional ha resuelto reiteradamente que:

el principio de wunidad de materia solo resuliaria vulnerado cuando ef precepio de gue
A fralcn ve fnnestre obgeriva w rezoralemenie afeno al cormtenitr temairicn de Tir fey de o
que s¢ hoce pavie ™

Similares criterios han sido reiterados por la Corte al rechazar acciones de inconstitucionalidad
dirigides contra leves que abordaban diversos femas en un solo cuerpo, por ggemplo, asuntos
iributarios, laborales v civiles en un mismo cuerpo legal'. Por ejemplo, en 2014, ¢l Codigo
Organico Menctario y Financiero fue presentado como economico urgente, aprobado v como
comseeuencia, derogo 31 leves de diversa indole hago 1s premisa gque era necesar o pomer en orden
¢l sistema financiero,’

El alcance del inciso guinto del articulo 56 de la Ley Crganica de la Funcion Legislativa debe
entenderse ¢n ese mismo sentido, conforme a los precedentes jurisprodenciales que lo han
interpretado. Por tanto, procede plenamente que este provecto reforme varios cuerpos legales
conexos al asunte principal. en este caso: el ecosistema de inversiones.

Bajo estas consideraciones, el presente provecto cumple con el prncipio de umdad de materia
porque propone soluciones para facilitar la realizacidn de inversiones, identifica v ataca
distorsiones que previenen o desincentivan la atraccion de inversiones; v busca agilizar los
trimvites ¥ requerimicnios que demoran o impiden su gjecucion, abordando para ello distintos
cuerpos legales sectoniales, particularmente, de aquellos sectores que tienen un elevado potencial
para recibir inversiones v penerar emplep, como ser, el mercado de valores ¥ seguros, el sector
apro industrial ¥ acuicola, telecomumicaciones v comercio exterior.

L. ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El Plan Macional de Desarrollo denominado “Plan Nacional para Crear Oportunidades 202 1-
20257 Tue aprobads ¢l 20 de septiembre de 2021 por ¢l Consejo Macional de Planificacion

El Plan Nacional de Desarrollo, tene por objetivo: =2 Teppalsar i sistema coondmice con reglay
claras gue fomente el comercio exterior. furismo, afraccion e inversiomes v modernizacion del
siaremiy finenetero nocional,

5 Sentoncia Mo (H13=14-5N-CC dictada dentro del caso Na. 00Ed=13-18 v pcumulados. Sentencia Mo, 023-15-81k-00
dentrn del Snsis OG- F - v O007-11=1% acumalsdos, entre oiros

& Semtencia Non 22213120 iHetada dentro del oo Mo 22- 1318 die fecha 019 de fonde de 2020,

T ¥er comsslerianclios del cuerpo legal demde se establece que o= necesamiog “sistematizar demiro de s cuerp bepgnl lidas
lax disposiciones de feves relacionndas con las politicas moseiarin financiera, crediticia v cambisria. como parie de la
ey angitociora Inanckre scualorana’: desotando asi que es pesible relormar diversos cuorpes leeales stermpre quie
S persizs un fin coherante
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Sobre este objetivo indica que “es necesario la existencia de incentivoy v polificas claray gue
prommeven el incremema de o productividad. la competitividad, ef acceso de techologio
imuovadora, la capacitacion, fimaciamicnte v transferencia de conoclmientos, pava o
elabaracion de prochicios y servicios de colidad. Adicionalmerite, resulla de vital imporiancic
affanzar v mejorar la presiacion de servicios turistices, la recuperacion del emplea v la segaridod
e fow dlestinos webanos v rivales para fortalecer (o liguides ¢ ingresos del sector neristico™, para
lo cual planten las siguientes Politicas:

XL Fortalecer vineulos comerciales con socios v paises de mercodos potenciales gue
permitan wn fibre comercio v la conselidacion de las exporiaciones mo peiroderas,

22 Promover un adecwado entorno de megocios gue permila Lo atvaceiin e
inversiomes v las asocieciones pablico-privadas.

&3 Fomemtar ef ierismo doméstion, recepiive v seslenible a pariie de la promocion,
consalidacion v diversificacian de los productos v deitinos del Ecwador, tanto a wive!
neciomal come internacianal,

a4 npudsar fas industrias creativas a traves del fomenio de las actividades
culturcles v puesia en valor del patrimonio,

Este proyecte de ley aporta a la Politica mejorar la conectividad digital v ¢l acceso a nuevas
wecnologias de la poblacion, enunciado de la siguiente manera en el Plan de Creacion de
Oporunidades 2021-2023:

Eje Social (Wjetive 5.- Prateger a lax famifias. gavamiizar sus derechos p servicios,
ervadicar la pobreza y promover la inclusion social

Politica 5.5 Mejorar la conectividad digital v el aceesn g muevay feonologias oe fa
pebdaciin

Mete 5.5, 2 Inerementar la peneiracion de fntermet movil v fijo del 68, 08% al 78 0%,
Fste provecto de ley se encuenira alineado a estos objetivos.

En virtud de 1o expoesio v en ejercicio de las laeultades que constitucionalmente corresponden al
Presidente de la Repiblica, se presenta el siguiente proyvecto de ley de urgencia en mileris
econdmici
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EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articule 3 de la Constitucion de la Repablica indica que son deberes pri:mwdl'.ulcs del
Estado la planificacion del desarrollo nacional, la emadicacion de ln pobrezn v 1a promocion del
desarrol lo sustentable;

Que el armiculo 16 de la Constitueion de la Repiblica establece que e un derecho de fodas las
personas, de forma individusl o colectiva, ¢l acceso en igualdad de condiciones al wso de las
frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio v elevision publicas,
privadas v comunitarias, v a bandas libres para 1 explotacion de redes inalambricas;

Cie el numeral 2 del articulo 16 de la Constitucion de la Repiblica establece que (. ..) Todas las
personas, en foma individval o colectiva, tienen derecho a; 2, Bl accese universal o las teenologias
de informacion v comunicacion”;

Chue el numeral 2 del articulo 18 de la Constitucion de la Repablica establece que es derecho de
todas las personss ¢l peveso g la mformacion generada en instituciones pabhicas o privadas que
manejen fondos pablicos o realicen funciones piblicas:

Que el articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce, entre otros, ¢l derecho o desarrollar
actividades economicas, a la libertad de contratacion v a la libertad de trahajo; a acceder a bienes
v servicios pablicos de calidad v el derecho a la propiedad en todas sus formas:

Qe el artfculo 71 de la Constitucion de la Repablica manda gue el Esiado incentivard a las
personas naturales v juridicas. v a los colectivos, para que protejan la naturaleza, v promoverd ¢l
respeto a iodos [os elemenios que forman un ceosisiema;

O el numeral 1 del amicule 85 de la Constitucidn de la Repdblica dispone gque las politicas
pithlicas v las prestaciones de bienes y servicios pablicos se orientardn a hacer cfectivos todos los
derechos:

Cuee el articulo 140 de la Constitugidn de Iz Repiblica prescribe gque el Presidente de la Repablica
podra cnviar a la Asamblea Macional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econdmica para su tramitacion dentro de un plazo maximo de treinta dias a partir de su recepoion;

Qe el numeral 11 del articulo 147 de la Constitucion de la Repablica le atribuye la facultad al
Presidente de la Repdblica para participar con iniciativa legislativa en el procese de formacion de
leves,

Que el articulo 199 de la Constitucion de [a Repiblica determina que los servicios notariales son
publicos;

11
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Oue el aiculo 226 de la Constitucion de la Repiblica determina que las instituciones,
organismos, dependencias del Estado, asi como los servidores pablicos ¢ personas que actien en
virtud de una potesiad cstatal ejerceran solamente las competencias v facullades atribuidas por la
Constitucion v la ley;

Cue ¢l articulo 227 de la Constitucicn de ia Repiblica determina que la administracion pablica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los prineipios, entre ofros, de eficacia.
eficiencia, calidad, desconcentracion, transparencia;

Que el aniculo 261 de la Constitucion de la Repiblica determina, entre las competencias
exclusivas del Estado Central, el desarmollo de ln politica econdmica, tributaria, aduanera,
arancelaria. fiscal, monetaria, comercio exterion y endeudamiento; fa planificacuin nacional; ¢l
espectro radioeléetrico v el régimen general de comunicaciones y lelecomunicaciones, puertos ¥
seropuertos; los recursos energeticos, minerales. hidrocarburos, hidricos, biodiversidad v recursos
forestales: las arcas naturales protegidas v los recursos naturales; el repistro de personas,
nacionalizacion de extraneros ¥ conirol migratorio;

Oue los numerales 1 v 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Repiblica establecen que ¢l
régimen de desarrollo tiene como ohjetivos mejorar la calidad de vida y aumentar las capacidades
v potencialidades de la poblagion;

Oue los numerales 2, 5 v 6 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica preven los deberes
del Fstado para la consecucion del buen vivir, entre los que se encuentran el dirigir, planificar v
regulor ¢l proceso de desarrollo; impulsar el desamrallo de las actividades econdmicas mediante
un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten ¥ defiendan mediante ¢l
cumplimiento de la Constitucion y la ley: asi como promover ¢ impulsar la ciencia, la tecnologia,
las artes, los conocimicntos tradicionales v las sctividedes de la iniciativa creativa, comunitaria,
asnciativa, cooperaliva ¥ privada;

Que ¢l articolo 283 de la Constitucion de 1a Repiblica prescribe que el sisiema economice
propende una relacion dinamica entre sociedad, Estado v mercado;

Que en ¢l articulo 284 de ln Constitucion de la Repablica, en sus numerales 6 v 7, indica que
entre los objetivos de la politica cconomica se encuentran los siguientes; “impulsar ef pleno
emplea v valorar todas las formas de trabaio, con respeto alos derechos laboraies™, y, "mantener
la estabilidad econdmica. entendida coma el mdxima mivel de produccion v empleos sostenibles
erred Nempo ",

Oue ¢l articulo 301 de In Constitucion de ln Repiblica dispone que solo el Presidente de la
Repiblica, mediante ley sancionads por la Asamblea Macional, podrd establecer. moditicar,
exonerar o extinguir impuesios. mientras que las tasas ¥ cORribACIoNes s& crean y regulan por
acto normativo de Grgane competente, de conformidad con la ley;
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Cue el articule 303 de la Constitucion de la Repiblica determina que la formulacion de las
politicas monetaria, crediticia, cambiaria v fAnanciemm es facollad exclusiva de la Funcidn
Ejesutiva;

Clue el aniculo 304 de la Constitucion de la Repiblica sefiala que la politica comercial tendra
como ohjetivos desarrollar mercados internos v fortalecer el aparato productivo, asi como regular,
promover v ejecutar las acciones cormespondientes para impulsar la ingsercidn estratégica del paiz
en la cconomia mundial;

Cue ¢l articulo 313 de la Constitucion de la Repablica determina que los sectores estratéricos son
Ia energia en todas sus formas, Iss telecomunicaciones, los recursos naturales no renovahles, el
transporte v la refinacion de hidrocarburos, ln biodiversidad v el patrimonio genético, ¢l espectro
radineléctrico, el agua v los demas que determine la lev. siendo un derecho reservado del Estado
su administracion, reguelacion, control v gestion;

Chie el articulo 314 de ln Constitugidn de la Repablica establece que el Estado es responsable de
la provision de servicios poblicos como el de energia eléctrica v de telecomunicaciones,
disponiendo que los precios v tarifas de estos sean equitativos cstableciendo sy control v
regulacion;

Que ¢l articulo 316 de la Constitucidn de la Repiiblica prescribe que el Estado podrd delegar fa
participacidn en Ios sectores estratégicos v seérvicios piblicos a empresas mixtas en las cuales
lenga mayoria accionania, La delegacion se sujetard al interés nacional v respetara los plazos y
limites fijados en la ley pama cada sector estrategico, Bl Estado podra, de fomma excepeional,
delegar a la iniciativa privada y & s economia pepular y solidaria, el ejercicio de estas actividades,
en los casos gue establezca la ley:

Due el articulo 317 de la Constituctin de la Repiblica determing que los recursos naturales no
renowahles son de propiedad malienable e imprescriptible del Estado;

Qe el articulo 319 de la Constitucion de la Repablica reconoce diversas formas de organizacion
de la produccion en ka economia, en tal virtud alentard la produccion gue satisfaga la demanda
interna ¥ gamntice una active participacion del Feoador en el contexto inlemacional;

Chac el articulo 320 de la Constitusion de ln Bepablica establece gque la produccion, en cualquicra
de sus formas, se sujetard a principios ¥ normas de calidad, sostenibilidad, productividad
sistémica, valomcion del trabajo, v eficiencia cconomica v social, gestionando que los procesos
productivos sean participativos, transparentes y efigientes;

Que el ariculo 321 de la Constitucion de |a Repiblica determina que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus diversas formas;

Que el articulo 334 de In Constitueidn de la Repiblicn establece que le comesponderd al Estado,
entre oiras cosas, desarmllar politicas de fomenio a la produccion nacional en todos los sechores;
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Oue el articulo 339 de la Constitucion de la Repiblica determina que el Estado promovera las
inversiones nacionales y extranjeras;

Que el anicule 395 de la Constitucion de la Repiblica determina gue el Estado garntizard un
modelo sustenteble de desarrollo, ambientalmente equilibrado v respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes v futuras;

Oue el articulo 408 de la Constitucion de la Repiblica indica que el espectio radioelécirico, los
productos del subsvelo, yacimientos minerales v de hidrocarburos, cuya naturalezs sea distinta de
la del suelo, entre oros. son recursos namrales de propiedad inalienable, imprescriptible ¢
incmbargable del Estado;

Ouee el articulo 413 de la Constitucion de la Repiblica dispone que el Estado estd encargado de la
promocion de la eficiencia energética, el desarrollo ¥ uso de practicas ambientalmente limpias v
sanas. a8 como de energins renovables, diversificadas v de hajo impacto:

Cue la Comision Foondmica para América Latina y €] Caribe — CEPAL, en su informe sobre la
adverlencia sobre una recuperacion econdomica fragil e irregular comunica: “En 2020, o ecomomia
wrnrndical se hamelics i 4,3 86, cerca de 2.5 veces ms gue durante la erisis economica mmndiol de
20089, La humilde recuperaciin previsia pava 2021 del 4.7 % apenas compensarid fas pérdidas
del aite 2020, {.,.) El prondsiice gue la region lenfa a corto plaze esta plagado de incertidumbres
aeerc de o evolucion de fa pandemie, fa irrodwecion de fas vacumas v el impocio de loes medidas
de las politicas econdmicas, El escenario de referencia de las Naciomes Unidas prevé una
madesta recuperacion con un crecimiento del 3.8 Y5en 20210 videl 2.6 o en 2022, y se espera que
la produccicn total no alcance ol nivel anterior a la crisis hasta el aio 20237

Cie en su Panorama Fiscal 2021 la Comision Econdmica para América Latina v el Caribe —
CEPAL menciona: (... Fimcular la emergencia con la reactivacion ey exencial para potenciar
el paped del gasia pliblico en uma frayveciovia de desarvollo inclusive y sosienible. Elfo pasa por
ligar fa atencidn de demamdas de corto plaso con imversiones sostenibles ¢ infensivas en emplea,
expecialmente para pagferes, promover la iransformacidin productiva y el foriafecimicnig
universalizacion de los ststemias de profeceion social';

Que para promover v garantizar nuevas inversiones que generen empleo se debe promulgar
incentivos iributarios que brinden estabilidad y desarrolle economico en todas las indusirs;

Que ¢s una prioridad del Estado la reduccion de ln brecha digital a través de la promocion de la
conectividad, especialmente mediante redes comunitarias, que satisfagan las necesidades de la
gociedad, especialmente de las zonas urbano-marginales v rurales;

Oue la administracion piblica debe estar guiada por una real eficiencia ¥ simplificacion
administrativa; que garantice el gjercicio de los derechos, sinretrasos v demoris innecesanas; que
reduzca bos costos v optimice los recursos plblicos, asi como el tempo de todos los civdadanos;
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cumpliendo con ¢l mandato constitucional de una administracidn piblica eficiente, eficaz,
transparentes v de calidad;

Chie las alianzas poblico-privados son un mecanismo constitucional efective para la provision de
servicios publicos, construccion de infracstructura ¥ generacion energética a través la delegacion
de competencias, por lo que es necesario reformar enleramente su régimen juridico para fomentar
su i lizacion:

e se ha evidenciado la necesidad de simplificar los procesos operativos para las inversiones en
activos financieros de no residentes Rscales en Beuador o fin de incentivar el ingreso de nuevos
capitales al mercado ecuatoriano;

Que o8 necesario sctualizar la clagificacion de los datos pablicos para dar libertad de eleccion de
servidones de almacenamiento a las entidades piblicas y asi poder maniener respaldos adecuados
¥ com altos estandares de seguridad para evitar vulneraciones de seguridad informatica;

Cie las Zonas Francas son un modelo de desarrollo a mavés de un ordenamiento juridico
excepeional que permite la creacion de riqueza, generacion de empleo v caplacion de nuevas
inversiones de capital, blenes v servicios: penerando espacios de desarmollo colabomativo cuyos
encadenamicntos promueven la competitividad en las regiones donde se establezcan; desarrollar
procesos industriales altamente productives vy competitivos, bajo los conceptos de seguridad,
transparencia, tecnologin, produccidn limpia, v bosenas practicas empresariales; promover la
generacion de economias de escala; v, mejorar los procedimientos del comercio de bienes
servicios para facilitar sy generacion de valor v posterior venta en mercados internacionales.

Qe las Zonas Francas también pueden ser herramientas para fomentar el desarrollo ccondmico
agro asociative, sostenido, con pertinencis coliural v mercados abiertos de las organizacionss
indigenas, afroccuatorianas, montubias, puchlos v nacionalidades, v demds comunidades
reconocidas por la Consitucion de la Repiblica:

Oue el régimen juridico del contrato dé sepuro reguiere normas previsibles v regulaciones
razonables para que fos proveedores de este servicio puedan ofrecer prestaciones de calidad a los
usEarios, respetande sus derechos;

(e se debe reformar el régimen juridico del mercado de valores para incentivar las inversiones
v el intercambio de capitales;

e el gje central de Ta politica pablicn debe ser la libenad de los cindadancs para generar
prosperidad v rquesa para todos los miembros de 1a sociedad; v,

En gjercicio de la facultad conferida por la Constitucion de la Republica, expide la signiente LEY
ORGANICA PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES, FORTALECIMIENTO DEL
MERCADODE VALORES ¥ TRANSFORMACION DIGTTAL,
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LEY ORGANICA PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES, FORTALECIMIENTO
DEL MERCADO DE VALORES Y TRANSFORMACION DIGITAL

TITULO PRELIMINAR:
OBJETO Y AMBITO

Articulo | Objeto General.- La presente Ley tiene por objeto |a creacion de oportunidades
mediante la atraceion v fomento de inversiones en muliples sectores de la economia. Asi como,
fomentar la creacién de empleos, promover la eficiencia en los mercados, la construceion y la
mejora regulatoria, asi coma la simplificacion v la adopeion de medios v teenologias digitales en
los tramites administrativos.

Son objetivos especifices de esta Ley:

a)  Asegurar un manco regulatono que acelere la inversion pablica con participacion privada;

b} Fomentar el desarrollo de inversiones creadoras de empleo en maltiples sectores de la
ECONBmIia;

¢)  Aumentar ¢ impulsfu' la industrializacion nacional v la oferta exportable;

d} Promover la inversion e innovacion mediante la modemimacion, actualizacion y
simplificacion de trémites, proceso v trabas regulatorias

¢y Fomentar la adopcion de tecnologias digitales en la prestacion de servicios piblicos ¥
gestion de ramites administirativos.

Articulo 2 Ambito.~ Las disposiciones de la presente Ley son de orden pablico, de cardoer
especial v aplicables en todo el territonio nacional.

LIBRO L. DE LA INVERSION ¥ PROMOCION DE LA GESTION DELEGADA Y
LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

TITULO L. DEL OBIETO Y AMBITO

Articulo 3 Objeto.- Este Libro tiene por objeto, establecer el marco institucional, las normas
v procesos aplicables para la participacidn del sector privado ¥ la economia popular v solidaria,
er la gestion de los proyecios piblicos relacionados con los sectores estralégicos ¥ servicios
publicos, de conformidad con los Wrminos prescritos en la Constitucion de Lo Repiblica, ¢l
ordenamiento juridico vigente v esta Ley.

Articulo 4 Ambito.- Este Libro es de cumplimiento obligatorio para las entidades,
organismos e instituciones del sector piiblico, conforme el articulo 225 de la Constitucion de fa
Repiblica; asi come, también para el sector privado o de la economia popular y solidaria que se
asocie con el Estado, a través de las modalidades que regula esta Ley.
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TITULOIL.  DEL ALCANCE Y DEFINICIONES

Articalo § De la Gestion Delegada.- 5S¢ entendera por Gestion Delegada, la faculiad que la
Comstitucion v las leves le confieren al Estado para delegar, 3 traveés de diferentes modahdades
contraciuales ¢ independigniemente de su denominscidn, a un sujete de derecho privadoe b gestidn
de un proyecto piblico mediante contratos de largo plazo, con una adecunda disribucion de
riesgos v donde el Gestor Privado recibe una contraprestacion en funcion de liss inversiones que
gjecute v su desempedio,

Los Scctores Estratégicos o Scrvicios Pablicos que cuentan con sus propias nomas legales
mantendrin sus modalidades de delegacion v deberin incorporar en sus procesos, en ka fase de
Plamificacion v Prionizacion, una priorizacion del Comité Interinstitucional de Asociaciones
Pablico-Privadas v Ceestion Delegada, s51 como procesos  de registro,  aoompaiamicnio,
sostenibilidad v riesgos fiscales, en los téeminags previstos en este Libro,

soen mdelegables las lacultades de planificacion, rectoria, regulacion ¥ control a cargo del Estade,

I.as empresas publicas no podrian actuar como entidades delegantes, sin perjuicio del derecho de
ejercer sus facultades asociativas previstas en la ley de la matena,

Articuls 6 De la Asociaciin Pablico-Privada.- 5e entendera por Asociacion Pablico-
Privada a una modalidad contractual de Gestion Delegada de largo placo entre una entidad del
sector piblico ¥ un sujeto de derecho  privado o de la economia popular v solidara, para el
desarrollo v gestion de un active publico, un servicio pablico, o sectores estrategicos, en el que <l
Crestor Privada asume riesgos v responsabilidades significativos duramie Ta vigencia del contrato
v, la contraprestacion esta ligada al desempefio respecto del nivel de servicio y disponibilidad de
la infraestruciura existente o nueva.

Esta modalidad, exige para su aplicacion un andlisiz de convemencia con la finalidad de evaluar
comparativamente las opciones de contratacion para detenminar la mejor alternmiva contractual o
tavor del Extado.

Esta modalidad, exige para su aplicacion el uso de metodologias que comparan opciones de
contratecion para determinar la mejor altermativa contractual a favoer del Estado.

Todes los servicios pablicos, que ne estén repulados por leves sectoriales para efecios de
delegacion al sector privado, aplicaran de manera obligatoria la modalidad contractual de
Asocipcion Pablico-Privada, sujeto o los limites establecidos en este Libro,

Esta modalidad de delegacion podra aplicarse dnicamente en aguellos provecios pablicos que
cumplan con los procedimientos establecidos en esta Ley v que superen el monto de inversion
minima que defina su Reglamento. Los provectos poblicos que no superen dicho monto podrin
ejecutarse a través de contratacién plblica ordinaria, de conformidad a lo establecido en la Ley
Orrganisa del Sistema Macional de Contratacion Pablica:

17



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo T Excepcionalidad - La delegacion de los Sectores Estratégicos o Servicios
Piiblicos s excepeional, por lo tanio, cuando Ia ley del secior noe la haya determinado de modo
seneral, le corresponderd al Presidente de la Repiblica dicha declaratoria mediante decreto
gjecutive.

En el caso de los Giohiemoes Autonomos Descentralizados cuando la Ley Especial no la haya
determinado de modo general, le corresponderd a su maxima autoridad administrativa dicha
declaratoria.

Articulo 8§ Definiciones.- Para efectos v aplicacion de esta Ley se definen los siguientes
términos:

g, Andlisis de Conveniencia: Es una evaluacion i@enica de analisis costo benelicio
ntegral, coherente, sistematico y secuencal en la que se toman en cuenta factores
v variables fundameniales, lanto cuantitativas como cualitativas, para definir la
conveniencia de Hevar a cabo un proyecto piblico mediante una modalidad de
gesticn delegada,

b, Administracion Pablica: La administracion piblica comprende las entidades
del sectar publico previstas en el articulo 225 de la Constitucion de la Repiblica.

¢, Administracion Pablica Centeal: La administracian pablica central comprinde
las entidades establecidas en el articulo 43 del Codigo Organico Administrative,

d. Bancabilidad: Es |a capacidad de un Provecte Publico para caplar y recibir el
financiamiento necesario para su cpecucion, mediante préstamos de largo plazo
de financistas o a través de la colocacion de titulos en el mercado de valores,
nacional o internacional, en base a la calidad crediticia del provecto en términos
de suficiencia y fabilidad de los flujos de caja fulures.

¢, Certificado de Admisibilidad: Es un scto administrativae emitido por la
Secretaria Téeniea de Asocumciones Piblico-Privadas v Gestion delegadn a favor
de una Entidad Deleganic gue acredita gque un Provecto Pablico presentado, por
iniciativa poblics o privada, cumplid con los requisitos de la elapa de
Planificaciin v Priorizacion.

. Casode Negocio Inicial: Fs el documento que sistematiza los fundamentos para
llevar a cabo una inversidn v confiene un analisis preliminer del Provecto Pablica
desde una perspectiva integral aplicando criterios  sociales, ambicntales,
esiratégicos, ienicos, legales, econdmico-financieros, realizados por la Entidad
Delegante. incluvendo ln matriz inicial de nesgos v el Valor por Dinero
preliminar,

g, Caso de Negocio Final: Comprende b actualizacion y profundizacion del Caso
de Negocio Inicial con todos los informes de viabilidades social, ambiental,
18
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técnico, economico-financiero v juridico, incluvendo la matriz final de riesgos v
el Valor por Dinero final, provecto de contrato v pliegos del Coneurse Poblico
realizados por la Entidad Delegante,

Contrate de Asoviscion Pablico-Privada: Es un contruto regulado por el
Derecho Admimistrativo que establece obligaciones v derechos para las partes
infervinientes, en este caso un Gestor Privado v 1o Entidad Delegame, E< una
modalidad de delegacidn, en los érminos prescritos en ¢l Articulo 6 de esie
cuerpo legal, donde son elementos de su esencia, principalmente, 1os siguientes:

i, Linesquema de distribucion o comparticion efectiva de riesgos.

ii. Indicadores de desempeiio. niveles de servicio u otros equivalentes con
énfasis en la cahdad del servicio a los usuanos,

iii. La contraprestacion establecida a favor del Gestor Privado se encuentra
atada a noveles de servicios o disponibilidad de la infracstructura, que
podra ser pagada a través de tarifas a cargo de los uswarios, pagos
diferidos del sector plblico, una combinacion de ambas u otras que
establece la lev.

iv. Agrupan de manera total o parcial actividades de planificacion, disefio,
consiruccion, aoperacion, mantenimiento v transferencia al Estado.

v Su financiamiento privado v derechos de los Ninancistas.

Entidad Delegante: Son todas las entidades del sector pablico previstas en el
articule 225 de la Constitucion de fa Kepiblica, excepto las empresas poblicas,
que en ningan caso podran actuar como Entidades Delegantes. sin perjuicio de
ejercer sus facultades azociativas conforme la legislacion aplicable.

Crestor Privado: Es una persona juridica privada constituida en una cormparnia
anonima de objeto anico, responsable de la gjecucion del provecto pablico y
susenptor del contrate de pestion delepada o asociacion pliblico-privada.

Informe v Dictamen de Sostenibilidad v Riesgos Fiseales: Son los informes v
¢l dictamen elaborados por ¢l ente o cargo de las Finenzas Pablicas con base en
el Caso de Negocio Inicial v Final, desarrollado por la Entidad Deleganie que,
evalia ¢l posible impacto fiscal de los Riesgos, Compromissos Firmes v
Contimgentes en lns cuentas Nscabes v verifica el limite miximo establecido en
eate Libro, en cumplimienio del Codigo Orgénico de Planificacion v Finanzas
Pablicas v las politicas y lineamentos para este efecto promulgados por el ente
rector de las finanzas pablicas,
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Iniciativa Privada del Provecto Phiblico: Es la propuesta presentada por una
persona juridica de derecho privado. de la economia popular v solidaria o
empresa estatal exranjern, para la realizacion de un proyecir de Asociacion
Pablico-Privada, sin invitscion o solicitud previa por pare de la Entidad
Deleganie competente.

Leyes Especiales o Sectoriales: Se entendera por tales a aquellas leves que
regulan & los Servicios Poblicos o a los Sectores Estrafégicos defimdos en la
Constitucion de la Repablica.

Compromisos Firmes: Se refiere a las obligaciones de pago a cargo del Estado,
v gque la Entidad Delegante ha acordado contractualmente con el Gestor Privado
debidamente evaluados, notificados v registrados en el ente rector de las Ananzas
piblicas, de conformidad con lo establecido en el Cddigo Orginico de
Planificacion v Finanzas Pablicas, su Reglamento, politicas, lineamientos y guias
técnicas del ente rector de lag Finanzas Pablicas.

Compromisos Contingentes: 5S¢ reficre a aquellas potenciales obligasiones de
pago estipuladas en el contrto que pueden generar obligaciones de pagoe a cargo
de la Entidad Delegante cuando ocurran los eventos especificos de nesgos
retenidos v compartidos que establezca la Matriz de Riesgn v el contrato.

Participante Privado: Es la persona juridica de derecho privido, de cconomia
mixta, de la economin popular ¥ solidaria © cmpresa esiatal extranjera gue
participe en un proceso de concurso publico convocado por una Entidad
Delegante.

Proponente Privado: Es la persona juridica de derecho privado, de la economia
popular v solidasia o empresa estatal exiranjera que presents ante una Entidad
Delegante una propuesia de miciative privads sujeto a los lineamientos
extablecidos por la presente Ley, el Reglamento v Guias Técnicas.

Proyecto Pablico: Es aguel proyecto originado por iniciativa publica o privada
que satisface una necesidad poblica a rravés del desarmollo de infracstructura y la
prestacion de servicios publicos u otros servicios delegables conforme lo previsto
en esla Ley,

Servicios Pablicos: Para fines de esta Ley se entiende por servicios pablicos |a
provision, desarrollo, operacion y mantenimiento de infraestructura productiva,
social o gubemamental, tales coma: carceles, infraestructura educativa en todos
sus niveles. hospitales v otro tipo de instalacioncs para brindar servicios de salud,
edificios de uso piblico, proyectos de regeneracion urhana, unidades judiciales,
auiopisias, autovias, vias rapidas, carreteras, camines vecinales, vins urbanas,
femrovias, ferrocarriles, metros, tranvias, monorrieles o similares, teleféricos,
funiculares v otros medios, ciclovias, senderos, tineles v puentes, infracstructura
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a=ociada a distintos sistemas de transporte poblico. werminales, poertos, hidroe-
vigs, facilidades pesqueras, sistemas logisticos, centros de  transferencia,
acropuertos, nfreestructus de telecomunicaciones, servicios de gestion de
desechos solidos, entre ofra infraestruciura pablica destinada a satisfacer wna
necesidad basica de la colectividad v que se encuentren bajo la regulacion y
contral del Estada

Sectores Estrafégices: Son sectores estmaiégpeos aquellos delimdos en a
Constitucion, gue son de decision ¥ control exclusivo del Estado los siguientes:
la encrgia en todas sus formas. las elecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el ransporte v In relinacion de hidrocarburos, la Modiversidad v el
patrimonio gendético, el especiro radioeléetrico v el agua.

Sondeo de Mercado: Se relere o la recopillacion, registro v andlisis de
informacion obtenida con el objeto de recoger observaciones v recomendzciones
para estructurar un Caso de Negocio Final que cumple con los criterios
comerciales v de bancabilidad de los potenciales mversionistas privados s
financistas del provecio,

Pliegos: Se refiere a las reglas v los requisitos legales, @enicos v econdmicos que
establece la Entidad Delegante para el proceso de Concurso Pablico,

Coneurso Pablico: Es el proceso transparente v competitivo mediante el cual se
selecciona ol adjudicatario que deberi constituir al Gestor Privade,

Valor por Dinero: El Valor por Dinere (Y PLY) es una herramienta, que le permite
a la Entidad Delegante la comparacion entre altemativas de contralacion.
andlizanda los riesgos v costos asumidos por el sector publico para la gjecucidn
de un proyecto. Por lo tanto, un resultado positive de Valor por Dinero justifica
Ia modalidad de Gestion Delegada, en comparacion con otras opciones hajo
contratacion publica ordinaria logrando una combinacion eficiente de riesgos
costos durante el cicle de vida del provecto,

Principios.- La Adminstracion Pablica sujeta al ambiio de Ja presente Ley,

aplicard los siguientes principios regulados a continuacion, durante todas las fuses de los
Provectos Pablicos:

i,

Transparencia: Toda la informaciin que se utilice para la toma de decisiones
durante la evaluacion, desarrollo, implementacion v rendicion de cuentas de un
provecto llevado a cabo en ef marco de la presente Lev, es de conocimiento
pitblico, bajo el principio de publicedad establecido en la Ley Organica de
Transparencia v Acceso a la Infermacidon Pablica, con las excepoiones previsias
en In normativa vigente,
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Nistribuciin Adecuada de Riesgos: En todo provecto de Gestion Delegada se
deberd realizar un andlisis integral de riesgos que incluird: identificacion.
asignacion, jerarguizscion, cuaniificacion de los riesgos de mayor nivel de
importancia y mitigacion, Se procederd a la ssignacion de riesgos a la pane,
pithlico o peivada, que tenga la mejor capacidad de gestionarlos de la forma mas
eliciente,

Calidad y Eficicncia: Los proyectos plblicos bajo las diferentes modalidades de
gestion delegada cumpliran con las mejores praclicas v estandares internacionales
de calidad y eficiencin, en su estructuraciin v en los contratos resultantes.

Competencia: En oz concursns pablicos convocados por las Entidades
Delegantes, en el marco de esta Ley se deberd procurar la bisqueda de
competencia ¢ igualdad de trato enire los participantes, evitando conductas
anticompetitivas o colusorias, con ¢l fin de seleccionar al Gestor Privado que
pueda desarvollar al proyecta en la forma mas eficiente v eficaz.

Desarrollo Sostenible: Es el proceso mediante el cual, de manern dinamica, se
articulan los dmbitos econdmicos, socisl v ambiental para satisfacer las
necesidades de las actuales generaciones. sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las peneraciones futuras. Para esie efecto se considerara la
legislacion nacional, los compromisos internacionales que hayn asumido el
Estado.

Sostenibilidad Fiscal: Se deberd considerar la capacidad de pago del Estado para
adquirir compromisos financieros, firmes o contingentes, que se deriven de la
ejecucion de los contratos de Gestion Delegada o Asociacion Publico-Privada,
sin comprometer la sostenibilidad de kas Mnanzas pablicas ni la prestacion regular
de los servicios piblicos materia del correspondiente contrato.

Proteccidn de los derechos de los uswarios: El Estado y el Gestor Privado
tendran la ohligacion brindar informacidn clara v suficiente sobre los derechos
de los usuarios, asi como aender v gestionar sus reclamos de manera oportuna,

Enfoque a resultados: Las Entdades Delegantes, en el gjercicis de sus
atribuciones ¥ funciones, deberdan adoptar las acciones que permitan la gjecucion
del provects de Gestidn Delegada o Asociacién Pliblico-Privada, dentro de los
plazos establecidos permitiendo fa transmision oportuna de ln mformacion,
celeridad de los procesos y la gjecucion oportuna del proyecio.

Rendicion de Cuentas: Los procesos de seleccion y gjecucion de proyectos de
Gestion  Delepada  deberdn  incluir los mecanismos  de  registro,  reponte,
supervision, evaluacion v fiscalizacion que permitan un adecuado ejercicio de
rendicion de cuentas por parte del Gestor Privado para beneficio del usuario final.

.
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J- Derechos de Propiedad: Los provectos v contratos de Gestion Delegada deberan
garantizar de manera clara v adecuada los derechos de propiedad de las partes de
dicho proyecto o contrato, durante su vigencia.

Estos principios servirdn como critério inlerpretativo para resolver las cuesniongs que
puedan suscitarse en la aplicacion de la presente Ley v su Reglamento v como parametros
para be actuacion de los servidores pablicos e inversionistas privados:

TITULO L DE LA INSTITUCIONALIDAD

CAPITULO L. DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS ¥ GESTION DELFGADA,

Articuly 100 Del Comité Interinstitecional de Asociaciones Fablico-Frivadas y Gestidgn
Delegada.- Se crea el Comité Interinstitucional de Asociaciones Pablico-Privadas v Gestida
Delepads como un organo colegiado de caracter intersectorial de b Admimistracion Poblica
Central, para el gjercicio de las atribuciones sefaladas en el Articulo 12 de le presente Ley,

Avrticulo 11 Miembros del Cominé Interinstitucional de Asocinciones Poblico-Privadas v
Gestion Delegada.- El Comité Interinstitucional de Asociaciones Pablico-Prvadas v Gestion
Delegada estara conformado de manera indelegable por:

a.  Elntular de la Secretaria Técnica de Asociaciones Pablico-Privadas v de Geston
delegmda, que lo presiding ¥ tendrd voto dinmente;

k. Eltitular del Ministerio a eargo de la Produceion ¢ Inversiones, quien ejercerd la
vicepresidencia;
e Eltitular del Ministerio rector de las Finanzas Plblicas;

d. El titular de la entided a cargo de la coordinacion del Sistema MNacional
Descentralizado de Planificacion Participativa MNacional; v,

¢ Eltitular del ente rector de Transponte v Crbras Publicas.

Actuara como Coordinador del Comité Interinstitucional de Azociaciones Poblico-Privadas v
Ciestion Delegada ef servidor pablico al que s¢ le asigne estas funciones en la Secretaria Técnica
de Asociaciones Pabhico-Privadas v de Gestion Delegada.

Podrdn padicipar en lus sesiones del Comite Intennstitucional, con voz, pera sin volko; ls maxima
autoridad de la Entidad Delegante que promueva ¢l Proyvecto Publico que s¢ lleve a conocimiento
v resolucion del Comité [nterinstitucional de Asociaciones Pablico-Privadas v Gestion Delegada.

El quorum de instalacion serd de fa matad mas ano de los miembros. ELComité Interinstiiucional
de Ascciaciones Pdblico-Privadas ¥ Grestidm Dielegada, sesionard por convecatoria del Prealente,
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El Reglamento de la presente Ley v el Reglamento intemo de funcionamiento del Comité
Interinstitucional Asociaciones Pablico-Privadas v Gestiin Delegada establecera las normas de
instalacion y funcionamisno.

Articulo 12 Invitados.- El Presidente del Comite Interinstitucional de Asociaciones Pliblico-
Privadas v Gestion Delegada, por propia iniciativa o por el pedido de dos de sus miembros, podra
convocar on calidad de invitados, con vor, pero sin vomo, a los representantes de otros ministerios,
secretarias de Estado u otras entidades piablicas o privadas diferentes a aquellas que lo conforman,
de acuerdo con la materia o relevancia de los temas a ser ratados en sus SEsionNEs.

Articulo 12 Atribuciones del Comité Inierinstitucional de Asociaciones Pablico-
Privadas v Gestion Delegada - Son sus atribuciones:

4. Priorizar, en la etapa de Planificaciin y Priorizacion, los Proyectos Pablicos de
Gestion Delegada de las Entidades Delegantes de la administracion pablica
central, v sobre dicha hase aprobar su inclusidn en el Registro Nacional de
Provectos Piblicos de Gestion Delegada,

b. Establecer mecanismos de coordinacion v cooperacion interinstitucional publica,
gue debe ejecutar la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas v de
Gestion  Delegada. para facilitar las inversiones y propender al eficiente
desarrollo de los proyestos de gestion delegada,

¢. Aprobar y expedir politicas, regulaciones, procedimientos, lincamientos, guias
wenicas v documentos estandarizados tales como: el contrato y Pliegos del
Concurso Pablico referenciales, para dotar de un manejo eficiente y sepuridad
Juridica, las cudles seran de uso obligatorio para lodas las Entidades Delegantes
en materia de Asociaciones Pablico-Privadas,

d. Decidir sobre la declaratoria de interés publico de las miciativas privadas sobre
Provectos Publicos de Asociacion Piblico-Privada, fundamentado en el informe
previo, debidamente motivade, de la Entidad Delegante de la Administracion
Pablica Central,

e. Aprobar, en la etapa de Formulacion, el uso de la modalidad de Asocmcion
Publico-Privada de las Emtidades Delegantes de la Administrecion Pablica
Central, sobre la base de los criterios de elegibilidad vy Valor por Dinero que
defing el propio Comité Interinstitucional de Asociaciones Poblico-Privadas v
Ciestion Delegada.

. Otorgar, en la etapa de Estrueluraciin, la no objecion al Caso de Negocio Final
de los provectos de Asociacion Piblico-Privada de las Entidades Delegantes de
la Administracion Piblica Central, en caso de que se acredite el cumplimiento de
los procedimientos de esta Ley, su Reglamento ¥ demis normativi emitida por
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este Comite Interinstitucional de Aspcizciones Publico-Prvadas v Gestion

Delegada

g. Aprobar ¢ Reglamento de funcionamiento del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Pablico-Privadas v Geston Delegada

h, Las demds que le atribuya esta Ley o su Reglamento,

Articulo 14 De Ia Coordinacion del Comité Interinstitucional de Asociaciones Pablico-
Privadas y Gestidn Delegada.- El Comité Intermstitucional de Asociaciones Piblico-Privadas y
Grestion Delegada contard con un Coordinador, que tendrd las siguientes funciones:

i, Realizar s convocatorias a las sesiones, ordinarias v extraordinanias, del Comatd
Interinstitucional de Asociaciones Pablico-Privadas v Gestion Delegada:

b.  Llevar las actas de las sesiones v mantener los archivos v registros del Comité
Interinstitucionzl de Asociaciones Pablico-Privadas v Gestion Delegada;

Certificar las resoluciones del Comité Interinstitucicnal de Asociaciones Piablico-
Privadas v Gestion Delegada; v.

"

d. Las demsas que le asigne el Reglamento de funcionamiente del Comité
Inteninstitucional de Asociaciones Piblico-Privadas y Gestion Delegada.

El Coordinador formard parte de la Secretaria Técnica de Asociaciones Pablico-Privadas v
Ciestion Delegada.

Articulo 15 Conflicto de Interés.- No podrin paricipar en las sesiones del Comité
Interinstitucional de Gestidn Delegada v Asociciones Pablico-Privadas aguellos funcionarios
que tengan intereses de caricter pammimonial en las dreas a ser reguladas o representen o asesoren
g terceros que los tengan, tal inhabilidad se extendera a su conyvupe, convivienls o sus parienies
dentro del cuano grado de consanguinidad v segundo de afinidad en ¢l dmbito de esta Ley,

Los miembros del Comite Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas v Gestion
Delepada se abstendran de actuar en los casos en los gue sus intereses entren en conflicto con los
del cuerpo colegiado o se evidencie o sobrevenga un hecho que cause conflicto de infereses,

5S¢ considerard gque existe conflicto de mterés, coamdo  quienes  integren el Comité
Interinstitucional de Asociacienes Pablico-Privadas v Gestion Delegada havan ejercido, durante
¢l aflo anterior a la respectiva sesion, como representantes lepales, apoderados, directivos,
miembros de directorio, accionmstas, partisipes o socios de Gestores Privados o financistas de
Provectos Piblicos de Gestion Delegeda
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Antes del inicio de cada sesion, los miembros del Comité Interinstitucional de Asociaciones
Piiblico-Privadas v Gestion Delegadn deberan informar sobre la existencia del posible conflicto
de interés sobreviniente y proceder conforme lo estipule el Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO T, DE LA SECRETARIA TECNICA DE  ASOCIACIONES
PI:‘HI.[C{'}-FFII\-’AI}AE Y DVE GESTTf!H DELEGADA

Articulo 16 Secretarin Técnica de Asociaciones Publico-Privadas v de Gestion
Delegada.- Se crea kn Secretaria Técnica de Asociaciones Piblico-Privadas v de Gestion
Delegada como una entidad de derecho piblico, adscrita a la Presidencia de la Repiblica, con
personalidad juridica y patrimonio propio. dotada de auionomia presupuesiaria, financiera,
econamica, administrativa, Wenica v de gestion, con @mbito de accidn nacional, creada con el
shjetive de coordinar v articular acciones interinstitucionales para promover, atraer, facilitar,
concretar v mantener las inversiones privadas asociadas & la generacion de mfrasestructura v
prestacion de servicios piblicos o traves de las distintas modalidades de gestion delegada.

La maxima avtoridad de la Secretaria Teonica de Ascciaciones Publico-Privadas v de Gesnon
Delegada. serd el Secretario Técnico que serd nombrade mediante decreto gjecutivo expedido por
el Presidente de la Repablica, quien tendri mngo de Minisiro de Estado, y cercers |
representacion legal, judicial v extrajudicial de ln Secretaria Técnica de Asociaciones Pablico-
Privadas y de Gestion Delegada,

El Reglomento a esta Ley establecerd los requisitns de este cargo, el cual seri incompatible con
cualguicr olro cargo o servicio en el sector privado o pablice, sea o no remunerado, con excepeion
de Ia docencia universitana.

Articala 17 Funciones de In Secretaria Técnica de Asociaciones Pablico-Privadas v de
Gestitn Delegada.- La Secretaria Téenica tendra las funciones siguientes:

a.  Someter a consideracion del Comite Interinstitucional de Asociaciones Poblico-
Privadas v QUestion Delegada los proyecios de politicas, regulaciones,
procedimicntos, lineamientos, guias técnicas v documenlos estandarizados, en
considerncion a las experiencias previas del pais. Para el efecto lomara en cuenta
las mejores practicas internacionales.

b. Coordinar la implementacion de politicas en materia de Gestion Delegada
mcluidas las Asociaciones Publico-Privadas.

c. Emitir, en la etapa de Planificacion v Priorizacion, el Certificado de
Admisibilidad a faver de un Provecto Piblico de Asociacion Pablico-Privada
solicitade por una Entidad Delegante en los terminos previsios en esta Ley, su
Reglamento v demas normativa aplicable.
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Reguenr informacion que considere necesaria para el cumplimienio de sus
afribuciones a las Enfidsdes Deleganies de la Administracion Pablica Central.

Facalitar las inversiomes v propender al eliciente desarrollo de les provectos de
Crestion Delegada, a cuvo efecto solicitars a las Entidades Deleganies infommes
sobre los Provectos Poblicos de Gestion Delegada. respecto a su avance ¢n
cualquier fase del ciclo del proyvecto hasta la suscripcidn del contrato,
coadyuvando a lo transparencia v rendicion de cuentas, facilitando la oportuna
conrdinacion v cooperacion interinstitucional cuando sea necesario,

Coordinar v articular con las Entidades Delegantes v rectoras las acciones
neécesarias para elaborar un Plan Estratégico Plurianual de Asociaciones Piblico-
Privadas v Gestion Delegada, para consideracion del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Pablico-Privadas v Gestion Delegada v aprobacion del Presidenic
de la Republica.

Crear v administrar el Registro Macional de Provectos de Gestion Delegada,
mantener piblica, en linea v a disposicidn de todo interesado la informacion v
documentacion sobre todos los Proyectos Pablicos que se desarrollen bajo la
modalidad de Gestion Delegada en el pais.

Elaborar  los informes técnicos v juridicos pertinentes que  sustenten  las
actuaciones del Comitd Interinstituciona]l de Asociaciones Pablico-Privadas v
Geestion Delezada.

Giestionar ¥ contratar el apoyo y asistencia téenica de organismos internacionales.
Para ¢l efecto podrd tener la calidad de ejecutor de programas o proyectos
financiados por organismos multilaterales, en el ambito de sus competencias

Apoyar en el foralecimiento y desarrolle de capacidades en las Entidades
Delegantes de la Administracion Piablica Central en materia de Gesticon Delegada,

Proponer la amiculacin de soluciones que permitan resolver potenciales
controversias entre entidades pablicas; asi como, potenciales controversias entre
el Estado con Gestores Privados. en materia de Gestidn Delegada.

Establecer indicadores de gesticn v metas para las Entidades Deleganies gue
serin evaluadas periddicamente v puestas en conocimiento del Presidente de la
Repblica.

. Coordinar la conformacion de mesas téenicas en cose de requerr de I

participacion interinstitucional v del sector privado para promover provectos de
Crestion Delegada o Asociacion Pablico-Privada.
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n. Promover la participacion del sector financiere v del mercado de valores,
nacional ¢ internacional, en la fimanciacion de los provectos.

o, Coordinar con la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repiblica la
actualizacion v mejora del marco juridico v regulatono especifico en inversiones
en materia de Gestion Delegada incluyvendo las Asociaciones Publico-Privedas.

p. Ascsorar ¢ informar al Presidente de la Repablica en materia de inversion de
gestion delegada incluyendo las asociaciones pablico-privadas,

q. Verificar, en la etapa de Formulacion, que el caso de Negocio Inicial, cumpla con
los reguisitos que determine esta Ley, su Reglamento, Guias Téenicas v demas
normativin aplicable.

r. Emitir informe previo mediante el cual se recomienda ¢l otorgamiento de la no
objecion por parte del Comité Interinstitucional de Asociaciones Puablico-
Privadas y Gestion Delegada.

5. Las demas previstas en esta Ley, su Reglamenio y demdis normativa secundaria
que expida el Comité lnerinstitucional de Asociaciones Pablico-Privadas v

Gestidn Delepsda.

Articulo 18 Plan de Fortalecimiento Institucional en Gestion Delegada v Asociaciones
Pablico-Privadas.- |as Entidades Delegantes  deberan  disefiar v jecatar  planes  de
foralecimiento institucional en materia de preparacion, estructurcion, concurso piblico v
administracion de provectos de Gestien Delegada v Asociaciones Pablico-Privadas. Pars esie
efecto, se permitira la contratacion de asesorias externas, incluyende organismos internacionales
en el marco de sus regulaciones. Tales planes serdn puesios en conocimienio de |a Secretaria
Técnica de Asoclaciones Plblico-Privadas v Gestidn Delegada, con el fin de colaborar en el
desarrollo de las capacidades requeridas.

TITULO IV, DE LOS PROYECTOS PUBLICOS A SER EJECUTADOS A TRAVES DE
LAS MODALIDAD DE GESTION DELEGADA

CAPITULD 1. DE LOS TIPOS DE PROYECTOS

Articulo 19 De los Tipes de Proyecios Pablicos ejecutados mediante modalidad de
Asocincidn Piblico-Privada - Un provecio piblico gestionado a través de una Asociacion
Publico-Privada podra consistir, entre otros, on:

a. la planificacicn y disefio, financiamiento, construccion, equipamiento, operacion
y mantenimiento ¥ transfercncia, de una obm nueva de infraestructura o un
servicio para la provision de un Servicio Pablico en los términos de esta Ley.
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b. la planificacion y disefio, rehabilitacion o mejora, financiacion, equipamiento,
operacion ¥ mantenimiento de un servicio o una obra de mfraestroctura existente
para la provision de un Servicio Pablico en los términos de esta Ley; o,

¢. la ejecucion de lodas o algunas de las actividades descrites en los Diterales
anteriores, adecuadamente combinadas. para I prestacion de un Servicio Poblico
a los usuarios o para proveer los medios para que |8 Entidad Delegante 1o haga.

En los casos sefialados en los literales precedentes. el Gestor Privado deberd financiar total o
parcialmente Iz inversion necesaria para la ejecucion del Provecio Publico v serd responsable de
cumplir con el nivel del servicio v/o de disponibilidad de la infraestructura que sz estableze en
el respectivo contrato de Asocinzion Piblico-Privada,

Articulo 20 Niveles de servicio e indicadores de cumplimiente de objetivos en la
modalidad de Asociaciones Pablico-Privadas.- En todo provecto gestionado a través de la
modalidad de Asociacidn Pablico-Privada la Entidad Delegante deberd especificar los resultades
a ser alcanzados en le cjecucion del provecio, por parte del Gestor Privado, mediante indicadores
especificos, medibles. alcanzables. relevantes v programables. Es responsabilidad de la Entidad
Delegante determinar los medios de verificacion que permitan objetividad en la evaluacion de los
indicadores de gesticn, de conformidad con los plisges del Concurco Piblico v el contrata. El
meumplimiento de los niveles de servicio y calidad sc relacionaran con las penalidades o multas
previstas contractualmente.

Adrticuln 21 Asociaciones Pablico-Privadas sobre Activos Existentes.- Podrin ser objeto
de los contratos de Asociacion Pablico-Privada los proyvectos plblicos sobre activos existentes de
cualguier Entidad Delegante. de conformidad con las caracteristicas v procesos que se establezca
en ¢l Reglamento a esta Ley.

Todos los provectos de Asociacion Publico-Privada sobre activos existentes, deberin cumplir con
las fases de esta Ley, pudiendo ln Entidad Deleganie establecer en los contratos de Gestion
Delepada el monto y la forma de pago de la compensacidn que deberd efectuar el Geator Privado
por el uso de la obra o Servicio Pablico existente, en caso de que dicha compensacion sea

MECELRra,

Articulo 22 De los Provectos sujetos o Leves Especioles.- Los provectos de Gestion
Dlegada relacionados con los Sectores Estratégicos y Servicios Pablicos que cuentan con sus
propeas leves especiales deberdn incorporar en sus procesos, de conformidad con el Reglamento
o esta Ley, las siguientes actividades;

a. Plan Estratégico Plorianual: Lo: Ministerios sectoriales deberin facilitar la
mnformacion requerida por la Secretaria Téenica de Asociaciones Pablico-
Privadas v de Gestion Delegada, para la priorizacidn de los provectos pablicos v
Ia elaboracidon del Plan Estratégico Plurianual de Asociaciones Publico-Privadas
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v Gestion Thelegada, para considerscion del Comité Interinstitucional de
Aseciaciones Piblico-Privadas y Gestidn Delegada.

b. Registro: El Comité Interinstitucional de Asociaciones Piablico-Privadas y
Gestién Delegada una vez revisados v sprobado el Plan Estratégico Plurianual de
Provectos Piblicos con Gestion Delegada, con el Certificado de Admisibilidad,
autorizara la inseripeion en el Registro Macional de Provectos Pablicos de
Gestion Delegada, para el respective seguimicnte por pane de la Scerctaria
Téenica de Asocmciones Pliblico-Privadas y de Gestion Delegada,

¢, Sostenihilidad v riesgos fscales: El ente rector de las Finanzas Publicas, sobre
la base de la informacién proporcionada por la Entidad Deleganie v de acuerdo
con el Reglamento y Guias Técnicas que éste emita, ¢ un plazo maxime que sora
establecido en el Reglamento emitird los informes y el dictamen de sostenibilidad
v riesgos fiscales, para iodas las entidades que formen parte del Presupuesto
Gieneral del Estudo.

L requisitos, plazos, procedimientos ¥ demds disposiciones para la aplicacion del presente
articulo, seran establecidos en el Reglamento al presente Libro.

Articulo 23 De los riesgos v su distribucion.- En los proyecios que s ejecuten bajo la
modalidad de Asociacion Piblico-Privada v Gestidn Delegada, se distribuiran los riesgos entre
las partes contratantes pablico v privado, transtiriendolos a aquella parte con mejores capacidades
para administrarlos de la manera mas eficiente. en consideracion al interés publico v al tipo de

proyecto.

La distribucion constard en una matriz de riesgos, instrumento que se elaborard de conformidad
con la Guia que apruebe ¢l Comité Interinstitucional creado mediante esta Ley v, el ente rector de
las finanzas piblicas sobre la sostenibilidad v riesgos Hscales,

CAPITULD 11, DE LAS PARTES INTERVINIENTES

Articulo 24  Entidad Delegante.- Son delegantes las entidades piblicas titulares de la
competencia o ser delegada y representan a la Republica del Ecuador en el Contrato de Asociacion
Plblico-Privada. Las empresas piblicas no son Entidades Delegantes de conformidad con esta
Ley v su Reglamento,

Sin embargo v cuando comesponda, las empresas publicas serin llamadas a colaborar en el
desarrollo de un Proyecto Piblico por efecto de su rol como administradores de los bienes
publicos vinculados con la delegacidn de gestion de la que se trate,

El desarrollo de cada etapa en el ciclo de un provecto en la modalidad de Asociacion Piblico-
Privada cs de responsabilifad de las Entidades Delegantes, salvo por aquellas competencias
especificamente atribuidas en esta Ley o su Reglamento a otro organo o entidad publica,

Rl
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Las Entidades Delegantes adoptardn las acciones que permitan la ejecucion oportuna de los
provectos v el cumplimiento de los plazos establecidos a través del Reglamento a esta Ley,

Articulo 15 Gestor Privado.- El Gesior Privado serd una compadia mercantil constituida de
acuerdo con la legislacion ecuatoriana, con propésito u objeto especifico para ejecutar Gnicamente
el Proyecto Pablico cuva gestion se delega.

Serd el sujeo pasivo de las obligaciones wributarias sustanciales v formales, derivadas de la
gjecucion del contrato de Gestion Delegada, de conformidad con la ley,

El Gestor Privado debera ser constituido con el aporte del promaotor privado segon se havi previsto
en los plieges del Concarss,

Al momento de la constitucion del Gestor Privade, los socios de la compadia deberdn ser los
promotores adjudicatarios del concurso v en los mismos porcentajes determinados en su ofera

Los plicgos del Concurse determinarin la responsabilidad del adjudicatario en relacion con el
desarrollo del Provecto Pablico.

Arficule 26 Tramsferencias de acciones o de titnlos representativos del  capital,
participacion ¥ cambios de control del Gestor Privado.- Las transferencias de acciones o de
titulos representativos del capital, v participacion que representen ¢l cambio de control del Gestor
Privado serd informada la Entidad Delegante v avtorizada por esta de acuerdo con el Reglamentn
a esta Ley v en el contrato de Gestion Delegada.

Avrtieuln 27 Constifucion de Fideicomisos Mercantiles.- En los contratos de Asociacidn
Publico-Privada, todos bos ingresos v egreses deberdn ser administrados a ravés de un lideicomiso
mercantil que deberd ser constituido por el Gestor Privado, previa la natificacion al ente rector de
las finanzus publicas, cuvo objeto deberd ser definido de acuerdo con el tipo de provecto del que
s@ tratn v de conformidad eon las condiciones establecidas en esta Ley, su Reglamento v demis
normativa aplicable. En todos los casos o Administradorn de fondos debera atender los
requerimientos de informacion tanto del ente rector de las Finanzas Pablicas como de la Entidad
[elegante.

CAPITULO I, DE LOS TERMINOS ECONOMICO FINANCIEROS

Articulo 28 Ingresos relacionados con ¢l provecto de Asociacion Pablico Privado v
retribuciin  al Gestor Privado- En  comtraprestacion por las actividades  asumidas
contractualmente, el Gestor Privado podr pereibir diferentes modalidades de ingresos en la forma
de aportaciones o pagos con cargo al presupucsto piblico o pagos efectuados por los usuarios del
bien o servicio del que se trate, 0 una combinecion de los dos, conforme lo determine el contrato
de Gestidn Delegada.
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Laos ingresos se destinaran a la cobertura de todos los costos v gastos previsios para la gjecucion
del Proyecto Pablico y a satisfacer la retribucion del Gestor Privade por su inversion, riesgo v
SETVICInE.

Cuando por la naturaleza juridica de las contraprestaciones provenientes de los destinatanios de
los bienes ¥ servicios que som objeio del provecto de Asocucin Pablico Privada. la
Administracion Publica por mandato de csta Ley. se encuentra awtorizada a ceder los derechos de
cobro de las tarifas, el contrato de Gestion Delegada dejard establecido el mecanismo de cesion
de los dereches de recaudacion e favor del Gestor Privado, de forma tal que dicho mstrumento
constituya titulo suficiente para que el Gestor Privado recaude directamente v administre las
1arifas o pagos comespondientes por los servicios que presta a los usuarios, durante el plazo
establecido en el contrato de Gestion Delegada,

Articalo 29 Prestacion a favor de la Administracion Piblica.- En los coniratos de
Asociacion Piblico-Privada relacionados con activos o infraestructura, nueva o existente, podran
determinarse, en beneficio de la Administracion Pablica, ingresos provenientes del provecto o del
Grestor Privado,

Articulo 30 Limite al valor total acemulado de las obligaciones en contratos de Gestion
Delegada.- El valor total acumulade de los Compromisos Fimes v de los Compromisos
Contingentes que ¢l Estado puede asumir con L totalidad de los Proyectos de Asociacion Pablico-
Privada v Gestion Delegada, en términos de valor presente, no podra ser SUperion @ un porcentaje
del valor presente neto del Producto Interno Bruto anual del sfic inmediato anterior publicado por
el Banco Central del Ecuador. Tal porcentaje sera definido por el ente rector de las finanzas
publicas, cada afiv y comunicado al Comité Interinstitucional ¥ a la Secrctaria Técnica de
Asociaciones Publico-Privadas v de Gestion Delegada.

Le corresponde 8 cada Gobiermo Awdnomo Descentralizado fijar el limite de compromisos firmes
y contingentes que podria asumir en sus respectivos programas de provectos de Asociacion
Piblico-Privada. siguiendo para el efecio la guia iécnica referencial expedida por el ente rector de
las finanzas publicas.

Articala 31 Aportes piblicos para la gjecucidn de proyectos de Asociacion Piblico-
Privada.- El contrato de Gestion Delegada podra prever la realizacion de contribuciones por parte
de 1a Entidad Delegante tales como pagos diferidos, olorgamienio de subvenciones, apories de
capital, ingresos minimos garantizados y otros aplicables de acuerdo con el tipo de proyecio.

Las instituciones financieras pablicas, dentro de las politicas pablicas de promocion de
asociaciones pablico-privadas, podrin disefar ¢ implementar productos especilficos para facilitar
el financiamiento de proyectos de asociaciones publico-privadas, tales como, lineas de crédito
especializadas, garantias y avales bancanos, fideicomisos especializados, estructuras de créditos
sindicados entre 01108,
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En ningin caso, la Administracion piblica podri asegurar contractualmente algim nivel minimao
de rentabilidad del provecto pablico,

Articulo 32 Derecho de prenda o garantia de activos v flujos financieros del provecto de
Asociacion Pablico-Privada.- El Gestor Privado con el proposito de otorear las garantias
necesarias para la obtencidn del financiamiento, Onicamente podri gravar sus derechos que
emanan del contrato de Asociacion Piblico-Privada. Bl Gestor Privado, no podrd gravar de
manera alguna los bienes que constituyen paries integrantes o accesorias del provecio pablico
objeto del contrate de Asociacion Pablico-Privada; tampoco podran ser  transferidos
separadamente del contrato, ni hipotecados, prendados o sometidos a gravamenes de ningin tipo
durante el plaze de vigencia del contrato de Asociacion Plblico-Privada,

En esta materia, el Gestor Privado se regird por las normas del derecho privado en aquella parie
que se refiera a sus obligaciones econdmicas con sus financistis.

Articule 33 Facilitacion de las operaciones de financiamicnto del proyecio Asociacion
Piblico-Privada.- La Entidad Delegante, de conformidad con la fey, podra colaborar con el
adjudicatario v el financista para otorgar cartas de conocimiento o consentimiento v cualgquicr otro
instrumenio que se le requiera, (nicamente luego de que se cuente con la no ohjecion del Comité
Interinstitucional de Asociaciones Pablico-Privadas ¥ Gestion Delegada v la adjudicacion del
coanratn, pars el olorgamiento del financiamicnio al provecto de Asociacion Pablico-Privada y
sus posierores modificaciones,

Estos actos no implicaran que la Entidad Delegante asuma ninguna obligacion que le comesponda
al Gestor Privado o a sus socios por los riesgos cuya gestion se le ha transferido, ni ¢l olorgamiento
de una garantia o crédito a su favor que contravenga la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
y el Codigo Organico de Planificacion v Finanzas Piablicas.

Articulo 34 Garantias y seguros.— El Gestor Privado debera contratar los seguros. coberturas
¥ parantias que prevei el Contrato de Asociacion Pablico-Privada para hacer frente a riesgos que
en caso de materializarse impedirian la prestaciin total o parcial de los servicios convenidos. Los
alcances ¥ coberiuras se establecerin en los Pliegos

En el contrate se especificard los supuestos de gjecucion v renovacion de las garantias.

La Entidad Delegante precautelard que las parantias v segures sean suficientes respecto a los
riesgos cubieros v, al misme tiempo, que los costos subyacentes a la emision de tales parantias y
seguros sean razonables, de il modo que no se incrementen los costos v gastos del provecto de
manera innecesari.

lak
Lak
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CAPITULO IV, DE LOS BIENES RELACIONADOS CON EL PROYECTO DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 35 Expropiacién, Liberacion y Expropiacion de predios.- La liberacion de
predios pecesarios para la ejecucion de un provecto, serd normado en ¢l Reglamento de la presente
Ley, ¢l contrato v demas normativa aplicable.

Enel caso de requerirse la expropiacion de inmuebles y constitucion de derechos necesanios pars
la comstruccidn de las obras v desarroflo de los servicios complementanios contemplados en el
Contrato de Asociacion Piablico-Privada, dsas se llevardn a cabo conforme al procedimiento.
condiciones y plazos establecido en el régimen previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica v las leves sectorigles que resulten aplicables.

Lag condiciones sobre el nivel minimo de expropiaciones, ¥ los criterios relacionades, seran
establecidas en ¢l Reglamente de esta Ley y la normativa que para el efecto expida el ente rector
de las finanzas pablicos,

Cuando a la Entidad Delegante no se le hubiera atribuide la competencia de constituir
servidumbres, mediante los comvenios administrativos regulados en el Codigo Orgénico
Administrativo, la titular de la compeiencia organizard las actividades necesarias para proceder
con la constitucion de las servidumbres respectivas a requerimiento de la Entidad Delegante,

En I etapa de planificacion y pricrizacion de provectns de Asociacion Publico-Privada, la Entidad
Delegante deberi especificar los bienes a ser liberados, expropiados v los derechos reales a ser
constituidos, para determinar ¢l monio & ser financiado v esiblecer la distribucion inicial de
riesgos,

En la ctapa de estructuracion, los requerimientos materiales y financieros sobre liberacion,
expropiacion y gestion de bienes seran determinados en detalle parn propositos de completar ¢l
Caso de Negocio.

Articula 36  Titularidad de los hienes- Los pliegos del Concurso Pablico v el contrato de
Giestion Delegada identificaran: los bienes que son de titularidad de la Administracion poblica;
« squelios sobre los que ¢l Gesior Privado mantendri propredad hasta la terminacion del contmto
de Gestion Delegada; v, los derechos y obligaciones que el Grestor Frivade mantendra sobre dichos
bienes. En cualquier caso, la Administracion Publica serd siempre titular de los siguientes bienes:

a  Losque, de conformidad con ln Constitucitn de la Repdblica, son inalienables.

b, l.os bienes nacionales de uso publico o demaniales por su naturalesa.

Los bienes que no sean de titularidad poblice, derivados o destinados a la ejecucion del proyecto
de Asociacion Piblico-Privada. quedarin afecios al Servicio Piblico. No podrin ser enajenados
sin la autorizacion de la Emtidad Delegante; awtorizacidn que no serd negada si el acto de
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disposicion esta destinado a alcanzar los indicadores previstos para el provecto o ¢l cumplimiento
ide las obligaciones derivadas del contrato de Gestion Delegada.

Cuando el bien piablico al que se refiere el provecto de Asociacién Publico Privada sen de
titubaridad de un drgano o entidad distinto a la Entidad Delegante, la entidad pablica titular del
hicn podri trasladar el bien pablico a la Entided Delegante, mediante convenio administrativo o
disminucion del capital empresarial; celebrar contratos que tengan por ohjeto In operacion yio el
mantenimiento de los bienes a favor del delegatario o la sociedad gestom del delegmario; o, en
general, celebrar actos o contratos que tengan por objeto el uso o aprovechamiento temporal de
los hienes piblicos implicados.

Articulo 37 Titulo para el aprovechamiento de los bienes afectos al objeto de las
Asociaciones Pablico-Privadas.- El contrato de Asociacion Publico-Privada es el anico tituko
habilitante requerido para regular el aprovechamiento de los bienes afectos al provecto de
Asociacion Pablico-Frivada.

Para tal efecio, la respectiva Entidad Delegante velara por que todos los reguisitos v obligaciones
técnicas, legales, ambientales, financieras y. de cualquier otra indole, previstas en las leves
sectoriales sean cumplidos por el Gestor Privado, exclusivamente a través del contrato de
Aszociacion Pablico-Privada.

CAPITULO V.DEL REGISTRO NACIONAL DE LOS PROYECTOS PUBLICOS DE
GESTION DELEGADA

Articnlo 38 Del Registro Nacional de los Provectos Piblicos de Gestion Delegada. - [a
secretaria Técnica de Asociaciones Pablico-Privadas y Gestidn Delegada administrari el registro
digital de los provectos de Gestion Delegada v los provectos de Asociacion Piblico Privada, de
iniciativa publica e iniciativa privada.

Este registro, cumplird ¢l principie de fransparencia ¥ no implica la aprobacién por parte del
Estado ni de la Entidad Delegante de os Provectos Pablicos registrados,

Ademas, deberin regisirarse todos los provectns de Gestion Delegads, incluvendo aguellos
regulados por Leyves Especiales, de los Sectores Esteatégicos v Servicios Piblicos segin lo
determinado en la Constitucion de [a Repiblica y csta Ley. Los requerimientos exigidos para tal
registro serin determinados en el Reglamento, Guias Téenicas v demis normativa que para el
efecto apruebe el Comité Interinstitucional de Asociaciones Pablico-Privadas v Gestion Delegada.,

Ninguna Entidad Delegante podra avanzar de una etapa a otra, micntrns no se cncucnire
integramente publicada la informacion comespondiente a cada etapa del ciclo del proyecio de
Ciestion Delegada en el Registro Nacional de Proyectos Pablicos de Gestion Delegada,

Articulo 39 Informacitn de acceso pablico.- El Registro Macional de los Provectos Piblicos
de Gestion Delegada contendra la mformacion relevanie estandarizada del proyecto pablico, El
E
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access a la informacion se podri realizar por medios electrdnicos, a través de la pagina web de Ia
Secretaria Téenica de Ascciacioncs Publico-Privadas y Gestidon Delegada, o a travis de s
aplicacion tecnologica que el Comité Interinstitucional de Asociacienes Pablico-Privadas 3
Giestion Delegada disponga para el efecto,

El avance ¢ informacion publicada de cada uno de los proyecios registrados, serd de conocimiento
piblico, de acuerde con el principio de access a ka informacion pablica de la Ley Organica de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica, salve para aguella informacion que sea
calificada como confidencial en el Contrato de Asociacion Piblico-Privada.

CAPFITULO VL PRESUPLUESTO Y CONTABILIZACION PUBLICA,
DELEGACION ADMINISTRATIVA E INSTITUCIONALIDAD INTERNA DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 40  Presupuesio y contabilizacion piablica- le comesponde al ente rector de las
finanzas publicas expedir la norma enica que, en funcion del tipo de proyecto, transaceion ¥, en
particular, de los pasivos firmes v contingentes, regule ¢l modo en que deben ser registradas y
presupuestadas las operaciones en las cuentas piblicas correspondientes a cada una de las
transacciones, siguiendo pora el efecto as normas internacionales de contabilidad para el sector
puabl icio.

Articulo 41  Delegacion de actividades administrativas en el ciclo del proyecto de
Asociacion Pablico-Privada.- Para efectos de esta Ley, las actividades téenicas, econdmico-
financicras v juridicas correspondientes a todas las fases del Proyecio Pablico, previstas en esta
Ley. pueden ser transferidas por las Entidades Delegantes a owras Administraciones Publicas o
mediante la contratacion con terceros especinliandos én [a materia, de conformidad con o que
establezca el Reslamento a esta Ley.

La empresa publica con competencia sobre la infraestruciura de la que se trate participara en la
estructuracion del proyecto a pedido de la Entidad Delegante, desarrollando o contratando, para
el efecto, los estudios necesarios.

Los mecanismos de financiamiento de estas actividades constaran en el correspondiente
instrumento de delegacidn en los wminos del Codigo Organico Administrativo v, en su caso, en
el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion. A fala de
cuslguier prevision al respecio, el financiamienio de las actividades de estructuracion de los
provectos n ser delegados se ajustard a cualquiern de las siguientes modalidades o una
combinacion de esias;

a.  Con cargo al presupuesto de la Entidad Delegante o de los Organos o entidades
vinculadas por sus competencias al provecto a ser delegado al Gestor Privado,
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B, Con cargo a bos fondos Rduciarios que constituyan el ente rector de las Nnanezas
publicas para atender este objeive v cuplquier otro previsio en el acto
ConsuLIve.

¢. Con carge a los presupuesios sefiafados en los Lterales precedentes. con un
esquema de¢ recuperacion de costos v gastos a cargo del Gestor Privado,

d. A riesgo de los estructuradores. en caso de que el Provects Pablico alcance un
cigrre comercial v en los Plicgos del Congurso Pablice s¢ haya establecido un
mecanisma de pago directo a cargo del adjodicatario, En cste caso, los estudios
tecnicos, legales v financicros v demas documentos relascionados con ln
estructuracion de proyectos bajo modalidad de Asocmeidn Pablico Privadas u
otras modalidades de delegacion, que scan realizados por empresas privadas
especializadas podrian ser pagados por el Gestor Privado, cuando asi-lo determine
la Entidad Delegante.

Articuln 42 De s Gohiernos Antdnomos Descentralizados.- (¢ corresponde s cada
Gobiemo Autdnomo Descentralizado, en ejercicio de su sutenomin ¥ las competenciss gue tienen
atribuidas en la Constitucion ¥ [a Ley, efectuar los arreglos instiucionales para ¢l gjercicio de sus
atfibuciones como Entidad Delegante.

Los gobiernos autdnomoes descentralizados deberin determinar en su estructura administeativa los
organos a carge de los estudios, revision de documentos, elaborasion de informes, autorizaciones
v aprobaciones previstas en esta Ley, para cada una de las fases del ciclo del provecio, salve en
los casos en que, de conformidad con la Constitucion de ln Repoblica, el Codigo Organico de
Plamificacidn v Finanzas Pobhcas v esia Lev deban obtener dictaimenes o alcanzar las
aprobaciones de los drpancs y entidades de la Administracion Pablica Central.

Para su incorporacion en el Registro Nacional de provectos de Gestidn Delegada v Asociacion
Publico-Privada deberdn remitir la informacion que se deferming en la normativa secundana
aprobada por el Comite Interinstitucional de Asocisciones Foblico-Frivadas v Gestion Delegada
om0 requisito previo para la continsacion del procedimiento administrative en cada ctapa del
ciclo del provecio,

TITULO V. DEL PROCESO DE APROBACION DE LA MODALIDAD DE
DELEGACION A TRAVES DE CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

CAPITULO L. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS BAJO MODALIDAD DE
CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 43 Clasificacién de los proyvecios bajo modalidad de Asociacion Piblico-

Privada scgan su origen- Los proyectos @ desarrollarse bajo la modalidad de Asociacion
Publico-Privada se podran clasificar segun su origen:
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#,  Provectos de Iniciative Pablica; v,
b. Provectos de Iniciativa Privada

Articulo 44 Iniciativa Piblica.- Comesponde a los proyectos en los que las entidades del
sector piblico han determinado, previo el andlisis correspondiente de scverdo con los estudios
previstos en esta Ley v su reglamento, la opeion de epecucion a través de la modalidad de
asociacion pablico-privada v que cumple con las elapas establecidas en los articulos sigusentes de
la presente Ley.

Articulo 45  Imiciativa Privada.- Comesponde & los proyectos presentados por entidades del
sector privado, en respuesta a una convocatoria publica o de manera esponianea ante la evidencia
de una necesidad estatsl no cubierts, de conformidad con los requisitos v procedimiento
establecidos en esta Ley vy su Reglamento.

CAPITULO 1L APROBACION DE PROYECTOS DE INICIATIVA PUBLICA

Aurticulo 46 Ciclo de Aprobacién de un proyects de Iniciativa Pablica- Los Provectos
Publicos para cjecutarse a través de la modalidad de Asociacion Pablico-Privada deberan
someterse al proceso que se describe en esta Ley, en su Reglamento y demas normativa secundana
aprobada por el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada,

considerando las etapas siguientes:

a. Planificacién v Priorizacion: En esia elapa se identilican los proyectos que
potencialmente pueden ser ejecutados a traves de ln modahdsd de Asociacitn
Piblico-Privada. Para ello, la Entidad Delegante deberd elabomr una Ficha del
Provecto, verificard su pertinencia en relacion con los lineamientos v objetivos
de planificacion del pais y realizara el andlisis socio econdmico,

La Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas v de Gestion Delegada,
una ver revisados y cumplidos los requisitos respectivos, emitira un Certificado
de Admisibilidad. Los requisitos, plazos v prorrogas tanto para la emision como
para ln vigencia del centificado sc establecerin en ¢l Reglamento de esta Ley,

Luega de la emision del Certificado de Admisibilidad, la Secretaria Tecnica de
Asociaciones Piblico-Privadas y de Gestion Delegada, inseribird el provecto en
‘el Regisiro Nacional de los Proyectos Pablicos de Gestion Delegada.

b, Formulacion: En esta etapa, la Entidad Delegante elabora, deatro del plazo de
vigencia del Cenificado de Admisibilidad, el Caso de Negocio Inicial confomme
fas Guias del Comité Interinstitucional de Asocieciones PMiblico-Privadas v del
ente rector de laz Finanzas Publicas. En el evento gue la Entidad Delegante no
desarrolle los estudios necesarios en los plazos que determine el Reglamento de
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esta Ley, el Certificado de Admisibilidad de pleno derecho quedard insobsistente
vel provecto no poded avanzar & las siguientes etapas.

Con el Caso de Negocio Inicial que confendrd ¢l expedienic del proyvectn sc
remilird al ente rector de las Finanzas Pablicas, entidad a la que le corresponde
emitir un informe preliminar de sostenibilidad v riesgos fiscales, en el plazo que
determine el Reglomento de esta Ley.

El expedieme del provecto junto con el informe preliminar de nesgos v
sostenibilidad del ente rector de las finanzas piblicas serd remitido por la Entidad
Dielegante a la Secretaria Téenica de Aszociaciones Piblico-Privadas v Gestién
Delegada, la que e notificard sobre el cumplimiento o necezidad de subsanar los
requisitos relacionados con el Caso de Negocio Inicial, o ampliar el plazo
conforme o determine el Reglamento de I presente Ley,

Con el Caso de Negoeio Inicial complete, | Secretania Téenica de Azociaciones
Publico-Privadas ¥ de Gestion Delegada lo remitivd al Comité Interinstitucional
de Asociaciones Pablico-Privadas v Gestion Delegada para gue. de ser el caso,
apruebe o niegue la modalidad de Asociacion Pablico-Privada.

Estructuracion: Lucge de la aprobaciion del Comité Interinstitucional de
Asnciaciones Publico-Frivadas v Gestion Delegada, la Entidad Delegante
procedera con la elaboracion del Caso de Megocio Final, gue incluira el informe
de Sondeo de Mercado, el mforme de Bancabilidad del proyecto, Ios phiegos del
goncursn vy proyecto de contrato de Ascciacion Piblico Privada, v demds
documentos conformes las Guias Técnicas del Comité [nterinstitucional de
Asociaciones Pablico-Privadas, ta Secretaria Técnica de Asociaciones Piblico-
Prvadas v de Gestion Delegada v las del ente rector de las Finanzas Publicas.
Drichoz Pliggos del Congurso ineluican ¢l costo de los estudios elaborados por ¢
Lstado o sus contratistas en caso de que los hubiere y que seran reembolsados por
el Gesior Privado adjudicado. asi como un manual de las actividades v
procedimientos de seguimiento, supervision v fiscalizacion de las obligaciones
contraciuales

Elexpediente del Caso de Negocio Final, elaborado por la Entidad Delegante serd
enviada al ente rector de las Finanzas Pablicas quien elaborara un informe final
de riesgos v sostenibilidad. Bl Beglamento de ésta Ley determinard los plazos
para su cmision.

El expediente del provecto completo, con inclusion del informe final de
sostenibilidad v riesgos fiscales del ente rector de las Finanzas Plblicas serd
remitido por la Entidad Delegante a la Secretaria Téenica de Asociaciones

Piblico-Privadas v de Gestidn Delegada,
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Comesponde 1 la Secretaria Técnica de Asociaciones Piblico-Privadas v de
Gestion  Delegada emitir un informe previo, sobre cuva base el Comité
Interinstitucional de Asociaciones Pablico-Privadas y  Gestion Delegada
otorgara, de ser el caso, la No objecion del Proyecto. El Reglamento de esta Ley
establecera el plazo v requisitos para el otorgamiento de la No objecion,

Con ¢l informe final de sostenibilidad v ricsgos fiscales emitido por el ente rector
de las Fnanzas pablicas v la WNo objecion del Comité Imterinstitucional de
Asociaciones Piblico-Privadas v Gestion Delegada, la Entidad Delegante deberd
solicitar a la Presidencin de la Repiblica la declaratoria de delegacion
excepsional del Proyecte Piblico, en caso de que se requiera.

Una vez concluida esta etapa, se podra iniciar con la promocidn del proyecio.

Concurso Pablico: Esta etapa se inicia con la convocatoria a concursa pliblico v
concluye con la adjudicacion del contralo, La Entidad Delegante realizara la
promocion, eonvocatoria a concurso pablico, precalificacion de proponentes,
calificacion de ofenas v adjudicacion a la oferta més conveniente. El plazo
minima para la presentacion de las ofertas v Ia adjudicacion serd establecsdo en
¢l Reglamento de esta Ley.

La Entidad Delegante no podra dejar de convocar a concurso publico una ver que
hava abtenido el informe final de sostenibilidad v riesgos fiscales y la no objeciin
del Comité Interinstitucional de Asociaciones Poblico-Privadas v Gestion
Delegada v el decreto gjecutivo de excepoionalidad.

Suscripcion del contrato, ejecucion ¥ seguimiento: Bsta etapa se inicia con la
constitugion societaria del Gestor Privado, la recopilacion de docomentos
habilitantes, la obtencion del dictamen del ente rector de las finanzas pablicas
conforme al articulo 74 numeral 15 del Codigo Orgdnico de Planilficacion v
Finanzas Pihlicas v la firma del contrato de Asociacion Pablico-Privada en el
plazo seialado en el Reglamento.

La Entidad Delegante serd la responsable de conformar ¢l expedicate del Caso de Negocio con
todos los documentos relacionados con cada una de las etapas regladas en esta Ley,

Los plazos para la ejecucion de las etapas del ciclo del proyecto, seran establecidas en ef
Reglamento a la presente Ley.

Articulo 47

Reestructuracion del provecto- En caso de que la entidad a cargo de las

finanzas piblicas emita un informe desfavorable, la Entidad Deleganie, por una sola ocasion,
contasd con un plazo adicional que serd delinido en el Reglamento de esta Ley para incorporar las
observaciones realizadas v solicitard una vez mas b revision y emision del inforne final de
sostenibilidad v riesgos fiscales, luego de su reestructuracion.
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CAPITULG L. DE LA APROBACION DE PROYECTOS PUBLICOS DE
INICIATIVA PRIVADA

Articulo 48 De la presentaciin de las iniciativas privadas.- Las personas juridicas Qi mo
se encuentren inhabilitadas para firmar contratos de Asociacidn Pablico-Privada de conformidad
con esta Ley, por su propia cuenta v nesgo, asumiendo la totalidad de los costos del desarmollo de
su propuesta. padran presentar a uns Entidad Delegante una iniciativa de un Provecto Pablico de
Asociaciin Publico-Privada.

Por medie de la iniciativa privada podran presentarse aquellos Provectos Plblicos que cumplan
con los requisitos establecidos en esta Ley, segin lo establezca el Reglamento de esta,

Seran priorizadas las propuestas de iniciativas privadas que sean autofinanciadas y que no generen
pasivas firmes al Estado,

Cuando existan varies proponentes privados para un mismo prevecto tendrd prioridad para su
estudio ¢l primere que radique su propuesta ante la Entidad Delegante competente v que
posterormente sea declarada por el Comité Intennstitucional de Asociaciones Pablico-Privadas
y Gestidn Delegada como de interés piblico.

El proponente de tn Iniciativa Privada no tendré la posibilidad de reclamar o impugnar. en sede
administrativa o judicial, la negativa a su propuestia, debido a gue la aceptacion de una propuesta
s¢ refiere a una competencia reservada al Estado v a una potestad discrecional de la
Administracion Piblica. que, en esta fase, no genera un derecho,

Articulo 49 Sectores  prioritarios v reglas  iniciativas  privadas- Bl Comiié
Interinstitucional de Asociaciones Pablico-Privadas y Gestion Delegada, a solicitud de Ia
secretaria Tecnica, podra sefialar seciores prioritarios, periodos, caracteristicas de los provectos
puiblicos u oiros aspectos para la presentacion de iniciativas privadas.,

No se podra proponer iniciativas privadas cuando la Entidad Delegante csté desamollando un
provecto que cuente con estudios en fase de Formulacion o en etapas més avanzadas.

Articulo 50 De la declaratoria de interés piblico.- La presentacion de una insciativa
privada debera ser analizada por la Entidad Delegante para deferminar su convenicncia y
compatibilidad con los inereses del Estada,

El Comité Interinstitucional de Asocisciones Pablico-Privadas v Gestidn Delegada, sobre la base
del expediente y del informe de la Entidad Delegante, podra declarar de interés piblico o no ¢l

proyecto, en la fase de Planificacion v Priorizacion,

La presentacion de una iniciativa privada deberd ser analizada por la Entidad Delegante para
determinar su conveniencia v compatibilidad con los intereses del Estado,
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Tal declaratoria hahilitard que el proyecto pablice propueste pueda desarmollarse, bajo las fases
previstas en esta Ley.

Una vez declarado de interes publico el proyecto, la Secretaria [ecnica de Asociaciones Foblico-
Privadas v de Gestion Delegada, inscribira el provecto en ¢l Regisiro Nacional de los Proyectos
Pablicos de Gestion Delegada,

La declaratoria de interés piblico no genera ninguna obligacion para el Estado ni derecho a Favor
del proponente. salvo ¢l derecho a bonificacion y reembolso en los terminos previstos en esta Ley.

En el caso de no declarar de interés piblico el proyecto materia de la iniciativa privada, se
develverin al proponente todos los informes que haya entregado. Esta decision no impide que ¢l
mismo Proponente Privado u otro distinto presenten nuevas iniciativas privadas en el futuro en
relacion con el misma Provecto.

Articuln 51 Ciclo de Aprobacion de provecios piblicos presentados por Iniciativa
Privada- Las iniciativas privadas deberan someterse al proceso que se describe en esta Ley, en
su Reglamento v demds normativa secundaria aprobada por ¢f Comité Interinstiticional de
Asociaciones Pablico-Privadas v Gestion Delegada, considerando las mismas etapas previstas
para los provecios de iniciativa pablica, con la particularided que los informes v documentos
correspondientes a los cickos de planificacion y priorizacion; formulacion; ¥, estruciureion seran
elaborados por el proponente privado.

En todos los casos, la matriz de riespos, la cuantificacion de riesgos y compromisos firmes y
contingentes, ¢l andlisis y ¢l modelo Ananciero, los Pliegos del Concurso Publico y el proyecto
de contrato deberdn ser preparados de forma autdnoma por la Entidnd Delegante.

Al cierre de la fase de estructuracion, el proponente privado entregard un informe que debera
incluir de manera detallada los cusios declarades de los estudios desarrolladas y aprobadas por la
Entidad Delegante, con el fin de acceder al procedimicnto de reembolso a valor de mercado que
sera reglado en el Reglamento a esta Ley,

En caso de que la Entidad Delegante requiera ampliacion o modificaciones debidamente
justificadas podra solicitarlas al proponente privado, con el fin de actualizar ¢l Caso de Negocio
Inicial v Final, segin comresponda

Articulo 52 Beneficios del proponente privado.- E| proponente privada intervendra en el
proceso de concurso piblico en igualdad de condiciones con los restantes interesados, con la anica
excepeion de que podra tener derecho a una bonificacion de enre tres {3} ¥ hasus digz ( 10) puntos
porcentuales en ln evaluacion de su oferta, en base del nivel de inversion del proyecto. El
porcentaje de bonificacion seri determinado por parte de la Entidad Delegante de acuerdo con s
parimetros que se establecerin en el Reglamento de la presente Lev,
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Articule 33 Reembolso de costos de estudivs.- El proponente privado tendrd derecho al
reembaolso coando concluido el procedimiento de Coneurso Pithlico. éste no resulte adjudicado a
su favor, en ese caso, of adjudicatario debera realizar el pago de dicho reembolso al proponente
privado durante los primeros seis meses desde lu adjudicacion. Dicha Acta de Adjudicacion
constituird titulo de ejecucion.

Los Pliegos del Concurso Piblico establecerdn que no debera reintegrirsele monto alguno por ¢l
costo de los estudios desarmoliados cuande ¢l mismo proponente privado resulte ser el
adjudicatario,

El procedimiento de cileulo de los costos a ser reembolsados v los efiectos de una declaratoria de
concurso desierte se normardn en Reglamento v demas normativa.

TITULOVL DEL PROCESO DE SELECCION DEL GESTOR PRIVADO

Articulo 54 Seleccion del Gestor Privado mediante Coneurse Pablico.- Los Contratos de
asociacion pablico-privada, de conformidad con esta Ley, su Reglamento v demds nonmativa
aplicable deberin ser adjudicados mediante un Concurse  Piblico, esto es, un proceso
administrativo mediante el cual una Entidad Delegante convoca a los interesados para que, de
conformidad a los pliegos del Concurso Piblico, presenten sus propuestas, de entre las cunles
seleccionara v aceptard aquella que cumpla de mejor manera con |os criterios de convenicncia
establecidos en esta Ley v su Reglamenio,

Articuls 55 Precalificaciin.- La Entidad [Delegante, en todos los casos, deberd mcluir en los
Pliegos del Concurso Piblico, una etapa de Precalificacion de oferentes basado en el
cumplimiento de requisitos objetivos de orden legal, financiero v técnico; para asegurar la
idoneidad de los participantes v la competencia.

Articulo 56 Contenide de los Plicgos Bases v de la convocatoria de tode Concurse
Pablico- Los Pliegos del Concurse Pablico serin elaborados v aprobados por la Entidad
[Delepante. quien realizara la convocatoria piblica, o través de la pagina web de ls Entidad
Diclegante o de la plataforma dispuesta para el efecto por la Secretaria Técnica de Asociaciones
Piblico-Privadas y de Gestion Delegada, u otros medios que faciliten una amplia difusion del
provecto,

El contenida de los Pliegos del Concurso Pablico, el plazo minime para la presentacion de las
ofertas y de la convocatoria s¢ determinard en ¢l Reglamento a esta Ley.

Mo podran celebrar Contraios de Asociacion Piblico-Privada:

4. El Presidente de la Repiblica, of Vicepresidente de la Repiblica, los ministres
secretarios  de  Estado, Jos miembros de! Comité  Interinstimcional de
Asociaciones Poblico- Privadas v Gestidn Delegada, el Secretario Técnico de la
Secretaria Técnica de Asociaciones Piblico-Privadas v de Gestion Delegada v
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demas funcionarios de esa entidad, los legisladores, los representantes legales de
cuelquier Entidad Delegante. los prefectos v alealdes: asi como los conjuges o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad ¥ segundo de afinidad, de
los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este numeral.

b,  Los servidores piblices, esio es, funcionarios v empleados, que hubieren tenido
directa o indirectamente vineulaeidn en cualquier etapa del procedimiento de
gsIruCiuracion v conralacion o wngan un grado de responsabilidad en el
procedim iento.

¢. Los adjudicatarios fallidos v los contratistas imcumplidos, registrados en el
Servicio Macional de Contratacion Pablica.

d.  Losque, no habiendo estado inhabilitados en ¢l procedimiento precontractual. al
maortrento de celebrar ¢l Contrato de asocicion publico-privada, lo estuvieren.

e. Los que tengan deudas en firme o impagas con el Estado ¢ sus instituciones,

Articule 57 Inadmisibilidad de ofertas- La Entidad Delegante deberd declamr la
inadmisibilidad de las ofertas que no cumplieren los requisitos establecidos en esta Ley, su
Reglamento, normativa secundaria y los Pliegos del Concurso Publico. Asimisme, declarars
desierte un Coneurso Piblico cuando no se presenten ofertas. Dichas resoluciones deberin ser
miedivicdas.

Articulo 58  Criterios de evaluacion - La Entdad Delegame elegira los oriterios de seleccion
de la propugsta mas favorable, conforme & los parametros establecidos en los Pliegos del Concurso
Piblico. Al respecio, se podra seleccionar la mejor combinacion de las variables en funcion del
proyecto, entre Ias que de manera enunciativa se sefialan a continuacion:

a. Menor aporte del Estado.

b, Mavor retribucicn al Estado.

o, Wivel wrifario v su estructura.

d,  Menor valor presente bruto de los ingresos brotos,

e, (Hros que definan los Plicgos del Concurso Pablico.

|os porcentajes o puntajes que se bes asignaran a los crterios que la Entidad Delegante determine,
esla debers siempre velar por la imparcialidad v la reduccion de margenes de discrecionalidad.

Articulo 59 Periodo de Consultas.- Antes de la presentacion de propuesias habri un periodo
de absolucion de consultas formufadas por los participantes en el concurso piblico de
conformidad con Io establecido en el Reglamenio de esta Ley v en los plazos previstos en los
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Phiegos del Concurso Pablico. Para tal efecto, la Entidad Delegante recibird las consulias v estas
serdan ahsuelias v comunicadas a todos bos panticipantes en los plazes previstos en los Pliegos del
Concurso Piblico. En caso de que la Entidad Delegante lo considere conveniente podra diferir en
forma sustentada la fecha de presentacion de propuestas en funcidn a la complejidad del proceso,

Las preguntas v las respuestas tendrin cardcter vinculante v deberan hacerse publicas en términos
que paranticen la ipualdad en el proceso referido, lo que deberi regulirse en el Reglamento de
esta Loy,

Articulo 60 Adjudicacién del Contrate de Asociacion Pablico-Privada.- El Contrate de
Asaciacion Pablico-Privada se adjudicard mediante resolucidn fundada de Ia Entidad Delegante,
al adjudicatario que haya presentado la propucsta mas ventajosa, de conformidad con los criterios
de evaluacion establecidos en los Pliegos del Concurso Poblico. Para el efecto la Entidad
Delegante notificara al adjudicatario con el Acta de Adjudicaciin, o de ser ¢l caso la declaratoria
de concurso desierto, de conformidad con |o establecido en ef Reglamento a esta Ley,

Articulo 61  Obligaciones del Adjudicatario.- A partir de la notificacion con la resolucion
de adjudicacion, el adjudicatario deberd cumplir con todas las actividades previstas en los pliegos
para suscribir el contrato y constituir una compania de objeto social (nico para la ejecucion del
Prowvecto Pablico de que se trate. dentro del plazo previsto en ¢l Reglamento de esta Ley contadn
a partir de la notificacion del Acta de Adjudicacidn, Dicha compaiiia andnmma de objeto exclusivo
seris quicn suscribe ¢l contrato de Asociacion Miblica-Privada con la Entidad Delegante.

TITULD VIL. DE LOS CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 62 Contenido minimo de los contratos.- Los contratos de Asociacion Pablico-
Privada deberin incluir como minimo lo siguiente:

. Los derechos v obligaciones de las partes en funcion al objeto v caracteristicas
del provecto de asociacion piblico-privada v la naturaleza del servicio piblico
invalucrado, los fesgos v aportes asumidos v las obligaciones financieras
cormespondicnies;

b2

La asignacion adecuada de riesgos, mediante el establecimiento de derechos v
ohligaciones de las partes:

3. La descripeidn detallada de 1as obligaciones de servicios que debera realizar el
Crestor Privado, considerando los requisitos, condiciones v opomunidad de nicio
de operaciones asi como el procedimiento para la recepcion v acepiacion de las
versiones por parte de la Entidad Deleganie en caso de reversion o terminacidn
anticipada, sesin correspond;

4. Los estandares de cahdad v eficiencia en ¢l cumplimicnto de las obligaciones
asumidas ntraveés de estandares de servicio, asi como sus respectivos mecanisimnos
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y procedimientos de medicion, evaluacion y control por parie de la Entidad
[ leganie;

Lios Wiveles de Servicio v requerimienios téenicos minimos aplicables a la
infraestructura a desarrollar,

Las clausulas relacionadas con los cambics tecnoldgicos aplicables al servicio;

La forma, modalidad v oportunidades de pago de la remuneracion al Gestor
Privado, la cual podrd ser percibida directamente de los usuanos en forma de
tarilfas, pedjes u otros cargos, o como financiamiento a cargo de la Entidad
Delepante, o de una combinacion de las anteriores;

£l aleance, forma, monto, caracleristicas v condiciones de exigibilidad de las
garantias v seguros que se contemple. en funcion de las caracteristicas del
proyesto de asociacion publico-privada, de modo que sean suficientes respecto a
s riesgos cubiertos. Las garantias v seguros abarcarin Las fases de constreccion,
operacion, mantenimiento ¥ demas estipuladas en los Pliegos, con el ohjeto de
aarantizar el fiel cumplimiento del Contrato;

Les montos y periodicidad de los apenes del Gestor Privado a favor de la Entidad
Delegante, en aquellos casos que, en virtud de las caracteristicas del proyecte de
Asociacion Publico-Privada, tales apories o pagos sean contemplados;

. Las condiciones v procedimientos aplicables a las modificaciones contractuakes,

a soliciud del Gestor Privado o de ln Entidad Delegante;

. Las causales de terminacion del Contrato de asociazion publico-privada; asi como

¢l procedimiento y plazos de subsanacion de incumplimientos:

. Las compensaciones a que tendrd derecho el Gestor Privado en caso de

terminacian unilateral o anticipada del Contrato de Asociacion Publico-Privada,
en eoncordancia a lo establecido en esta ey,

Los mecanismos de atencion de reclamos de los wsuarios de los servicios
involucrades en el Contrato de Asociacion Piblico-Privada que ¢l Gestor Privado
debera instaurar;

. El regimen aplicable a los supuestas de Fuerza Mayor o Caso Fortuito;

. Bl régirmen de liquidagion aplicable cuando se produzes alguna de las causales de

terminacion del Contrato de Asociacion Pablico-Privada, respecio a b titularidad,
v el répimen de explotacion, afectacion y destine de los bienes, muebles ¢
inmuehles, que se utilicen o que se construvan durante la vigencia del mismo,
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Las obligaciones del Gestor Privade respecto @ los requerimienios de
informacion, inspeccion, contral v fscalizacion por parte de la Entidad
Delegante;

. Los mecanismes de control de cumplimiento de las obligaciones asumidas por cl

Gestor Privado v las penalidades aplicables por su incumplimiento. asi como su
respective procedimientio;

. El plazo de vigencia del Contrato de Asociseién Pablico-Privada;

Las clavsulas de anticorupcion ¢ integridad,

Responsabilidades de la Ertidad Delegamte v del Gestor Privado sobre la
liberaciin de terrenos o inmuebles en cualguiera de sus formas necesarios para la
ejecucion del proyecio;

. Responsabilidades de la Enbdad Delegante v del Gestor Privado sobre ln

reubrcacion de servicios publicos {(remocion de interferenciss) necesarios para la
gjecucion del provecto;

. La Responsabilidad de obtener licencias, permisos v consentimientos relevantes

de otras autoridades y'o azistencia en los procesos involuerados;

. el cierre financiero v los efectos de que ne se logre;

. Obligaciones ambientales v sociales, considerando las guias de los Objetivos de

[desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, o ks que hicicren sus veces, junio
con la implementaciin de dcciones para gestionar los impactos sociales v
ambientales pertinentes a lo largo de la vida del provecto;

El requisit de contratacion de los seguros, fianzas, coberturas v garantias para
hacer frente a riesgos que, de materializarse, impedirian la prestacion 1otal o
parcial de los servicios convenidos, asi como para garantizar el cumplimiente de
las oblipaciones que asume el Gestor Privado bajo el Contrato de Asociacidn
Publico-Privada;

. Drerechos de los financistas respecto a la sustitucion del Gestor Privado v a la

solicitud de terminacion unilateral del contrato, éntre olros;

. El proceso de reversion del activo al Estado: v,

- Meeanismos Alemativos de Solucion de Controversias.

D¢ la Estabilidad Juridica del Contrato de Asociacion Pablico-Privada.- |.a

estabilidad juridica que se garantiza en esta Ley se extiende a los aspectos regulatorios sectoriales
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v especificos que hayan sido declarados como esenciales en el Contrato de Asociacion Piblico-
Privada.

La seilalada garantia no implica la renuncia del Estado al glercicio de su capacidad regulatoria. EI
Ciestor Privado podri celebrar un contrato de inversidn con ¢l Ministerio rector competente para
abtaner estabilidad legal en materia tributaria, conforme la legislacion que regula la susenpeidn
e tales conlralos,

La estabilidad juridica del contrato de Gestidn Delegada regira mientras este se encuentre vigente,
de conformidad con lo establecido en el Cidigo Organico de la Produccion, Comercio ¢
Inversiones u otras nommas sectoriales especificas que fueren aplicables,

TITULO VIIL DE LA VIGENCIA, SUSPENSION E INTERVENCION DEL CONTRATO
DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articnlo 64 Vigencia del contrate.- Todo contrato debers establecer @l plaso maximo de
vigencia de la relacidn contractual. Por ello, la omision de la estipulagion del plazo miximo en ¢l
Contrato serd causal de nulidad absolua del mismo.

El plezo maxime de vigencia de un contrato de asociacion publico-privada podr ser de hasta
ireinta {30 afos., lus cuales podran ampliorse por diez ( 10) afos, de acuerdo con las condiciones
v procedimiento establecido en el Reglamento. En ningiin caso un contrato de Asociacion Pablico-
Privada podra durar mas de cuarenta {(40) afios.

Articulo 63 Suspension ¢ inlervenciin de los contratos de aseciacion piblice-privada.-
En los Contratos de Asociacion Poblico-Privada se¢ incluirin los eventos en los que se suspenden
sus efectos temporalmente v en los cuales la Entidad Delegante puede adoptar los medidas de
intervencion necesarias parn superar el evento que lo motiva Los casos de suspension serin los
siguientes:

a. Caso foruite o fuerga mayor debidamente comprobados, de acuerdo con lo
estipulado en los Pliegos del Concursa v en el Contrate Asociacion Pablico-
Privada; o

b. Por incumplimiento esencial de las oblignciones econdmicas que Bsuma la
Entidad Delegante en el Contrato de Asociacion Pablico-Frivada; o,

g.  Cualguier otra causa establecida en ¢l Contrato de Asociacion Pablico-Privada.
La suspension del Contrato de Asociacion Piblico-Privado no podra exceder del plazo fyado por

la Entidad Delegante, tomando en consideracion lo que establezea el contrato de Asociacion
Publico-Privada.
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TITULOIX. DE LA MODIFICACION DFL CONTRATO DFE  ASOCTACION
PUBLICO-PRIVADA

Articulo 66 De la Modificacion al Contrato.- La Entidad Delegante v ¢l Gestor Privado
podran modificar de mutuo acuerdo las caracteristicas de las obras v servicios contritados con el
hin de incrementar v mejorar los niveles de servicio vy estindares técnicos establecidos en el
Contrate de Asocincion Publico-Privadu, o por otras razones de interés publice debidamente
fundamentadas conferme lo establecido en ¢l Reglamento de esta Ley, En cuakuier caso, lus
partes deberin respetar la naturalesa del contrato, I matriz de asignacion de riesgos v las
condiciones de competencia del proceso de concurse piblico, asi como las condiciones
econdmicas v tecnicas contraciualmente convenidas,

Cuando la modificacion del contrato se realice a pedido de la Entidad Delegante, el contraio
establecera necesariamente el monto maximo de la inversion que el Gestor Privado estard
obligado a realizar, las compensaciones a que hava lugar, asi come el plazo minimo ¥ maximo
dentro del cunl la Entidad Delepante poded requerir 3 modificacion del Contrato de Asociacian
Piablico-Privada. El monte mdximo de las nuevas inversiones que se realicen a selicioed de la
Entidad Delegante, no podra exceder en ningin caso del 200 (veinte por ciento) del presupuesto
total onginal del proyvecto sdjudicado. ya sen de manera individual o acumulativa.

En caso de que supere el 200 (veinte por ciento) de gasto o capifal de inversion (CAPEX inicial),
la Entidad Delegame deberd ramitar un nuevo concurse piblice.

Cuando la modificacion del contrato se realice a pedido del Gestor Privado, solo seri procedente
gi b solienud de modificacion se presenta una ver transcumidos tres (3) afios desde la fecha de
suscripcidn del contrate, v hasta antes de cumplir las tres coartas (34} panes del plago
inicialmente pactado en el contrto, en pmbos casos siempre gue no se altere los condiciones de
competencia del conourso pablico v la matriz de asignacion de riesgos,

Toda modificacion del Contrato de Asociacion Piblico-Privada deberd estar acompailada por una
evaluacion susientada de so impaco en relacion con los benelicios socivecondmicos, en el Valor
por Dincro, las condiciones de competencia del proceso concwr=al v la matriz de asignacion de
rieseos del contrato.

El procedimiento para la determinar ln pertinencia de una modificacion controstual, requisitos v
plazos aplicables s¢ regulardn en el Reglamenio de la presente Ley, En tndos |08 casos se requerird
del pronunciamiento del ente rector de las Finaneas Poblicas mediante un dictamen de riesgos v
snstenibilidad fiscal,

Articulo 67 Nuevas prestaciones no contempladas.- La modificacion del Contrawo de
Asociacion Poblico Privado no podrd  realizarse con el fin de agregar prestaciones
complementarias a las inicialmente contratadas o ampliar ¢l objetn de dicho contrato. Ante estos
eventos, la Entidad Delegante deberd convoear un nuevo Concorso Pablico,
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TITULO X, DE LA TERMINACION ¥ MECANISMOS DE COMPENSACION DEL
CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 6% e la terminacion del Contrato de Asociacion Pablico-Privada.- El Conrato
Asociacion Piblico-Privada terminara por las siguientes causas:

a.  Vencimiento del plazo o cumplimiento de alguna de las condiciones resolutorias
establecidas en ¢l Contrate de Asociacion Publico-Privada;

b. Abandono del provecto o incumplimiento grave de las obligaciones contractuales
por parte del Gestor Privado o de la Entidad Delegante;

¢. Caso fortuito o fuerza mavor de acuerdo con lo sefalado en los Pliegos del
Concurse o en el Contrato Asociacidn Publice-Privada;

d. Transaccion, acta de mediacion de acoerdo taal o poe mutuo aceerdog
¢, Decision judicial o laudo arbitral: o,

£ Cualguier otra causa conienida en los Pliecgos del Concurso o en el Contrate de
Asociacion Miblico-Privada.

Articulo 69 Compensaciones.- Los mecanismos de compensacion, mdemnizmeion y pago
para las distintas causales de terminacién anticipada seran regulados en el Contrato de Asociacion
Pablico-Privada, de conformidad con |a Ley, su Reglamento y demds normativa aplicable, con
inclusion de las disposiciones que emita ¢l enie rector de las Finanzas Publicas sobre nesgos v
sostenibilidad fiscal,

Esios mecanismos de compensacion buscaran garantizar v proteger el repago de la inversion,
procurando no afectar 3 la bancabilidad del proyecto, de scuerdo con las disposiciones del
Rezlamento v demas normativa aplicable,

Los mecanismos de compensacion, ndemnizacion v pago para las distintas causales de
terminacion anticipada seran regulados en ¢l Contrato de Asociacion Pablico-Privada, de
conformidad con la Lev, su Reglamento v demas normativa aplicable, con inclusian de las
disposiciones que emita ¢l eme rector de las Finanzas Piblicas sobre riesgos v sostenibilidad
fiscal.

Estos mecanismos de compensacion buscarin garantizar y proteger el repago de la inversion,
procurando no afectar & la bancabilidad del proyecto, de acucrdo con las disposiciones del
Reglaments de csta Ley y demds normativa aplicable.
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TITULO XI. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION nE
CONTROVERSIAS EN  LOS CONTRATOS DE GESTION DELEGADA Y
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Articulo 70 Clinsula compromisoria: Toda disputa que se genere o surja con relacion a los
contratos de gestion delegada, asociaciones piblico privadas o cualguier otra modalidad
contractual para la implementacidn de los objetivos de esta Ley, se resalvera de conformidad con
lo pactade por las partes en la clausula de soluciin de dispwias, Dicha clausula deberd contemplar
los siguientes mecanismos escalonados de resolucion de disputas:

a. Megocmcion directa enire las partes;
b, Mediacion ante un Centro de Mediacion debidamente registrade: v,
e, Arbitraje

Para el case de conflictos de cardcter téenico que surjan durante la ejecucion del contraio, las
partes podran paciar que, previe a acudir a arbitrage, las disputas que no hayvan sido resueltas ni
por negociaciones directas ni en mediaciin sean conocidas por una Junta Combinada de Disputas.

La compesicion, forma de reuniones, activacion y otras disposiciones necesarias para su
funcionamiento estarin reguladas en el Reglamento a esta Lev. La activecion de la Junia
Combinada de Disputas no suspenderi la ejecucion del contrato,

Articuls T1 Arbitraje~ Las controversias  suscitadas por la validez, imerpretacion.
terminacion o aplicacion del contrato de asociacidn poblico-privada o gestion delegada podrin
ser sometidas a la resolucidn de un tribunal de arbitraje nacional o internacional, en ambos casos
el arbitraje sera en derecho para la expedicion del lavdo correspondiente, v el arbitraje serd
pactado en ¢l contrato,

Para contratos que superen los quince millones de dolares de Ios Estados Unidos de América, se
pactara arbitraje bajo las reglas de uno de los Sistemas Internacionales de los que el Ecuador farma
parte o reconecidos por el mismo. Para contratos que no superen dicha cuantia, s pactara arbitraje
administrado por un Centro de Arbitraje v Mediacion ecuatorianc,

TITULO XII. DE LA REVERSION DEL ACTIVO AL ESTADO

Artienln 72 Reversiom del Activo.- Los Pliegos del Concurso Pablico v ¢l Contrato de
Asociacion Miblico Privada, dispondrian que el Gestor Privado incluya en su modelo financiern
todos los coslos relacionados con Ios mantenimientos prevenlivo, corrective ¥y mayor del active;
hasta su reposicion, si fuere del caso, hasta su reversion al Estado. El Coatrato contendra las
estpulaciones necesarias sobre el procesn de reversitn del activo al Estado.
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LIBRO 1L DE LA TRANSFORMACION DIGITAL
TITULO L. DEL OBJIETO Y AMBITO

Articulo 73 Objeto.~ Esic Libro establece el marco regulatorio para el fomenio de la
transformacion digital de las institeciones piblicas, de las empresas privadis y de la sociedad; asi
como fortalecer el uso efectivo v eficiente de las plataformas, las tecnologias digitales, las redes
v servicios digitales con ¢l fin de atraer inversiones, impuls ar la economia digital, la eficiencia v
¢l hienestar social.

Articulo 74 Ambito- Este Libro es de cumplimiento obligntorio para las entidades,
organismos e instituciones del sector pablico, conforme el articulo 225 de la Constitucion de la
Repiblica; asi como, también para el sector privado o de ln economia popular v solidaria en sus
interrelacion con el Estado v sus instituciones, & traviés de las modalidades que regula esta Ley,

TITULO 1. DE LA RECTORIA EN TRANSFORMACION DIGITAL

Aritenlo 75 RBectoria.- El Ministeric de Telecomunicaciones v de la Sociedad de la
Informacion seré la entidad rectora en rransformacion digital y gobierne digital, para lo cual
ejercerd atribuciones y responsabilidades. asi como emitira las politicas, directrices, acuerdos,
normativa v lineamientos necesarios para su implementacion,

Con In finalidad de facilitar La realizacion de actividades conjuntas e intercambio de informacicn
entre las diferentes Instituciones Pablicas que cuenten con plataformas ecnelogicas, ¢stas deberan
pesmitir v participar en la interoperabilidad con atros sistemas informaticos del Estado, conforme
las directrices v mersdologias que determine el ente rector,

El ente recior podrd conformar comités tenporales, temiticos o sectonales, para identilicar las
necesidades v formular las soluciones de transformacion, con alineacion al Plan Nacional de
Desamollo.

Articulo 76 De la transformacion digital.- La Transformacion Digital constituye el proceso
continuo de adopeion multimodal de tecnologias digiales gue cambian fundamentalmente la
forma en que los servicios gubernamentales v del sector privado se idean. planifican. disenan,
implementan v operan, con el objeto de mejorar la eficiencia, seguridad, certeza, velocidad y
calided de los servicios, optimizacion de costos v mejorando las condiciones de transparencia de
los procesos y actuaciones del Estado en su interrelacion con los ciudadanos.

Articule 77 Del Gobierno Digital.- Es ¢l uso estratégico de teenologias digitales ¥ datos en
la Administracion Piblica. como parte integral de las estrategias de modernizacion de los
gobiernos para crear valor publico. El ecosistema de pobierna digial se encuentra compuesto por
actores del sector pablico, civdadancs y sociedad civil en general, gquienes apoyan en la
implementacion de iniciativas y creacion de servicios digitales,
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El Gobiemo Digital se fundamenta en los pilares de la gobernanza de datos. interoperabilidad v
seguridad digital,

La Administracion Pablica del Estado Ecuatoriano estard determinada por una real y eficiente
gobernanza digital entendiéndose por agueélla al conjunio de procesos, estructuras, herramientas
¥ normas que permiten dirigir, evaluar y supervisar el uso v adopeion de las tecnologias digitales
en la institucionalidad,

Articulo TH

Atribuciones del ente rector de transformaciin digital.-  El ente rector de la

transformacion digital tendrd las siguientes atribuciones:

k.

Emitir politicas pablicas, lineamientos, metodologias, regulaciones pars la
transfosmacion digital ¥ gobierno digital, y evaluar su cumplimiento por parte de
las entidades del sector pablico.

Coordinar la elaboracion periodica de la “Agenda Digital Inegral del Eeuador™
orientada a Ios diversos sectores del pais v a tados los niveles de gobierno v
controlar su cjecucion.

Fromover el uso ¥ la apropiacion de las tecnologias digitales y de la informacion
¥ comunicacion en las actividades de las empresas, de la sociedad civil v de la
acaderma para alcanzar los objetivos del pais en la adopeion de Ln transformacion
digital en sus progesos,

Aprubar los planes que, en funcion de lo dispuesto por el Reglaments a esta Ley,
deban presentar los sujetos sometidos a su dmbito de aplicacion, asociados a la
“Agenda Digital Integral del Ecuador™,

Dar seguimiento al cumplimiento de las metas planteadas en ln Agendn Digital
Integral del Ecuador,

Proponer y promover reformas a cuempos nommativos a fin de impulsar la
transformacién digital,

Estructurar programas de capacitacion para todos los servidores del sector
publico, los actores del sector privado, asi como la ciudadania en general. con el
fin de mejorar sus habilidades diginales.

Establecer, disponer v evaluar el cumplimeento planes de dighalizacion v
automatizacion de tramites v procesos administrativos de lns entidades del sector
bz,

Idenmilicar. disponer y evaluar los trdmites, servicios v procesos administrativos
de las entidades del sector piblico que obligatoriamente deberan ser digitalizados
v aulamatizados.
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LIBRO 1. REFORMAS A VARIOS CUERPOS LEGALES

TITULG L,  REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION,
COMERCIO E INVERSIONES

Articalo 7% Reemplacese ¢l primer parrafo del asticulo 17 por el siguiente:

“Treaper it lers frversiones o imversionistas. - Lo lnvorsioniziay racionales v extranforos, lax
sociedades, empresas o entldiades de foy sectores cooperativisias, v de la economi
popedar v solidaria, en las que éxtos participan. ol fgiol que sus imversiones legalmente
extablecidas en ol Ecwador, con las lmitaciones previstas en o Consiituciin de la
Repaiblica, gozardan de igwaldad de condiciones respecio a la administracion, operacion,
expemsion v framsferencia de sus inversiones, de frate justo v equitative y no sevan objelo
do medidas arbiirariy o discriminatorias, Loy feversiomes v (o8 IVERnionisias
extramjeros gozardn de projeceion v seguridades plenas, de tal manera gue tendran la
mrigmc proteccidn gue veciben los ectorianos deniro del territorio nacional. Exte
fratcaniento constituivg w cdlememto de la esencia de los contrates de mversion, gestion
delegady, axociacion piblica privada o enalguier otra modalidad que se suscriban para
et arnstramientacion de wma inversidn

Articulo B0 En el Titulo 1V Zonas Especiales de Desareollo Econdmico, reemplacess < Lonas
Espectales de Desarrollo Econdmico”, “Zonay Especiales” por: “Ciroy deslinos aduaneros.
Fonay Francas v Zomas Especiales de Desarrolle Ecoromica™,

Aorticulo 1 Enel Titulo 1V, donde diga “Conseje Sectorial de fa Produccion” dird “Comniré
Estratégico de Pramocion y Airacelin de Inversiones - CEPAT,

Articolo 82 El Capltulo 1 del Tiwle 1V actsalmente denominado “Del Ojero v constituciin
de lav Zonas Especiales de Desarvolle Econimice”, pase a denominase “Del Objelo v
Cowistitucicn de lay Zomas Francas v Zonas Especiales de Desarrello Ecomamico™,

Articulo 83 Reemplicese el articuls 14 por el siguiente:

“Ei Gobigmio nacional autorizcrd ef extablecimiento de Lonay Especiales de Desarrallo
Econdmico (ZEDE) o Zonas Francas (£F),

Las Zoras Especiales de desarrollo Econdmica (ZEDE] som un destine advanero, dentro
de un expacio delimitado del terviforio nacional, para gue se asienlen nueeves Inversiones
com lox incentivas gue se detallem en lo prescmie normativa; los gue eshired
condiciomados al cumplimicnio de los obictivos expecificos extablecldos en este Cadigo,
de conformidud con los pardmetros gue seran fijedos mediante norma reglamentoria

Lot Zomas Francas (851 son un desting gduaners, denire de e espocio dedinirady del
territorio macional. en las que se podran aseniar irversiones mnevas, conforme a lo
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definiclo em este Cidigo. Dichas inversiones seran realizadas por personias furidicas,
privadas, pibficas o mivias, ReCiOm@es O eXTranieras, gue s consiitma a portle de o
vigencir de la Lev Chpanica para la Afraccion de Inversiones, Fortalecimienio del
Mercado de Falores y Tronsformoctcn Diginad, Lay mercancios alif ingresacdas, asi como
fow servicios prestacdos en elfas, e consideraran fuiera del werritorio adwanero naciomal,
er e gie respecio a los derechos aromcelarios, impuesios v recargos. en donde se
desarvollardn getividades de Blenes v sorvicios con Ta finalided de fomentear o
comprelitividad v ia focilitacion al comercio exterior v da inegracion del Ecuodor en
cadenas globales oe valor o fraveys de o reerpedician, exportacion & reexporiacion o
ferceros paises, v de confirmidad con la narmativa supramacional aplicable.

Fanta fas Zdonay Especiales de Desavrollo Econdmice como Zomas Francas, exfardn o
cerga del Comriiéd Exrrardeico de Fromociaon y Alraccion de fnversiones - CEPATy éxrardn
sufetas al comtrod aduanero,

Las empwesas administradoras y operadoras de lay Zongs Freamcas creaday bajo ¢l
relgiveen previsto en esie Caalige deberdn ser socredades mevas, cow obyero socid o
para instefarse dentro de wna o vavias Zonas Francas, dedicaday exelusivamente a dichay
actividudes. En ef cave de socledades ecnatorianas gue realicen maevas inversiones en
Loney Frameos, estas mo podedn ectar destinadas a las mixmay octividodes econdmicax
i cfercen ellay v sus partes relacionadas en ef mercade ecratoriame of 31 de
diciembre del 2021, Las empresas adminisradoras v aperadaras de ung fona Franca
gozaran de fuy beneficios previstas en esfa norma en famo s operacimes se refieran
EXPORiacion o reexporiacion de blemes o servictos: @ nimrin coso oy empresas
deberdn wiilizar tales beneficlos  respecto de operaciones en tervilorio  wacional
corrslalerande Sou sectedoeio delicmena,

La simulacide de operaciones comerciales pora fines de evasion fributario serd cawsal
de cancelacion de lo awtorizacion de la misma, sin perfuicio de las responsobilidades
aucliriristrativas v fribatarias derivadas de las obligaciones gue se habieren evodido, ™

Articulo 84 Agréguese un aiculo 34.1. con el siguiente lexio:

“Awr, 341 Las Zones Francas v las Zovas Especrales de Desarrolio Econdnico, segin
el cowi, fendrdn como objerives, sin gue sean excluyentes ef wr deld otro, emire ofros;

i, Estimular, desarrollar v promover la creacion de rigueza del pafs,

2. Fomentar v ser herramifenia pora fa gereracion de empleo,

3 Creor espocios de desareolio gue promuweva la compeditividad en fodo el territorio
neciamal, asi come generar ecoxitiemas de  immoveeion  recombinamie para ef
crecimiento del pais:

Atvacr ¢ inceniivar mversiongs Noaclomales v exlreijeras;

Promover las cadenas globales de valor v ecomomias de escala, la fransferencia
fecmodagion ¢ fnaovacion, enire oivas;

b
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6. Impulvar la equidad rervitorial el desarrollo de zonas ecomimicamente deprinidos

v lar zonax de frontera

Facilitar las operaciones de comercio exterior de bienes ¥ servictos:

8 Aumentar el desarrollo tweisticn, praomover el desarrollo integral de la salud; y,

9. Aumentar y promover o insercion del Ecuador al monde, y promaver la insercion de
fos preciucios ecuorianos en las codenas globales de valor.

Ast rambién, fas Zomas Francas v fas Lonas Especiofes de Desarrolio Econdmicao podvan
servir coma herramienias para fomentar ¢ desarrollo ecomdmico ogre asecialive,
vedtenidn, con pertinencia cultural v neercodos abierios de las organizaciones indfgenas.
affpecuatoriongy,  momnbias, pueblos v nacionalidedes. v dennds  comumidaces
reconncidas por la Constitucion de la Repiiblica ™

Articalo 8% En el articulo 35, realicese las siguientes reformas:
al  Eliminese la frase “y en coardimcidn con ef enfe o carge de fa planificaciin nucional”,
bl Agréguese incisos con el siguiente lexto:

“Powd g s¢ constderd o NG emMpresa comin aperadora o wawaria debera enconirarse
instalodda exclusivamente en fas dreas decloradas Zonas Froncas o ZEDE v gorantizar gue
e desarroilo de su abjeto soctal v los achividades a realizarse s¢ efecivardn el iramenie

en dicha Lome.”
Articulo 86  Agréguese un ariculo 36,1 a continuacion del articulo 36, que diga:

“Arr. 36, 1- Actividades. - Las actividades que pueden realizarse en fos Zonas Francay son
W15 stguienies;

@  Actividudes Industrigles: Son las dreas que buscan promover v desarvollar ef
proceso de industrializoclon, generacion de valor, fa presiociin de servicios
destinados primordiolmeme a lox mercados externos. En estas zanas s¢ podra
efoctmar todo Hpo de actividades de perfeccionamienio active, fales come
tremsfowemacicn, elaboracion fincluidos: montaje, ensamble v adaplacisn a ofras
mercanclaz v reparacian  oe  mercancley  (incluldas  su restaurocion o
qeondicionamientol, de tode tipe de kenes con fines de exporiacion, reexpiriacion
n reepedicion, e intermacionalizactin de los preductos en cadenas globales de
valor, v de conformidad con o normativa supranaciconad apliceatle,

b Actividades de Servicios: Son las dreas que se deslingrdn a fa prestaciin de todo
fipa de servicios leftas, incluvendo, pera sin limitarse a logisticos, de salud, de
tuirismi, de inmovacion v techologlo, entre otros, servicios que podrdn prestarse
stlcamente  hacia ol mercado  extermo, ser expovlados a  ferceros  poises,
reexporiados o reexpedidos de conformidad con la nermativa supranacional
apficable, o prestarse dentro del tervitorio de fo Zona Francd
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e, Actividades Logivticas: Es of drea de fa Zong Fronca para realizar actividades de
comercin. de hicres pare swexportacion, reexportacion o irternacionalizacice
basaca en fa competitividad, Se emtenderd como comercial todos Tos servictos de
logfitica como transporte, almacenae, empague, etiguetode, clasificacion, envase,
re empague, disieibueion, mariputocion, exhibicidn, montaje, enfee otras.

Ef régimen de Zonas Especiales de Desarroffo Ecomdmicn no podrd combibarse con el o
Lonas Froncos v viceversa, sin perjmcio de que quiches presien Servicios o enmpresas
whicadiay en umas i ofras podrdn efercer su derecho a trabagar.

En el Reglamento, se dispondrden v adoprordn fos medfdos mecesarion. oefecios de gue el
aciividladles no perfndiguen la copacidad comperitiva o exportadora de las empresas v
instaladas en Zonas ko suielay a éste rérimen. "

Articulo 87 Agréguese un articulo 36.2. con el siguiente fexto:

"Articulo 36.2.- Tipos de Zonas Francas.- Los Zonas Francas podrdn ser de lipe
uriempresaried o muitiempresariol. considerando el numera de aperadores gue se
insdelarery en la zona flanca

St Loy Fromeas Dnempresariofes agueifas en fos gue el administrador ex a o ves
el unico aperadar, gue deberd cumpliv los requisitos establecidos en ¢f Reglamenie de
CRIG LEy POSPRCI 6 IORTOS ¥ Nerameiras mirimos oe mversicn.

Son Loty Frovcays Mudtiempresarioles agneilas en lay gue exisie mebs de un inico
operadar. e podra ser distinio del administrador

Lewe Zonay Frameax e reglaran de conformidad con lax condiciormes v reguisitos
extablecidos en el Reglamenra, ™

Articulo BR Reemplacese el articulo 37 por el siguiente:

“Articulo 37,- Controd adwanero. - Las personas, mercamcias v medios de iransporte gue
inggresen o safgon de wna ZEDE o Zona Franca, asi coma fos fimies, panios de acceso v
e el e fan zomas especiales de desarrollo econdmico deberan estar sometidos o la
vigilancia de la adwinistracion oduanera, de ocwerdo o sus competerncioy. £ comrol
aduimera podred efectuarse previo ol ingreso, durante lo permamencia de fes meveanefot
en da zowea o con posteriovided o sn salide. Loy procedimienios gue para el conirol
establezea la odministracion aduaera, noe constitirdn obstaculo para of Fuje de foi
procesos productivas de fay acifvidades gue se desarrollen en las ZEDE o Zona Franca;
v ideberan ser simplificados pava o ingreso v solide de mercancias en extos teeritorios. ™

Articulo 89 Sustitdyase el articulo 38 por el siguicnite:
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“dri, 38- Acto adwinistrative de exiablecimiento.- Las ZEDE v Zowas Francas se
aforEardr con e vigencia mdminte de 20 afios, mediante resolucidn del Comité
Estratégico de Promocidn v Awaccion de nversiones - CEPAL previa dictamen
Sfavorable de impacto en los recursos piblicos del enle reclor o deay fincnizos pritlicas,
Fl plaze poddre prorragarse las veces gue sea necesario, segun los plares de desarvollo
previcios, el mismo gue pequerivd de s moevo diciamen fovarable de impacte en los
recursos pbficos,

Articulo W Sustitivase el primer inciso v el literal b) del articulo 3% por ¢l siguiente:

“Art, 39- Rectovia piblica.- Sordn avibuciones del Comité Estratégico de
Premaciin v Arraccion de fmversiones (CEPATL para el estobfecimienio de o
ZEDE v Lonps Francas, las siguiemes. "

b Antorizar ol extableciniento de Zonos Expeciales de Desareolfo Econamicao v
Zonas Francas que cumplan con los requisitos legales extablecidas, previo
diciamen favorable de impacto en fos recursos piibicos, por parte del ente recior
de leas fincnzas piahiicas; "

Articuln 01  En el articalo 39, remplacese: “Consefo Sectorial de fo Prodeccion™ por “Comile
Estreatdgico de Promocicn v Atraccide de Inversiones - CEPAF vy "ZEDET por “Zonas Francos
VEZEDE™,

Articulo 92 En el anticule 40, realicense las siguientes reformas:

I. En ¢l primer inciso, reemplacese el inciso por el siguiente: “Solicitud de ZEDE o
Fona Framca.- Lo consiitucicn de wnag Zong Especial de Desarvollo Econdmico o
Zona Franca podrd solicitarse por parfe inferexada, a imiciativa de institiciones del
sector publice, de gobternos autdnomos descentralizados o imicimina privaa. Ef
st mifrmime de nversion, en ol cavo de los adminivtradores serg de USD 3
millones. v para aperadores sevd de USD 1 millin, cuvas condiciones se establecerdn
ert ¢f Reglamento. La inversion gue se wtilice para el desarrolio de estar zonas puede
sev paiblica, privode o miva. De dguel manera. tanta la empresa aclministradora
conma los aperudores gue se instalen en dichas zonas pueden siw frriclicas, privads,
piihlicas o mixias, vacionales o exiranferas,”

2. Sustitoyase el segundo inciso por ¢l siguienie:

“En fa solicin se¢ presentare wuna descripcion general del prayecte com los reguisitis
previstos en el reglamenio. Ademds, en fo solicitud de constitucion de wna Zoma Framca
o LEDE se poded incluir fa mformacion de fa persona furidica g se solicia seq
calificade como administradora. En fode cave, la colificacion del adminisirador
smbicn podrd ser solicitada en cualiquier moments pasterior. En el coso de o
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empresas de mocionalidad ecuatoriona, fas emprosas. odminisiradoras v operadoray
seven necesariamente empresas muevas dedicadas para este fin,”

Articulo 83 Sustitiyase el tercer inciso del anticulo 42 por el siguienic;

“lox operadoves de mna Fona Franea o ZEDE deberan camplic con todas s
abligeciones legales confirme ef ordenamiemio juridice ecwaiorimn, *

Articulo 94 Al final del primer inciso del articulo 43, después de “sea uma empresa piblice o
ol ecomannia mixia”, agréguese “o sea una zona francea uiempresarial”

Articule 85 En el articulo 44 reemplicese: “debera preseniar su solicited o la eompresa
adimiistradore respeciiva. guien aprobard o negard su pedido previo diciamen favorable de
Unidad Yéonica - Operativa, responsable de la supervision v controf de las ZEDE por:

“deberd informar of Comind Extratégico de Promacidn v Atraccion de lversiones Ta
comfriacion del servicio v fax actividades gue realizard.

Articulo %6 En el articulo 45, realicese las siguientes medificaciones:

al En ol primer fnciko. o contmnacion de la frase: “de loda mercancla introducida o
procesada e lay soway amferizodas, " agréguese; Vol como de oy activideades
econinticas realizadas,

bl Agrégrese wr fnciso semumdo con of siguiente tevio: “Las empresos administradoras y
epercdoras de zonas framca deberdn rerdie wna garantia financiera o cawclon bojo la
comeliciomes gue seffale ef Reglomenio, ™

Articalo %7 En el articulo 46. donde diga *zomas especiales de desarrollo econdmico ™ o
"EEDE”, reemplazar con “Zomas Especiales de Desarrollo Econdmico v Zonay Francas™,

Articulo ¥ Reenumerese el articulo innumerado después del 46 como Articubo 46.1.

Articulo 99 Agréguese un articulo 48.1. con el siguienie texto:

“Articulo 48.1.- Extabilidad sobre incentivos tributarios- Los adwinisiradoves y
aperadores de iy Zomras Fravcas o ZEDE pozavdan de estabflided sobre los incentivos
friburerics durante of plazo de vigeneio apficatle o fa Zoma Fronca o ZEDE.

Articulo 1000 Apreguese un articulo 48.2. con el siguiente texto:

“Articulo 48.2.- Esrabifidad y seguridud juridica e fox Zomas Framcas.- Loy
aminisiraderes v operadores de loc Zonay Froncay o ZEDE pozavdn e extahifidad
furidica sobre el réginen de Zonas Francas o ZEDE previsio en este Codigo v su
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reglamento durante ol plazo de vigeacia aplicable a la Zona Franca o FEDE. tegumn
corresporile

Articulo 101 Agreguese un articulo 48,3, con el siguiente lexto:

“Articuln 48.3 Cliusnla de Supervivencia- Con la finalidad de garantizar la certeza
furiddica v estabilidad ributaria propuesie por el Extody ecuatoriane mediarte la presente
HOrm@iva, en caso de gue existan o se generen cambios en o8 incentivos v beneflcios
tributarios v wo tribwlarios, o en gereral modificaciones o derogaciones en el ovdenamiento
furidico que afecten o réginen legal propuesto pare las Zones Francas, los adminisiradores
v aperideres de extas, podran seguly gosdndolos por el Hempo de su titule habilitante v
contimaard aperande v desarrollon sus actividades econdmicas de manera regular hawta la
fimnad izacicn del tiempo overgado en diche tiido habilitae ™

Articalo 102 En el articulo 49, reemplécese “a Unidad Téenica Operativa de contral de sonay
especiales o por el Consejo Sectorlal de la produccion” por “Comité Extratégico de Promocidn
v Atraccion de Toversiones - CEPAL, ademis, afiddaze después del punto la siguiente oracidn:
“Sen susceptibles de sancion tamo los operadores como los admmistradores de ZEDE v Zoney
Fravcas, previo  susigrciamients  del  corvespendienie  procedimiento  administraiive
sencioaaclor "

Articulo 103 En el afticulo 52, reemplicese “Lav xonciones previsios para fac fracciones
levis podrdan ser adopiadas por la unidad compelente para el conrol operative de las zonas
especiales, Las semciones previstas para las infroceiomes graves vevim adoptadas par ef Consego
Sectorial de fu produccion, " por;

“El ente vector de fa produccidn, comercin exterior ¢ inversiones sevd titilar e fa poresiad
sancionadora v coactiva de confarmidad con o previsio en esia Ley v en el ordenamienio
Juricdico aplicable.

Articulo 104 Meodifiquese ¢l articulo 52 respecto u la seccidn de lss infracciones graves
conforme el siguiente fexio;

“Perpr fowd Infraceiones sraves.)

a Multa cuve valor serd de un minimo equivalente a cincienta (S0 valarios hasicos
amificados v un mdvimo eguivalente a doscienios (2000 salarios hisicos unificados para ef
trahaiador en general,

b, Suspenston de la autorizacion otorgoda ptra desavrollor sus actividades, por wn plazo e
Merstar (Fes meses,

¢, Carcelacidn definitiva de la calificacion de operador dentva de la respectiva zena especial
de desarrolle economica o Zona Framca) v
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d. Revocaloria de fa autorizacion de une cona especial de desarrofio econemico v Lona
Framea,

En fox cavoy de cancelacidn definidve v revocaiorka de los beneficion atovgados, por
infraceiones graves con perfuicio ieibitario, deva derecho para gue ef Extodo disponga of
cobro de fox iributos gue se dejaron de perethie por efocto de fa aplicacton de fos beneficios
tributarios.

Articulo 105 A continpacidn del articule 32, apréguese el siguiente articulo:

“Art. 52.1.- Procedimiento Coactive,- S¢ concede of ministerio a corgoe de la produccion ¢
dhustria of elercicia de la potestad de efecucion coactiva de conformidad con las normas
preevisioy en oeof Ciiallgo Ovgamioon Admimisiroiive, poera foo recandaciosr de s valpres
adewdados al mismo por concepto de sanciones a lay imfracciones previstas em esie
Capritalor. ™

Articulo 106 A continuacion del articulo 125, agréguese el siguiente antfcule 125.1:

“125.1- Exenciones en Zopas Froncas y LEDE.- Esian exenios del pogoe de todos fos
fribos af comercio exterior. fax imporiaciones de invumos, bienes de capital v materias
peinras ¢foctivadas por fos adminisiradores voperadores de Tas Zongs Frances v ZEDE diesele
el exterior, avi come {o5 inyumos, bienes de capital v marerias primas importados: descle
ferriforin nacional hacia ZEDE o Zonas Francas debidamente calificadas. ™

Articolo 107 Sustitiyvase el primer inciso del articulo 46 por el siguionte:

“Por pratarse o wra exirocinee juridice de excepciin, oy Zonos Especiales e Desarrodio
Eoomamice v las Zonas Francas gozaran del iratamienio de desting aduanero gue les olorga
el réurtmmen fegal adfianera, cow lo exencian del powr de los iribedos of conercio exierior
EXcepn foxas per servicioy aduaneros, para la importaciin de intamos, bienes de capital v
mteriay primar gue ingresen a dichay zonas, para e cumplimiento de oy procesos
aorzados, ol para administradores come para operadoves. Lox procedimienios para
ingreso v Safida de mercancias de las ZEDE v fas Zonas Francas, asi como el uso de foy
desperdicios. mermas v sobvantes, su posible nocionalizacion, re-expoartacion a destruceicr
dle rercarrilas en esfado o deteriors, seram regilaoos on ol reglaorenio ol presenie Colige ™

Articulo 108 A continuacion del aticulo 231, agréguese el signiente anticulo 231_1:

“Arricale 231.0.- Zonox de Actividod Legiviica (ZAL)L-  Lox Zoveey dle Acividond
Logistica (ZAL) son plafaformas gue permiten wtiiizacion de s o mas formas de ransporte,
W oestan directomente relocionoas con & desarroflo de To aciividhad portearia, micarivim,
fvial v rerresive, que ofrecen actividades fngizticas de mmercancias con el objeto de focilivar
el conpercie, fransporie v transito de mercancias, En el reglamenio g este codiso ast comn
on las reseluciones y normaliva gwe dicte of Serviclo Nociomal de Adumnr dol Ecwador, s¢
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extablecerdn los vequisitos para el fimeionamienio goreditacion de esias zonas de actividad
fergristive, ™

Articulo 109 A continuacion del articulo 252, afiadase el siguiente articulo 233

“Articulo 253.- Ambiente de proebas regulatorio (Sawdbox).- La autoridad comperente, pov
solicitud o de offcio, podrd establecer wn meconisme regulatorio provisional v de procha,
e o exime de las responsabilidodes legales de guien accede al mecarisme provisiondl,
que permita probar productas, rervicios ¥ sofuciones sjeros a wn marco regulaiorio flexible
o hafo i conjunio de evenciones iécnicas, por wn periode de liempo ¥ geografio lmifados. ™

TITULO II.  REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO
Articulo 110 A continuagion del articulo 9, agréguese el siguiente articulo:

Art. 81~ Los sufetos pasivos que sean adminisiradoves o aperadores de Zonas Francas
wo ZEDE creadas af amporo el Cddign Clrganice de fa Prodwccion, Comercio ¢
Irversiones, estardn exenerados del page del impuesto a la renta por lox primevos diez
f 10 aos. comtados a partiv del siguiemte cierciclo fiscal a aguel en o que ochirra s
O TR EREE,

Ling ver finafizade ¢f periodo de fa exoneracidn referido en el parvafie anterior, lox
administradores w operadores de Zoncs Francas wo ZEDE gozaran de una reduccidn de
10 purios porcentuales respecio de lo tarifo del impuesio a la renta corporalive vigente af
momento del otorgamiento, por ol resto de la duracion de la autorizacion de Zona Franca
a LEDE. En caso de prorroga. dickhe descienio podvd ser provogade, may no exisiird
VG CXORETCCion

Articulo 111 En el numeral O del articulo 55, agréguese el siguiente literal e):

“g) Los admimistradores ¢ aperadores de Zonas Francas wo LEDE siempre goe los
insamos, blenes de capital v materias primas imporiados sean desiingdos exelus vamente
a la zona auterizada, o incorporados en algune de los proceses de transformacion
prodectiva aili desarroflades pare exportacids a terceros paises.

Articulo 112 En el anicule 57, reemplacese "Zonay Especiaies de Desarrollo Economico
(ZEDE) " por “Zonas Franca ¥ ZEDE”.

Articule 113 Derdguese el ultimo inciso de la Disposicion Transitori Sexia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

TITULO I, REFORMAS A LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD
TRIBUTARIA DEL ECUADOR

Articulo 114 En ¢l numeral 4 al articule 159, o continuacion de “Zomay Expeciale e
Desarrofle Econdmico (ZEDE)T agréguese “o Zonas Framoas”™,

Articulo 115 Sustituyase el numeral 6 del articulo 159 por los siguientes:

"6 Los pagos efectuados al exterior por rendimientos financieros, gamanctas de capital
YV capiral de ageellos inversiomes provenientes oel exterior, mgresadas of mercado de
valores del Ecwador o, ser invertidas en_fondos adwinisivados o colectivas de limversicn
debidamente consiituiados en Ecwador. Estas inversiones podran ofeciuarse en valores de
renta vaviable o én los ttulos de venta fjo o en widades o cuotas de fondos de inversion,

segrent seer of coso.

No se apficard esia exomeracion caande lox pogos sea realicen a favor de sociedmdes
extramferas e lay cwales. o suoves dentro de sucadena propiedod. posean directa o
indirectamente dereohios representativos de capitad, oy personas roaturafes o sociedndes
residentes o domiteiliodas en of Ecwador gae sean acclonistas de g vociedad emivora de

Jos valores,

TITULO IV, REFORMA A LA LEY DE COMPARIAS

Articalo 116 En el amiculo s nimero a continuacion del arteuls 221, aprésuese la sipuiente
frase luego del sepundo inciso:

“En el coxe e comprdition andnimoy ecteforignas v gue extuvieren registeoday en i o
muxs bolsay de valores nacionales, of develamicnre de informacidn hasie determinar o
rfeniificar o a correspOmdienie Pervora Morirol Sicia o accionista, selfo se o efectuard
de aguelios accionisias que tuvieren i porcentaje superior af 1% del capital suscrito v
Freseacd le for commpeniter, Para efecios de esie proceso de develamienio no se corsiderard
persoma juridica a los foridos de inversion nacionales ¢ internacionales, ™

TITULO V., REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE
LOS CONOCIMIENTOS — CODIGO INGENIOS

Articulo 117 En el Codigo Owrginico de la Feonomia Social de los Conocimientos, la
Creatividad ¥ la Innovacion, sustitiyase ¢l articulo 146 con ¢l siguiente texto:

“Articulo 146.- Clasificaciin de datos- Cuando las entidades del sector priblico
confraten Nervichn fecwalogicay o leveerns, deberan Racerlo con Proveedinees e
garamiicen que lox dolos 5o encueniren en ceniros de computo gue curplan oo
estcrlres mfernacionaes oe seguefdod v proveccion. Adenndgs, Tox dovos déberdn ser
clastiicodos tomendo en crenla se crilicidad v valor de la siguiente manera:
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J. Reservado: Datos que la divilgacicn po aworizada podria causar dailos o lesiones
geaves, imclwida la muerte de fox personas identificadas en la informacidn, o menascabar
significanivamente la capacidad del gobierno para desempefiar sus competencias legales,

2 Confidencial: Deatos protegidos comea la divelgpacion y que sean altamernie sensibles
o estén fegal, reglamentaria o contractuclmernie restringidas de su divelgacion a oiras
argmrismos publicos.

3 Abiero; Datos facilmente disponibles para ef priblico en sitios web y confunios de
detos preblicoy ablerfos,

Kegiin la clasificacion de los datos podrd extablecerse reguerimivnios especiales sobre fa
ubicacion geogrdfica de fox centroy de cimpurs, cumpliende con lo previsio en ef
Capiido IV de la Ley Ovganica de Proteccion de Datos Personales, de confornidad con
I determingdo por las aworidades competentes en materia de seguridad v defensa
mecioanal.

Lo daros clasificadeos como Reservados v Confidenciales por ks Fuerzas Armadis del
FEeugdior v la Policia Naciomal deherdn estor afofados en ferritoric ecnitoriann. De igual
wianerc, se podrin almacenar en cenire de dates de otros paises siempre. v cuanddo
cuemten con medidas de seguridad iguales o superiores”

Articulo 118 Sustitiyase el segundo v el tercer incise del articulo 148, por los siguientes:

“En caso de gue no sea posible por la entidead contratante la odguisicion o desareollo de

safiware de cidigo abierto con servicios, con wn imporianie compenenie de voalor
agregaclo ecwatoriom, exta deberd fustificar, confornne se determing en ef reglamento, la
aelggtaisicion e tecmologiay de olvay coracierisicas, misnw gue cheberet noiificor of enle
de regulacion de Goblerno Electronivo para su registry.

La enlidad coniratante evaluara la criticidad del software o funcidn de Tox siguiemes

crierins
Articalo 119 En el articulo #02, eliminese el numeral 2 v el ingiso lercero.
TITULO VI. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

Articulo 120 A continuacion del articulo 13, incorpdrese un articubo 13,1, con el siguiente
Texto]

“Art. 13 1.- Redes comunitarias de telecomunicociones.- Las redes comunitariay son

aquictlas desplegadas wo wilizadas por personas naturales o furidicas publicas o
privadas, sin fines de Tucro, que tiemen ef proposio de satisfacer las wnecesidades de
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servicios de tefecomumicactones propias de wma o vavias comunidodes e conformicad o
estaley.

Extaw tenderdn o un disedio de red abiorta, sin protocolos wi especificaciones de fipo
propietarin ¥ permitivd fa infe roomexion, gocesa y oonexicn com ofras redes pobdicas,

S operacion reguiere de 1w regisiro realizadn ante {o Agencia de Reevlactin v Conrol
de fay Telecomunicociones v en caso de requerir de nso de frecuwencios del especiro
rercliveldericn, del twle habiliranis P v,

La Agencia de Regwlacidw v Comtrod oe foy Telecomumicactones  regulara ef
establecimiento v wva de redes commumitarias de telecomunicaciones. asi coma establecerd
in - régimen fovifario preferente.”

Articulo 121 Inclivese después de I Disposicion General Cuanta, la Disposicion General
Chinta, con el siguiente texio;

“Chiinta = Las feecuenclas del especiro radioeldetrien para o temporal experimental,
wse de emergencia, we femporal eventual v owe pove fines de cardcier social o
fumanitario, gue cumpdan cor los ireamientoy dispuestor por el emte rector de
telecompnicaciomes, estaran exertos del paro de tarifos por asigmnacidn v sso del especin
racliveldcivicn. Lo Agencia de Regwlaciom v Cowtrod de las Telecomumicaciones
reghameniard la explovacidn de estos servioios, ”

TITULO VII. REFORMAS A LA LEY ORGANICA PARA FL DESARROLLO DE LA
ACUICULTURA Y PESCA

Articalo 122 Agreguese la siguiente Disposicion General Octava;

“Low titufares de concesiones de zona de playa y balia destinadas exclusivamente a la
aciividad acuicola, cuvas superficies havan perdido o infTuencia maring de las mareas
por la accion del hombre o fa natwraleza v gue, por lo tonio, va no ostenten fal calidad
ni dor de bien noctomal de wso piblico. podvan soficiiar al ente recior de Acuicultira v
Pesea defar sin efects of acto adminitrative gue oforgd la coneesion vespecto del drea
et o o misoa v, en consecwencia, soliciter al ente rector de Aceicaltara v Pesea fa
adfudicaciin de la propiedad o dichas Herras previe pagn del wilor gie corresponda
conforme fos paramesros goe seran establecidos via norma técnica v comforme los
requisitos Idenfcos gie establezca of ente rector de Acwicwliura v Pesea,

Laos posesiorieriony o fox peedior v comsiraddlos oue perdferon Ko covdicion e péava v
hahia, deberan tramitar ante ef ente vector de Acuicslivra v Pesca la adfudicocion
carrespondiente de fa prapiedod de dichas ferras previe pazo del valor gie carvesponda
eemforme los pardmeiros establecidos via norma técenica por el ente recior de Acuicafiira
v Pesca,
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ET ente vecior aplicard procedinventos expeditos v aplicanda los principios de calidad,
tramspavencia, bueno fo v coleridad.

Las recursoy monetarios gie se obfnderen en virtud de esios disposiciones se desiinardan
priorilarianente a la atencion de la desnutrickin cridnica infantil v otres problomas de
serlied piblica, conforme lox instramentos que disponga ol ministerin rector de lax

Sinanzay poibdicas ©
Articulo 123 Aprépuese la siguiente Disposicion General Novena:

“Para lox permisos v auioricaciones ewiides por el ente recter de acuicultura v pesea,
g0 condicionara la enrision oy fog mismos o la oblercicn de Dicenciay v permisos
ambientales o de agua, en fox casos gque sean necesarios. El plaze serd establecido en el
respective acte adminisirative, por lo lanto, no se detendra fa emision de aulorizaciones
v permisns de acwseultura y pesca por falta de licencias vo permisos ambientales, o do
wver o pvovedhiomtieno de ago,

TITULO VL. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERD
Articalo 124 En el articulo 14.1 del Libro |, realicense los siguientes cambios:

a.  Sustitiyvase el liveral b) del ndmere 7 en ¢l articulo 14,1 del Libro |, por el
signiente; 7. by Establecer los niveles o capital minime, pairimanio Ecnice v
ponderaciores por riesgo de los activos, su composicion, form de calcalo y
modificaciones. a fin de promeaver ¢l desarvollo de erddito prudenie: "

b. Sustithyvase el numeral 13 por el siguiente: "' 13, Expedie la norsuativa secundaria
relacionada con ¢l Seguro de Depasitos v Fonde de Seguraos privados, "

¢. Eliminese el numeral 26.

Articulo 125 Sustitivanse los incisos segundo v tercero del articulo 19 del Libro | por los

siguienies:

= £l qucrum reguerido para la instafacion de la Junta de Polivica y Regudacion Financiera
ex con fa asistencia de 2 de suy migmbros. Lax resaluciones de la funta de Politica v
Rw,pfcu'ﬁg;” Financiera e fomgran oo & vodo uj’r'r.uu.lrfw: o ol e dow ol 10
miiembros, Ef o fa Presidente de fa Junta de Politica v Regulocidn Financiera tendrd voto
dirimenie.”

Articule 126 Sustitiyase el incise primern del articulo 26,1 del Libro | por el siguienie texio:

“Art, 26,1 - Capacidad juridice. - El Bavce Central del Ecuador podra realizar y celelbrar
ol tipo e acto, contrati v operaciones fimmcieras-en el pais o en ef exterior, que sean

necesarias para el cumplimiento de sus obyetivos, sin gue esta facultad pueda ser lnitedo
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par requisitos o reguerimiznios de oiras entidodes prblicas, salvo aqeellay esiablecidas
e dew "

Articule 127 En el articulo 36 del Libkro |:
a.  Sustitiyvase el numeral &, por el siguiente;

"B Proponer a la Junita de Politica v Regudacion Monetaria el sisterna dy tasay de
imferes peara fay operactomes del siyemia financiero mectonad y luy demds fasox de
imferds regueriday por la fev; v publicar las tasay de interés con fines extadistioos ™

b, Sosttiyvase ¢l numeral 12, por el sigusente;
¥ P |

12 Adhmvimisrear el siovema central de pages, fomentaindo la inclusion v educdacicn
fimanciera, en el amhito de su competencia;

Articulo 128 En el articulo 47.1 del Libro | sustitdyanse los incisos segunde v décima quinta,
por los siguienies;

" La Jurrta de Politica v Regulacion Monetaria extara conformada por tres miembros,
i seram desienodoy 1 posesionados por fin Avamblea Nocional, previa verificacion
del cumplimionte de los reguisitos establecidos en este Codigo, de emire fres
condidatoy propuesios por of Presicfente de fe Repabfica. quienes durardn eén su
cargo wn perindo de cuafro () alfos. Loy miembros mo podrdn efercer, af mismo
fempo, ofray actividades como funcionarios pablicos, ni tompoco encontrarse en
conigidn de servicios de otvas entidades piblicas,”

“Lay rexoluciones de da Junta de Politica v Regulacion Monetaria se tomargn con ef
veta affrimcrive de ol menos dos de sas sdembros o memes gie Ta ley establezoa, para
clertas materios, ratamiontos diferemtes. Bl o le Prestdente de la hama de Palitice y

Begedacicon Monetaria feadra voto dirimeme. Loz vaves de Toy micmbros de o Jumia
e Polirtca v Regulacion Monerorio S¢ expresaran ey forma afirmariva 0 negoliva v
e se permite la ahstencion,

Artieulo 129  Es el articulo 47,2 del Libro |, eliminese el numeral 16,

Articulo 130 En ¢l articulo 47.6, renumerar ¢l actual numeral 26 como 29, ¢ incorporar los
siguienies numerales 26, 27 ¥ 1§:

“2 Apwnbar @l sistema de tasow de feterds para las operaciones del sistema fimameiern
macional v lay dems fasas de bverds requeridas por fe dey ",

" 27, Expedir la normetiva secindaria relacionada con el Fomdo de Liguidez.
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“38 Aprobar, con el proposito de esttmular of desarrallo, lo reactivacion ecomdmica y
do estabilidad financiera, con respaldos féemicos adecwados, of siwrema de Toxos de interds
aplicables a las operaciones crediticias, financieras, mercantiles v ofras, que podrin
definirse por segmentos, acividades econcmicas v atros criterios. kn la ejecucion de
extos pardmetros se considerard ¥ garantizard en todo momento fos principios de
estabilidad finametera y solidez,

Articulo 131 Enelarticulo 57.2 del Libeo [, sustitivase ¢l meiso segundo por el siguiente exio:

“Estard infegrado por tres miembros, Los integramtes serdan designados por la Junta de
Palitica v Regulacidn Monetaria, dos de los cuales fendran experiencia relevanie en
comahilidad o mnditoria, Ninguno de fos miembros podre haber stdo porte def Borco
¢ entral def Ecuadar en wn periodo de seis meses anies de su designacion ni podra ejercer
anmihers fimciones af mivmi tiempa; por su gestion recibivdn por su gestion fos honavarios
quie establezca la Junta de Politica y Regunlacidn Mometaria. con forme fo dispuesto en ol
aeticulo 271 de exte coerpo fegal”

Articulo 132 Reemplacese toda la Seccidn 3 del Capitulo 2 del Libro | del Codigo Organico
Monetario v Financiero por el signiente texto:

“Keocion 3
e fa Superinfendencia de Bancos v Segurod

Art. 59.- Naruraleza- La Superiniendencia de Bancos v Segeros ex un organisme (ecHico
de derecho miblico, con personalidod faridica, parte de o Funcidn de Transparencia y
Controd Sacial, com autonomia adwinisteativag, financiera, presupuesiario ¥ orgarizaniva,
cuva arganizacian v funclones extdan determinadas en lo Constitucion de la Repiblica v
fa ley.

Art. 60~ Finalidad.- La Superiniendencia de Bancos v Negiros electuord la vigilancia,
awditoria. intervencion, control v supervision de lay aciividodes financieras que ejercen
lax entidacdes piblicas v privadas del Sistera Finarciera Nacional, de las que efercen
aciividades de seguros, v de las que financlen servicias de alencion imtegral de selud
prepagadea, con of proposite de que estas actividades se sujeten al prdenamienia Juriclico
v atiendan al imteres gemeral.

L entidades coniroladas por la Superintendencio de Bancor V Segieas se FIgen por 5is
respectivas leves en fo relmiive @ su creactin, fiscionamiento v organizacion. Sit
perfuicio de aquello, se someteran al control de la Superinfendencia de Bancos v Seguros
en fo relacionads o la aplicacion de normas de solvencia v prudencia financicra v al
contrel v vigilancia gque se realizard dentro del marco legal que regwla o estas
mstitnctunes en tode cinie fuere aplicable segin su poturaleza juridica. Lo
Nuperintendencia de Bancos y Seguros aplfcara las novmias periinemies sobre lgwidacion
forzosa, cuando exision cawsales gue asi lo ameriten
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Art. 6= Presupuesio- E presupuesio de la Superintendencia de Bancos v Seguros
Sormard pavte del Presupuestn Generof del Exiodo v ve swperard @ las mormas v
procedimientos establecidos en of Codige Orgdnico de Planificacton vy Finareay Piblicas
sl mormaiiva Secindor i

Art. 62.- Funciones.- La Superintendencia de Bancox v Seguros tiene las signicntes
Sfimciones;

[ Efercer ln vigilancta, awditeria, contral v supervision del cumpliniento de las
disposiciones de este Codigo v de las regulaciones dictadas por la Junia de Politica v
Regrulaciin Finaneiera, en lo que corvesponde i lay actividades finemederas eferefday por
lad enficlodes que conformm foy sectores finmcieros publico y privado;

2. Awtewizar la organizacion, ferminacion v ligwdacion de las entidades gue conformean
el Sector Financiero Pablico;

I Awtewizar la consiiticion, denominocian, argamizacion v lguidacidn de lax emtidades
gue conforman ef Sector Financiere Privado,

£ Autewrizor fas gctivideadey de oy entidades gue conforman fos sectores financleros
pridlico v privode:

3, Inspeccionar v sanciomar g fas persomae notirales o Juridicas gue efersan, contra lo
dispeesto er esle Cadign, actividades financieras reservadas a las entidades del Sistema
Flrcwrciere Naciomad, especiolimenie fo copiaoio o recarses de fercers. Pora el efecto,
aciare P iicialivi propia o pov demmcio;

. Ejercer la potestad sancionaioria sobre las entidades bajo su control v sobre Tay
persamas merales o furidicas gue incumplan las disposiciones de exte Codigo, en ol
anthifo de 3w oomperencia;

7. Felar por fa extabifidad. solidez v correcto funcionamienfo de fay entidades sujeras
cu corirol v en general, vigilor que cumplan las norsias que rigen sw funclonamiento,
fow actividodes finaneieray gue presten, medionie e superviciin permanente praeveniivg
exti sitte v visites ole dnspeccion in situ, sin restriccion algwra, de aonerdo a las mefores
prdcticas, que permitan determina fa siticcion ecomdmice v financiera de las entidades,
el manejo de sus megocios, evalume la calidad v comral de la gestion de riesgo v verificar
Jon veracfolod ol dnformarcice gue reneran;

K. Extablecer programas de supervisidn infensive @ lay enfidodes controdadus, sin
Fesiricoion algw;

¥. Exigir que fas entidodes controladas presenten v adopten las correspondivifes
wtediclers covrectivay ¥ de saneamiento;

I Dispower o lov enttdades controloday aimmentoy de capital suserito v pagodo en
dimero, coma wna medida de cardcter preventiva ¥ pradencial, por medio de resofieciin
clehileimienie mnoliver,

L, Cuidar gue las informaciones de las entidades bafe sy conmred, gue deban ser de
cemoginiento pibfico. sean clavas ¥ veraces para sy cabal comprension;

12, Absolver consulras sobre los materiay de su competencia;

13, Camalizar v verificar fo entrega de nformacion sometida a sigilo v reserva, regueriol
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paor fa Jumta de Politicn v Regulacidn Financiera, lgwal funciin cumplirag respecio de fa
informacion requerida a las entidades financieras publicas v privades, para uso de ofras
fmstituciones del Estado;

4, Esiablecer lox momos v procedimientos que permitan (nvesfigar el origen v
procedencia de fos recursos de operaciones de cambio de momeda o de cualguier
mecanismre de capiacion en monef;

15, Aurorizar la cesicn total de actives, pasivas v de los derechos contenidos en compalos
de lay entichudes financicras someticlay a su control]

6. Proweger los derechos de los cllentes v wswarios financteros ¥ resalver Jies
contreversias en el dmbito adminisirative que se generen con las enfidodes bajo su
comtrel. para io cul podrc solicitar o practivar de aficio, segtin sea o caso, las acciones
de control Recesaviay para s exclarecimienio;

I7. Establecer lay cldawsulas obligatorias v lax prohibiciones de los contrates cuyve objeto
o la prextacion de Serviciog fimancierig;

18, Aprobar los estatwos sociales de fas entidades de los sectares financioros piiblics v
privado v fas modificaciones gue en ellos se produzcan;

1%, Realizar las investigaciones mecesarias pora autovizar inscripeiomes én el Libro de
Acciones v Accionistar de las entidades financieras privadas, en loy casos seficlados en
este Coclige,

2 Rempover o fos administradores v oiros fusclomarios oe fas entidodes baje se control
¢ infciar. cuando fuere ¢l case, las acciones legales en su contra. por INfracciones a este
Ciidign v a la normativa vigente por cawsay debidamente motivadas;

21 Conirolar que las entidades del sistenus financiera priblico y privado cumplan con fas
decisiones  adomiadas por lo Jumta  de Politica y  Regulacton  Financiera;
22 Proponer politicas v regufaciones a lo Junta de Politica y Regulacion Financierd, én
il arnhitn e sus CourPETeRCTS,

23, Informer o la Junia de Politive v Regelacion Fimanciera los rexultados del comtrol;
24, Calificar a las personas natwrales y juridicas que efectian trabajos de apoye a la
supervision.  Come  audifores  Imfernos, G fifores  extermoy,  perifos  walbcdores v
calificadoras de riexgo, enirg ofros;

25, Designar a lox administradores temporales v lguidodores de lav entidades bafo su
conirad,

26, Propoveionar fos informes o cenificaciones de cuclguier entidad swfeta a su control,
e avden a oblener prévigmos de organismas internacionales para el desarrollo de
programas economicas, o pedide de esos organismos o duramle su vigencid, de
canformidad con la regulacion que establezea la Junta;

27, Imponer las sanciones previsiay en este Codigi:

28, Preparar el informe técnico para gue la Sunia de Politica v Regulacion Fimanciera
fije las contribuciones anuales que deben pagar lay entidades financieras privacias;
20 Autorizar mediante acto adminisranive o entidades financieras, la conformacion de
fiwnlos de goranifas, que eforguen gavantia credificia sobre la base del cumplimionto de
los reguisitos y de la evaluocion realizada, 1,

3, Lies dems que le asigre fa ley,
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La Superintendencia oe Bancos v Sepwros, para ef cumplimiento de extas fimciones,
podrcd expedie fodes s acios v contratos gue fueren necesarios, Asimrisni, podrd expediv
feax marmas en las marerios propias de su compelencia, sin gue puedan afrerar o imnovar
fas disposiciones legales ni las regudaciones que expida la Jumia de Politica v Regwlacion
Financiera,

Art. 63.- Facultad para solicitar informacion.- La Superimiendencia estd facilada para
seficilor e cualguicr momenio, o cualgnter entidad sometida a sa control, la informacidn
gue constdere periinente, sin [iniite algune, en el ambite de su competencia,

D tguad forma, la Superintendencia de Bameos y Segawor podra requeriv inforsiccion de
miiembros del divrectorio v representantes legales de fas instituciones sufedas @ su coneol,

Art. 64.- Gesticn y estructura- La Superintendencia oe Boncos v Seguros podea
establecer imfendenciar regionales denra del ferritorin nocianal

La extructura administrative de fo Superimendencia comard con lay  inseaneios,
mtendencias especiafizadas en fa regulacion de actividades financieras, wnideodes,
divisiones tdemicas ¥ deganos asesoves gue se establezcan en el FESERCTIvE exicloni
orgdmice por procesos. que debevd sév aprobade de conformidad con lo que dispone fa
Ley Orgdrica del Servicio Pablice.

Art. 85~ Riégimen Laboral- los fimciomarios, servidores v trabajadoves de fo
Superimendencia de Baweos v Seguros estarcn swieios a fas dispoviciomes de la Lev
Urgdnica del Servicio Pablice o del Cadigo del Trabajo, segin ¢l caso

Art. 66.- Fuero.- Los imiendentes, divectores, administradores temporales, ligiidodoves.
atilitres v fancionarios designadeos por la Superintendencia de Bances v Seguras para
pertivipor en fox procesos de superviside, exclusion v ironsfirenciio de aetivos v pavivos
v liquidacidn, gozardn de fucro de Corte Nacional de Justicia, por lox actos y decisiones
ciedendrvintrarivay gue aofopten en ef giercicio de sus finclones expecificas.

Art. 67.- Superintendente.- {.a Superintendencia de Bamcos v Seguros estardg divicida v
represemtada por fa o of Superintendenie.

Arf, 08~ Designacivn y reguisitos.- La designacion del Superimiendente de Bancos v
Seguros v el tempo de duracidn en su carge son lay extablecidos en fa Constitucicn e
o Repaibdica. fa fey v los reglamentar respectivos.

Las requisifos para ser Superinfendernte de Sorcoy y Seguros yom fos siguientes:

1. Crudladarrey ecuaioriane;
2 Timfo prafesionol de fercer nivel en ecomamic, finarzas. adwinisiracion, derecha o
creces velaciomadss,
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3, Experiencia profestonal de pov lo menos diez (fios en areos reloe fonada;
4. No estar incurso en conflictos de imterds; ¥,
3. Campiir los reguisitos exigidos para ser funcionario o servidoe piblice.

Art. 69.- Funciones del Superimfendente.- El Superintendente tiene [as siguienies

Junciones

I. Ejercer lo represemtacidn legal, jwdiciel v extrafudicial de la Superinfendencia,
2. Dirigir fas acciones de vigilancia, auditoria, supervision y control de competencia de
fer Superintencencio

3. Dirigir, coordingr v supervisar la gestion adminisiraiiva de la Superinfendencia, para
for ol exprecive los reglamentas imternos covrespondientes,

4. Acordar, celebrar v efecutar, o nombre de o Superintendencia los aclos. contraios.,
comvenias v megocios juridicas que requiera fa gestion institucional ¥ lets obdipaciomes
e coniraiga,

5. Actwar come auioridad nomincdora,

6. Elahorar, aprobar, previo a su envio af ente reclor de las finanzas publicas. v efecutar
el presupuesto amual de fo Superintendencia

7. Ejercer v diefepar la jurisdiccion coactiva; ¥,

& Efercer las demds funchones que e asigne la fey.

Art. 7= Rendicidn de cuentas.- La Superinfendencig de Bancos v Seguros establecera
mrecaniveics de rendicion de onenlas sobre sy aetividodes,

Art, T1.- Actos de control.- Lo Superintendencia o Bamcos v Segaros, en el cumgilimieti
de sus funciones, poded wilizar cuslquier modalidad, mrecanisma, melodelogia o
instrumentos de control, i situ o extra sit, internos o externos, constderamdo las mejores
prdcticas, pudicacs exigir gue se le presenten, pava su exanwen, fodos log valores, libros,
comprohantes de comabilidhid, correspondencia ¥ Cudlgaier v o e relacionodo
con el ejercicio de aciividades financieras, sin que se pueda aducir reserva de ninging
waturaleza o disponer la priciica de cualquier atra sccidr o diligencia,

La Superintendencio de Bancas y Seguros, dentro ofe (os actos ae comrol, podra disponer
fa aplicacion de cualguier medida contemplada en este Codigo gue conduzcd a seehyonor
las observaciomes evidenciadas per el arganisme de control v aplicar las sanciones en
caso de moumypdimienio,

Lo aotos de contred de fa Superiniendencic de Boancos y Seguros gozan de la presuncicon
de legalidad, tendrdn fierza obligatoria v empezardn o regiv desde da fecha de su
el e e,

La Superintendencia de Bancoy v Seguros, para la formacicn y expresicn de su voluntad
politica v administrativa, no requiers del concawso de i ente distinto ni de fa aprobacion
de sts @otos por parte de olros Grganos o siiciones del Estendo,
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Art, 71.- Informes.~ Serdn escritos v reservados lox informes de awditaria, inspeccidn,
amalisiv ¥ los documenios que e Superimtendeme callfique como tales, con el propasite
de precoutelar la extabilidod de las entidades financieras pablicas v privadas, v fos if e
emitan los servidores ¥ fimclonarios de la Superintendencia en el ejercicio de sus
Junciones de control. Lo superintendencia, de creerfo necesario v de haber
ohservaciones,  frasiodiard  los  informes g comocimlemto  de lay  awdoridades
correspanciestes de la entidad examinada Extos informes no se dividgardn a terceros,
en fodo nt en parie, por la Superintendencia, por la entidad exammada ni por ningina
Prersona gue aotie por ellos, salve ciando lo requiera o Juma de Politica v Resulacion
Financiera o en el caso de baberse determinado indicios de responsabilidad penal las
gue deberdn ser puestos en conocimiento de la Fiscalla General del Estado.

Extos informes perderdn su condicion de reservados después de wn (1) aile desde la fecha
de la resolucicn que dispone fa liguidaciin de wna eniidad.

Civerrele se Taehicse iniciade wn FHRCeEss il drvestiocide en s institocion ofeld sisteri
Simameiera, los iformes de auditorta wo tendrin el cardoier de reservados ni gozardan de
sigifo dancario ante fa Asamblea Naciona!, Fiscalia General def Extado v Contraloria
Creneral del Extado, "

Articulo 133 Reemplicese el armiculo 78 del Libro L por el siguiente:

"Art. 78.- Ambito- La Superimendencia de Bawcos v Seguros, ejercerd, ademds de fo
dispuesta on aste Cadigo, la vigilancia, auditoria, intervencion, control v supervisicn del
régimen de valores v seguros, v de las persomas juridicas de derecho privado mo
JSimmncieras, e conformidad con las disposiciemes de exte Cadige v lay regulaciones e
enriter fa Junda de Politica v Regulacion Financiera.

Lax persoras juridicas gue mo gjercen aclividades financieras, v que ne estén bajo of
confrad de la Superimtendencia de Economila Popidor v Sulidaria, pero que comeo purte
del pire especifico de su negocio efechien operaciones de cvédit por sobve Tos limites
que establezea la Jumta de Politica v Regulacion Financiera, seran coniroladay por
i .‘-«‘;.gwr:'.r:mmﬁmm‘u i Hﬂ.ll:'-l:'r.l.'u'll' .'l:dl_EM‘::lw. der aetieralie cone el I"_'r.'i:ifig.:.l. o

Articulo 134 Sustinivase el primer parrafo del articulo 96 del Libeo 1. por el siguiente,
conservando el resto del articulo:

“Art. 94.- Remesas de dinero ffsico para garantizar el circulante,- Lay remesas de diners
fistco para garontizar ¢l circwlante en o eoononia mocional, desde v hacia el Ecuador,
podran ser efectuadas por ef Banco Ceniral del Ecuador y, excepeionalmenie por lay
entidades del sistema financiera naciomal, de acwerdo con las normas gue para el efecto
dicte la Junta de Politica v Regulocion Monetaria. Estar operaciones debordn cumpliv
con fay disposiciones de la Ley de Prevencldn, Detecetin v Ervadicacian del Delite de
Loverdo de Activas v Firomeioniento de Deliios,
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Articulo 135 En el aniculo 98 del Libra |, numeral 3, sustitiyvase la referencia “Junta e
Politica v Reguwlacion Monciaria v Financiera”, por la de “Junta de Polltica vy Regulacion
Mangfaria .

Articulo 136 Al final del inciso primero del articulo 116 del Libro 1, incluyase el sguiente
texto!

“Para el cumpliniento de esta funcin, el Banco Central del Ecwedor podre aplicar lay
dispostciones previstas en la normativa relaiiva a asociaciones publice privadas, -~

Articulo 137 En el articulo 120, sustitinvase la referencia “Junta de Politica v Regulacion
Muowretaria v Financiera™. por la de "Jurnra de Poliica y Regulacian Monetaria”™

Articalo 138 Sustitdyase of aticulo 130 por el siguiente;

“grt. 130.- Tasas de interds.- La Junia de Politica v Regulacion Mowetaria aprobard el
sdslena de lavas de inlerds pava lag aperaciones aolivis el siviema financiorn wicacirmind
v fox demdy fasas de imterés requeridas por o ley luy mismas gue deberan observar fo
dispuesto en el ariiculo 47.6 mimero 28 de este Codigo. 5¢ profithe el anafocismi,

A reguerinients de las entidades finecieras publicas, la funta de Politica y Regulacion
Moneiaria establecerd o fasa de inferés maxime especlal para créditos de interés
soctal pertepecientes af segmento microcrédito,

Articuls 139 Fl articulo 131 del Libro 1, sussirivase por el siguienie iexio:

“Art. 131.- Tasay de interés del Banco Central del Ecwador.- La Juvica de Politica v
Regulacidn Mowefaria aprobard el sistema de wsas de interés aplicables o las
aperaciones activas ¥ pasivas del Bance Central del Ecuador, fas favifas gue of Banco
cobrarda par sus servicios v las paliticas de inversiin del Baneo ™

Articulo 140 En el articulo 169 del Libro 1 sustitivase ¢l punto final por una coma v afidase
la frase “salvo disposicion en comeario previsia en Acwerdos o Tratodos Internacionales suscritas
felily q,.-J EE'L'II-I:?‘IJP“-.

Articalo 141 Fnel articulo 194 del Libro [

g Enel numeral 1, literal b), numeral 5, comespondiente o operaciones pasivas del
sector financicro piblico y privado, reemplazar el texto vigente por el siguiente:

5, Emitir obligaciones de corto v large plazo y obligeciones comvertibles en
acciones paranfizadas con sux aotives ¥ polrimoio; esias abligaciones s
regiran por lo dispuesto en la Ley de Mercado de Valores.”
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b, Ln ¢l numeral 1, literal d). numeral 4), correspondiente a servicios del sector
financiero piblico v privado, agréguese una segunda oracion que diga:

“Abrir cuentay de custodia en los depisiios cemtralizados de compensacion v
liguideacicn de valores o wombre de terceros v unicamente para cusiodia,

. En el numeral 2 correspondiente al sector financiern popular v solidario,
reemplacese el literal a) por lo siguiente. “Las operaciones aciivas, poasivay,
comfingentes v de servicios deterninaday en ef numeral | lireral a numerales 4,
78 v 10 firerad bmwmerales £, 2, 3 v & literal ¢ mumeral 1 v, literal d mumrerales
L, 3 v 4 de este ariicnlo:™

Articulo 142 En el anticulo 2535 del Libro L eliminar el numeral 10.
Articulo 143 En el articulo 256 del Libro 1, en el tercer inciso, sustilbvase; “H%" por: 2 5%7
Articulo 144 Sustitiyvase ¢l articulo 276 del Libro | por el siguiente;

"Are, 276~ Competencia de lus superintendencias.- La competencia para sancionar fax
infracciones de fay emiidades financieras de fox sectores publico v peivado,  suy
gecionislas, admirisiradores, fincionarios o empleados, awditores inferne ¥ exferno,
firmus califfcadoras de riessro, peritos valuadores v ofros gue efecttien servicios de apon
a lar supervision, eorresponde o la Superintendencia de Bancos v Seguros.

La competencia prarg samcionar fas mfrocciones de las entidodes del sector financiern
popular v solidario, sux administradores, fmcionarios o empleados, auditores inlerne v
externa, firmoy colificadoras de rieggo, pevitos viluodores ¥ ofvos gue gfectien servicios
de apove a la supervisiin, correspomde a la Superintendencia de fa Economna Popular )
Sedidhario.

La competencia para sancionar las infracciones de las entidades no finamcieras quoe
adfeargayt cridifo o realicen actividades fimancieras, sus administradores, funcionarios o
empleadins ¥ otros gie efecrien servicies de apove o fa supervision, correspomde a e
Superintendencia de Bancos v Seguras v a fa Superiniendencia de Ecomomia Popalar v
Solidaria. segun el caso.

Las superintendencias, en el dmbito de snx fimciones, fendran comperencio pora
semctonar o cualguier persomng saneral o faridica gue, sin fener los caltdades indicodos
en fox parrafos gue anfeceden, cometiesen infracciones @ este Codipo, oy regulociones
emiticlay por fa fmta de Politico v Regulacion Financiera o los normay expedidas por

deas cgranisnnes o conteod,

Ls saficiones codslardan e aclo adrminiicative molivao,
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Peva ol camplimienia de sus fimciones de control las superinfendencias promoverdn wi
intercambio expedito de informacidn de sus agemtes controlados. con la finalidad de
comsalidar los expedientes mecesarios en oy proceses de supervisidn, monitives ¥
copociclod de deferminaeion samclomatoria,

Las superintendencias podedin adaprar las medidas cantelares gue consideren necesariiy
con el fin de satvagiardor los imiereses de fay persomas,

L s superiniendencias tiemen la obligaciin de iniciar los procedimientos de investigacion
ge corvespondan, dentro del plazo de weinta dias comtades desde o recepeian de
cundlguiier denmcia puesia en su conocintiento por la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, Lo imobservancie de esta obligocidn cowvard lax responsabifidades
aclinistragivas, civiles o pewales que correspondan. ”

Articulo 145 En el aticule 336 sustitivase lo referencia a "Junra de Politica y Regulacion
Mowetaria v Financtera” por “Junta de Politica v Regnfacidn Monetaria

Articulo 146 Sustitiyase ¢l articulo 339, por el siguiente texto:

“Are. 330.-Condiciones.- En lox operaciones activas se ohservardn s siguienies

conadiciomes:

1. Los créditos ordingrios pedrdan concederse hasta pov el monto equivalente of aporie
quie ceda una de fas emidades financieras hbiere efectuade al Foro de Lliguides, que
garaniizardn fa aperacicn respectiva. £l acceso a extos crddites serd anfomdtico y su
fasan ok interés sera establecid por lo Jumta de Politica v Regwlocidn Monelario. B
Bance Ceniral del Ecweddor. en su calidad de odministradeor fiduciario, informara al
argamisme de control correspordiente de la jecucion de estas operaciones. V.

2 Lo Junia de Politica v Regulocidn Mowetaria determvinara o nivel miniomg oe
solvencia exelusivamente para los eréditor extraordinarios que podran ser concehidos
a las entidades financieras aporianies. La tasa de beterds de estos eréditos serd
extablecida por exta Junta

Lit Jumia de Politica v Regwlaciin Moneiaria deberd expedir las normay de
elegibilidad, en las que se establecerdn las condiciones gue deben cunmplie o
enticades fimancieray pora occeder a exte fipo de créditos,”

Articalo 147 En el articulo 340 sustitiyase las referencias a “Junta de Politica v Regnlocide
Monetaria v Financiera " por “Junia de Politica y Regulacion Manelaria”

Articulo 148 En ¢l ariculo 438 del Libro |, donde dice “Superintendencia de Comparios,
Varlores v Beguros”™ dich “Superintendencia de Bancos ¥ Segawos™
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Articulo 149 Sustitivase ¢l articule 439 del Libro L, por el siguiente:

“Art, 4390 Control, El control sociciario de estas compailias esid a carge de la
Superinrendencia de Compaiias v Valores. Los servicios auxiliares relacionados con
aclividodes  financieras que  presten estay  compariias  sercm comtridados por la
Superimendencia de Bancos v Seguros, de acuerdo con los normay gue expida pora ef

efecta,”

Articulo IS0 En el articulo 476 del Libro I, donde dice “Superimtendencia de Compaitias.
Falores y Seguras™ dird “Superintendencia de Compaiiias v Falares™.

Articulo 151 Sustiniyase la Disposicion General [Ncima Segunda del Libro |, por el sipuiente:

“Déctone segundo - Compelencio pora sancionar, La competencia povg sanclonar Fas
infracciones de fay envidades del mercade de valores v seuros, sus adminisiradores,
Jumcionarios o empleados, auditores imerno v externo, firmas califfcodoray de rieseo,
periios valuadores y oiras que efeclion servicios de apove a la supervision, corresponds
d fa Superiniendencia de Bancos ¥ Seguros pava el case del mercado de seguros v a la
Superimtendencia de Compafitas v Valores para el caso del mercado de valores, ™

Articulo 152 Agréguese una disposicidn transitoria al Libro | que disponga:

"L cexiones de derechos hiporecarios, se podran realizare por msirimenio privado con
recewociniente de firmas del cedemie v de Tos dewdores de los créditos v con la
denominge fon del cesionario o por excriturag pihfice on e gee comporezcan of cedente v
los dendoves y se designe al cesionario, tal ceston podrd realizarse respecto de log
derechos de wna o varias iporecas irdividuclmente determinadas. En ef caso de cesiones
en procesos de Miwlarizacion, realizadoy al ampara del Cidigo Orgdnico Monerario v
Fingrciers, en lo corvespondiente al mercado de valores, sea para iransferiv derechos ol
[fdeicomiso mercantil o potvimonio de propisito excliavive o para que este lvamsfivra of
eriginador o a terceros! lay costones de derechos hipoiecarios, se podren insirumentar
por instrmento privada con reconocimignio de firmas del cedeme v con la dencmiacion
ded cesionario o por escritiora puhiica en fo gue compareézcan ef cedente v se dexiene of
cesionaria,

Articulo 153 Incliyvase al final del primer inciso del articulo 2 del Libro 11, después de
“procesos de titlarizaciin”, “certificados bursdtiles mmobiliarios™.

Articulo 154 Sustitiyase ¢l articulo 3 del Libeo 11, por el siguiente:

- Dl mercade de valores: Ef mercado de valores wiliza los mecanisimes previsios en
exta Ley para conalizar (o recursos financieros hacier fas actividades productivas, o
través de la megociacion de valores en el mercadp bursatd, v el mevcado privado, 1ol
coma ve definen a comtinuacion:
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Mercado hursdnil @2 o comformado por oferias, demanday v negociaciones de vafores
Dmseriton e ef Catastro Prablico del Mercado de Valoves, en las bolsax o valores o en gl
Registrn  Especial Bursdtil (RER), realizadas por Tos imtermediarios de valores
atforizados cn un Sistema Integrado Unico Bursatil, de acuerdo con lo establecido en el
presente Cidigo.

Mercode enirobursdiil e o mevcado primario gue e gemerd emire o inatinecion
fimanciera, ¢ sector publico v sus inversionistas. con o s la imtervencion e wn
itermediario de valores, con valores genéricos o de gire ordbrario de s regocio,
crpiticlos por institueiones financieras ¢ inscritos en of Catasire Publico del Mercado de
Valores v en las bolsas de valores; asi conre con titwlos pablicas inscritos on ol Catasivo
Piiblico del Mercady oe Valores,

Ko enfenderd como pegociaciones de mercad privado oguellas gue se realizan en forma
directa emtre compradar y vendedor, sin la infervencidn de intermediarios de valores o
fversionisias insiitucionales, sobre wilores po insoritos en ef Cotastre Pablice oy
Mercado de Vidares, nf en fax bolsay de valores o en of Registro Expecial Bursril (REB),
o que esiando inscritos Loy framgferencias sean producto o derivadas de procesos gue no
sean kna compravenida,

La informacion sehre las franseccioney efectucdas tanto en el mercado bursatil comao en
ef mercado exirabursal por intermediarios de valores serdn puestas en comocimiento de
la Superintendencia de Compeiiias v Valores, pava fines de procesamtienio ¥ dijusion, v
deherdn constar en we regisire gue se implementard de acuerdo con la regulacion que al
efeeto expida o St oe Pofirica v Regufecion Fimmciera.

Articulo 155 Sustituyase el articulo 9 del Libro 11, por el siguiente:

“Art. .- D fas atribuciomnes de fa Jumia de Politica v Regulacion Financiera- La Jumiea
de Politica v Regulocion Financfera deberd;

I. Extabiecer ln politica general del mercado de valores y regular su fincionamiento,

2 fmpialsar el desarrolio del mercado de valores, mediante of establecimiento de politicas
¥ miecanismos de fomenta v capacitocion wobre el mismi;

3. Promocionar la apertura de copitales v de financiamiento o fravés del mercade de
wlpres, ¥ oredr ¢ modificor (HEUEnios. Servicios, O rievos participes v afribuciones,

en faricidn de fa evolucian del mercodo;

1. Fpediv las resoluciones necesarias para la aplicacion de la presente lev;
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5 Expedie las wormnas penerales en base a loy cuafes Tay bolsay de valores v fax
anackaciones gremiofes ereaday al amparo de esta Lev podrdn dictar sux normas de
autarregulacidn,

6. Regrular la creacidn v fimcionamienio de las casas de valores, calificodoras de riesgos,
balsas de valores, la sociedad proveedora v administradora del sistema tmico bursdil
SIUB, los depdsitos de compensacidn v liguidacidn de valores, las administradoras de
Jorgios ¥ fdefoomisos, st corg fos servicios gue esfay presien;

7. Establecer los pardmetros, indices, relociones v demds normas de solvencia v
pradencia finaneiera v control pava fas entidides regmifoday en exta Ley.

& Esrablecer marmas de contral v de consiiticion de resguardog pava los emisores;

9. Regalar la oferta piblice de vafores, extableciendo fox requizitos minimos gue deberdn
terer lox valores que se oferten publicamente, asi come ol procedimienio para que la
irformacide que debe ser difimdiche ol pabfico revele adecoadamente Ta e ion

Simanciera de fos emivores;

10 Regulor lox procesos de timfavizocion, su oferto poibiice, ast como o informacion gue
dede provenie de extos poara fa difusion def pablice,

1, Expedir normas para gue las entidades integrantes del sector prblico no financier:
puecem interventr en fodos fox procesos previsios en esia ley:

12, Regwlar las imseripetones en of Catastro Pablico del Mercado de Valores y su
e iRt

13 Extablecer las reglas gsenerales de lo goraniia de ejecocion;
I Regwior fo formg el goe seron cfeciinndas fay comvocaiorioy o asambleay de
abligaciorisias, asambleas de pariicipes de fordos administrados ¥ colectivos, comités

de vieilamcia v denrls dreanoy de decision de las institiciones vequladas por exia ley;

15, Dictar lox normay necesarios para fa aduinisiracion de riesgos de las entidodes
FEEnlaIkIs por esia ey

16, Establecer fas politicas senerales para ba supervision v control ded mevcado, asi comi
lexs mocamismas de fomenfo y capacitacion;

F7. Determingy medionie norma de cordacter general lo imformacian gue se considerard
Corng reservaca
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I8 Awtorizar las octividades coneras de las bolvay de valores, casas de valores,
acfnrinisiradoras de fondoxs v fdeleomizos v, calificodoras iy Flengo, que Seam Hecesarias
parit of aedecuado desarrallo del mercado de valores,

19, Velar por la observancia v cumplimiento de fas normas que rigen ¢f mercada de
wnorax;

201 Normoar en lo concerniente a actividades y operaciones del mercade de valores, los
sistemas contables v de regisivo de operaciones y, oiros aspectos de la acluacion de los
perericipamies en o mercodo:

1. Emitir ef plan de coentas v mormos comtobles para les participes del mercado;

22 Fifar anwalmenie las comtribuciones que deben pagar las personas v los enles gie
infervengan en o mercado de valores de acuerda con el reglamento gue expediva para
¢l efecto la Superimtendencia de Compaitiay v Valores, En diche reglumenio, se
determinard 1 fabia con los maontos de confribucion gue pagardn dichas persona v
(I

23, Definir, cwando mo fo have hecho la presente ley, los ideminos de wso general en
murteria de mercade de valores;

4. Extablecer las normas que sean necesarias a fin de prevenir los cavos de conflictos
de interds v vinculovidn de los participes del mercadn,

25, Extablecer los requisitos de estandarizaciin, mumeracidn e ideniificacide de fos
valores;

26 Expedir novmas de cardétor general pava los procesos de fidveia que leven a cabo
feas emicoacdes ¥ OFEURS oS del secior Ini:lﬁﬁc L2 e N HE 5S¢ observaran las disposiciones
previsias en esia ley. v,

27, Regudar fas procesos ¥ reguivitos para la certificacidn, inscripeidn v homologacian
de los operodoves de vafores bajo los oriterios de capacitagion, comocimtenia,
profesiomalism, experiencia, éica v aclualizacion,

8. Rewwlar lo participacicn en el mercado bursatil de operadores remaotas del
extranjero para la negociaeidn de valores gue sean listados en mercerdos regalodos de
otras jurisdicciones, previe homologacidn o reconocimicnte de las requisitos gue
estabiezca para el efecto, tanto parg emisores, imermediorios v depasitos de
campersacion v liquidacion de valores para fines de infegracion con ofras mercados de
VRS,
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20 Establecer lay mormioy gue regiden ef mercado extrabursatil v fa informacide para
IerRie suocceso o todos Jos interesodos

30~ Drefinir la informaciin gque se requiera para realizar operaciones gue efectien fox
imfermediariog de valores oworizodos, Jeversionisias  institucionales,  imsiifnciomes
[financieras v el sector pablico, ndicandy los montos resociados. precios, rendimientos,
Plerzig v ooavacterisiicas,

Ji.- Determinar ¢f proceso para idenliffcar, monfiorear, mitigar v manejar los riesgos
sistémicos en ef mercodo de valores v en carvelacicn con el sistensa fimarciero ntegral. "

Articulo 156 Sustitiiyase ¢l articulo 10 del Libro 11, por el siguienie;

“Art. 10.- De fas atribuciones v funciones de la Superintendencia de Compaiifas y
Fulores.- En concordanicia con fo dispuesto en este Codigo. la Supevintendencia de
Compueriifes v Valdores, giercerd lox funciones de vigifomelo, ouditoria, imtervencion y
control del mercado de valores con el propdsito de que lay actividades de este mercod
se supeten af ordenamiento juridice v atiendan al inferés general, v fendvd Ty sigeientes
airibuciones:

I Efecutar fa politica gemeral del mercado de valores diciada por o duma de Politica v
Kewwlacion Financiera;

2. Iespeccionar, en cualguler Hempo a fas companios. eniidodes v demds personay gue
irfervengan en el mercade de valores, con amplios facultades de verificactdn de sy
aperaciomes, oy comialdes, informmacion voclanlo docemenio o insirimenio. sea
necesarie examinar, sin gue se le pueda oponer of sigilo hancario o buresdtil, de ocuerdo
CO fas Movmas gine expida la Junta de Politica v Regwlacicm Financiera, exigicndo g
Jors inseitueiones controlodias cwmplin con las medidas correctivas p ok sameamiento o
das casns gie se dispongan;

3. Inevestigar de oficio o a peticion de parte fas infracciones a fa presente Lev, a s
reglamenton. o log reglomentos imrernog v regulociones de loe insfituciones gue v rigen
por et Ley, asi come lay cometidas por cualguier persona. que divecta o indirectamente,
parlicipe en ef mercado de valores imponiendo fas sanciones perimentes, asi coma pener
en conacirtiento ae lo aworidod competente para que se imicien las occiones penales
correspamdientes, v presentarse comn acusador porticular w ofendide. de ser ol coso;

4- Velar por g observancio v cumpfindento o Fas normos gue rigen ¢f mercodo de
valores; procurando; i) fa exactitud e integridod, i) la independencia v la auencia e
conflicins de fierds, v 1) la mavor tramsparencia e informacion o fos mversionisias;

5. Requeeriv o suministrar directu o indivecianmente iformacion publica en los término
previsios en este Ley, veferente o la actividod de personas matweaies o juridicas sujetas o
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] conrir;

6. Conocer v sancionar los infiocciones a fa presente Ley. o sus reglawrenios.
resolticiones V demdas normay secundarias;

7. Awitorizar, previe of cumplimiento de los reguikitos establecidos, fa realizacion de wa
oferia piblica de valores; oyl come suspencder o concelar wia oferta publica cicrmdo xe
presentaren indiclas de gue fo nformocion proparcioniada o reflefo adeciadaomente {o
sitncacion financiera, patrimonial o cconomica de la empresa swjeta a su confrod

8. Awmorizar el funcionamiento en el mercado de valores de bolsas de valores, de o
sociecad proveedora y adminisiradora del Sisiema Uinico Bursdtil, cosas de valores,
compaitins  calificadoras de riesgo, depdstios  ceniralizados de  compensaciin v
ligunidacion de valores, platgformas fransaccionales, socledades administradoras de
ol v fideicomisoes, awditoras externas v dennds personas o entidades gue actien o
mpervengan en dicho mercado, de aewerde con oy regulaciones de corderer gencral gue
s¢ dicien para el efecia;

8, Organizar y wamtener of Catasteo Pablico del Mercoado de Valores, parentizands g
la informacion e encrentre activalizada v disponibie en fodn momento para ef pibiico;

). Dispomer mediante resolucion fundaementoda, la suspension o madificacion de las
normas de awtorregniocion expedidas por fav holsae de valores o fay asociaciones

premiafes creaday of ampare de esia Ley, cude talex mormas pinlieran anferir
perimicior  af  desarrolfo del mercado o comrarien expresas  normdas legales o
complementarios:

1. Aprobar & Reglamenio Inierno y el formato de contrate de incarporacidn de los
Jonddas o imversiin;

12, Falar pow le estehilidad, solidesz v corvecto funcionamiento de lax fnsfitseiomes sufelas
it aw cortrnl v, en general, que camplan fas normas que rigens su fancionamiento;

I3, Vigllar que la publicidad de las insilinciones comreladas se qjuste a la realidad

Jjuridica v ecombmica del producto o servicio que se promaeve, para evitar la
desinformacion v la competencia desleal; se exceptia aguella publicidad que ro tengo
refacion con el mercadoe o valores;

14, Munieser con fines de difusion, un centro de mformacion conforme a las normas de
cardeter general gue expid o Juta de Politica v Regnlocidn Financiera;

15, Registrar las asociaciones grenvales de autorregnlacion gue se creen al ampevo de
exta Ley,
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16, Disponer lo swspension o caneelacion de la inseripeion en ef Catastro Piiblieo
del Mercado de Valores de lay insiituciones o valores sigelas a exla Ley o 588 Rormus
complementaria, debidndose poner wl hecho en conocimienio de la Jumta de Politica y
Regutacidan Financiere, en la sesidn inmediatamenie posterior;

I7. Establecer fos planes v programos de afusies para ef cumplimienio de las normas
provistar en esia Ley;

18 Brinday a las entidades del sector publica no financiers la avesoria léenica g
reguteron pave efectos de Ta aplicacion de esie Codieo;

1%, Efercer las demis atrituciones previstas en of presente Cinligo y en sux reglamentos,
e hase o las mormas que para el efecte expida le Jumia de Politica v Regulacidn
Financiera; v,

20, Previa consulia wgente con of Mintsiro de Econamba v Finanzas, ef Gerente del
Buanco Cempral del Ecvador, ef Superimtendenie de Compaftias v Valores v prexidentes o
fas hodvas de valores del pais. a fin de preservar ef imterds prifilico del mercodo asi como
brimdar profeceide o los imversionisias, podra suspender temporalmenite hasta por un
tdrming de siete dias, las operaciones de mercado de valores en caso de presenfarse
sitwciomes de emergencio g periarbaren o gue aeasimeren graves oisrorsiones gue
prodezean briscas fuctuaciones de precios.

M. Suseribiv de acuerdo con la Conslituciin via Lev eomvenioz die conperacin oon ofras

CFEEREETeS Maciorales ¢ fnternacionales,

22 Requerir, demivo del dmbito de yus competencias, informacion a cualguier persond
natwrard o furtdice pablica o privada. con excepeidn e la informacidn declavada
reservada per razones de seguridad nacional,

23, Dyramre el desarvollo de sus funciomes de inspeccidn v de invesiigacion, recifir la
versicon libre v voluniaria de aquellas pervonas gque puedan apaoriar con fnformacion il

para of esclavecimiento de los hechos,

24, Entregar a auioridades nactomales o exfranjeras informacion recabads en el marco
del efercicio de su atribucion de vigtlancia v conrod, incluida aguelle suwjeta o sigile
haersdtl o hemcario.

L informacion a autovidades extranjeras solo podra entregarse de conformicdad con fos
térmimos e usos aulorizades v de confidencialidad seftalador én Tos convenios de
cooperackin bikaterales o mulrilmerales v en ningiin caso incluivd informaocion declaraci
reservada por pazenes de seguridad nacional.
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La Superimendencia de Compaiiias y Valores, para el complimiento de estas aivibuciones
v funciones, podrd expedir todos lox actos que fueren necesarios. Asimismeo, podrd
expedir los actas adminisiratives de comirol en lay malerias propies de Su competencia,
sint g puedean alferar o mnovar lay disposiciones legales mi las regulaciones que expida
Jea droaer e Pedlitica v Regwlacian Financiera.

25, Recomocer fax pwrisdicciones cuyay legisfaciones  cuertan con oy elemenios
suificientes para considerarse furisdicclon recomocida en los 1érminos dispuestos por ld
JSupsar e Pofivtica v Resalocion Financieras

En efercicle de esta facwliod se regulard of comercio ransfrenterizo de los servicios
propios de fas actividades previsias en la presente ley, vicluvendo la posibilidad de
hontodogar o reconecer e cumplimients de los requisitos necesarios para el gfecto,

Se ponfrd antorizar ef acceso divecio de agenies del exterior al mereads de valores y
bonrclogar o recomocer ef cunplimiento de fos requisitos necesarivs gue permiton ef
accese of mercadn de valives ecialorian,

Poded antorizar a las bolsas de valores parg goe a travds de effos se megocion valores
emitiday en el exiranjere que no se enceertren inscritos en ef Cotasero Priblico ol
Mereaclo dé Paloves

La Superintendencice no efercerd funciones e inspeccidn, vigilancia o comtrol sobpe
mercecios de vafores ded exterior y suy agenfes o sobre emisores exfranferos cives valores
seren fiviaclos en sistemas de catizaciones de valores ofel exiranfero, ™

Artienlo 157 Sustitivase el articulo 11 del Libro 11, por el siguiente:

“Art. 1.~ Concepte y alcance.- Oferia piblica de valores ex la propuesta dirigida al
puiblico en general. o a seclores especificos de éste, de acuerdo a las normas de caracler
peneral gue para ¢ cfecio dicte la Junta de Politica v Regulacion Financiera, con el
proposite de negociar valores en of mercado. Tal aferta puede sor privarta o secumdirio,

(Merta priblica primaria de valores, es lo gie se gfecttid con el ohjeto de negociar, por
primera vez valores entfifdes para ial fin,

(ferta piiblica secumdario de valores, es la gue se efectiia con ef objeto de negociar en of
mrercacho, gueeilos valoves emividos v cofocados previowente. Lo VlFER e Se el
piara someteriog o um proceso de aferta publica deberdan consiar ey anolaciones e cuenta
i freves de wn depdsite cemtralizadn de compensacidn v liguidacion de valores conforme
exfir Laty'

Los valeres genérices o de giro ordinaric emitidos por fus insiituciones. financieras
podrdn ser cartulares o desmeertalizados v se negociaran en el mercado bursdtil o
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extrabwrsdtil conforae a las disposiciones gue al efecto emita la Junia de Politica v
Rewulacion Financiera,

La Nuperinfemdencia de Compaiies v Valeres temfra la afvibucide excluviva para
anitorizar Ty ofertas pubficas de valores v o apwobacion del comtenido del prospecto o
circwlar v e lax emisfones realizaday por emisores sifeios a sucomrod,

En dus provesas e aferta pablica en fos cuales ef emivor sea wna institwcion ol sistemao
Sinarciera o del sistema financiers popilar v solfdarie, se reguerirg previamente i
rexcfucion aprobatoria de e emizidn, o of eriferio positive en ef case de tivuarizaciones,
el rexpective drsans de comiral, gee debera copsiderar especiaimente ef impocio gue la
emtiviin pueede fener en fos indicodores de cumplimiento obiligatorio v oen lox extados
Sinaneteros el emisor w originador de ese proceso. & drgane de comirod e las
institieclones financieras v de T economia popeiar v solidaria debend provncicrse
deniro del térming de guince dios habiles. 5P lo tindarizacion o vealiza wuna envidod
Simemciera publica, dsta debera cowlar con los awlorizaciones gue corvespondan de

corrformicod con da fey.

Lay entidodes del sector publico podran inscribir en forma temporal en el Catastro
Pribdico del Mevcado de Vadares v en Bolsa, valores de su pertaforio, smicmmenle pari
prrocesoy de desinversion sin recestdod o e fa compofila camlsora se inseriba e ef
miencionode catasiro Voen balsa conforme fas reglas dispoesias por fa S de Politico
v Reguwlacion Financiera ™

Articulo 158 En el Titulo IV, Capitulo 11 de la Oferta Piblica de Adquisicion. en ol articulo
inrmurmerado quinto lueieo del amiculo 17 del Libro 1, luego de la frase: S oo como se deero
contar con ¢f pronuncianiento previo favorable del drgano de contral del poder de meroado]”
agréguese lo siguiente: “en fos covox enm gue Ja movmative o conirod de proder del mercocln
reguiera dicho prommciamiento en fas apevaciones de concenfracion ecomdmica. ™

Articulo 139 Derdguese el aniculo poveno imnumerado del Tatulo 1V, Capitulo 11 de la Ofera
Publica de Adguisicion del Libro 11,

Articulo 1600 Sustituyvase el articulo 18 del Libra 11, por el siguiente:

"Art, I8= Del alcance y comtenide.- Crease dentro de o Superintendencio de Cowpaiios
¥ Falores, e Carasive Publico del Mercode de Foloves en &l cual se mscribird ia
iformaciin publica respecto de fos emisares, los valores v las demds institnciones

regidackas par exia Ley

Lo inseripeicn er ef Carosiro Palblico ded Mercodo de Faloves consiifone reguisine previo
P prerticipar en of mercado bursard, v encel mereado extrabursaiil,

En ool Carasien Piddico ded Mereada de Vadowes doberdn inseribivee
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I Los valares emiticlog por ef sector priblicn;

2 Low velores genfricos o de giro ordinario de los insiaciones que forman parte del
sistenma financiera nacional cuando dichas instifuciones manifiesten su inferes &
megociarios en el mercodo de valoves.

1. Las vidorey gue seen objeto o oferta pablica v sy emisores;

4. Lar bhalsa de valores v sus reglamenios de operacion;

5, Las casas de valores v sus replamentos de opevacion;

6, Los aperadores de las cosas e valares;

7. Low aperadores que actien a rombre de fos inversionistas insifucionales;

N. Los depdsites centralizados de compensacion v liguidacion de valores ¥, sus
reglanmerRiog Itermas ¥ de operocion,

9. Las fondos de imversion, sws reglamentos internos v contraloy de incorporaejon,
I Loy cootas enitidlas por fox fondos de inversidn colecrivas;
11 Eow valores producto de procesoy de tiialorizocion;

{2 Lav administraderas e fondos o drversicn v fdeicomisoy ¥ suy reglomenios de
aperacin;

13 Las comtratos de fideicomizo mercantil relocionados eon el mercado de valores, de
confurmidad con las normas de cavdcter geneval gue para o ofecio dicte la Jumla e
Palitica v Regulaciin Financiera,

14 Lax calificadoray de viesgo, su comid de colfficacion, si reglamenta inferno v
procedimdertin tonice de calificacion:

[5 Las compoaiifas de auditoria exierna gue pariicipen en el mercodo de valores,
16 La Soctedad Proveedora v Admiristradora del Sisena Unico Bursenil,
17, Los valores emitickis en ef exterior gue sean objeio de aferta piblica en el Ecwador,

I8 Lox representanies de obligacionisios!
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19, Los valores emitidos por emisores institucionales que se megocien en el mevcado
exirahurranl

260 Los vertificados buwwsdiiles inmobiliarios: v,

2. Los dems valores o emtidades que determine la Junia de Polivica v Regulacion
Finmnciero.

Toda valor gue requiera ser negociado en el mercade de valores, deberd contar con su
respectiva codificocivon asiynada por o agencia numeradora, de acwerdo con las normas
Vo procticas  Intermacionales  existerfes, v debera  dncluwir Suy cargolevishioor ¥
condiciones. ™

Articulo 161  Suprimase ¢l tercer v quinto inciso del articulo 32 del Libro (1
Articulo 162 Sustitivase el articulo 37 del Libeo [, por el siguiente:

“Art, 37~ Participacidn def sector pablice en el mercade de vafores.-  La coividn,
fversion v desimversion o valores insoritoy en el Catastro Poablioe del Mercady o
Vadores gue realicen directa o indirectamente las entidudes, empresas v orgunismes del
sector pibfico deberdn realizarse medigate suwhasta piblica o ravés de loas bodsas de
virlowes o de cawclaaier plataforme iransaccional antorizada por o Juria de Folitice yp
Regufacion Finmnciera, El Bamco Central ded Ecundor poced oar el servicio de
flencforme tromsacciomal a las entidedes del sector pribilico. Todas fay fransacciones oy
varlores v suy caracieristivas v condiciones se deberan informar a fas bolsas de valores v
fir Superintendencia de Compaiiios v Valores, para lo vespectiva actializacion v difusicn.

Ler fmversion de recarsos fTnoncieros v emisidn de vadores oel secior pabfica se somelera
alos principios de transparencic, readicidn de cuentas v contrel piblice, de comformidad
oot der Comvtirweidn v fa fe

Para la reglomemiacion del mercado primavia v secendario. o Jwa de Pofltica v
Regulacion Fimameiera incluira v normara ef fimciongmiente del wso de plataforn
Fremsccciomales, gie apanen fo formaciin de precios fransporenie pore s vidores ol
Extady

Lax enridages del secror pubfico podran realizar infemiediocion de valores oel Esioo,
a tranes el mercado de valares, para ol o Sunia oe Politica v Regwlacion

Firanciera extabiecera las normas de cavacter gemeral respechivs.,

En el evemio ot ef gue fay enfidodes del seclor pibfico participen en of mercodo de
vidores, se deherdan ohservar las sigwientes disposiciones,
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) Lag entidades del secror pidlice gue de conformidad con B ley extén obfigaday o
calificar a un_fimcionario o empleads para gue realice aperaciones en of mercado e
vatlores, v oagwellas que en comsideracion ol volmmen de sus ransacciones seon
expresamente autorizadas por la Junta de Politica v Regulacion Financiera, podran
rewlizar operaciones por medio de casas de valores o o fravés de funcionarios o
empleados calificados, quienes actiwmedan exclusivamenty o romibre de las miseicog o de
ofrcry imstitciones del sector pritiico, de conformidad con far noree previsiay en esta
Lev v aquellas gue emita fo Junia de Politiea y Regilocidn Financiera pove ef efecio.

b Lax dems entidades del sector publico gue no e encueniren deniro o oguellax
previsias en el literal anterinr, posedn efectuar sus operacicnes por intermvedic de
funcionaeios o empleados de ofras instiiiciones del sector pabfico  debidamente
certificados o por intermedio de Casas de Valares,

o Eacomtratacion de Casas de Voloves astorizadas enlos dos literales anteriores, debera
efecruarse en virned de wn proceso de sefeccidn gue all menoy considerord condiciones oe
coste, capacidad juridica, Wenica y financiera v expeviencia del intermediaria; ademiis
e fox reguisitos gue estobfezca mediante normeas de cavdacter gereral la Sunta de Politica
v Regedacidn Financiera, "

Articula 163 En el aniculo sin numero posterior al articulo 43 ded Libro 11

a, Sustitivase ¢l primer inciso por el siguiente; Vay bofsas o valores v
asoctaciones gremioles expedivan fos nevanas de onorvegidacion. s gue
reguerirdn wwmicomente e fa aprobacton de sug directorios v entrardan on
vigeneil rovscirrido e tdemine de cineo dias a partir de fa netificacidn o sus
mifembros v a fa Superintendencia de Compeditas v Valores, ™

b En el segundo inciso, leego de ln frase: “deben sor aprobadas de manera
conjunta’ sustituyase “con” por lo siguiente: “por”, Ademas sustitiyase “Jwta
de Polfiica v Regilacion Monetaric v Financiera ™ por “Jhante de Politica
Repulacion Financiera”.

c. En el coarto inciso, sustinivase “Superintendencia de Compaiias, Valores v
Sepuros”, por “Superiniendencia de Compeiiles 3 Valores ™,

Articulo 164 En el articulo 44 del Libro 11, lucgo de la frase “Lay bodvas de valores som
soctedades gnonimos, cive objelo social irico ex brindar los servicios v mecanisimos requeridoy
para ki negeciacion de walores” afiddase lo siguiente: “v of miercade de maerias primas v
conrtratos derivados o extos ™,

Articulo 165 Sustitdvase el articulo 46 del Libro 11, por €] siguicnte:
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“Art. 46.- Estroctura de capital de las bolsas de valoves.- Cuwalguier accionisto.
il o xociefario, naciomal o exiraniers, de g bodsa de valores wo podra ser iifwlor
ni ccumredar, directa ni indireclamente, de acwerdo of reglamento eniivido por la Junia de
Pafitica v Regulacidn Financiera, wun porcentaje mnavor al oche por ciemio (8%) e
occiones emitidar v en civcwlacion, de dicha bolsa,

Adlermiis, fa comprsicion aecionarial de wma bolsa de vilores deberd estar diversificods,
parra el efecio, la Juniade Regufacive v Polivica Financilera definird mediante resolucion,
foy  oriferios  eomicos,  paraeiros v limitanies, fawlo  acclondarioles como o
administracicn gue regulen la participacion de los cocionistay de fas Bolsas de Valores,
percliende establecer fapers de parifeipacion aociomarial por seciores Wo nalmroleso de fos
accionisias,

Los limitanies descritos en el incise anterior no serdn aplicables en el caso de imlegracion
nacional o regional de fax Bodvas de Voloves acreditaday en el Ecuador.

Asimismo, con {a finalidad de propender @ la integracion regiomal de o bolvas o
virloves locales y desarroliar el mercade de valores ecuatoriano, podran superar eslos
limites de pariicipacion, las bolsay de valores fmternactonales calificadas por ¢l ente
regalador (e cunmpdan par fo menos con lox viguientes peguisitog

e, Acrediter experiencia de af menos fres aifos en fo admimistrocioen de sisiemas berscdiiles
et afros mercados internacionales;

b Demasirae i veltmen fotal de mamios negociodos en e wliimo oo, superior af monio
toval pegociadn por dodas fas Bolsay de Valores awtorizaday. para finciooore e of
Ecugdor, én ol adltimo ailo; v,

¢ Lox demdy reguisitor que extablezca fa funia de Politica y Regudacion Finmclera,

Los acciones en gue se encieriro dividide ef copitol secial de wna bodsa de valores, deben
inscribirie en @ Calawes Publice del Mevcado o Valores v xer negociodos
hursatifmernie.

Articulo 166 Sustitiivase el articulo 47 del Libro 11, por el siguiente:

“Art. 47~ Direceidn y administracide de lay bolvay de valores.- EX mavino drgano
acdministrative de las bolsas de valores ex su Directorio. civos micmbros serdn elfegidos
par la funta general de accionistas de la bolsa de velores. en la forma gue determine of
efecto ef estarwto social de las bofvas, por an perfodo mcime oc 5 ofios, en bay gue se¢
debere  constderar  lax  meferes prdcticas  imlermacionales  sobre  buen  gobierno
CONraraive,
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Parer et integracicn del Direciorie deberdn tomarse en cuenla al memoes laas sipuientes
digposiciomes;

| Revelockin ol directorin de acuerdos de actugcion confunia extablecidos entre
accionisias, miembros del directorio y principales admbnisiradores.

2 Alternabilidad de los miewbvos del diveciorio, fox cuales podedn ser reelegidos
conforme fo previsto eir sus Eslatios:

i, En case de existie conflictos de fnterés de uno o algunes direclores, con los asunios
somesidas a constderacion del Directorio, estos dirgctores diherdn eximivse de fratar o
veler SobRe CSIos feras;] ¥,

4 (e lox migmbros de los directovios v las personas gue efectivamente vayan a dirigir
fus aetividades v lax operaciomes del mevcado, tengan una reconovida hawovrahilidead
empresariol o profesional ¥ cuenten con conocimbentor v experiencia adecuada en
micleriars relacionadas con of mercado de valores.

Lios reprosentantes legales o adminisiradores de foy imermediovios del mercado de
valores. o geuicnes extén de manera divecia o indirecie vincwlades a wo de ellos, podran
ser pewte del divectorio en estricia proporcion a su puriicipacion acetovrial,

Chaters sea miembro del directovio de las bolsas de valores mo debera encontrarse incurse
e mingume do fos impeclimentos detallados en of articulo 7 de esta Ley, pora ser migmbre
de la Junta de Politica v Regulacidn Financiera, excepto los relativos o la propiedad,
adminisiracion o vinculacion con las entidades inscritas en el Carasiro Prblico del
Mercado de Valores comtenidas en los numeraies 8 v ¥ de ese articulo, ™

Articole 167  En el numeral 2 del asticulo 48 del Libro I, luego de la frase " Proporciona: o
loas Btermediarios de valoves la infoesiructura fisicn v lecnoldgica gue fes pernita el goceso
trenisparente de las propuesias de compra v venla de vadores ” anddase lo sigmente: "y materias
primas v contratas derivadas, En casa de acreditar infraestruciura fivica v tecnvlogica, fambién
ve lex podri permiviv el manefo de plaaforme ransaccional para of extrabursatil”.

Articulo 168  Enel amiculo 58 def Libro [1:

a. Al final del numeral 1, agréguese "y exirabursdtil en los idrmines del articilo 3
e psle Libro ™

b, Sustitivase, en el numeral 4, la frase “ron pervamas furfdliceas el sector piiblic,
iel sector peivado vocon llrl'-_,nﬂcfu_l,' cedeciivos” per 153 51'gui1:ntr:.' T reCirEoy
propios o de fereevos para el poriafilio de estos”
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Afiadase un numeral 16 con el siguiente texto: “16. Elecutar operaciones de
permuta de valores inseeitos e ef Cotastro Pablico del Wercado de Valoves v in
Balva o traves de Bolsa™

Afadase un numeral |7 con el siguiente texto: “/ 7. Comercializar wridades de
participacion de fox fondos adminisivadas de mversicn, ”

En el articulo innwmerado posterior al articulo 58 del Libro 11, referenie a las

ohligaciones de las cazes de valores, en ol numeral 3, sustitivase la frase “En iodoy loy casox en
fos que se afrezcan alternativas de fmversidn, productos desarrollados por la cosa de valores, se
debe fnclufr una recomendacion escrita de Fsia sobre la decisidn de negociaciin de dicho valor, "
por lo siguiente: “Er fo orden de megociacion deberd consiar ef perfil de riesgoy asignodo af
eliente v la declaracion de gue ef cliente conoce v ha side informado de los riesgox de su

irrversion.”

Articulo 170

Articulo 171

Articulo 172

En el Titulo X1I, Capitulo |1 “Banca de Inversién™ del Libro [1:

En el articule primero, en el primer inciso luego de b frase = Ex aguella actividod
expecializodi de las covay de valores oriemtada o o bisqgueda de apeiones de
frversion v fimanciantente”™ suprimase lo siguicnte: “a fravés ded mercadn de
verlores .

En ¢l cuarto articulo innumerado, en el numeral 2. luego de la frase “fa hanca de
Inversion serd, sustitoyase o frase "o responseble de”, por la sigutente; “la gue
elabore ef esiudio finaneiero para”,

Eliminese el numeral 3 del armiculo 59 del Libro 11,

Sustitivase ¢l inciso tercero del articulo 60 del Libro 1, por el siguiente:

“Low deposiios cemtralizodos de compensacidn v liguidacidn de valores, piblicad,

peivadfoy o o imiciative publico-privada. aorizadoy por ef ente e comtrol, serdn
enfidades independientes v deberdn maniener los pardmetros, indices, relaciones,
capital, patrimonio minimoe v demds novmas de funcionamienio. aplicaciin de procesod,
selvemcta W pradencia finonciera gue determine la Jumta de Politica v Regwlacion
Finaviciera, en cumplimiento de las mefores pracricas infernacionales,

Indistintameente  de lo composicion  gecionaeiol del  depdvito  centrafizade de
compensacion v gufdacion o valoves, fo adminisivacion v fos drgamos de direccion
deberan ohservar obfigatoriamente lay bhuenos  prociicas de goblevne corpovaiive,
screriendo expecial tndependencio v frarspoarencio”

Articulo 173

En el anticulo 62 del Libro 10
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a. Al final del literal a), agréguese: v adicionalmente. recibir en custodio divero
e ef cumprfmvienio oy operaciones bursdtifes

b. Al final del literal i), agrégoese: “tenienc fo obfigacion de asigrar codigos 508
identiffcadores o todes fos vadores fransados en ol mercado ecuatoriang ¥
proveer exia informacion a lav bolsax de valores: 1™

¢ Sustiniyasc la litcral g). por el siguiente: g Manterer cucniay on otros depdsitos
e compensacian v lguidacien de valores del pais o de ferceros palyes, previa
aulorizacion de o Superinfendencia de Bancos y Segiros, para prestar el
werviciode cuvtodie, corforme lay normas de caracler gereral gue emila ia Junta
e Politica v Regulacion Financiera, ™

Articulo 174 Al final del articulo 71 del Libre 11, afddase ef siguiente inciso:

“S¢ prohibe al Depasito Ceniralizado de Compensacion v Liguidacedn de Valores abrir
suebowentas, sin autorizacion expresa del Comitente

Articulo 175 Sustituir el segundo inciso del segundo articulo innumerado después del articulo
72 del Libro 11 con lo siguiente:

“Para los valores, sea gue consten de fitwlos o de anotaciones on cuenta. que se hallan
depositados en wn depasito o compensacidn v liguidacidn de valores, ia ransjerencia
de dominie o custodia se perfeccionara con lo mtacian en el regisiro del depagita e
virtud de orden emitide mediamte conmmicacion escrifa o eleciranica dadoe por of
depositanie divecta debidmmente andorizado o su tindar, de conformidad con lay mormay
e cardoler general que diciard ba Junta de Politico v Regedoacion Financiera, ™

Articale 176  En el Capitulo 1| DE LA COMPEN SACION Y LIQUIDACION a continuacién
del articulo 73 del Libro 1, sustitiyase el aticulo innumerado por ¢l siguiente:

“ArL.- Compensacidn y Uguidaciin de operaciones.- Se denoming compensacion de
valares al proacese mediante el cual los depositos, o través de los depositantes directos,
confivman fa identidad de los tindares de las subcuenias y su disponibilidad de valores y
fandas, luega de recibir la informacide de las bolsas de valores o lay plataformeas
rramsaccionales, v por ligwidacian al perfeccionamiento de la entrega de los fordos y
valowes o fos depositantes directos v a las titwlares de las subcwentay; exceplo en
operaciones libres de pago para fo coal fo Jumta de Politice v Regwlacidn Financiera
extablecerd fax normias de cordeder general respectivas. Loy procesos de compensadion
v Hgntdacion de operaciones son e fuseiion exclusiva de los depasitos de compensacion
v digeddacidn de valores piblices, privades o de iniciativa publico-priveda.

En consecucncia, o procesas de compensacicn v lguidaciin de las operaciones en los
ciiles participe cone comprader wra insditucidn del sector publice, se efectuardn, por
ef lado de la compra, a travds de e depedsito de compensacion y liguidacion de valores
perteneciente al sector puiblice o de iciativa piblico-privada v los procesos de
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compensacidn v liguidaciin de lax operaciones en fos ciales participe coma vendedor
wrtg instincicn ded sector iblico se efectuaran, por ef lado de fa vemla, a través de un
depasifo de compensacion v lguidacion de valorss pevieneciente al sector pildica o oy
ficianiva piellice=-privid,

En el cann de que no exisiiere wn depisite de compensacion y Hguidacion de valores
prblicoy o de iniciativa pablico-privada, Ta compensacion v lquidacion de operaciones
del gector pablico podra efectuarse o trovés oe o depasite de valores prividn,

Loy proceses de compersacion v figuidacion de las operaciones de wna persona aatural
o furidica ool secror priviedo, deiire del mercad de valores, se poclrain efecivae o iraws
e tn depisito de compensacian v lguidacion de valores, pablico o privado o de
dricientive paibifico-prived.

Pendran fo colided de pariicipantes en un sistema de compensacion v lgridacion, fos
depoxitantes divectos de los depasites de compensacion v liguidacion de valores,

La regrlacion aplicable a fo compensacidn v Hgwidocion, fanto para ef mercado bursdnil
comn pava ef mercadn mostrador, debe prever mecanismaos para ¢f manejo de og riesgos
de créditn. de liguidez, operacional, legal v sistdmico, v fog demds que seftale la Jinta de
Politica v Regwlacion Finanoiera,

Leas prormices ofe compersacicer v gaekacicn deben constor en reglaeerios |:pr{.h||:~:'|'=.lfr:.¢ o
t St e Polivica v Begwlacion Fimanclera, acorde con fas dispasiciones oe carccter
gereral goe dicre ef argorie regnlogor ol mercad de volores, "

Artieulo 177 El articulo innumerado tercero a continuacton del articule 73 del Libro 1L en el
Titule XI1, Capitalo 11 de la Compensacion v Liquidacion, incorpdrese el sigmente articulo
innumersdo;

"Art...- Consrifteciin de la parantio- Los infermediarios autorizados por coda bolsa de
viloves mantendran g paraniia individual, previomenie of inicio de sus operaciones,
de acwerdo o foy dispoxiciones de caracter geweral gue defermine Ta Junia de Podifica v
Regilacicn Financiera

La Sunta de Polftica v Regwifacidn Finamciera establecerd los pardameiros que apligien
los depositos de compensacion v Nguidacion de valores, conjuntamente. para gue éstos
derbernningn las goranitas e deberdn montener los inteemediarios de valores pava
relizor suy operaciones en ef mercado de valores, asd como para fa fifaciin de fimites o
firs mowtos de fax aperaciones gue predan realizar lox intermediarios en el mercado de
varlores en fiomcicn de dichas garartias

Lo depeaitos de compensacian v liguidacion de volores administrardn confumtamente

este fowclo de paranila de acierdo corr fd moviig ghe pera e gfecio dicle fo Jumra ofe
Politico v Regwlavicn Financiera,
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L garaniia de coado fatermediario debe mantenerse mienlras esié vigente Suautor fzacion
de funcionamiento v se havan compensada v ligwichadn la toialidad de las operaciones en
las ceales hava participado este intermediario,

La gavantia de la compensacidn y la ligwdacidn servivd de respaldo sofamente para fq
aperacion en fa bolsa de valores. ™

Articule 178 Sustitiyase <l primer inciso del articulo 74 del Libeo 1L, por ¢l siguiente:

“D fas inversionisias institucionales- Para efectos de esta Ley, se entenderd por
fnversionistas institicionales a foda persona furidica v entidad que la Junta de Politive
v Kegulacion Financiera sefiale como tol, medianie worma de cardcter general. en
ciencton a gue of giro principal de agudllas sea la realizacion de inversiones en valores
i odros hiemex v gue of volumen de fay Iransacciones o ofras caraeieristicas. permite
calificar de significativa su participacién en el mercado.

Articulo 179 Sustitdyase el articulo 75 del Libro 11, por el sigoiente:

“Art 75.- Fondos de inversidn.- Fondo de inversion es ef parimomio comim, imegrado
por aportes de varios inversionisias, personas natrales o furidicas, consorcios o
sociedades v, lox asociaciones o corpovaciones fegalmente reconocidus. para sy
imversicn en fos valores, bienes v demds sofives gue esta Loy permife, corresposdiehdo
fa gestion del mismo g g compaitio admimiserodira de fondos v fideicomisos. Lo
apories quedaran expresados, para el caso de los fondos adminisirados en imidades de
participacian, de fwual valor v coracteristicas, femiendn el cardeter de no negociables,
En el caso de los fondos calectives, los apories s¢ exprosardn en cuphas, gque son valores
negiciables, Para los fordos de daversidn de bienes raices, oy aporfes estardn
expresados en certificados hursatiles inmobilfarios.

{weandle en este tialo se haga referercia a loy fondos, sin precisar of tipo de fonda de gue

¢ frerta, v entenderd gue la remisidn se aplica a todos ellos.

Sin periwicia de b sefalade, lay uidadey de parlicipacion podrdn ser gravadgas por el
prapio iversionista para garantizar obligaciones prapias o de lerceros, Mieniray los
smidades se encueniren gravadas, no procederdn rescates de las mismeas,

Articelo 180 En el articulo 76 del Libro 1L sustitiyvase el literal b) y a continuacion del literal
¢}, agréguense los literales d) y ¢} conforme el siguiente texto:

"By Fondox colectivas son aquellos gue tienen como finalidad imvertir en actives
productivas o desarrollar provectos productivos especificos. El fonde estard connstitnide
por los aportes hechos por los comstingentes dentre de wn procese de oferta priiflica,
cepvas cuotas de participacion no son rescatables, incrementindose el mimero de sus
cuinta como resultade de s suscripoion v page, diranie s respective periodn de
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ctocacion ¥, reduciéndose su maomto silo con ocasion de wne reduccion pavcial de ollas,
afrecide a todes los aporiantes, o debide a su liguidacidn. Esios fondos v su
alministrador s¢ someteran q fas normas del fidetcomiso mercamtil, Las cuotas de extos
fondos, gue deberan someterye a calificacion de riesgo, serdn lihremenie negociahles,

"} Fondox Patvimoniales: Son aguellos gue adwiten o incorparacion, en coalguier
momenta de personas juridicas sin fees de fucro, asi como recursos de personas
nulurates o juridicas, que a iiwlo de donacidn inerementan @ poatrioronio del fondo, sin
g osterden o calidad de porticipes, Los recovsos del fonda se vertivdn en valores
inscritos en el Catastre Piblico de Mercado de Valores, en aciivos productivos ¥
cinforme d i palitica estabivcida pora ef efecto.

el Fomdoz de foversicn on Blenes Rajcexs (FIRRA): Son aguellos gue tienen comeo
Sinalidad exclusiva fa adguisicidn o construceion de biewes Inmpebles gue se destinen a
EIE T el enia o venio.

El FIBRA se comstftuirg wiifizandn lo fgera del fideicomivo mercantil v extard
conformada per fox aportes hechos por los constituventes en diners o on aclivos
inemerhiliarvos, Leo aportes se poddran alar af momento de o constiticion ded FIBRA, o
meclicnte apories efectuados posieviormente. por personas natwrales o fwridicas, dentro
de wvro o veirios procesos de oferta pablica.

La participacidn de fox constitivenies o aporiantes estard represemtada por valores
libremente negociables en ef mercadn bursdel deromingdos certificadoy . bursdeites
inmobiligrios que deberdn someterse o calificacion de riesgo.

El plazo del FIBRA podrd ser fifo o fmdefintde. Ta oferta pibiice primario de ok
cerfificados  hursatiles  inmobifiarios podra  quedar establecida para wn pevriodo
eaprecificn o Ser permanenie.

Los fTupos de recursos gue genere el FIBRA provendran del arrendamiento de fox hienes
frrieifes o de s wverlen, fov ool deberd comsior oblivatoriamente en el contra
coratitulive v se sufeiard o los dispesiciones gue of efecio dicie medionve Resolucicn o
durnng e Podivica v Regwlocion Finonciera. ™

Articulo 181  Sustitivase el literal b) del articulo 79 del Libro 11, por el siguiente:
“hE Mlaze de dimaciin, coomdo se teate ole forrdes cotizados, Be o case de fondos
alministraclos, fondes colectivos, patrimoniafes o FIBRAS, el plazo puede ser fijo o
indafinida; ™

Articulo 182 Sustitivase el articuln 81 del Libro 10, por el siguiente:
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“Art. BT« Colocacidn v transferencia de las widades o cuotas de los fondos.- La venia
oo lax wnidades de pavticipacion de lox fondos administrados serd realizada a iravés de
la propia admiisiradora, entidades ded sector finarciere privada, del sector financters
popular v solidaria, v casas de valores v ofras institueiones aulorizadas para el efecio
por la Jumia de Politicas v Regulaciaon Financiera, La colocacion primaria de o cuotas
de los fondos colectivos v de Tns contificados lesdiiles inmobiliarios se realizardg d fraves
de oferta publice. Ninguna administradors poded efectuar la vemia de fas wnidades o
colacacion de Ffay cuoras de xuy fordox ni de fox centiffcodos fugescitites frmmohiliarios. yin
qite el respectivo fondo se hava inscrito previanente en el Catastro Priblico del Mercado
de Valores, Las cuatas o los certificados bursdtiley inmohiliarios se negociardn conforme
i fas mowrmas previstas en esta Ley para fo fransferencia de valores Fepresentados poy
auolciones @n cuenk.

Articulo 183 Sustitiyase ¢l articulo 83 del Libro 11, por el siguente:

“Art. 83.- Aportes, beweficios y retiros de aportes de fondas adeministrades.- La calidad
de participe de un fordo admmistrado, se adguiere en el monento en gue la
adminisiradora  recibe el aporte del inversionisia, el coal deberd  efectiarse
ercluvivamente en mumerario, los cucles sevdn vestituidns af participe del fondn en
cualgriera de lox sistennas de pogo autorizades, una vez i decida rescatarlos, o on su
defecio sea liquidadda el fordo, Los aportes a wn fondo admintsirade quedoran expreses
en wntidades, todes de igual valor ¥ caracierisiicas, v cuye miimers se determinard de
acusrdo con el valow vigemte de lo wnidad af momenio de fo recepeion del aporie. Se
comyiderardn gotives de focil liguidacion pare todos los efectos legales v se podrdn
Fepresentar  ar certificados  pominagtives o por los  BPECORISIOS € SEERIRETTTRS
sustituttvos guee awtarice la Jumia de Politica v Regulacian Financiera

Los reglamentas internos de los fondos adminisirados o coleciives podran prever fu
sxistencia de series v elases gue reconoscan distinos derechos para cada inversionista, "

Articulo 184 Sustitdvase el texto del articulo §6 del Libro 11, por ¢l siguiente:

“Ari. 86,- Insoripoion v colocactin de cuotas de fondos coleciivos v fos certificadoy
Riircdtiles inmobiliarios.- Las cumtes de fordos colectivas v dos FIBRA sevan valores de
aferta publica v sus emisiones se inscribivdan en el Catastry Pablico del Mercado de
Valores, La Junta de Politica v Regulacidn Financiera, establecerd mediante norma de
curderer peneral, la informacian v awlecedentes que deberd presemtar al efecto, Previe a
s coloeaeion las cuntas de i fonde colective v los certificados bursdtiles inmobiliarios
deberdn resistrarse en wna bolsa de valores del pals, manteniéndose vigente dichi
registen, hasta ¢ térming de su Hguidacian, con el ofjero de avegurar a los fiulares de
Jas mmrismeas wn adecuade v permanente mercado secundarin,
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Los fondos colectivas podrin solichar aatorizacion para nuevas smiviones STEmpre g
¢ fava previsto ral particular en vi reglamento interno voeanforne las reglay previsiay

em el i
Articulo 185 Sustituyase el articulo 87 del Libro 11, por el siguiente:

“Art. 87.- Inversiones de los fondos.- Sin perfuicio apute Tt Juntee e Palitica v Regulacion
Financiera, establezca mediame norma de cardcier general fos reguevimientos cfe
figwidez, riesgo ¢ informacion fimanciera de lor mercados ¥ valores en los que se
ivertiren fos recursos de los fondos, fay adwministradoras los invertivdn, conforme a oy
elifetivas fliadas en suy reglamentos infernos V podran compongrse de los slgwientes
verlares v arctivies;

c) Valores inscritos en el Catastro Piblico del Mercado de Valores:

hi Valores crediticics o contemtivos de obligaciones mmerarias o cargo del Escado o del
Bance Central del Ecuador,

el Depoisitos a la vista o a plaze fite en institictones del xisterne financiero comrodadag
par fa Superintencenciao de ompenitias v Valores v demds valores crediticios o
camtentivay de obligaciones wumerarias a cargo de, avalados por o garantizados poy
elfas, inseritoy e el Catastro Pabiico del Mercodo de Faforgs:

d) Valores emiiidas por compaitiar extranjeras v ransados en Jax bolsay de vafores de
feveeron paises o que Se encuenlren registrodes por la auorldad reguladora compeiene

del pads de prigen; v,

&) Lhros valares o contrates que autorice la Jumia de Politica v Regulacion Finemciera,
en Fazdin de su negoclacion en mercadoy piblicos ¢ informedos.

Low recursos oe fox fondox colecrivas xe Poudvaee lenmbién SRVerliv en:

I deciones v obligaciones de compaiitas constitnidas en ol Evuador ¥, Mo inseritas en el
Catastra Pillico del Mercada de Valores-

2. dccioties v obligaciones negociables de conpaiias EXIFE{Eras, ue mo codicen en balva
b iros mercados pribficos,

3. Bienex raices whicados en territorio nacional o interacional
4. Accianes de compaias que desarrallen provectos produictivos especificas,

A En provectas inmobiliarios desareollados divectamente dentro de ! forndeo o a iravds oe
fideicomisos mercantiles en los cuales el famdo acite come Corstinivente wo beneficiario:
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6. Cartera originada por lerceros,

T las fondos colectivas pedein financiar provectos de infroesiriciurae mediante fa
lrversice en instriemenios de renta fija vo variahle o compaitias, sociedodes, consardios
o entidades cuvo objetn social seq o construccion o el desorrallo de provecios de
infracstractuea, bafo fos ibrminos que consten en coda reglamento fmterne.

La Junta de Politica v Reglacion Financiera podrad requeriv a fox fomais, mechionie
norma de carderer general, fa arilizacioe en i denoiriiacion de termimes expecificos gee
permitarn identificar el abjeto principal del fondo, en relacion con el lipe de BIversiones
g pretenda realizar,

Articulo 186 Sustitdyase el inciso final del articulo 88 del Libro 11, por ¢l siguiente:

“Les disposiciones de los fncisos primern v segunde de este ariiculo, m se apiicarin
para ¢l caso de Fondos de Inversion Bursand en Bienes Raices o para aguellos que tengan
pow finalidad inverti en bienes inmuebles vitwodos an of pais o desarrolle de provecios
productivas expecificor. La Junta de Politica de Regulacion Financlera establecerd los
fimtites g considers necesarios para evie tpo de jondos, ©

Articulo 187 Sustitivase el inciso final del articulo 89 del Libro 1, por ¢l siguiente:

“Tratindose de imversiones en acciones de socfedades de capital ne inscritas, el fordes
colativo no podrd poseer mas del ireinra por clemto de [as gociones SUscrics ¥ prageads
de dicha sociedad: salve gue se frate de fondos colectivas que desarrallen provecios
productivos especificos. Bl conjunio de fversiones en valores emitidos o garantizacoy
por una misma sociedad no insceita e &l Centercirn Pabfico del Mevoodn de Valores, no
podrd ser superior al treimta por ciento del active toial de dicha emisora ™

Articulo 188  Sustitivase el segundo inciso del articulo 99 del Libro 11, por el siguiente:

“ Pocdrdn administrar fondos de inversidn cavos patrimonion en comjumia no exeedan el
equivalente a cincwenia veces of potrimonio contable de fa acdm inistradora de fomdes, La
Jurta de Politica v Regwlacicn Financiera. determinard los casos en giwe el negocio
fichwetario requicra de garantias adicionales, asi coma determinara el capifal minino
s estas administradoras de fomdos. "

Articalo 139 En el articulo |15 del Libro 11, en el primer inciso luego de la frasc “... prblicas
o mixtas, nacienales o extranjeras.,, ", afadr “fondos colectivos de imversion

Articalo 190 En el articulo 116 del Libro 11, en el primer inciso luego de la frase *... publicas
o mixias, nacionales o extranjeras. ", afadic “fondos colectivos de inversian .

Articulo 191 Derdguese ¢l articulo innumerado a continuacion del articulo 120 del Libro 11,
Eh
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Articulo 192 Agrégpese un inciso g continuacion del segundo inciso del articulo 123 del Libro
I:

“E fichuctario no verd responsable de los vesuliados de su adminisiracian respecio de s
instrwcciones contenddas en ef contrate o las impovtidas por los constitiventes, jumay o
comites u organos de gobierno del negocio fiduciario

Articulo 193 Sustitivase el articulo 126 del Libro [0, por el siguiente:

“drt 126 Derechoy y ebliguciones del conmstingyente.- Son derechos v obiigaciones del
consiiiuvente del fdeicomizo mercaril

I Devechos:
) Lews groe consten en ef comiraio,

b Exigir al fiducioric el campliniento de lo finalidades establecidas en ¢ contraio de
Fidetcomisa mercanfil;

) Exigir al fidwciaric fa rendiciin de covntas, con sufecidn o fo dispuesio en esta fey y
a fas wormas de cordeter geweral gque imparta g Sewa de Palitica v Regulacion

Financiena, sobre fa actividad fiduciorio v fas previsiay en las elduswdas contracrmales.
¥

o) Efercer lus acciones de respomsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, en contra
ded fiduciario poy doio, culpa feve en el desempeilo de su gestion.

2 Chhlimmciones:

) L e consten en ef comtrad,

hi Proveer de todas las facilidades, recursos, informaciin v docimentacion al e iario
para el cumplinicnio de los instracciones imparticdas en of conirata de negocio fiduciari
Vet eletermimadas por la Ley.

Articulo 194 Sustitivase ¢l articulo 127 del Libro 1L por el siguiente:

“Art. 127~ Derechos y obligaciones del beneficiario.- Son derechos v obligaciones del

hepreficiarno del fderconrise mercaniil:
Lo Derechos;

ai Lox que consten en ¢f contrato;
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b Existr af fduciario of crmplimiento d¢ las finalidades esiablecidas en ef contrato de

fideicomizg mercantil;

¢t Exigir al fiduciario fo rendicidn de coenras, con siifecion a fo dispuesio en exta Ley ¥
a lay mormas de cavdcter gemeral que inparta la Junia de Palitica v Reguiocion
Finarciera sohve fo actividad fiduciario v fay previsiay en dai cldpusilon comfraciiedes;

i) Ejercer lay acciones de responsabificdod civil o penal o gue habiere fugar, en contra
ded fidwciario por dolo, culpa grave o culpa feve en of desemperio de su gestion;

e Tmrpesgmenr fox oetos de disposieion de bienes del fdeicomive mercantil recdizadong por
ef flduelario en comra de far instrecciones ¥ finalilodes oel fideicomiso mercannl, dentro
e Tos tdmmines establecidos en o fey; v,

i Saficiior fa sustitecion del fiduciorio, por las causales previstas en el contrato, asi
como en doy casox de dolo o colpa leve en los que hava incueeido of fiduciarie, conforme
consle de yentencia efecworioda o faudo arbifral v, en el caso de disoluwcion o Do ldn
e la sociedod adminisiradora de fondos v fideicamizos.

2 (Mhligaciones:
i) Las gue consten gn ef comirao;

b Proveer de todas los facilidades. recarsos, Informacion v documentacidn af fidweiario
para ef cumplinetenio de las instricciones impartidas em ol contrato de negocio fidciario
v fay determingclay por fa Ley,

b Asumir los resultados del negocio fidwciario.

Articulo 1958 Agrégucse a continuacion del articulo 134 del Libro 11 el siguiente articulo
innumerado;

“Art. ...~ Liguidacicn del fideicomive mercantil.- En los casoy de serminacian del
contrato por agotamienio de fa fnalided o fos objetivas o por cualguier ofra cawsa fegal
o comracie, para la lguidacion del fideicomise se observardn las sigulentes reglas:

Loy recarsos o fos bienes gue componen ¢l pairimonio awtonomo, parc su liguidacion
atonderan ol siguiemie orden de prelaciin ap En primer lngar fox tributos ¥ mds
ahiiguciones gue pocen de privilegio, gee se deriven de la adwinistracion del fideicomizo
Ve no hubieran side canceladay por fox constingeniessbeneficiarios. e exisir blenes
en el fideicomiso v fox constiimvenies'beneficiarios mo provean de lox recursos gue se
reguiere pova o atencide de los tributox. ef fiducioeio esta aaorizado o enafenarfog )
cuhrir log mismos; by Los paxior v obligeciones o fover de terceros! of Lox howorarios
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de o FIDUCIARIA; dv pov diltime, fox dems pastos del fideicomise debidamente
Jrstiffeadiox; v, el Ef remaente de abevlo corvespondera af comstinuventehemeficiario.

La FIDUCIARIA novificard por exceito af bemeficiario o o suy sucesores e derechio, fas
cuentas v exiados correspondientes para Nguidar of FIDENCOMISO, v la rendicion de
cuentas, seftafandn wn plazo gue no podrad exceder de ocho ©8) dias, para gue s¢ formiden
las shservaciones correspondioniis.

En el evento de que cimplido ef plazo sefaioc para que los constitinventes beneficiarios
efecitien fas ahservaciones corvespondientes, extox pa lo hubieran hecho, se enfenderd sn
cemfornridad con fiay misnas,

En o caso de que el fideicomiso no cueme con bienes o recursos suficiemies para
atenclon de sus obfigaciones, oy dewdas o créditos seran de pleno derecho de
respomsabilidad exclusiva de los heneficiarios, de los constitnventes o de guien se fava
estipilado on ol comireiy

El fidweiario levantara um acta, que, pava todog los efecros legales, se considerard como
Higrifdgeion del fidefoomise.

En el cvenio gue wne disposicidn legal estableciere que fos constitiyenies de negocios
fiduciarios defaren de existiv wrg ves efectuode o rangferencie e dominio af
fideticomise, lay dendas o erdditos insolwros del fideicomiso seran de responsahilidod de
fos socios, accionisios o adminisiradores de las instifuciones cives actives fleron
iransferidos, ™

Articolo 196 Sustittvase el tercer v coarto inciso del articulo 135 del Libro [1, por lo siguiente:

Al efecto, corvesponderd al fidwciario. en calidad de represenionte legal del fideicomiso
mercantil, of crmplintiento de los deberes formales gue le correspondan ol fideicomiso
comre agente o retencidn v percepcion de conformidied con fa fegisiacicn iribataria

vigenie,

Fq:.rr.r.l J'qwﬁu-_'.' .r.:r.-.' q_'_.l'i'.';rr.l.v .:.'ulr.'i'.llgjnl-n'ﬂﬂ.'.i.'. J.n:.l' rc'.‘u'}:l-l'hl'i'.i:.lhl'ﬁdﬂcf dr E'Ir.ﬁ-lf.lll-i'-l'.'f:'ﬂ'f-!'l &n -"E"II:I'-I'I:!JIIIF-H £'TIFT l‘lr
fideicomise que administra y fay octuaciones gue le covresponden se regird pov las
mormos del Cocligo Tributario

Se exchne of fiduciaria de o responsabilidad por represemacidn determinada en ef
articile 27 del Cedigo Tributario. Asimismo, ef fiduclaric no serd responsable por las
obfigaciones adminiciraiivas, paronales, orediticios v demdy que  adgaleran fos
fideicamisas mercantiles, en of cumplimiento de su finalidad ¢ instruceiones.

Al efecto, las obligaciones gue mantengen los fidelcomivos mercantiles, inchiso aguelios
en gue s¢ hoava determingdo fa efecician cosceiva, serdn alendiday con los recarsos v
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hiswes e formen parte del pairimonio auidnomo, En caso de gue lex biewes v recursis
del fideicomiso mercantil o sean suficientes pava atender estay obiigaciones, serdn
sofidariameme responsables los constieyemes, v fox beneficiarios si se ha pactade
contracheatmente solidaridad respecto de estos witimos. ™

Articulo 197 En el articule 143 del Libreo 11 eliminar ¢l numeral 2 correspondiente al primer
inciso ¥ suprimir el numeral & que sigue luego de lo frase “Podran extruciurarse procesos de
fitudonrizarcidn a partiv de fos signicnfes blemes o aorives ™,

Articalo 198  En el aricule 144 del libro 11, sustittyase la frase “deferd efectuarse a tindo de
ficeicomise mercantil segin lox éeminos v condiciones de cada procese de titdarizacion” por 13
siguiente: “padrd efectuarse a Wle onerese o a tikle de fideicomise meveaniil, segin los
términes v condiciones de cada procese de titalarizacion” ¥, suprimase el inciso segundo.

Articulo 199 Spstitivase los incisos segundo v tercero del articulo 151 del Libro 1 por el
SIEUenLe Texis

“Cramdo se emita la calificocidn de plesgo, dsia deberd Indicar los foctores gue se
fvierom en cueala pard oforgaria v adicionafmenie deberd refertrse o lo fepolichod v
form de transferercia de los actives of patrimonio autonomo,

Para fos procesos de titwlavizacicn de derectios de cobra sobre ventas futuras esperadas,
fa npinion de fa calificadora de riesgo debera comtemplar la estructuracton del proceso,
vl sofvencia v probabilidod que tiene el oviginador para cumplir con la generacion del
Mo titndarrizade, de conformidad con las norauas de cardeter general que expida la Junta
e Palfrica Regulacidn Financlera,”

Articulo 200 Sustitiyase el numeral 5 del segundo articulo innumerado a continuacion del
articulo 159 del Libro 11, por el sipuiente texio

.- Timfarizacion de derechos de cobro solve ventas futiras esperadas.- Consiste en o
emisidn de valores con cargo a wn patrimonio de proposito exclusive constiivido con o
transfercncia de derechos de cobiro sobre ventas fituras esperadas de bienes y servicios
gire estén en el comeraio v sobre gervicios publicos. Para la iinlarizecion de devechos oy
coebro sobre vemias flttras esperadas de bienes se debe conlar con L garaniia solidaria
del originador, conforme la figera de lo Fianza Mercaniil estalrecida en of Codige de
Clamercio. ™

Articulo 201 Enelarticulo |60 del Likro 1l agréguese la siguients frase luego del ltimo inciso,
“ta Junta de Poliica v Regulacidn Financiera podrd aprober programas de emiside de
obligaciones de fargo plazo a efectos de gue las compaiiies puedan estruciurar oferfas por
freos,”

Articulo 202 Sustitiyase el articulo 176 del Libro 11, por el siguiente texto:
12
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“Art. ITh- Del objeto y constitucidn.- Las calificadoras de riesge son socledades
anomimas o de  responsabilidad  limitada  awtorizeday v conrvoladas por la
Superintendencia de Compaiias v Valores, que Henen por objeto social tmico la
calificacidn del rigsge de valores v emisores. Extay sociedades podran efectoor, odems,
fas aetividades complementarias para cumplir su objeto social. Las calificociones de
riessn deberin publicarse necesariamente con lax siglas de la Calfficadora de Riesgo
que eamitiah la calificacian, con el fin de promover la transporencia ¥ respansahilidod de
las calificadoras v precantelar wer mercaddo adecwadamente informado.

Las calificadoray de riespo se constifiirdn con i capital yusorilo V pagodoe en si
iodalicdad en numerario, cuvo monto minimo serd ffodo por e Junta de Politica v
Regedacicn Financiera, la que adewas determinard las normas de solvencia, exigencia y
controdes  gne  deberdn  observar  estay sectedades. BN incumplimicnte e estos
disposiciomes reglamentarias serd cortmicado por la Supertiendencia de Coupaiias y
Valores o fay calificadoras de riesgo. demiro del tévmine de cinco dias de ocurrico e
heche v, deberd ser subsanado en of plaza v la forma que determine dicho organismo de
cerirol

Dichas sociedades deberdn incluir en su mombre, fo expresion "Calificadora de Riesgos”,
da gue serd de wvo exclissive pove todos agrellas entidades que paedan desempeilorse
comn fafes segbn lo establece esta Ley,

Las califfcadoras de riexgo no podvdn imiciar sus actividades mieriras moe cLemen oo I
awovizacion de fimcionamienta par parte de la Superintendencio de Compoitas v
Valores para lo cual deberan acreditar capacidad téonica v furidica v disponer de
persoial aolecisdn para esta farea, conforme lay nornnas gine al ¢fecho dicte la Sumta de
Folitica y Repiacion Monelaria v Fimanciera ™

Articnle 203

Articulo 204

Articule 205

Articulo 206

Derdeuese ¢l numeral 4 del articula 177 del Libro 11,
Prerdguese el Gltimo inciso del articulo |78 del Libro 11
Suprimase el altimo inciso del articulo 180 del Libro 11,

Agréguese un inciso al final del articulo |86 del Libeo 11, que dir:

L Fumtar de Politica v Regulacian Financiera, de maneva excepeional, extablecerd fos
criterios gue sean necesarios pava solicliar dos calificaciones de riesgos para evitar
Fiesgos sisténricas en consideracion al emisor, fa industria a la que pevienece v el tipo de

emisiones gue efectue.

Articulo 207

Sustitdyase el Gltimo inciso del articulo 188 del Libro [ por el siguiente texto:
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“La Junta de Politica v Regadacion Fimanciera esiablecerd. de manera eveepeional v
mediarte norma de cardcter general, las condiciones en apficacidn de lay cuales serd
obligmorio coniar com dos calificaciones e riesgo, de dos colificadoras de riesgo
distintas. ™

Articnlo 208 Sustithyase el articulo 190 del Libro 11, por ¢l siguiente:

"Art, 190.- De lax infiahifidades para lo cefificacidn.- La Junta de Politica v Regalacion
Fisewcicra, establecera las normuas g regulardn las inkablldades de los niembros del
Comitd de Calificacicn. adminisiradores. gerentes v encargados para ana determindo
calificacian de riesgo.”

Articulo 209  Sustitiyvase el inciso final del articulo 194 del Libro 11, por el siguiente:

“El personal de las companias auditoras externas deberdn realizar provesos de rolaciin
respecio de un misme sueto de amditorfo de ocuerds con las mermas gue pova el efecto
emiltar fa Jumia de Politica y Regndacion Financiera”

Articnlo 210 Derdguese la Disposicion General Cuarta del Libro |1
Articulo 211 Deroguese la Disposicion General Décima Octava del Libro 11

Articnlo 212 Incorporese la siguiente Disposicion General ol Libro 10 al tenor del siguiente
Xt

CETGESIMA SEGUNDA.- Lav Notas de crédite emitidas pov el Kervicio de Rervas
frnternay, SENAE v GADs prowvincioles v mamicipales deberdn msoribirse en el Carastro
Puibfico del Mercado de Valares v en Bofsa. ™

TITULO IX. REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO

Articulo 213 Enel articulo 4, incorporese un segundo inciso al tenor del siguiente texto:

“Las Instituciones Fimemcieras de derecho privado, cuve capital o patrimaorsio e el 3%
o nrcs, perteresca o wna enfided del Estado, estaran sometidas ol contrad v vigtlancia
exclurivos de la Superimiendencia de Bancos y Segwros v reguladas por el Codigo
(drganico Mowetarto y Financiers, las Resoluciones de la Junta de Politica v Regilacion
Fimemcicra, v denuis normativa de derecho privado gue rige ol Sistema Financiers
Nerjored. ™
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TITULOX. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANTEAS PfiBLI(‘AE

Articulo 214 Insériese o continuacion del articule 137 del Cadigo Orgamico de Planificacion v
Fimanzas Pablicas, los siguientes articulos innumerados:

“Art.- ... Registro de obligaciones firmes derivados de lox comfratos de pesticn
defepada.- El enie rector de fax finanzas publicas con o propdsito de asegurar del
cumplimiento de obligaciones adguiridas por lay entidudes v organismoes del sector
paiblico que hubieren celebrodo contratos de gestion delegada, levaniard y mantendri
actualizade wn regisira de los pagos firmes comprometiclos con recursos fiscales asi como
sambidn aguellos a cousa de fa materializacion de riesgos derivados de dichos contratos

La fnformaciin de este regisiro xervird all ente rector de lay finanzas pava el proceso de
programacian v formmdacion presupuestaria anucl v plieimnigl corvespondiente. con
cargn af presupuesto de cada Entidad Delegante duranite tode ef plazo de vigencia del
contrate de gestion delegada, con fnclusion de Tos contratos de asociockin piblico.
v,

Lax entidades v organismos del sector miblico delegamtes. de mamera obligatoria
envioeim diche  imformracidn con toda o documentacian  de soporfe. para su
incorporacidn o regisiro, en fa forma como of ente rector de las finanzas publicas
frstrner v Heveren s proplo regisiro de obfigaciones de pagos fiFmes compromeiidos.

FLas ohligaciones de pago adguiriday por las entidades v ovganismes del sector piblico
deleganies que no havan obtenido lay aprobaciones gue la ey dispome, hajo s
responsabilidad, mo podrdn ser incorporadas en el registra y o sevdn incluidas en la
programacion v presupuesto respective,

Art.- ... Regivtro de obligacionss contingentes derivadux de fox confrafos de pestidn
delegada. El ente recior de las fimanzas piblicas Nevard wn registre de las obligaciones
contingemes financieras ¥ no financieras que se deriven de los contratos de gestion
delegada suscrifos por las entidades v organismos del seclor prblico, gie puedan resultar
en fiitiras pagos firmes producta de materializaciones de riesgas derivadas de dichos
CORraros,

Lo informaciin del registro serd wtilizada como wn instrumenic pava contabilizar una
estimacion racienal de las riesgos presentes v futuros asumidos por el Estado v serd
invume pore ol andlisis de sostenibilidad fiscal, de impacio fiseal, programacidn amuel v
grluricmel, presuprestaria, o riesgos fiscales, enfre oivos.

Las entidades v orgamismos del secior priblice deleganies deberdn enviar al enie rector
e fas finarzas pitdicas la informacion sobre las obligactones comingentes financieras
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v ao financieras que ge deriven de los conivalos de gestion delegada que havan suscrite,
e la forma comi ve Insiruva

Las emtidades y organismos del sector publico delegantes levardn su prapio regisira de
las elsligaciones comtingentes flaancieras ¥ wo finaneieras adguiricas en foy conlvalos de
grextion delegodin

En vaso de gue fo Entidad Delegante ideniifigue que wn riesgo o conbingente Neme ura
aha probabilidad o compleia certicdumbre de materializacion en wn pago firme, deberd
informir con sustenio adecuado af ente recior de fas finanzas publicas para la gesticn
presupuestaria corvespondiente.

Lo imedustein ol esti imformacion en el regisirg mo COmpromele S pagn.

Art.- ... Politica de riesgos fivcales derivados de coniraios de gestiin delegada, - El enle
rector de fan farmzas prabitcas como pavie de Ta politica de prevencion, miligacian ¥
gestin de riesgas fiscales gue debe ser expedida. establecerd de manera bianal oy
fimites mavimos del valor presente de riesgos fiscales que el Estade podrd asumir, asi
come también el valor presemte maximo e pagos firmes gue el Estado podra
compranreier pov los confrates de gesiion delegoda deblclanente suserifos conforme a la
fev fomanda en consideracion loas necesidades de financiamienio pirblica a fraves de fo
gestion defegada v la sestenibilidad fiscal ",

Articulo 215 Al final del articulo 142 agrépuese un inciso que diga:
“Todo valor de denda publica deberd ser estondarizadn. ™

Articulo 216 En el articulo 144, sustithyase la primera oracion del segundo inciso por la
siguiente: " Toda emisian primaria de boros, en meneda de carse legal o extranpera. se negociara
en forma wniversal, o trovés de los bolsay de valores o plaaformas dransaccionales
autorizacdas, " v suprimase la oracion que dice: “Se excepitian las negociaciones gue s¢ reéalicen
en forma direcia entre enlidades v organismos del sector publica”,

Articulo 217 Reemplicese la Disposicion CGeneral Vigésima Cuarta con el siguienie fexio:

“FRGESIMA CUARTA- En vazon de o reforma af ariiculo 30 de fa Ley Orgimica de
la Contraloria General  del  Estado, que eliming Jos  asignaciones a  favor de
fa Contradoria Generad del Extmdo, v con of objete de financiar o diche instifucion, se
traens ferivdn obligatoriamenie ol Presupuesto General del Esiade, el cinco por mil de los
imgresos presupuesiades de fos Goblernos Awtanomos Des centralizadas, Empresos
Piiblicas, Seguridad Social, Entidades Finaneieras Pablicas, y en la parte proporcional
de las personas furidicas de derecho privado cuve capital secial, patrimonio, fondo o
participacion tributaria esié imegrado, con recursas piblicos. Evcepriense del pago de
esfe aporie, exclusivameric fus ingresos provenientes de emprestiies INTEEROS ¥ exfernos,
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donaciones, saldos infclales de cafa, v, o las entidades financieras de derecho privado en
s enales el Extado o sux Institueiones fengan el 30% o max de sy capital o podeinronio,
dedide o gue éxtay yo esiin swieios of comeod v vigtfanclo de fa Superbendencia de
Bancas v pagen fa respective confribicion a exta Antorigdad de Comtrol del Sistema
Financiero Nacional

E' Banco Central del Ecwador debitard awtematicomente ofe mamera moasocd estos
recursos de foas cuenray de oy entidodfes nombradas en el inciso precedene, de aceerdo
con la liguidacion gue emitiva of ente recior de las finanzas pribiicas, ™

TITULO X1, REFORMAS AL CODIGO DE COMERCIO

Articulo 218 En ¢l articulo 84, agregar o siguiente al final del pentiltimo inciso, agréguese lo
siguiente:

“Aguelfon fiwlos valores desmorerializados o elecirdnicos gue ne se negocien en el
mrercato de valores, podvdn wiltzar coalguier Hpo de tecnologia v sistema iecnaligico
comi forma probatoria de fa existencia de fos valores elecirinivos o desmureriolizados,
conforme o los peincipios de neulralidod  fecnoldgicn. equivalencia funcional y
e de lax paartes,

Articule 219 En <l articalo 109, luepo de “EV emdore oe sitefos vodlores deavnnrerializados ™
agreguese la frase “wegociabies en el mercodo de valores ™.

Articulo 2200 En ¢l articulo 112 rcalizar los siguientes cambios:
o, Reemplicese el sepumdo incizo por el siguiente:

“Em el case de flos vafor efectrdnicos xe seguirdn fax reglas def omerior inciso ¥
fas dhisposiciones sobve posesicn en tinlos valor contenidas en la Ley de Comercio
Efectremivo. Para aguellos tirefos vafores gue se negocien en o mercado de valares
segriiren bas reglas de la Ley de Mercado de Valores v regulaciones coneras, ”

b,  Agrdswese covne leroer inciso o sigwicnie!

“En el endoso, cedldn, transmisidn de derechos v e doctamentos, Rotificacion o
enfrega de titwlos glectranicos, se podra wilizar medios eleciranicos, telematicos v
Jirmiens memixcrtias O slecirinioos, ”

Articulo 221 A contimuacion del articulo 112 agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Arvicuwla f .. .- [Recomocimiemio juridice de los fitides valor electronicos ] - Se¢ reconoce
dirnial vedides furfdica v efectos furfdicos @ fos tindos valor elecreinicos respecia de fos
emitidos en papel, siempre gue cumplan con oy requisitor fegales confenidos en el
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presente Codiga o Ley de Camercio Electronico, Firmas v Mensajes de Dalos v su
Regfamento v demds normativa aplicable

No se negardn efectos fiwidicos, validez ni fuerza efecwtonia a wn itk valor por fa sola
reizchn ol e estd en forma efectranica. Los titwlos vator ol portedor mo seérdm susceptibles
de emifirse ni existie de mareea elecironica ™

Articulo 212  Después del articulo 113 agreguese el siguiente:

“Art .« Lufirmi de guien cede o avala wna letra de cambio pedra realizarse por medio
e firme electranica, o cual fendrd fgual validez v se le reconocerdn lon mismos gfectos
furiadicos que o s fTrma mansorite, de aeerdo con b esteblecido en fa ley.

Articulo 223 Sustithvase ¢l ariculo 126 por el siguiente:

“Articule 126.- El endoso debera constar en la lefra e cambio, en wne hofa adherida a
fa mixma, en documento elecirdnicn o arexa accesible mediante un enlace electromnicn
directo o medianfe curlguier lecnologia fiable. Deberd sev firmaco por el cndosarnie.

El endosa serd wilido aun ciando en él mo se desigrre o persona a cuye fover s¢ haga, o
caando ef endosante se mabiera fmitado @ pover su frma en ef dorso de fa fera o en wng
haja adbierida a fa misme,

Articulo 224 Después del articulo 189 agréguese el sigmiente:

AR, L La fiema de guien suseribe, endosa, cede o avala i pegord i la orden, podra
realizarse por medio de firma electrinica, lacual tendra igual validez v se e reconacerdin
foax mivmax efecton furidicos que o una firma manuscrita, de acuerdo con fo establecido
err far dey.

Articalo 215 Agréguese un segundo inciso en el articulo 272 con ¢l sipuiente rexno:

“Firy Jer coxidir o trevmiisicn de derechox, obligaciones, contratoy. dewdlas v docunienton
mercantiles, entrega de titlos v docementos, se poded wlilizor medios electrimicos o
tedemiiticos v firmas mameseritas o elecirinicas. ™

Articulo 226 En el articulo 697, sustitoyase la palubes “fres™ por la palabra “ireinns.

Articule 227 Agrégucse en el articulo 706, a continuacion de la palabra “dolo”™ lo siguiente: *
fa culpr grraave”,

Articulo 228  En el articulo 713 del efectiese las siguientes reformas:
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a,  En la pnmera oracion del primer inciso, reemplacese a partir de las palabras “en
ef plaza™ porlo siguiente; " momento de la suscripoiin o perfeccionanicaie del
camirato o deniro del plazo que estipulen las partes en los condiciones de o
paifiza”; v eliminese en la ltima linea *, excepro para el segure de vide, ™

b. Elimingse el inciso segundo.

¢, Afiadase un nuevo inciso tercero que diga lo siguiente: “Ef primer incise de esse
articulo ne e aplicable o los seghros de vida, ™

Articulo 229 Agréguese los siguientes literales al articulo 725

i La falta de pago de prima como wn elemento esencial pava el cobre de la
indemmizocion; o,

¢l Por mo corvespomder fa declaoracion de lax circomstancias del siniesire hecha por ef
asegneride o beneficiario con fa docamentactan gee (o acredite, ™

Articulo 230 Reemplicese el texto del articulo 729 por el siguiente:

“Arr T29.- Las acciones derivadas del contrato de segura prescriben en ef plazo de dos
s desde el acomtecimiento que fe dio origen.”

Artieulo 231 En el articulo 734, reemplicese la palabra “redativa” por [a palabea “ohsefuioe ™

Articulo 232 En el literal <) articulo 767, climinese la palabra “moral”,

TITULO XII. REFORMAS A LA LEY DE COMERCIO ELECTRONICO, FIRMAS
ELECTRONICAS Y MENSAJES DE DATOS

Articulo 233 En el articulo 7, después del segundo inciso, afiddase lo siguiente:

“En las casas en gue por ley se requiera o permita modificaciones af mensaje de datos,
crme endasos o cesiones, deberd emplearse un método fiable que permita distinguir
core fal la informacion modificada debiendo garantizdrsela integridad del mensaje de
dlates verificando que fa informocion se fa aancenido complera v sim alteraciones, salv
quie se trate de algim cambio en el formato tecnoligico sobrevenido en el cwrso normal
de i commmicactan, archive o presentacian, ™

Articulo 234 A continuaciion del articulo 11 afadase el siguiente articulo mnumerado;
“Articule [}~ [La posesion en las tiiulos valor elecirdnicos].- Cwndo par ley se
requiers o permita la posesion de un o valor, tol requisito se dard por cumplice

resprecto de fox ity valor electranicos sise wtiliza wun método fiahfe.
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I para determinar que exe titulo valer electranico exta bajo el control exclusive di
!.H'P‘.\'f]ii'-l']'.' 1,

2. pava identificer o dicha persona come la persona que fene of conteal sobre el titulo
vilor elecironicn.

el prar ey se requeiera o perntita que se ransfiera la posesion de un Hitdo valor. ol
reguisite se cumplird con respecte de los tiwlos valor electrdnicos mediante la
fransferencia del contrad def mismm,

En el caso de que se empieen sistemas pova la gestion de los ttulos valor elecirdnicns,
comn iy basadog en registrog deseemralizadng, gue identifiguen a la persomna gie eferce
el comtrod empleando seudénimos o cualquivr mecanismo gue no sea directamente el
nonrire verdadern, esta formo de identificacion, v fa posibilidad de vinewlar of sewcdornirg
al nambre verdadero, de ser necesario, permifira cumplie ef reguisiio de idemificar a la
persona gue Hene el comral confornie el mumeral 2 del presente articulo. ™

TITULO X111 REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE REGULACION ¥ CONTROL
DEL PODER DE MERCADC}

Articulo 235 Sustitdvase el comtenido del articulo | por el siguiente:

“Art. [.- Objet- El obijero de la presente Ley es fomentar, proteger v gavaniizar la
competeacia eoondmica buscando la eficiencia en lox mercados, v por medio de dicha
eficiencia twelar e bienestar  general o biewestar del conswmidor, mediante o
[revenciin, cormveccion, elimiraciin y sancion del abuse de operadores econdmicos con
podfer de mevcodo; fa prevenciin, profibicion y sancede de aceerdos colusarios v ofras
prociicas resirictivas; el conirol y regulocin de las operaciones e concentracion
eeondnifca; la efimingcion de fos bovreras o la compefencio eomomica, ¥l prevencion,
profibicidn y sancian de las praclicas desleales.”

Artienlo 236 Agréguese al final del articulo & el siguiente texto:

“Para la investigacion de conductas anticompertitives comemplodas en esta Ley, el
e relevante sevd determimodo duraere Lo etapa de imvesrigacion, Em etoapas previas
o prelimingres, el organo de imvestigacion realizard la descripeicn de las caracterisifcas
de fos Blenes o servicios que estarkon siendo objeto de la condcta o conductas, v la
iedentificacion de Jos hienes o servicios similares presuntarente dfeciodos.

La cirrecio determinacion del mercoedo refevante ex elfermenie exencial de Ta motivacidn
de fa pasodncioon.

No se requerird determimacion del mercado velevante en aguellos procedinientos
adminiviratives sencionadores gue po se deviven del presunto cometimiento condctios

aticompetiiivas.
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Articulo 237 En el articula 16, sustithvase el literal b) por el siguiente:

“hi Due por seporada, ef volumen de negocios foral en Ecwadar, de al menos dos de fos
operadores economicos afectados supere. en el efercicio contable anterior a fa
miniffcacion de la operacidn, ef mone gue en Remurerociones Bdsicas Chrificaos
vigenfex hava extablecido fa Jumta de Reguiacion para dicho secror. ™

Articulo 238 Sustitovase el articulo 21 por ¢l sigmente:

“Art. 2.~ Decividn de e Antoridud- En fov cosox someticloy of procedimienin e
nitificaciin previa esiablecide en este capitulo, la Superintendencia, por resolucion
mctivede, deberd decidir denivo del término de sesema (80} dias, wérming que sera
dividicly en dox fazves segun fa profundicad del amalisis v Tos rieseos compeliiivas gise
presenie la iransaccion, Bl idrming sefiglade empezard o corver una vez gue fa
Superiniendencia seitale que fa notificocion v si doctimenioecidn esid comgien,

Dentro ded trmine establecido fa Superinfendencio podrda:
o) Awborizar fa operacidn

b Awtorizar o operacion sifera o condiciones o medidas de cuwmplimienio abfigatoria;
i2

el Dewnegar la autorizacion.

£ térneime extablecido en esie articulo padra ser proveogodo por sing sola ves, sk por
sesente (60} dfas iérming adicionales. si fas circtmstancias del examen (o reguieren. Los
términay seftalados en este articulo podvan ser suspendidoy. KT tiempo de suspensicn v
o cosos de aplicacion se regiran al Reglamenio para la Aplicecidn de esla Ley "

Articalo 239 Sustitiyase ia letra d) del numeral 2 del articulo 78 por el siguiente texto;

“d Lo ejecucian de wra operacion o comceniracion economica motificada, antes de qie
havar sido autorizada de conformidad con To previsio en este Ly,

Articulo 240 Sustitiyase Ia letra ¢) del numeral 3 del articulo 78 por el siguiente exto!

“r. L efecueion de nna aperacion de concemracion sujeta a control, untes de haber sido
notificada a fa Superintendencia de Conirol del Poder de Mercodo de Controf del Poder
ale Mercao de conformicid con fir previsio en esia fev”

TITULO XIV, REFORMAS A LA LEY NOTARIAL

Articalo 241 Sustitivase ¢l contenido del ariculs 5 por el siguenie:
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“Art. §.- Para el gjercicio de fa funcion noial son habifes todos fos dias v horay del
(R

Fadas fox servicios nowariales serdn prestodos de manera fisica o tefemivica o
canfarmidad con lo previsto en la lev: en el coso de prestacion telemdtica, conforme las
direcirices emitidas pov ef Consejo Nacional de la Jwdicatura v el ente reclor de fa
lelecomunivaciones v simplificacion de tramites ocfminivtrativos, Los v lox soficitantes de
servicios notarivles expresavdn formolnente o madalidad pava la prestacicn del
SErVICTo

Lo servicios modaricfes telenuiticos seran prestados o lrenves de videocenferencia o ofvo
madia telomdtico de avwerdo con la naturaleze del acio, En los casos que s¢ requivra of
despluzamierio de la noturia o del notarie, of pedido v la respuesta podran ser arendidos
de forma felemdalicm, ™

Articulo 242 Sustitivase el segundo inciso del articulo 18.1 por el sigulente:

“Today fay institaciones del Extodo relacionadas con la proviside del servicio notarial
velaran por ¢l cumplimienio e Jos principios de  pewtrolided tecnoligica ¢
interaperabilidad deferminados en fa Ley Crgamica de Telecomumicaciones, cifféndose al
pratovoln divpmesio por el ente reclor de felécomunicaciones ¥ simplificac ide de tramifes
adminisratives. En cuglywmer case, para garartizar las mejores condiciones de acoeso
e fos chwdadamos af servicio, se garantizard en fodo momenio fo fibre concurrencia al
mercadn e servicios, procesos V sisfemas, -~

Articulo 243 Sustitiyvase el inciso final del articulo 181 por el siguiente:

“En ¢l protocolo dighal de Tax diligencias v achuaciones molarioles lelemalicas se
archivard o videoconferencia w oiro medio telenmitico wilizado, de manérg integra v
completa. garmmiizandn la seguridad de le actwacion motarial de conformidad con la ley
v odax directrices de xeguridod gue sxpida el eme rector de felecomunicaciones v
simprdificacicn de tedmites administrarivas,

Articulo 244 Suprimase el numeral 4 del articulo 182,

Articolo 245 Sustitivase el numeral 6 del articulo 18.2 por el siguiente:

“Awtenticocion de firmay manuscritas puestoy ante €0 o ella, en documentos en
O URIERION (U No SEan eScrinrEs publicas .

Articulo 246  Sustitivase el inciso final del articulo 28 por el siguiente:

“En da presiacidn del servicio notarial lelemdtico la notaria o o notariv verificard o
cmplimiento de las obligactones previsias en el ariicule 27 de esia Ley, priovizade of
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emplea de fa tecnodogia, para garantizar los principios de ceferidod, eficiencia v
travsparencia en el servicio, siguiendn para ello Tas direcivices de seguridad emirides
pow ol ente rector de lelecomunicaciones v simplificacion de dramites adminizivativos, ©

Articolo 247 Suprimase el numeral 10 del articulo 29,

TITULO XY, REFORMAS AL CODIGO ORGANICO GENERAL DEL PROCESOS
Articulo 248  Suprimase el numeral 2 del tercer parrafo del articulo 55,

Articalo 249 Agréguesc continuacion del articulo 55 el siguiente articulo:

“Articnln 33-A.- Citacfon por boletes en ¢l domicifio electranico.- A lax persoms
nafrales o juridicas gue havan poctado expresamente en un conirate wne donticilio
electrdnice poara citaciones ge fox citard en o diveceiomes de correo elecirinicn
conxigmados, La cltacidn se realizavd conforme las reglas de la cilectds telemdtica
previstas o confinuacion del numeral 3 del tercer parrafo del articiin 35,

Articulo 250  Aprépuese al final del articulo 327 el siguiente parrafo:
“Ceande e hava alegado la caducidad de wna potestad piblica v el tedmise
correspomdiente see el ovdinarto, dicha prefensidn se resofverd en fo audiencie
prefiminar”

Articalo 251 Agrégucse a continuacidn del numeral 7 del articulo 373 el siguiente numeral:

"8 Excepcldn de existencia convernio arbitral para fos caxos del ariicafo 363 morerale
346 Tyie"

Articnlo 252 En el articulo 347 sustitovase el numeral 3 por el siguienie:

"3 Documertos privados fegalmenie reconocidos anie Notario o reconocides por
decizion fudicial, o con certificade de firma eleciramica,

TITULO XVL REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y USO GESTION DEL SUELO

Articulo 253 En el articalo 77, inclivase como segundo meiso el siguienie:

“Le consideran cargas las cesiones onerosas ¥ grafuitas de dreas verdes, comunales v
vigs gue  ecfgen  lox  Municipios o figirifioxr Mereopolitlawos en procesog o
Sfracclonamiento o divisidn, asi como los gravamenes que la normativa nacional.
mricipal v metropolitana impone por derechos de vie, dreas de profeccidn de recurses
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neturales v ofras cargas del derecho piblico gue producen bengficios para la vecindod
mediaia e mmediare, conro a le colectividad en su confumio.”

Articulo 254 Sustitivase el articulo 74 por ¢l siguiente:

“Art. T9.- Permiso de edificacidn, Los propietarios del swelo rural preden edificar en
sy predios cwando fengon lo superficie minima exigida v bajo fox Nmitaciones
esiablecidas en el plan de wso v gestidn de swelo o sus insirumenios srbanisticos
complementarios, Solo s¢ autorizardn edificaciones que no atenten conira el desting del
hien de conformidad con su clusificaciin de suelo, con excepeion de aguellas soficiludes
de permiso que. en of mree de la Ley, requigran cambivs de wse o clasificacidn V' las
ey vigentes asi fo permitan.

En el swelo whann, fox propietarios edificaran sus lotes siempre que extos fengan fa
superficie minimg exigida, lengan aivibuida edificabilidad por of plan de uso p gesticn e
sued o sus fstrimentos urbonisticos cemplementarfos v se e completade la
wrhanizacian o esta s¢ comgplene simedfiarneamente con la edificacion.

La facuftad de edificar se ¢jercerd previa la presentacion de la declaratoria de
respomsabifliced del interesade e el gobicrnoe municipal o melrapoliiano; solo la
awdoridad mumicipal o melropoliiang podrd realizar un procese active de reviside §
auiarizacian, previa o fa ejecucion, cuando segmo lay noraues imtermas del Gobierso
Awwdmome fa firma del funcienario en o outerizocidn  confleve  responsahilidod
profesional de éste on of contenido de los decumentos presentados v del proceso
muorizacfo. Lo oworizacidn de obrax de edificacion ffoed un plazo aiximo para
terntinaria. gue serd proporcional a la supevficie, aitura v complefidad de lay abras y
murca inferior a tres aitos. Se extinguirg respecio de s iitwar cuande fenezca el plazo
establecide on dicha permitsa,

El plazo nubime para notificar la revolucion no puede exceder de Ires meses.

Duranie lo ejecucion de las obras, o adeinisiracion meiropoliima o mumicipal debe
tnspecctonarias para verificar el cumplimiento e foin ipormas mocienales de constricoion,
fer mearseativa wrbanixtica v de fo aadorizacion oforgoda. ™

TITULO XVIL REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

Articulo 255  En el articulo 424, agréguese ¢l siguiente inciso final:

“Crwande wna subdivision o fraccionamiento obligade por les requisitos de cargas v
beneficios veferidos en lax disposiciones precedentes de ddie articwlo soliciie una
iorizacidn para ser ejecutada por clapas, podvd selicitar gue la misma aumterizacion
permita la transferencia de bienes inmuebles que correspomdan solo aguellas elapas e
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se encueniren concluidas, pero persistivan (os gravdmenes correspondientes o cargas v
hereficios de fay etapas gue no te eacuemren conclyidas segun o normaliva mumicipol
o wetropolitang correspondienie, ™

Articulo 256  En el articulo 470, agrépuese |og siguientes incisos al final:

“Ler infravstructurg bdsica v vioy de accevo entregados conforme este articalo, sercn
conyideraday g corga, en lox térmimes de la legisiacion aplicatle o o reparticion
sguifaiva de coargas v reneficios,

Cuamcdey i provecto de diviside o fiacciomamiiento sea aprobade en efapas. podran (o
elapas comprender dotaciones v cesiones pawlatings, on fumcidn del avaice del
ProvEcH,

TITULO XVIIL. REFORMAS A LA LEY DE REGISTRO

Articula 257 ' Agréguese a continuacion del literal g) del articula 11, el siguiente articulo:

"Wt Desareolior @ implementar los sistemas informdiicos gue permitan la iransforndeion
a formate dgitel de todex Tox regisires, certificades, inmvemiarios v demds aclos o
consicncias fivicas gue penere ¢f Registro para o ewal debera tomar en cuenta oy
caracterisiicas v condiciones gue para dicha firalidad emite fo Direccidn Nocional de
Registros Piiblicos (DINARP) como ente rector de fa actividad registral. En el caso o
fox Regisiros de la Propiedad sevan los Cobiernos Awtoromos Descentrafizodos
Muricipales quienes deberdn asiser Jos fondos wecesarios para Hevar a cabo este
procisn en aguellog segisirog gue mo lengan aufomomia finaeciers v odministraive.

Acrticulo 258 Sustitivase el literal o) del articulo 1 1, el siguiente articulo:

“ei Llevar, con sufeciin a las disposictones de exta Ley, fos [fbros denominados Kegisiro
de Propiedod Registro de Gravdamenes, Regisiro Mercamil, Registro de Interdicciones y
Profibiciones de engienar  loy demds que determine la Leyv, Lox fibrox a carga del
Registrador podran levarse de forma electrimca v autonatizada siempre que gavanticen
la sepuridad jurtdica, publicidad v fa fesalidod de los derechos constimmidos en lax acios,
eonfrates v regocios furidicos de lox personas. Loy bases de datos v los sistemas
infewrmciticos implementados estardn syfetos ol control v andivoria del ente rector de la
actividod regiziral ™

Articulo 259 Agrépuese en el arficule 18, el siguiente texto:

“El libro Repertorio poded evarse de forma efectrinica en aguelios Regisros g
iniplemenie wm proceso de digitalizacidn v antomatizacton de fos rdmites registrales a
sucarge. Para lo cual el proceso electrdnice de regisiro en este Libvo debe ilevarse con
sufecion af presente articwo, ™

Articulo 260 Agréguese a continuacidn del articulo 24, en el TITULO Y, el siguiente articulo
mnumerido:
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“Art .- Lox reglstros de las inveripciones v el libro de indice general podrin levarse de
Sarmi olecirdnica. para fo cual se tomardn en consideracidn v serdn adapiadas fodos Tos
procediniviios contemplados en la presemie Loy para los regisiros fisicos de los
documentos,

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA - Para efectos del LIBRO 1, no serdn aplicables las
disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA - A partir de la vigencia de esta Ley, la concesion de
obras v la prestacion de servicios piblicos cuva titularidad ha sido reservada al Estado solo podra
delegarse al sector privado, a través de la modalidad de Asociacion Publico-Privada regulada por
esta Ley, salvo lo dispuesto en leyes sectoriales para la explotacion de sectores estrategicos, la
Ley Orgdnica de Empresas Pablicas y el Cadige Orgdnico de Orgamizacion Territorial,
Autonomias v Descentralizacion, cuvos regimenes asociativos ¥ contractuales podran aplicarse
directamente, sin perjuicio de la posibilidad de acogerse a la modalidad de Asociaciin Pablico-
Privada regulada por esia Lev.

MSPOSICION GENERAL TERCERA - Los contratos de gestion delegada que s¢ hallen en
etapa de ejeeuckim solo podran ser modificados, a partir de la vigencia de esta Ley, con el dictamen
previo de sostenibilidad v riesgos fiscales emitido pos el ente rector de las finanzas publicas.

MSPOSICION GENERAL CUARTA.- Todos los proyectos a cargo de una Entided Deleganie
de la Administracion Piblica Central respecto de los que no se hubtere susento el correspondiente
contrato de gestion delegada; independientemente de la modalidad contractual elegida, deberdn
obteneren forma previa a su suscripeion el informe de sostenibilidad y nesgos fiscales.

DISPOSICION GENERAL QUINTA.- Fara efectos de esta Ley, las empresss estatales
extranjeras con los cuales el Estado ecuatoriano mantenga relaciones diplomdticas, empresas de
cconomia mixta o les sctores de la economia popular vy solidoria que cuenten con persaneria
juridica, podrin preseniar iniciativas privadas, participar en los concursos pablicos y suscribir
Contratos de Asociacion Piblico-Privadas.

DISPOSICION GENERAL SEXTA.- Para todos los efecios de esta Ley, las entidades con
competencias de regubscidn deberin aplicar buenas pricticas regulaorias en las elapas de
planificacion, diseno, emision, aplicacion v evaluacion de las regulaciones y normativa que
emitan en los téminos del Libro V1 del Codige Organico de la Produccion, Comercio ¢
Inversiones

DISPOSICION GENERAL SEPTIMA.- El Dircciorio de cada Empresa Piblica, en ¢l ambito
de sus competencias v acorde a cada sector, ajustaran o expedirin, segin sea el caso, en un plazo
miiximo de tres meses desde la vigencia de la presente ley, un reglamento para normar las alisneas
estratégicas que impliquen una relacion de largo plazo en la prestacion de un servicio con el sector
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privade de acuerde con esta Ley. Tal Reglamento deberda contemer principalmente las
disposiciones para la seleccion del socio estratégicn, el andlisis de conventencia, la identificacion
v distribugion de riesgos, los comtenidos contractuales minimos v ¢l ciclo del proyecte de
conformidad con la presente Ley,

DISPOSICION GENERAL OCTAVA - La empresa piblica a cargo de la infraestructura
participara en la estructuracion del Provects Pablico a pedido de In Entidad Delegante,
desarrollando o contratando, para ¢l efecto los estudios neccsarios,

Lis mecanismos de Nnanciamiento de estas actividades constaran en el correspondiente
instromento de delegacion en los @minos del Cadigo Orgamce Adminisintiivo v, en su caso, en
¢l Codige Orginice de Organizacidn Territorial, Autonomia v Descentralizacion. A falta de
cuslquier prevision al respecto, ¢l financiamiente de las actividades de estrocturacion de los
proyectos a sér delepados se ajustard a cualquiera de las siguientes modalidades o una
combinacion de estas:

il Con cargo al presupuesio de la Entidad Delegante o de los drganos o entidades
vinculadas por sus competencias al proyecto a ser delegado al Gestor Privado,

b} Con eargo 2 los fondos fiduciarios que constinnvan el ente rector de las finanzas
publicas para atender este objetivo y cunlquier otro previsto en ¢l acto constitutivi,

) Con cargo a los presupuestos seflalados en las literales precedentes. con un
esquema de recuperacion de costos v gastos a coreo del Gestor Privado.

dj A riesge de bos estructursdores, en caso de que el Provecto Pablico alcance un
cierre comercial y en los Pliegos del Concurso Piablico se haya establecido un mecanismo
de pago directo a carge del adjudicatario. En este caso, los estudios téenicos, legales y
financieros v demés documentos relacionados con la estructuracion de provectos bajo
modalidad de Asccincion Pablico-Privadas u otras modabidedes de delegacidn, que sean
realizados por empresas privadas especializadas podrin ser pagados por el Gestor
Privado, cuando asi lo determine la Entidad Delegante,

DISPOSICION GENERAL NOVENA - En toda disposicion legal v normativa secundaria
donde diga: “ZEDE"; “Zonas Especiales de Desarrollo Econdmice”, o “Zonas Especiales”™ deberd
decir “ZLonas Francas o ZEDE",

DISPOSICION GENERAL DECIMA - |as empresas que al momento de la publicacion de esta
fev se encuentren acogidas &l Régimen de Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico [ZEDE),
asi como las Aonas Francas awtorizadas en forma previa a la entrada en vigor de esta reforma,
inclusive aguellas creadas con anterioridad a la promulgacion del Cadigo Orgénico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, continuaran funcionando bajo el esquema v con los
beneficios con los que fucron aprobadas, sin requerir nueva autorizacion o titulo habilitante,
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conforme a las habilitaciones, actividades permitidas v normas regulatorias aplicables al tiempo
de su creacion o modifieacion, segun sea el caso.

DISPOSICION GENERAL DECIMA PRIMERA - El ordenamiento juridico de zona franca
e un regimen de excepeicn, por lo cual debe entenderse zona franca como un desting aduanero
para efectos de comtrol. Su implementacion deberd considerar los desarmllos tecnoldgicos
aplicables al Régimen de Zona Especial de Desamollo Econdmico (ZEDE) y ajustarse y adaptarse
A los sigtemas v manuales va existentes que €l Servicio Macional de Aduvana del Ecvador v
cualguier otra entidad del Estado, mantengan vigentes para la operatividad de tal elecw.

DISPOSICION GENERAL DECIMA SEGUNDA - En concordancia con las reformas
dispuestas por esta Ley, en todo cuerpo normativo donde se bea “Superimendencia de Baicos™
dirad “Superinfendencia de Bacos v Seguros,

DISPOSICION GENERAL DECIMA TERCERA.- En la Ley Organica que Regula a las
Compaiifas que Financien Servicios de Atencion Integral de Salud Prepagada v o las de Seguros
que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica, donde diga “Superimrendencia de
Compaiiias, Valores v Seguros™ dicd, “Superintendencia de Buncos v Seguros”,

DISPOSICION GENERAL DECIMA CUARTA.- El cumplimiento de lus disposiciones
reformatorias contenidas en esta Ley sobre la estructura de capital de las bolsas de valores debera
eiecutarse en un plazo de dos afios contados a partir de la vigencia de esta Ley. En caso
debidamente justificado, mediante resolucion motivada, la Junta de Politica y Regulacion
Financiera podri prorrogar. por una sola vez y por el mizmo tiempo, el plazo establacido.

DISPOSICION GENERAL DECIMA QUINTA.- En ¢ Libro 11 del Codigo Orgamico
Monetario v Financiero { Ley General de Mercado de Valores), donde diga “Comparfifay, Falores
v Segpros” divh, “Compaiias p Valores™ con el motivo de disponer que la Superintendencia de
Compaiiias v Yalores y en consecuencia, su Superintendente, quede a cargo de la vigilancia v
control del sector de mercado de valores.

DISPOSICION GENERAL DECIMA SEXTA- En el Libeo 11 del Cadigo Organico
Monetario y Financicro {Ley General de Seguros), donde diga “Compaiias. Valores v Seguros”
dird. *Bancos v Segeroy”™ con el motivo de disponer que by Superintendencia de Bancos y Seguros
v n consecuencia, su Superintendente, quede a cargo de la vigilancia y control del sector de
SCEUTOS,

DISMOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Todas las entidades deleganies de la
Administracion Pablica Ceniral deberan remitir dentra de un plazo de tres meses contados desde
la fecha de¢ expedicion de esta Ley, un mforme con sus respectivos respaldos documentales.
respecto de los pasivos ciertos y contingenies de los contratos de delegacion al Ente Rector de las
Finanzas Pablicas. Dicha Carera de Estado creara ¥ mantendra actualizado el Registro de
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Compromises. Y, de ser el case dispondra las medidas de mitigacion que comesponda con cargo
al presupuesto de a respectiva Entidad Delegante.

El Ministerio de Economin v Finanzas pdecudrd su estructura intema en un plazo maximo de res
meses, 4 partir de la promulgacion de la presente Ley, von la finalidad de ncorporar las
competencias v responsabilidades, en la estriciura organizativa, para asumir las facultades
descritas en esta Ley v conforme lo establecide en su reglamento v previo cumplimiento de las
normas que fueren aplicables & tal recstructuracion.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Las iniciativas de Asociacion Publico-Privada
presentadas por cualquier Proponente Privado al amparo del Decreto Ejecutivo 1190 de fecha 17
de noviembre de 2020 por el que se expidio ¢ Reglamento de Asociaciones Pablico-Privadas,
gue no havan obtenido una calificacion de interés pablice a la fecha de vigencia de la presente
Lev, seran devoelas para que el proponente privado ajuste su iniciativa a las disposiciones de la
presente Ley v demis nosmativa aplicable. Si lag iniciativas superaron la fase de evaluacion de
interés piblico, continuaran su andlisis bajo las nomas ¥ procedimientos de la presente Ley,
Regtamento v demas normativa secundaria,

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- Los provectos o iniciativas de Asociacion
Publice que a la entrada en vigor de esta Ley cuenten con la Declaratoria de Interés Pablico
emitida, o havan realizado va la ¢convocatoria pablica para concurse piblico, podran continuar
con lales procesos de conformidad con la ley con la que se iniciaron,

DSPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- El Libro 1 entrari en vigencia lucgo de
transgurridos noventa dias térming, contados a partir de su publicacion en el Regisiro Oficial,

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.- Las ZEDE: autorizadas con anteriondad a la
vigencia de esta Lev, asi como los operadones que se calificaren en ellas, continuardn funcionando
sin requene nueva autonzacion; asimisma, continuardn gozando de los beneficios v exoneraciones
que las leyes les faculaban mientras dure su aworizacion o contrato.

Las empresas que al momento de la publicacion de esta Ley se encuentren acogidas al Régimen
de Zonas Francas {previo a ln expedicion del COPCI) v Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico (ZEDE), v deseen migrar al nuevo ordenamiento juridico de Lonas Francas,
establecido en esta Ley, podrin solicitar al Comité Estratégico de Promocidn y Atraccion de
Inversiones — CEPAL su aprobacion u homelogacion, conforme al procedimiento previsto para
ello, Para tales efectos, deberin complir con las neevas obligaciones establecidas. en un término
que no podra exceder los noventa () dias habiles a partir de la vigencia de esta ley. En caso de
no hacerlo, continuarin gozando de wdos sus derechos adquiridos, hasta la culminacion de sus
autorizaciones o titulos habilitantes, mismas que podran ser renovadas bajo las mismas
condiciones que fueron oloreadas.

Asimismo, las sociedades, en los rminos del articalo 98 de la Ley de Régimen Tributario Interna,
gue & W fecha de entrada en vigencia de esta Ley se encontraren tramitando la suscripeion de
1%
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contratos de imversion o adendas a éstos, podrin gozar los incentivos y beneficios tnbutariog y no
tributarios con las coales se estan tramitondo v agogerse o agquellos previstos en ¢sta Ley, paro fo
cual pedrdn solicitarko directamente o mediante una adenda a su soliciied de suscripeion, adenda
o ampliacion de Contrato de Inversion que s¢ encuentre va en tramite, siempre v cuando s¢a
aprobada por el Comite Estratégico de Promocion v Atraccion de Inversiones hasta el 21 de agosto
de 2022

DISPOSICION TRANSITORIA SEXT A - El Ministerio de 1a Producciom, Comercio Exterior,
Inversioncs v Pesca tendra ef plazo de tres meses para codificar v actualizar la reglamentacion al
Titulo IV respecto a Zonas Franeas, contenido en el Codigo Organico de la Produceidn, Comercio
g Inversiones (COPCTY, asi como toda la normativa secundann v conexn. Dicho plazo se contard
desde el dia signiente de ta publicacion de Ia presente Ley en el Registro Oficial,

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA.- Para la aplicacian de las reformas a-la presente
ley revisese v actualicese ¢l Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion v
Control del Poder de Mercado v demas nommutiva secundaria dentro del témmo de noventa dias
desde la publicacion de la presente reforma en el Registro Oficial,

[:lSPﬂSICIﬂN TRANSITORIA OOCTAV A= La Junta de Regulm:iq‘m de ka Ley Orginica de
Regulacion v Control del Poder de Mercado, efectuara Ta revision y actualizacion de la normativa
que dentro de sus (acultades be compete para la efectiva aplicacion de esta Ley, dentro de un
término de 90 dias contados desde la publicacion de la presente reforma en el Registro Oficial,

DISFOSICION TRANSITORIA NOVENA.- Los contratos v actos administrativos emitidos al
amparo de la Ley de Asociaciones Pablico-Privadas continparan gozando de los beneficios v
répimen juridico aplicable sepin dicha norma v las reglas previstas en los respectivos contratos,
hasta la culmmacion de su plazo o hasta gque ocurra la terminecion de los mismaos.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA.- La Junia de Politica v Regulaciin Financiera en
el plazo de seis meses a partir de la publicacion de la presente ley, expedira la regulacion para
viahilizar las reformas establecidas en este cuerpo legal.

DISFOSICION TRANSITORIA DECIMA PRIMERA.- La Superintendencia de Bancos,
Seguros asumird las competencias queen el Libro [ del Cadigo Organico Monetario v Financigro
v en las reformas mtroducidas en otras keves conexas, le asignan a la actual Superintendencia de
Compaiias v Valores, en el plazo de dieciocho meses contados desde |a publicacion de esta ley
en el Regiaro Oficial,

[Durante aguel lapso, se transfenrin 165 expedientes, documentacion v sistemas que actualmente
se encueniran en la Superintendencia de Companias v Valores v se determinaran v obtendran los
recursos humanos, tecnologizos. financieros, v materiales en peneral, necesarios pars asumir tales
L[H’I’II]I.!‘!.I!HE-IHE-
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Los trabajadores v servidores pablices de la Supenntendencia de Compadias v Valores que. a la
fecha de expedicion de esta Ley. estén prestando servicios en las dreas a cargo del sistema de
seguros, pasaran a formar parte de la Superintendencia de Bancos v Segures, siguiendo los
procedimicntos de evaluacion y calificacion legalmente aplicables.

La Superintendencia de Bancos v Seeuros expedind mediante resoluciones las normas necesarias
para la aplicacidn de esta Ley, las que se publicardn en ¢l Registro Oficial.

Las atnbociones que la ley confliere a la Superintendencin o Superintendente de Companias v
Valores, respecto de todas las entidades gue conforman el sistema de seguro privado, serin
ejercidas exclusivamente por la Superintendencia o el Superintendente de Bancos v Seguros.

L.as resoluciones v disposiciones administrativas dictadas por la Superimendencia de Compaiios
v Valores, que no se hubieren derogado expresamente, se mantendrin vigentes v seran aplicadas
en todo 1o que no se oponga a esta Ley v hasta que la Supenntendencia de Bancos v Seguros dicte
las nuevas normas.

Para el complimiento de lo dispuesto respecto a la composicion societaria de las Bolsas de Valores
v en caso de gue se requicra proceses de desinversion o reinversion para ajustarse o los limites
establecidos en dicho articolo, la Junta de Poliica v Regulacion Fmanceera determinary ol
cilendario de aproximacidn v ajusie respective.

l.a competencia para sancionar las infracciones de las entidades del mercado de seguros, sus
administradores. funcionarios o empleados; auditores intemos v externo, firmas calificadoras de
riesgo, peritos valuadores v otros que efectiien servicios de apoyo u la supervigidn, correspande a
la Superimendencia de Bancos v Seguros,

Todos los reclamos y recursos v demas tramites administrativos, en materia de seguros,
presentados antes de la vigencia de esta ley, ante la Superintendencia de Compaiias ¥ Walores
seran resuclios por la Junta de Politica v Regulacion Financiera, en el plaze de ciento ochenta
{ 180) dias contados desde la vigencia de esta ley; a este efecto, lz Superimendencia de Compaiias
v Valores debera transterir, en el plazo de treinta (10) dias, los expedientes administrativos de los
reclamios v recursos. La Junta podrd prosrogar @l plazo para resolver por hasta por on (1) afio.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA SEGUNDA- Los promoteres inmehiliaries que
recibieron el pago anticipado de bones de Lo vivienda, con ocasion de los programas comprendidas
dentro del Sistema de Incentivos para Vivienda Urbana, a través del Banco Ecuatorianc de fa
Vivienda -BEV-, a partir de la expedicidn de la normativa que regula el sistema expedida mediante
Acuerdo Ministerial 009 publicade en el Registre Oficial Suplemento No. 164 de 05 de abnil de
20110, del ente rector de hibitat v vivienda, podran acogerse a la ampliacion de plazo de un anao,
contado a partir de la publicacion de esta ley, para la presentacion de los expedientes requeridos
para postulacicn, conforme dispone el Acuerdo Ministerial 0002-2015 publicado en el Registro
Oficial Mo. 4435 de 23 de febrero 2015, unicamente en caso de que estos provectos hayan
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finalizado la construccion del provecto ohjeto de los beneficios en un cien por ciento ( 1008%), v
que cuenten con las garantias vigentes.

se faculta al ente rector de habitat v vivienda para que regule la aplicacion de esta disposicion, y
de manera particular lo relative a los expedientes de postulaciones v excepciones aplicables,

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

DISPOSICION DEROGATORIA PRIMERA.- Derdguese ln LEY ORGANICA DE
INCENTIVOS  PARA ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS Y LA INVERSION
EXTRAMIERA publicada en el Registra Oficial Suplemenio No. 632 del [ de diciembre de
2013, una vee entrado ¢n vigencia ¢l LIBROY L

DISPOSICION FINAL

La presente Ley tiene el caracter de especial, prevaleceri sobre otras leves especiales y gencrales
que s o opongan.

|as disposiciones de la presente Ley entranin en vigenoia a partir de la fecha de su publicacion en
el Registro Oficial, salvo bo previsto en las disposiciongs trangiosias.,

Nado v suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, en el Distnito Metropolitano de Quito, a los
oo dins del mes da ..., de dos mil veinte v dos.
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Ministerio de Economia vy Finanzas

Oficio Nro, MEF-VGF-2022-0050-0
Ouite, DM, 22 de febrero de 2022

Asunto: Dictamen previe def Provecio de Ley Econdmico Urgenie “Ley Orgdmica para la Atraccadn de
livversinnes. Foralecimients del Mercado de Valores v Tronsformacion Cigital”

Sefusr Magigier

Fahigin Teoslom Pozo NMedrh

Secrotark Generad Juridice
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En-su Despucho

Be mi consideranstn:

Meilinnie aflcio Nro. PR-SNIRD-2022-0032060 de 7 de febwera de 3022 v su alcance realizado com
oficio Mm, PR-SMIBD-2002-0059-00 de 21 de febremo e 3023, Ia Secretarin General Juridiea de
Presidencia de 1a Bepoblica remitsé a esta Cartera de Estado fa propuesta del Provecto de Ley Econdmico
Urgente “Ley Orginice pora la Atraccion de Loversiones. Fortulecimiento del Mencado de Valores v
Transiormacidn Digial”. con el objeto de que s emita el respectivo dictamen previo.

Al respecio, luego del analisss ieewico correspondionie, ¢l Subscorctario de Folitica Fiscal, a traveés de
memomndo o, MEF-SPE- 208200540 de 22 de febrermn de 2022, pioo en comscimicmo de csie
Drespacho ol Informe Técnion Ko, MEF-5P-SPF-S3GEI-SPPST-2012.2407 el cuwal recoge el criteno de las
Subsecretariias de Presapuesti; de Gestidn ¥ Eliciencis lustiucionsl; de Moasificecidn y Politics Sectornil
€ Interseciorial; v, de Politica Fiscal, acerva del pedido de la relerencia.

En el menceoaods Informe Téomoo Mo, MEFSPSPFSGELSPPSL202.000. we concluye y
recomasnda;

o “El desmernilo del mencadee de valeres troe varios beneficior @f stddemn fnanciero v econdeico,
Comribyye o fa reduccidn de eoiims de financiamionto v o lo axignaricn eficiente de niesgor,
Peraite acderads “demrocraiizor” of capital, en Ju medidd e la gie (o8 alinvizngs ¢ Iversionisias se
viehven conpropietasios de fay emipresas v del reonldo de o nerividod peodactiva, v repee s
bt ellos s oprrhevided de genenr fuenfes alieraafivas do ingrese,

® ET gadlisis realizada por el SR en el inforse e fmpacte Becoudaione. " Proyecta de Ley dre
Uirgencis e Materie Econimicu: Ley Cirpainion paeren fo Aderecicha o irveesionos, Foriolecimae
el Mereadn de Valores v Tramigormac e Digral” VERSION 140 de fetsrern e 2022: extrn im
Poerchnl impacie en fo recedaciin de DSEF 009 malfores ceapedse al fmpeesn o e Bena,
miientras geie, et ol vase del impacky recadatoso de FUA de exliong i svonte de TSI -30, 13
millomes, refacioendos o by ZEDES v Zonas Francas vigemies,

& Copforme o wrdlings del SR Tox beneeficion ¢ incentives iriturfarins por L incorporaciods de sonne
freavcoas 1] #.rm;u.lfjnn wn sacrgficer fiicad en ool dnpaean a lnoeens, eneel TEA v en ol IEL:
sambirgn. mo #3 poibie i determinactaln, vo gie 20 deseonacs cialntas e crearilon o partie de b
wigenara oel praverto e feyv ml o valumen e IR Ry gue _ge'.rr:"rrlr'.lj'ﬂ.lt

®  Lor meens nonmenlives qine te gereren par b constineicn de loy ZEDE v Zoaiar Frvicas reguieirein
ded andiivis ded MEE v smickin del dictimen correspordiente ertes de s rplicaciin, este con by
Jiialidan de maenee fa concardancin con @ eqlihin defas fronzas pebiicas, rede vez g, fax
vefrirmies plurdeadas et esnd seceton pearardee w sacifice el

& Exicien diversays reforineas destingaar @ smeforar proceses de gestiin dedegode, of forralecimbeno de
mrercadr de wlores v oo e propeasicn de To frengformacidn digital, e oy cucles o se b
identiffeade impacto fzeal, No obstante, de identificarse actes administrativas, provecios de
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Ministerio de Economia y Finanzas

Oficio Nro, MEF-VGF-2022-0050-0

Qwito, DM, 22 de febrero de 2022

Inverside o paestes adicimbaled secedanion para el con lo dispraete e o conderndn, v e N e
Feler dreclivioleos ear s presigpiesros de fax enridades CYFESEMT RIS, exfos delredn ter andizanor por
A Eregnio neerite v oo cowe el dictnmen fooralle ded ente neciie e oy Fimaeay Poilicas, en virod
e Tt dispieenia on ol ariicbo 74 del nomeral 15 del COPLAETP.

®  Cwda provecto de Gesticen Delegacke v Asocieicn. Piibdive Prived, entranl en g procese e
argilinin guie fmyplice fo partlcipacidn de diversas emtidades v el prosanciamiento de ease Cartera de
Exteds en evarto o soenibilidad v riesgas fistalex. fo cusl serd abrohma responsabilidid de codo
eeatteled deleponite sepiwie vl proveve sstallectde pravea siie efecin,

For oira parte. mediante Memonmds Noo. MEF-SRE-2022200 14-M de 22 de febreio de 3022, Ia
Sullscerenania de Relavkmes Fiscales realiza ¢l andlisic del Proyecto de Ley, dentro del dmbito de sy
compelencin v munifiesn

& “Er ol Pravects de Lev Orgdnica pore In Avvavcion de Trversiovies Fortatecinsente dol vl oe
Velores v Tronswmnetdn Digital, en foocwal, se omiter disposteinner relocionaday oo loy
Crobternes Anfcdmomos. Eviprencs Pablicar v Besie el Secior Piililico se reconiendn gue o misnm
eer renmddn @ dichas  asiideclones we 0 sex axeciacioges Jars e evaliien s aplicaeiian,
cemtrfileratede s cndfimemine ¥ extimen of wnpuacie sobve oo en el dmbite de incomenicidn o
dderiaetng ie sy TR ATRR,

® S secoriiendd verificar o establecide respecis ol Neilte ol valor jeral mesmilads de oy
abligariones en comteetod, of reprerentar e shiigneiin, ex mecesorio considensr o deterniedn oo
el Codige Chegamico de Mlanifieacidn v Finonzas Piblicar v o reglamento respecks o lax meglas
fiwcates safire deirda v e affigeceones, g camp sorrenibiliaad v deigor fiscries,

®  Com fer reforim o fa DNsposicin General Vigéstima Courter ded Criges Orpimici de Plovifeacion v
Fiaes Fiblices, se excepiiaria adel oobm del cioco por sl ol Bareo del Preifior v RECY OO,
defaidis o qur Eitds son enridader francteras de derecho privudo en s cenlen @ Eitedo o e
feairedrnes feven mels del S0% o e enpdil o pairimerdey e foogive xe deberio evaliar b
eventia afectcichn o fes g esos del Preswpneso Geaerl del S, por ese concepre,

Coma copolare, con memomnde Moo MERCGL-2032.0067-8M de 27 de fehrera de 2022, 1a
Coordinaceon Generad Juridicn indica

“32. En lo que reapecta al provecio de Lev analizode, se esablecen las siowlientes olrwerviiomes: Asi
fawmiicn, s¢ poste en consideracidn obvervaciones gue radican demten del dmbito gue aumilen o s
Croietenerar ey del eife ivetir o ldg Fiagresar Piblids, i cveles s rpimiien @ confmmcidi )

Enel texao del provecta e ey ipcorporans, alemady, ohsemaciones de oo,

2.3 D idenriffearie gonny adivioales dervadoy de acins adminisrativos, gre impacen of Prempieso
Grenerael flel Erfordan, ex preciz gue fox sulsny coenterr oot of respeciie diciomer goe deferming ef
aitiewlo 79 anmeral 15 del COPIAFIP, o que se emitini conforme far poeriewuridioles de s
Ferluefoned corferifalas én few acies adminisfrafives,

Prar fo exprapsio. uni vez analizuda exie pievecto pror o Cooradindeidn Geneval Tusidiow o fravds de
Direveiin Jurdicn dv Adwinkitrecidin Fiavneciern, considivandn ol resilads de? awdllits tdenies
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Ministerio de Economia y Finanzas

Oficie Nro, MEF-YVGF-2022-0050-0

Quito, D.M.. 22 de febrero de 2022

efectundn por fax Sibzecretarias de Prexupueste, Polftice Fivcal, Gestion v Eficiencia Dretine ol
Relacioney Figcales v de Plosificacion v Politica Sectovial ¢ fatersectorial contenicdo en el rifiaremge
técmicnt Ve MEF-SP-SPF.SGELSPPSI-2022-007, de erta Cariern de Extode, desde o dmbite
eEtFtciumente puddice, al we COMPRIVeRie a0 cpnfenide dispoxiciones normdfvas relaiives o iy
conmgretenciar de este Minisierio gue ge enclentren vigenles, xe recomlenda se emiin ¢ dictamen
fevorabie para #f Provects de Loy Econdaico Urgente “Lev Orpiniea pare fn Atreccicn de faversiones.
Firlalecinienta def Mervadp de Valores v Translormaeidn Digéal ;s periicio de ke capl se deberd
eehidernr iy SRR TaRes ciertaadas o ene dociienin por los dnems fdemivas v peridice. ™,

Con estos antecedenies, en mdgiue do bos informes 1&cnicos ¥ jutidicos favorahles precilsdog, en ejercicio
de la delegacitn conlerida por el Ministo de Economia y Finaneas, contenida en el Acterde Ministerial
M HM-B de 20 de agoste de M8, eaw Despacke cmire of dictamen faviecabile para el " Provecin di

1 l hir' AT CIT A I T TR e ole AT “ortaterisnieaig
Mercmdy AR, prar o cumglimienan o Lo previsio en ozl andculo 74,
numeral |5 del Cadigo Orgdmico de Planificacion v Finanzes Pallicas, v exhinta la revisiin de las
comclinmsiones v recamendncionss contenidos en los mismos
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Hepulica

sal Eciador Servicio de Rentas Internas

Oficio Nro. SRI-5R1-2022-0032-0OF
Quita, .M., 22 de febrero de 2022

Asunto: ALCANCE Informe de impacto preévio dictamen - Provecto de Ley de Urgencia
en Materia Econdmica: LEY ORGANICA PARA LA ATRACCION DE
INVERSIONES, FORTALECIMIENTO DEL MERCADN) DE VALORES Y
TRANSFORMACION DIGITAL

Sefor Magister

Fabiin Teodoro Poes Metra

Secretario General Juridice
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sefior Doctor

Simon Cueva Armijos

Ministro de Economia ¥ Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Magister

Julio José Prado Lucio Paredes

Minisirs de Producciin, Cemercio Exterior, Inversiones v Pesea

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES ¥
PESCA

En su Despacho

G mn consideracion:

En atencidn al oficio Nro. PR-SNIRD-2022-0059-00) del 21 de febrero de 2022, en cl
cual el Mgs. Fahiin Teodom Pogo, Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Repiblicn del Ecuador, remite n varias entidades, entre ellas al Servicio de Rentos
Intemas I;SR[;II ",|'.r,| '|.'rr','u'¢'.ir:| mr.ir r.l'q.'Ihn:r.rJ':nlrIu del J'Jr'i.l_t'r:'r.'l':.ll e |'i.'_'|' i Ii.l‘gr.'l'lﬁ'i'n:r il
marerigecondmica: LEY ORGANICA PARA 1A ATRACCKIN DE INVERSIONES,
FORTALECIMIENTO DEL MERCADC DE VALORES ¥ TRANSFORMACICON
INGITAL" y solicita “se proceda a emitic el dictamen previe originalmente soficitade™;
ademds sefiala que “Estimamos que los cambiss gue se detallon en los documentos
adjurtas, me inciden sobre lox imformes va emifieos ™

Una wver revicado el anexo del comuonicado comespondiente al provecta de. lew,
denomimado Mpropuesta_reforma_inversiones_v25", considerando que el informe de
impacto recaudatorio remitido el pasado 11 de febrem de 2022 mediante Oficio Mro,
SRI-SRI-2022-0027-OF sc enmarca netamente ¢n la cstimacidn de los  impacios
recaudatorios factibles. de aguellos nbutos admimsuados por el Servicio de Rentas
Intemas, sobre los temis nommativos confenidos en el Provecto de Ley. en las siguientes

prartes:
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R Servicio de Rentas Internas

Oficio Nro, SRI-SR1-2022-032-0F
Quito, DM, 22 de febrero de 2022

e LIBRO Il - TITULO 1. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA
PRODUCCION:

® LIBRO Il - TITULO II. REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO:, v,

e LIBRO I - TITULO 1. REFORMAS A LA LEY REFORMATORIA PARA LA
FEOUIDAD TRIBUTARIA DEL ECUADOR.

Al respects, me permito indicar que, los criterios gencrales en los dmbitos normativos, de
ciclo de la recaundacidn, asi como los valores estimados en el impacto tribatar, se
manlienen.

Adicional de lo sefialade ¥ en lo concemicnte al ambito tributario exclusivamenie. en la
versidn remitida del provecio de Ley en mencidn, Se coconind un cambio en la
Digposician Transioria Quint cuye andlisis es el siguieme;

1. En o normativo:

Se incluye un tercer inciso a la DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA:

Lay ZEDE aworizedes con gnterioridad o fa vigencle de esta Lev, axf ovma lox
operadores gue se msialaren en ellas, continuardn funcionandoe sin requeric nieva
auitorizacidn, asinuanee, corttiuardn gotande de fos bereficios v exoneraciones gue lox
deves bew facediatram mdeirneos oure J00 allerizac ot o Cowire,

Loy empresay que al momento de la pabifcacidn de exte Ley se encueniiren aoogidas af
Réeimen de Zonas Francas (previo o la expedicion del COPCH v Zonay Especiales de
Desarrollo Evencwico (ZEDEL v deseen migrar al mieeve ordenamiento furidivo de
Fonay Francas, establecido en etta Loy, podedn solicitar of Comité Exrraégico de
Promocidn v Ateaccidn de Inversiones — CEPAL s aprobacidn w homelogacidn,
conforme al procedinente previsto pora elle. Para twles efectos, deberdn cumpliv con
Tap nuevas abfiegciones exablecidas, en un téening goe e podvd exceder Tos aovenia
{900 dias hedliles o partir de la vigencia de esta fey. En caso de no hocerlo, condinuardn
gozando de fodos sus devectos adquiridos, hasta la clmingcidn de sy autorizaciones o
tingdes habilitanies, mismas gue podrin ser renovaday bagoe las mismas condiciones que
fideron alorgacdis.

Tributarie Interno, gue o lo fecha de enirada en vigencia de esta Ley se enconivaren
fradmtirando o SUscripoio 1 oy e fversion ooadendas o Eitos, podrda gosar fos
dpceniivos v eneficios (ribudiariog ¥ f ! y - 'y g exfdi frasadtndn &

geoperse g aguellos previsios en esta Ley, pard ,!;gq;ﬁw .[II'.H.I!E{HI sodtcirario qiFecimenre o
mediante ung adenda o si solicitmd de sugcripeign, adenda o amplocion de Contrate de
frversicn gue s encpenire va en (rgmite, siempre v coande sea aprobada por el Comilté

N
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Oficio Nro. SEI-5R1-2022-(H32-00F

Quitw, WM., 22 de febrero de 2022

Exrralégica de Prowmocion v Adrgecpan oy Inversioies hodla el 27 de ageste e 2022
(incise afadido, ¢l Enfasis me pertencceh

2. En ¢l Ciclo de la Recaudacion
A lu fecha, no se identitica nuevos mmpactos parn Ins priscesos de la administracion

tnbutaria

X Impacto recandatorio

La inclusidn del tercer inciso a la Dhsposicion Transitoria Quinta, no ha sido factible
estimar su posible impacto en la recaudacion, debido a la auseacia de informacidn sobre
el catastro de las sociedades que se encuentren tramitando la susenpeion de contrates de
inversion ¥ las condiciones de los mismos, gue no ha sido eavisda oporunamente al SR1
y considerande ademads los plazes que se ha establecido para la emision del presente
anilisis,

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atenlamente,

Decumento flrmado elecirdnicamente

Econ. Marisol Pauling Andrade Herndndez
MRECTORA GENERAL

Relerencias:

- SRISRI-203E-0207-EX

Copix;
Senor Megicter
Huaga Femnando Asuisr Lawann
Asesor
FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sefor Eormamista

Joee Crahriel Casdnlbo Goascaa

Vicemsinistrn de Econmmin

MINISTERIO DE ECONOMEA Y FINANZAS

Seiboe Licenciado

balgnr Bermardo Crellng Heredia
Viceminisire de Finanoes

MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

Seitoaia BEoomomasia
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Oficio Nro. SRI-SR1-2022-0032-0F

Quite, DM, 22 de febrere de 2022

Salonsd Velasco Struve
Secretaria ad koo de lns Gabineles Secloriabs de o Econdndces v de Banea Pablica
MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

Sehol

Migued Fernando Becawrie Bermmses

L omsmiier

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Ahopado

Frugquin Eatehan Prnee i

A sptar :
PRESIDENCIA DE LA REFURLICA

Sehod Abogado
Andrés Daplo Ondonee Confova
subdirectr General de Complimiento Trilusario

Sehiora Ingeniera
Maria Ceroling Mering Dangues
Suhdirestora General de Desureollo Crgonizacianal

Sediors Boonoikisi
Slaria Carcad Camidn Salis
DVirectora Nacional Planificacién v Gestion Estralégica

Sehor Abogado
Gialer Amonie Maklonado Loper
Drbrectir Mackonal Juridice

hpl_1|-|||'54.7'|b.l']- Iihdmcesimommd
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DCERE L .
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Oficio Nro. SRI-SR1-2022-0027-0F
Ohuita, G611 de Tebrero de 2022

Asunto: Informe de impacto recaudatonio - Provecto de Ley de Urgencia en Materin
Econdmica: LEY ORGANICA PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES,
FORTALECIMIENTO DEL MERCADO DE VALORES Y TRANSFORMACION
DICGITAL

Senior Mugister

Fahiin Temdors Pozo Neird

Secretarin (eneral Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sefior Docror

Simin Cueva Armijos

Ministro de Economia v Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

Sefior Mugister

Julio Fosé Prado Lucio Paredes

Ministro de Producciin, Comercio Exterior, Inversiones v Fesca

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y
PESCA

En su Despacho |

Die mi considericidon;

En referencia a los oficios Nro. PR-SNJRD-2022-0032-04) v 50 aleance Nro.
PR-SNIRD-2022-0033-0Q de 07 v (9 de febrero de 2022, respectivamente, en ol cual ¢l
Mgs. Fabiin Teodoro Pozo, Secretario General Juridice de 1a Presidencia de la Republics
del Ecuador sodicitd al Servicio de Bentas Intermas {SEL un informe de impacio fributano
sabre la propuesta del Proyecto de Ley Econdmico Urgente! LEY ORGANICA PARA
LA ATRACCION DE INVERSIONES, FORTALECIMIENTO DEL MERCADO DE
VALORES Y TRANSFORMACION DIGITAL: al respecto, gentilmente comunico que
wendiendo el requerimients, e envis como archivo anexo al presenie. el documento
denominado "{.la_,l'i'rmu' e fmpﬂrh'.l recaudmiorio! PROYECTO DE LEY DE URGENCEA
EN MATERIA ECONOMICA: LEY ORGANICA PARA LA ATRACCION DE
INVERSIONES. FORTALECIMIENTG DEL MERCADG DE  VALORES ¥
TRANSFORMACION DIGITAL-Versidn 1.0, en el cual se incluye el respectivo andlisis
normative, de impacto en el Ambito recandatorio v en los procesos del ciclo recandatorio,

Es preciso mencionar que ¢l impacto contenido en este informe adjunto se enmarca
netaments en la estimacion de los impactos recavdatorios factibles, de sqoellos mbuios
administradns por @l Servicio de Remas Internas. respecto 4 los siguientes 1Emas
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tepublica Servicio de Rentas Internas

del Ecuiaoor

Officio Nro. SRI-SRI-2022-0027-0F

Quite, DAL, T1 de febrero de 2022

permativos contenidos en el Provecto de Ley: LIBRO Il - TITULO 1. REFORMAS AL
CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION; LIBRO 1T - TITULOD 11 REFORMAS
A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO; LIBRO Il — TITULO IIL
REFOEMAS A LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA DEL

ECUADOR.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Alentaimenis,

Docwmento firmada elecirdnicamenie

Econ. Marizol Pauling Andrade Hermandes
DIRECTORA GENERAL

Relerencias

<SRESRI-M2-H51-EX

AnExin:
A0 ]_|||-I'|;|-|1'|1|:_-li:_'|r11|,m:1|.|_n.-|l.|nr|.u_|l.r:u.1':||.~|."'n|||t'|_:illu'rl'.'rhil.'llm-iigrll:d.mﬂ

Clopia:
Sedar Muogises
Huzo Fernando Agwiar Lizand
Asgsnr
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sehor BEearnesmsts

Tt Grabnie] Castillo Garcis

Viceministro de Ecimomia

AINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Senor Lacencimlo

Edgur Bernardo Onzllina Heredia

Yiceministim de Fingneas

MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

Sefior Abogado

Fosguin Esichan Pence iz

SRS

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sefor Ingeniern
dllaris Carolma Menno Dangues
subdirectora General de Desserolle Organizacional

Sefon Abogada
Aqideds Danilo Drdofes Cordava

Avy

Lo Guhiarnu Juntas
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Oficio Nro. SRI-5R1-2022-0027-0F

i, DM, 1T de Tebrero de 2022

suhilirecior General de Cumplimiente Trilutario

Seior Ingerifera
Luiz Alberio Rojas Aremd
Jefe Macional de Dypio. de Riesgos ¢ Infor. Tribui

Henior Abogalo
Ciake Antonic Maldonsdo Logez
Direcinr Macional Juridics

Seforn Economisia
Slarfa Caridoed Carriin Solis
Directora Macional Plandlicaciin v Ceestidn Estratégicn

Scfioricn Econnmista

Salome Yelaseo Siruve

secretaria md hse de los Gobinetes Sectoriales de by Econdorico v de Banca Piblica
MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

Sefior

Sigue] Fernando Ricuerte Bermsde:

Consultar

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

clecelemiylvimessmemd
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Informe de impacto recaudatorio

PROYECTO DE LEY DE URGENCIA EN MATERIA ECONOMICA:

LEY ORGANICA PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES,
FORTALECIMIENTO DEL MERCADO DE VALORES Y
TRANSFORMACION DIGITAL

DIRECCION NACIONAL DE PLANIFICACION Y GESTION ESTRATEGICA

Coopdmacinn de Investigaoones v Esmdis

Pt La inerreneice de o Brreconn MNacomal de Manificacidn v Gesaon Estratéince a reves de ls Conrdimacion de

LV ESCIFESCITEE Y |'..'.I'.I-\.:.|-: BN ESrE IMEIGEme, &8 SMTNrea NEunemie en la SRS s || # EMDACEnd reciidiairidy

facnkdes, de aquellos mburon sdministrados por o Servicn de Renos Intemas, espects: s Jos ssgientes temms
mrmatvns conteidos e el Proyecto de Ley: LIBRCY T FITULE [ REFGRMAS AL CODIGD QRGAMNICD
E LA PRODUCCICE: LIBRO T = TITULO 1L REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERMNCE LIBRO 111 < TITULD 1L REFORMAS & 1A LEY ElEOEMATORLA PARA LA EI_LIIIE"_.--'i.[':I

TRIBUTTARLA DEL BCUADCR

T RECCHINY NACTONAL ﬁ IRIDICA
i ];‘|‘-.|r|.|_"|'||.'|'|l-- de Momnatva

Brnat Lamservencdn de la Dhreccrdn Macional Juredea v sa | leparmmeny de Mofmanva Tobugisls en s infocme
se renllza netamenie ’\::'\-l'\-!'l'-'ll b ks tenaE ok i |'-r|-|'|I||_'\-I_|_ s Bolire SU ||";||_: T[] xu|ul_‘|.r_.|:|..

SUBDIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

Departamento de Biecsgos Tobueanos ¢ Informacim Trbactira

Febrero 2022
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1. Antecedentes

Con Memoranda Nra, SRI-SRI-2022-0138-M de OF febrero de 2022, la Directora Genaral
del Servicio de Rentas internas envid a las areas perinantas de la institucidn el pedido de
atencién del Oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0032-0Q de la misma fecha, suscrito por el Mgs.
Fabian Teodoro Pozo. Secretario General Juridico de la Presidencla de la Repiblica dei
Ecuador, mediante el cual requirit al Servicio de Rentas inlemnas (SRI1) se remila un informe
de impacto tibutaric de la propuesta del Proyecto de Ley Econdmico Urgente: LEY
ORGAMNICA PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES, FORTALECIMIENTO DEL
MERCADO DE VALORES ¥ TRANSFORMACION DIGITAL.

Con Oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0034-00 de 07 de febrero de 2022, la Secretaria General
Juridica de la Presidencia de le Republica del Ecusdor, sdlicita al Sefior Ministro de
Froduccion, Comearcio Extaror, Inversionas v Pesca provea de los insumos necesarios al
Servicio de Rentas Inlemas para que este, a su vez, pueda proceder con la elaboracion del
Infarme de Impacto Tributaric reqguerida,

Con Oficio Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2022-0085-0 de 08 de febrero de 2022, la Sefora
Ministra de Produccion, Comercio Exteror, Inversiones y Pesca, Subrogante, remite al
Saervicio de Rentas Intemas los insumos perinentes para la emision del Informe de Impacto
Tributario de |a propuesia de Proyecto de Ley Econdmico Urgente: LEY ORGANICA PARA
LA ATRACCION DE INVERSIONES, FORTALECIMIENTO DEL MERCADO DE VALORES
Y TRANSFORMACICN DIGITAL.

Con Oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0035-00Q de 09 de febrero de 2022, el Senor Mgs, Fabian
Teodoro Pozo, Secretano General Juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador,
remite al Ministerio de Economia y Finanzas, Servicio de Renias Internas y Ministeno de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, una version actualizada del Proyecto
de Ley Econdmico Urgente.

Especificamente, el impacte contenido en este informe se enmarca netamente en la
estimacion de los impactos recaudatorios factibles, de aguellos tnbutos administrados por

el Servicio de Rentas Intermas, respeclo a ks siguientas lemas nomatives conienidos an
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Republca Servicio de Rentas Internas

del Ecuadar

el Proyecto de Ley: LIBRO Ill = TITULO I. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA
PRODUCCION; LIBRO lIl - TITULO Il. REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERMO:; LIBRO Il = TITULO lll. REFORMAS A LA LEY REFORMATORIA PARA LA
EQUIDAD TRIBUTARIA DEL ECUADOR,

2. Analisis normativo

El Proyecto de Ley Organica para la Atraccion de Inversiones, Fortalecimiento del Mercado
de Valores y Transformacion Digital, en el ambito fributario, busca incorpaorar las siguientes

reformas

1. Establecer como sujeio pasivo de la obligacion tributaria dervada de la ejecucion del
contrato de Gestign Delegada, a la figura denominada an el proyectn de Ley coma
“Gestor Privado”,

2. Reemplazar el articulo 34 del Cddigo Organice de la Produccidn, Comercio &
Inversiones - COPCI, por uno que incluye los siguientes cambios:

2.1. Crear nuevamente la figura juridica de Zonas Francas como “un destine aduanero,
dentro oe un espacio delimitado del termlorio nacional, en las que s podran asenfar
Inversiones nuevas, conforme & lo definido en este Codigo. Dichas inversiones serdan
realizadas por personas juridicas, privadas, pablicas o mixfas, nacionales o extranjeras,
que se constituyan a panir de Ia vigencia de esta Ley. Las mercancias alli ingresadas,
asi como los senvicios prestados en ellas, se considerardn fuera del terrtoric aduanero
nacional, en o gue respecta a los derechos arancelanos, impuestos y recargos, en
donde se desarroliaran aclividades de bienes y senicios con fa finalidad de fomeniar
la competiividad y Ia facilitacian al comercio extenor v la integracicn del Ecuador en
cadenas globales de valor a fravés de la reexpedicion, exporiacion o reexportacion a
lerceros palzes, y de conformidad con la normaltiva supranacional aplicable.”

2.2, Limiar los incenifivos otorgados a través del provecto de ley para las empresas
administradoras u operadoras de las Zonas Francas creadas al amparo del COPCI
para: “sociedades nuevas, con objefo social Unico pam instalarse deniro de wna o

vanas Jonas Francas, dedicadas exclusivamente 8 dichas actividades. En el caso de

Poging 4 de 26 qv
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socledades ecustorianas gue realicen nuevas inversiones en Zonas Francas, eslas no
podrin estar destinadas a las mismas aclividedes economicas que efercen ellas yo
sus pares relacionadas al 31 de diciembre del 2021. Las empresas administradoras y
operadaras de una Zona Franca gozaran de los beneficios previstos en esta norma en
fanto suUs operaciones se refieran 8 expofacion o reexporfacion de bienes o sarvicios;
an ningun caso tales empresas deberan ulilizar tales beneficios respacio de
operacionos en ferrtono nacional considerado @ona secundara aduanera, La
simulacién de operaciones comerciales para fines de evasion tnbutana serd causal de
cancelacion de la aulorzacidn de la misma, sin perjuicie de las responsabiidades
administrativas y tribiutaras denvadas de las obligaciones que se hubieren evadido. "

3. Agregar el articulo 48.1 en el Codigo Organico de la Produccion, Comercie e
Inversiones, denaominado “Estabilidad sobre incentivos fributanos” que establece que
los operadores y administradores de las ZEDES podran gozar de Ios incentivos vy
beneficios tributaros hasta |a finalizacidn del tiempo otorgado en el titulo habilitante.

4. Agregar el ariculo 483 en el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, denominado “Cléusuia de Supenvivencia” que establece gue, en caso de
que existan o se generen cambios en os incentivos vy beneficios  tibutarios y no
tributarios, o en general modificaciones o derogaciones an al ordenamianio  juridico
que afecten el régimen legal propuesto para las Zonas Francas, los administradoras vy
operadores de estas, podran seguir gozandolos por el tiempo de su titulo habilitante y
continuara operando vy desamrolando sus aclividades econdgmicas de manera regular
hasta la finalizacidn del tiempo otorgado en dicho titulo habilitante.

& Reformar el articulo 47 del Cadigo Organico de s Produccion, Comercio & Inversanes,
extendiando &l fralamiento de destino aduanoro que les otorga el régimen legal
aduanero, con la exencidn del pago de los tributos al comercio exterior excepto tasas
por servicios aduaneros, para la importacion de bienes de capital y materias primas,
actualmente vigente para las ZEDEs, a las zonas francas constituidas al amparo del
proyecio de ley.

& Reformar el articulo 52 del Cédigo Organico de la Produccidn, Comarcio e Invarsionas,
gue frata acerca de las sanciones aplicables para los administradores u operadores de
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dil Ecuador

ronas especigles de desarrollo econdmico, extendiendo la disposicidn a las zonas
francas y agregando un ultimo incigo que establece: “En los casos de cancelacion
definitiva y revocatona de los beneficios oforgados. por infracciones graves con
perjuicio nbutano, dara derecho para que el Estado disponga el cobro de ios tnbufos
qgue 56 dejaron de percibir por efecto de la aplicacidn de los beneficios tribitanos. "

7. Agregar a continuacian del articulo 125, el articulo 125.1 que sefiala: “Estdn exentos
del pago de fodos los inbulos al comercio exterfor, las imporaciones de INSUMos,
bienes de capital y materias primas efecluadas por log administradores y operadores
de las Jonas Francas y ZEDE desde of axtenor, asl como los insumas, bienes de capifal
¥ matenas pnmas importados desde ftermfono nacional hacia £EDE o £ones Francas
delidamente calificadas.”

8. Agreqgar el articulo 9.1 a continuacidn del articuio 8 de la Ley de Hégimen Tributaria
Interno (en adelante LRTI), referente a que los operadores o administradores de ZEDE
ylo Fonas Francas, creadas al amparo del COPCI, estaran exoneradas del pago de
impuesto a la renta por los primeros diez (10) afos, contados a partir del siguiente
ejercicio fiscal a aquel en el gqua ocurra su calificacicn. Y que, una vez finalizados el
periodo de la exoneracion, gozaran de una reduccidn de 10 puntos porceniuales
respecio de la farfa de impuastc a la renta comporative vigente al momeanio de la
suscrpoion, por el resto de la duracion de la autorizacidn de Zona Franca o ZEDE. En
caso de prorroga, dicho descuenio podra sar prorogado, mas no existird nueva
SXONEracian,

9, Agregar el literal &) en el numeral 9 al articulo 55 de la LRTI. Bl articulo 55 establece
log bienes gravados con tarfa 0% del WA el numeral 9 trata de los bienes que se
introduzean al pais, y por medio del literal &), se incluyen a aguallos bienes importados
por “Los administradores y operadores de Zonas Francas /o ZEDE, siampre gue o5
insumas, bienes de capital y malenas prmas imporiados sean desfinados
exclusivamenfe & la zona autonzada, o incorporados en alguno de los procesos de
Iransformacion proguctiva alll desarrolados para su intemacian.”

10. Reamplazar, en al articulo 57 de la LRTI, |as palabras “Zonas Espaciales de Desarrollo
Econdmico (ZEDE)" por “Zonas Franca y ZEDE". El articulo 57 trata sobre el crédito
iributaric por €l WA pagado en la compra de materas primas, iNsumos ¥y Senvicios
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provenientes del territorio nacional, que se incorporen al proceso productive de los
oparadores y administradones de las ZEDES.

11. Agregar en el numeral 4 del articulo 159 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributara del Ecuador, a continuacidn de “Zonas Especiales de Desamollo Econdmico
(ZEDEY la frase "o Zonas Francas”, El numeral que aplica a este caso, establece que
los pagos realizados al exterior por pane de administradores y operadores de las Zonas
Especiales de Desarrollo Econdmico (ZEDE) por eoncaplo de importacionas de bienas
¥ servicios relacionados con su actividad autorizada.

12, Sustitulr el numeral G del ariculo 159 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador. Dicho numeral, establece la exencion del IS0 en los pagos efectuados al
exterior por rendimientos financieros, ganancias de capital v caphal de aquellas
invarsiones provenientes del exterior, ingresadas al mercado de valores del Ecuador,
por lo gue a traves del nuevo texto del numero 6 se incluyen los pagos efectuados al
exlerior por capital de inversiones provenientes del exterior, inveridas en fondos
administrados o colectivos de inversion constituidos en el Ecuador, También se reforma
gl sagundo inciso que establece |a excepcion a la exoneracion previamente senalada
cuando el pago se realiza entra pares relacionadas, limitdndolo a dnicamente cuando
los pagos se realizan a favor de sociedades extranjeras en cuya cadena de propiedad,
posean directa o indirectamente derechos representafivos de capital, las personas
naturales o sociedades residentes o domiciliadas en el Ecuador gque sean accionistas
de la sociedad emisora de los valores.

13. Agragar a continuacion del articulo 134 del Codigo Organico Monetario y Financiero,
un articulo no numerado referente a la liquidacion dal fideicomiso mercantil. que
establece que los recursos de dicha liquidacion atenderan en primer orden de prelacion
a los tributos y obligaciones gue gocen de pravilegio.

14. Derogar la Ley Omganica de Incentivos para Asociaciones Publico-Frivadas y la
Inversién Extranjera publicada en el Registro Oficial Suplementa Mo. 652 del 18 de
diciembre de 2015, una vez vigente el LIBRO |, para Io cual, en el mismo proyecto de
iey, se incluye una disposicion transitoria que sefala que el Libro | entrara en vigencia
luego de franscurmidos noventa dias término, contados a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.
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a. Sobre la competencia del SRI para realizar o astudio de la propuasta

Para evaluar dichas propuestas cabe considerar que el articulo 226 de la Constitucion de
la Repiblica dispone que "Las instituciones del Estado, 5045 organismas, dependencias. las
sarvidoras o senidores publicos yilas personas gue actuen en virtud de una polestad estatal

glgrceran solamenta (as competencias ¥ f@cullades que lgs sesn atmbuidas an fa

Conglitucion v ilaley (...)" (énfasis afadido}.

Adicionalmente, el aticulo 2, apartade 3, de la Lay de Creacidn del Servicio de Rentas
Intermas establece entre las facultades de esta Administracion Tributania ‘preparar estudios
respeclo de reformas a la legislacidn tnbufaria”,

Paor lo tanto, es compelencia del SEI evaluar el estudio respecio de la propuesia en
cuestion, al ser un tema de reforma a |a legislacian tributaria en el mares de os tributns bajo

su administracian,

b. Sobre la reserva de ley en materia tributaria

El articulo 4 del Cédigo Tributario establece que las leyes tributarias determinaras los
elementos de [a obligacidn tributaria, entre ellos el sujeto pasivo. En sentido literal, el texto

dispane:

‘Art. 4.- Reserva da ley. - Las feyes tibutanas aeferminaran el objeto imponible, los
sujelos activo i pasivo, la cuantia del tnbule o la forma de estableceda, las exanciones
y deducciones; los reclamos, recursos y demas malernias reservadas a la ley que
deban concederse conforme a este Codige.”

Dal aricula 25 del provecio de Ley Organica para la Atraccion de Inversionas,
Fortakecimiento del Mercado de Valores y Transformacion Digital, se desprende que una
Ley no tributaria astaria estableciendo al sujeto pasivo de una obligacidn tnbutaria:
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“Articulo 25 Gesitor Privado. - El Gestor Privado sera una compafila mercanil
constiluida de acuerdn con la legislacion ecuatomana, con propdsito o abjeto

especifico para gjecutar unicamenta e Proyecto Publico cuva gestion se delega.

Serd el sujele pasivo de las ebligaciones iributarias sustanciales v farmale
derivadas de la ejecucion del contrato de Gestion Delegada, de conformidad
con la ley.

El Gestar Privado debera ser constituido con el aporte dal promotor privado segin se
haya previsto en fos pilegos del Concurso.

Al momento de la conslitucion del Gestor Privado, los socios de la compadia deberdn
sar los promofores adiudicatanos del concurso y en 0s mismos porcentsjes

deferminadas en su ofera,

Los pliegos del Concurso defermingran la responsabilidad del adiudicatano en
refacion con ef desamolio del Proyecto Publico.

Respecto de esta disposicidn, cabe sofalar qua los sujetos pasivos de cada tributo va se

encuentran astablecidos en |as respectivas leyes de [a matena. El estado es el sujeto active
del tnbulo, de conformidad con el articule 23 del Cédigo Tributario, al ser el acreedor del

mismo, ¥ en ningun ¢asoe es sujelo pasivo, por ko que resulta innecesaria la mencidn del
segundo inciso del articulo 25.

¢. Sobrels exoneracion, establecimiento de cuantia del fributfo v la necesidad de
dictamen del ente rector de las finanzas publicas

El articulo 301 de la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador, dispone que solo por

iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se
podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impueslos.

Respacto a las exenciones, el articulo 32 del Codigo Tributario indica que “sdlo mediante

disposicion expresa de fey, se podra estabiecer exenciones tnbutanas. En ellas so

especificaran los requisitos para su reconacimiento o concesitn a log beneficianos, los
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inbutos que comprenda, s es folal o parcial, permanente o femporal” (enfasis anadido),
Esto en concordancia con el arliculo 4 del Cadigo Tributario, el cual a su vez establece que
la tarfa dal fribuio o |a forma de establecerlo debe estar contenida en legislacion tributana.

Por otro lado, cabe precisar que [a refomma lagal tributaria en cuestion requiere del dictamen
pravio por parte del ente rector de las finanzas pdblicas segin lo dispuesto an el articulo
74, numeral 15, del Codigo Organico de Planificacidn v Finanzas Publicas:

“Art. T4.- Deberes y atribuciones del enfe rector del SINFIP. - El enfe recfor del
SINFIP, comn ente esfratégios para &l pais vy su desamolio, fieng las siguientes
atribuciones y debares, gue seran cumpidos por &l Ministrofa) a cargo de [as firanzas
publicas:

[

15. Dicfaminar en forma prewvia, obligatora y vinculante sobre fodo proyecio de ey,
gecreto, acuerdo, resolucian, o cualquier ofro instrumento fegal o administrativo que
tenga impacto en los recursos publicos o gue genere obligacianes no contempladas
en ios presupuestos del Sector Publico no Financiero, exceptuando a los Gobiemos
Autanornos Descentralizados. Las Leyes a las que hace referencia esle numeral
seran unicamente 185 que provengan de la iniciativa del Ejgcutiva én cuyo caso &l
dictamen previo fendra fugar antes del envio del proyecto de ley a la Asamblea
Nacional:

Cualguier decision de aultaridad v ongare colegiads que implique renuncla & Ngresos
comemplados en & Presupuesio General del Estada, gue s haya adaptado sin
comtar con el diclamen favorable del ente reclor de las Finanzas Publicas, se
considerara leswva para ol interds del Estado y nula, y guienas hayan participado en
fal decision responderan civil y penalmente conforme afaley(...)"

Del ariculo 109 del proyecto de Ley Organica para la Atraccidn de Inversiones,
Fortalecimiento del Mercado de Valores v Transformacidn Digital, se desprende que los
“sujetos pasivos que sean administradores u operadores de Zonas Francas yio ZEDES
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creadas al amparo del Codigo Organicoe de la Produccion, Comercio e Inversiones, estarian
axonarados del pago del impuesto a la renta por los primeros 10 afos contados a partir del
siguiente ejercicio a aquel en el que ocurra su calificacion, Posterior a dichos 10 afios, la
norma dispene que gozaran de una reduccion de 10 puntos porcentuales respecto de la
tarifa de impuesto a la renta corporativo vigente al momenta de |a suscripcion, por el resto
de la duracion de la autorzacion de Zona Franca o ZEDE. En caso de prdmoga, dicho

descuento serd prorrogado, mas no existird nueva exoneracian,”
d. Sobreell esto al Valor Agre

Con relacion al Impuesto al Valor Agregado (IWA), los adiculos 52 y 53 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, praven:

“Art. 52.- Objeto del impuesto.- Se eslabiece el impuesto al Valor Agregado (IVA),

& grava al valor de I transferanci i importaciin de bienes mueblas
de naluraleza corporal, en lodas sus elapss de comercializacion, asi como a los
derechos de autor, de propledad ndustrial ¥ derechos conexos; y al valor de los
sarvicios prestados. en la forma y en las condiciones gue preve esta Lay.

Art. 53.- Concepto de transferencia. - Para efeclos de esle impuesio, se considera
transfarencia!

1. Todo aclo o confralo realizade por personas naturales o socledades que fenga por
objeto transfenr el dominio de bienes muebles de naturaleza corporal, asi como los
derechos de aulor, de propiedad indusirial y derechos conexos, atn cuando fa
fransferencia se efectue a lifuwio gratuifo, independienfermente de la designacion gue
se e a los contratos 0 negociaciones que ornginen dicha transferencia y de las
condicionas que paclen las pames;

2 La venla de blenes muebles de naturaleza corporal que hayan sido recibidos en

consignacion y &l arendarmiento de @stos con opcidn de compraventa, incluido el
arrendamienta mercaniil, bajo lodas sus modalidades; v,
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3. Ef uso 0 consumo personal, por pane del sujeto pasivo del impuesto, oe los bighes
muables de naturaleza corporal que sean objelo de su produccidn o venla”™ (énfasis
afadida),

Por su parte, el articulo 55 de la Ley de Reégimen Tributario Interno regula los casos de
transferencias & importaciones de bienes sujetas a tarifa 0% de IVA, entre las cuales
actualmente no consta una fransaccion especifica a la importacion de insumos, bianas de
capital y materias primas importadas por los administradores vy operadores de Zonas
Francas yio ZEDE. Sin embargo, el articulo 46 del Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio @ Inversiones, establecia la exoneracion del pago de los tributos al comercio
exterior (incluido el IVA en importaciones), de las mercancias extranjeras gue ingresen 3
las zonas especiales de desarollo econdmico, para el cumplimiento de los procesos
autorizados, tanto para administradores como para operadores.

Por atro lado, ol articulo 57 de la Ley referida, establece que tendran derecho a crédito
trbutario por el VA pagado en la compra de materias primas, insumos vy Servicios
provenientas del territorio nacional, que se incorporen al proceso productive de los
operadores v administradores de las ZEDE.

En los articulas 108 y 107 del proyecto de key se establece la exencién de todos los tributos
al comercio exteror (como as el caso del IVA) en las importaciones de insumos, bienes de
capital y materias primas efectuadas por los administradores y operadores de las £onas
Francas y ZEDE desde el exterior, La exoneracion se extiende a los insumos. bienes de
capital y malerias primas imporiadas desde termitorio nacional hacia ZEDE o Zonas Francas
(debidamente calificadas), debido a que 138 mismas se consideraran bocalizadas fuera del
terntorio aduanar naconal. Adicionalments, s& debe considerar el caso de los prwaadx::res
locales que venden a ZEDE o Zonas Francas para su respeoctivo tratamiento en su
declaracion de VA, puesio gue al considerarse las ZEDE y Zonas Francas fuera del
temitoric nacional aduanero, las ventas de dichos proveedores locales se podrian
considerar como exportacionas. En consecuencia, respecio de todas estas adouisiciones
exentas de VA, no puede reconocerse ningdn credito tributario, a menos que sa rate de
pagos indebidos.
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De log articulos 111 y 112 del proyecto de Ley Organica para @ Atraccion de Inversiones,
Fortalecimiento del Mercada de Valores y Transformacidn Digital, se desprende gue se
gravaria con tarifa 0% las importaciones de insumos, bienes de capital y malterias primas,
por parte de los administradores y operadores de Zonas Francas ylo ZEDE, siempre que
sean destinadas exclusivamente a la zona autorizada, o incorporados en alguno de los
procesos de ransformacidn productiva alli desamollados para su interacion.

En este sentido, las reformas que se incluirian en el régimen del Impuesto al Valor Agregado
a través del proyecto de Ley analizado, en ks articulos 111 y 112, son redundantes debido
a8 que ya se encuantra exenta de VA la imporacion de este tipo de bienes en los articulos
106 v 107 del proyecio.

€. Sobre el impuesto a la Salida de Divisas

El articulo 159 de la Ley Reformatoria para la Equidad Trbutana del Ecuador, regula las
exenciones de ISD aplicables, entre las cuales actualmenta no consta un beneficio para kos
administradores u operadores de Zonas Francas; tampoco consta en su numeral 6 un
prasupuesto especifico de exoneracion a los pagos efectuados al exterior por capital de
inversiones proveniantes del exterior, invertidas en fondos administredos o colectivos de
inversion constituidos en el Ecuador; cabe precisar que para los casos previstos para este
numeral, s excaploan de este benaficio los presupuestos en los que intervengan partas
relacionadas,

D los articulos 113 v 114 del proyecto de Ley Organica para la Alraccidn de Inversiones,
Fortalecimiento del Mercado de Valores y Transformacion Digital, se desprende que los
pagos realizados al exterior por parte de administradores y operadores de las Zonas
Francas por concepto de imponadones de bienas y servicios relacionados con su actividad
autorizada, asi como los pagos efectuados al exlerior por capital de inversiones
provenientes del exterior, invertidas en fondos administrados o colectvos de inversion
constituidos en &l Ecuadar, podrian estar exentas de IS0, Adicional a ello, se ndica que no
aplicara esta exoneracion cuando los pagos se realicen a favor de sociedades extranjeras
en cuya cadena de propiedad, posean directa o indirectamente derechos representalivos
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de capital, las personas nalurales o sociedades residentes o domiciliadas en el Ecuador
que sean accionistas de la sociedad emisora de los valores.

f. Sobre la derogatoria de la Ley Orgdnica de Incentives para Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversion Extranjera

A través del proyvecto de Lay Organica para la Atraccion de Inversiones, Foralecimiento del
Marcado de Valores y Transformacion Digital, se busca derogar la Ley Organica de
Incentives para Asociaciones Publico-Privadas v la Inversion Extranjera, en la cual se
incluyen reformas a otros cuerpos legales, entre ellos a leyes tributarias tales como la Lay
de Régimen Tributario Interno, Ley Reformatona para la Equidad Tributaria en el Ecuador,
Al respecto, se debe considerar que las reformas integradas en las referidas leyes no
guedarian derogadas de conformidad con el Manual de Técnica Legislativa emitido por a
Azamblea Nacional de la Eepablica del Ecuador (pg. 1151

En todo caso, el proyecto de ley deberia contener una disposicion exprasa en este sentido,
que ratifiqgue o no la conservacidn de las reformas introducidas en su momento a varios
cuerpos nomnativos, a través de Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-
Privadas ¥ la Inversion Extranjera

Finaimente, con relacién a las reformas tributarias identificadas en al proyecto de Ley
Organica para la Atraccién de Inversiones, Fortalecimiento del Mercado de Valores y
Transformacion Digital, antes sefaladas, al Servicio de Rentas Intemas le compete
preparar los correspondientes estudios de impacto fiscal para que, a través de la respectiva
Cartera de Estado, sean remitidos al ente rector de las finanzas publicas, enlidad que, de
considerario partinente, emitira el comespondiente dictamen v, a su vaz, gestionara con la
Fresidencia de la Republica a efectos de que proponga ante la Asamblea Macional el

provecto de ley que incluya los beneficios tnbutarios analizados an este Informe.
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3. Analisis de impacto recaudatorio

En asta seccidn, se presenta la estimacion de impacto recaudatono de aquellas reformas
contenidas en el proyecto de Ley Organica para la Atraccion de Inversiones, Fortalecimiento
del Mercade de Valores y Transformaciin Digital v que han sido factibles de estimar,
conforme el analisis normative que antecede, y es parte del presente informe.
Adicionalmente, dichas estimacionas se cifien exclusivamente a los tributos administrados
por el Servicio de Rentas Intemas.

A continuacion, se presentan las estimacionas agrupadas por impuesto:

Impacto sobre el Impuesio a la Renta

El proyecto de Ley plantea la siguiente reforma:

Artfeulo 110 A continuscion del ariculo ¥ agraguese el sigurente arficeio:

Art. 8.1.- Loz syielos pasivos gue sean administadorss u operadores oe Zonas Francas
wo FEDE creadss af ampearo del Codige Orgamco o8 18 Praducoidn, Comercio @
inversiones, aslaran exonerados del pago del impuesio g 18 renla por ios primenos dez
(10} anos, contados a partic del siguiente aferciclo iscal a aguel en of que oourra suU
caficacion.

Una vez finalizado & penodo de /g exanerachon refendo en & paralo antenor, (oS
administradores u operadores de Zonas Francas wo ZEDES gozardn de una reduccicn
de 10 punfos porcentuales respeclo de la fanfa del impussio a la renla comoralivo
vigemne al momento de la suscrpoidn, por of reslo de la duracidn de la awlorizacidn de
Zona Franca o ZEDE En caso de proroga, dicho descuento podrg ser prorrogado, mas
A0 existird nueva exorenacion.

Para el calculo del impacio recaudatonio de articulo 110 se tomaron en cuanta las siguientas

consideraciones, supuasios v fuenias:

1. Elingiso uno del presente arliculs se encontraba establecido en el articulo .7 de la
LRTI vigente hasta el afic 2021 cuando fue derogado por el Art. 38 de la Lay sin,
R.0. 587-35, 28-XI-2021. Por lo que su impacto recaudatorio, referente a la
exoneracion del impuesto a la renta por 10 afos fue estimado en el dliimo Gasto
Tributario del Ecuador.
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2. En cuanto al segundo inciso, referente a la reduccion del impuesto a la renta 10
puntos por perenacer a ZEDE, este fue derogado por el Art. 47 de la Ley s/n, R, O,
587- 35, 29-X1-2021.

3. Para la estimacion del inciso 1 se considerd la informacidn de los contribuyentes
ZEDE declarada en los formulanos de Impuesto a la Renta de sociedades vy de
personas naturales, espacificamenta an el madulo de deducciones adicionales y
rentas exentas. Para el nciso 2 se considararon los valores daclarados en
reinversion de utiidades de aquellos contribuyentes que declararon rentas exentas
por concaplo ZEDE en los mismos formularios.

4. La estimacion considera unicamente a contribuventes ZEDE, no incluye zonas
[rancas que s& podrian crear a parir de la vigencia de esle proyecto,

5, Seconsidera para el analisis &l valor promedio de Ins ejarcicios fiscales 2019 v 2020

6. En el caso de socedades s2 excluye al sector publico y a las entidades sin fines de
lucro, fideicomisos, empresas elkecincas ¥y onganismas internacionales,

7. Elimpacto se encuentra cuantificado como el valor promedio del gasto tributaro que

generd esla exoneracion y que puede o no converiirse en un potencial recaudatonio.

La tabla 1 indica que el impacto recaudatorio por el primer inciso del articulo es de -0,00
millones y por conceplo de reduccion de ka tarifa por reinversion de utilidades el valor es de
cern. Es preciso indicar que los resultados son referanciales y no considera el impacto por
la medida aplicable a las zonas francas que se crean a partir de la vigencia de la propuesta
de Ley.

fahia T Teyvaavn e exomerachon por irrens de admuritiraciires o apermaorey e Sanar Frameay o JEOE < plico de
exerariee e [ e

- Mfiltney fe dolorey

Impacto Impacto Impacio
lipa de contnbuyanta i - AT
S orerin - |millones imiliones (millones
sy S0 U0y
[ SOCIEDADES <015 =002 0,09
| PFERSONAS
NATURALES 0,00 0,00 . 0.00
| Total 0,15 o0z | 009 |

Fuente: Calsulos realizades a parfe de o8 Tormuilarsa de renla 2071 8-2020
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Cuadoi

I clo sohra sto al Valar A

En cu

Fara

anta al IVA, el prayacto de Lay plantea la siguiente reforma:

Articuwlo 106 A conlinuacion del arficwlo 125, agréguese &/ giguiente arliciio T25,7;

“125.1- Exenciongs en Zonas Francas y ZEDE. - Estan exenlos del pago de todos los
tribitas af comercio axieniorn, i1as ImpoTaciones de insunmos, enes de capial i maleras
primas efeciuadas por fos administradores i operadores oe g2 Zonas Francas y ZEDE
desde e gxlerior, asi Como s NSUMos, Denes e capilal y malerias primas Impoaiados
pesde tewriforto nacional hacla ZEDE o Zonas Francas delwdamente calificadas.”

€l calculo del impacte recaudstorio del aricule 106 s& tomarcn en cuenta las

siguientes consideraciones, supuestas v fuenies:

1.

Elimpacto recaudatorio que se esld estimando comespondea a: *. . asi como kos nsumos,
bigriad de capdal y malerias frmas impddados desde ferritono macional hacs ZEDE o Jonas Francas
debidamente cafficedas”, con ko cual se exonera del VA a las adquisiciones localas
(“imporaciones desde ferntonio nacional”) realizadas por ZEDE o Zonas Francas,
Se considera como referencia el listado de Zonas Francas y Zonas Especiales de
Desarmllo Econdmico que s2 encueniran establecidas a nivel nacional y que fue
remitido por el Ministerio de la Produccion, Comercio, Inversiones y Pesca
{(MPCEIP) mediante Oficio Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2022-0085-0.

La estimacion debe considerarse como referencial pues no es posible conocer
aquellos contnibuyenies que con la presente Ley transiten hacia convertirse en
Zonas Francas y tampoco se puede saber aguellas nuevas Zonas Francas que se
creen a partir de la entrada en vigancia de la presenta Ley.

Para la estimacion de la exonaracion del VA se considera &l conceplo de
adquisiciones y pagos locales por bienas, servicos y actives fijos, declarados an el
farmulario dal Impuasto al Valor Agregada.

El aro fiscal base de referencia es el 2019,

6. Al ser considerada las ZEDE vy las Zonas Francas como una zona extralarnitorial,
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para la estimacion del impacio se esiablece que las venias de los proveedares
locales hacia las ZEDE vy Zonas Francas asumirian un fratamiente del IVA como si

fuera una exportacion tal como lo establece la normativa vigenta,
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La tabla 2 indica que el impacto recaudatorio parcial del articulo 106 correspondients a la
exoneracon de VA en adquisiciones locales es de -31,13 millones. Es preciso indicar que
los resultados son referenciales y no considera el impacto por la medida aplicable a las

Zonas francas que se creen a parir de la vigencia de la propuestia de Ley.

Tiatnlo 2 fanpacky etomermoion o SEA e M adgieniciom focl 7 irivartnciomey desade lerntonn sacional) fecmler por
LEENE Y S0y Sramces bigemley
= Ml dy aiores -
Impacto

Tipo de contribuyente - pe -

{millones USD)
TEDE -20,02 |

| BOMAS FRANCAS VIGENTES A LA FECHAS -11,11

-t
Total -31,13 |

Fusnte: Calodlcs realizacas @ pamir dal formalarks de YA 2018
Mot (*) Comesponde a Zomas Francas que petencialmente puadan ransier 3 la nueva veraitn de Jongs irarcas prapuasia

an el proyecin de Ley

Adicionalments, el proyecto de Ley incluye los siguientes articulos en mataria de IVA:

Articulo 107 Sustituyose of primer incise del articulo 46 por el siguiente:

“Por fratarse de una esfrucfva Juridics de excapcidn, las Zonas Espociales de Doesamollo
Econdmico y las Zonas Francas gosarin del tratarmento de destine aduanero que fes oforga
gl régimen legal aduanero, con la exencion del page de (05 INbRos al Comercio exlenior
exceplo (8538 por Renvicins sOUENENDS, pars /8 Impotscion de insumaos, bienes oo capital ¥
materias primas que ingresen 8 dichas ronas, para el cumplimionlo de los procesos
gutcnzados, tanfo pars adminislradores como para opéradores Los procedimientos para
ingreso ¥ salida de mercancias de las ZEDE y las Zonas Francas, asl como &f uso de los
desperdicios. menmas y sobranies, su posible nacionalizacion, re-gxparfacion o destriccion
de marcancias an astado de delenom, saran reguiados en & reglamenio al presents Cadign”

Articuio 111 En el numeral 3 del articido 55, agréguese el siguiente literal e

8l Los adminisiradores ¥ operadores de Zonas Francas ywo ZEDE, siempre que los
insumos, bienes de capital y materas primas imporfados sean desknados
exclusivamente a [5 zona aulorzads, o Ncorpoados en aiguno de los procesos de
transformacian productiva alli desarrollados para su infermacion, ™

Articulo 112 En el arfiocwlo 57, reemplacese “Zonas Especiales de Desamolo
Econdmico (ZEDE]" por “Zonas Franca y ZEDE”,
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El articule 107 propuesto, delimita la exencion de tributos al comercio extaror en el gue se
incluye el IVA sobre importaciones a msumos, bienas de capital vy matenas primas lo cual
implica que, segun la clasficacion del Comercio Extenor segun Usc o Destino Econdmico
(CUQDE), excluiria a las imponaciones relacionadas con bienes de consumo. Por tanto, se
restringe el beneficio, generando un impacio recaudatorio. Sin embargo, la estimacion no
es factible ya que, para &l caso de las ZEDE y Zonas Francas vigentes y remitidas por el
MPCEIP. no se identificaron valores de importacion distintas a los insumos, bienes de

capital y matenas pnmas.

En cuanto al articule 111 incorpora a la Ley de Régimen Tributario Interno, la exoneracion
que ya esta establecida en el articule 46 del COPCI para operadores y administradores de
ZEDE, por lo que el impacio en al VA es de cero, Esta misma condicidn sa aplica al articulo
112. ya gue no existe informacion para las adquisiciones locales de las fonas Francas

creadas a partir de la vigencia del provecto de ley y que podrian © no generar impacto sobre
al crédito fributario de VA o la devolucidn al misma,

Para los tres articulos analizados en el caso de Ias nuevas Zonas Francas creadas a partir
de la vigencia la propuesta de ley no os posible cuantificar su impacto, ya gue no axista

informacién que determine las importaciones de aguellas nuevas Zonas Francas,

] sobre el impuesto a | ] it S0

Articulo 113 En el numeral 4 al articuio 758, a conlinuacion de "Zonas Especiales de
Dagarrofin Econdmico [ZEDE)" agréguese "o Zonas Francas”
De acuerdo con el arficulo 113, incluye a la exoneracion en |a salida de divisas a las Zonas
Francas creadas a partic de la vigencia del proyacto de lay, lo cual implicaria un sacrificio
fiscal en el Impuesto a la Salida de Divisas. No obstante. no es posible su estimacidn debido
a gque al momento no se cuenta con la infermacicon sobre las Zonas Francas nuevas que se
crearian ni el potencial monio de transferencias de dinero gue realicen al exterior,

Artfcwlo 114 Sustifiyase of numeral & del adiculp 159 por los siguentes:

6. Los pagos efectiados &l extenor por rendimientos financieros, ganancias de caplal
y capital de aquelilas inversiones provenienies del exferor, ingrezadas &l mercado oe
valores del Ecuador o, ser invertidas an fondos adminisirados o colectivos de inversion
debidaments conslifidos en Ecuador. Esfas invarsiones podran efecfuarss en velores
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de renfa variable o en los Klwlos de renla ffa o en unidades o cuslas de fondos de
inversian, segln Se8 &f caso,

No s¢ aphcard osla exonerackon cuando los pagos sea realicen a fevor de soclodades
oxtranjeras de las cugles, & su vez, denlro de su cadens propéedad, possan directa o
indirectamente derschos represenfatves de capifal fas personas  naluraies o
socedades residenies o domicliadas en & Ecuador gue sean accioniztas oe fa
somedad emizors oe los valores. "

El impacts de ampliar |la exoneracion sobra el ISD an los pagos efectuados al exterior por
rendimientos financieros invertidaes en fondos administrados o colectives de inversidn
constituidos en Ecuador, v que ademas puedan efectuarse an unidades o cuotas de fondos
de invarsion, no es posible estimar debido & que & momento no se cuenta con la
informacion a detalle que permita realizar una distincion de los motives economicos de

galida de divisas bajo estos conceplos.

4, Analisis de impacto en el ciclo recaudatorio de las propuestas

En la siguiente seccidn se analizan los aspectos que puaden impactar en el cicla
recaudateno de la Administracidn Tributana de la propuesta materia de este informea,

Cambios en catastro

Se debe incluir una marca en el sistema de Catastro (Regisiro Unico de Contribuyentes) y
su consecuente concalenacidn con el gestor de obligaciones, que permita identficar en

forma concrata a los administradoras y operadores de Zonas Francas ywo ZEDE, para su

debido registro y control,

Cambios en anexos y formularios

Impuesto a la renta de personas naturales vy sociedades: Aclualizacidn del catalogo de
rentas axentas para la inclusion de |la nueva exencion para Zonas Francas yfo ZEDE.

Impuesta a la salda de divisas: Renombre de casilleros existentes de transferencias

exentas,
Procesos de control
Fdgine 20 de 26 « Vv i
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Inclusidn de procesos de verificacion sobre la correcta utiizacion de Incentivos © beneficios
tributarios aplicados por los administradores y operadores de Zonas Francas y/o ZEDE,

fdentificacion nes tributarios
= Riesgo de disminucion en la recaudacion por concepto del iImpuesto a la Renta por
la inclusidn de exenciones y rebajas de tarifa para Zonas Francas y/'o ZEDE.
= Riesgo de disminucidn en la recaudacion en el IVA por la inclusion de la tarfa 0%
para las importaciones de Zonas Francas y/o ZECE.
« Riesgo de disminucion en el Impuesio a la Salida de Divisas por la inclusion de la
exencidn en los pagos al exterior de Zonas Francas wio ZEDE y por rendimientos

financieros.

Capacitaciones al personal interno y a los confribuyentes

Para la correcla aplicaciin de los beneficios tibularios es necesano que se realicen las
capacitaciones internas al personal del SRI, preferentemente de los funcionarios
involucrados en el cambio normativo para el entendimiento del objefivo, propdsito y a quién
va dirigido el beneficio, para que de asta forma al personal que realice los cambios los
implemente de forma adecuada. Una vez que se desarollen los cambios por la
implementacion de los incentivos se debe capacitar a los contribuyentes para su aplicacian

an los formularios v en las declaraciones respectivas.

Tiempo de ejecucitn de los cambios requeridos
Debido a la magnitud de los cambios a implementar por los beneficios tributarios tanto a
nivel tecnolégico como de asignacion de personal, es necasario el periodo de al menos 6

MEseSs.

Recurso Humano Adicional
Para la implementacion de los cambios sefalados as necesario cubnr las brechas de talento
humano principalmante en la Direccidn Macional de Control, Direccitn Macional de

Tecnologia y Departamento de Riesgos e Informacidn Trbutaria,
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Catastro de potenciales beneficlarios

El Departamento de Riesgos Tributarios establecio un potencial catastro de 48 beneficianos
con base en la actual marca de fona Franca que se dispone en el RUC. Adicionalmente,
se informa que no existe una marca en RUGC con |a informacidn de si el contribuyante es
ZEDE. Sin embargo, se revisd la pagina web institucional dal Ministerio de Produccion en
la cual s& indica que existen ias siguientas ZEDES con sus estados actuales:

Yachay (Tocasidpics. industrial ¥ Logmiics, 7011)
Ubicasian: indutrn | Lrcugul
Administraciin YCHAY EF

Guito iimausiriol v Logmtscs, 1018)
Ubicasian fichincha ' Guto
Adminigtracian Preideit

Eloy AMar (inalusirial ¢ Logisbica, 2013
hicacian. Mariabi ¢ fnna de £ froma
Amiviatracion YAGHAY EF

Bpevadar: FIOP COMPARLA OF ECTINOUAL MICTA (2075

Lioral (Teenobbgica & industrial, 2017
M acadn: (ayad [ (uimvam | ESPOL
Adeniniatrackn Prrghenly

Posorla (Lopstica, 1016
Uicanion Guayad | Guayaiui | Pamogoa Prsorjs
Aamislscidn Fendeie

dAales-de-desarollo-econanico

5. Conclusiones

= FEl Servicio de Rentas Internas @s una entidad técnica, cuya estimacion de impacto
recaudatorio, ha sido realizada con base en los pardmetros definidos por el Provects
de Ley analizado, sin que el mismo conlleve un criterio por parte de la Administracién
Tributaria,

+ Al derogarse la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Piblico-Privadas y la
Inversion Exlranjera, sa recomianda revisar las reformas creadas en esta norma, y
que consten como parte integrante de otros coerpos legales reformados,
especialmente con respecto a los incentivas olorgados para las asociaciones
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publico-privadas, con la finalidad que el ordenamiento juridico tributario ecuatoriano
en su integralidad, guarde concordancia y armonia,

s Elimpacto recaudstorio calculado en el presente documento es de caracter parcial.
Los impactos calculados son: un valor de -0,09 millones en el impuesto a la Renia,
an tanto que, para @l caso del impacto recaudatorio de VA, suma un valor de -31,13
millones, relacionados a las ZEDES y fonas Francas vigantes.

« Los beneficios e incenfivos tributanios por la incorporacidn de zonas francas sl
generarian un sacrificio fiscal en al impuesto a la renta, en el VA y en &l I5D; sin
embargo, no es posible su determinacion, ya gue se desconoce cuantas se crearian
a parlir de la vigencia del proyectn de ley ni el volumen de transaccionas que
generarian,

« Es preciso inclulr una marca en el sistema de Catastro [Registro Unico de
Contribuyentes) para identificar a administradores y operadores de Zonas Francas
yio ZEDE, para su debido registro y control.,

= Se necesitan realizar cambics en formularios y anexos de Renta para actualizar al
catalogo de rentas exentas y asi incluir los beneficios propuastos por la normaltiva
para Zonas Francas y'o ZEDE.

» [En formulario v anexos del impuesto a la salida de divisas, es necesaro renombrar
de casillleros existentes de transferencias exantas.

= Se requiere actualizar los procesos de control para velar por una correcta aplicacion
de incentivos o beneficics tributarios por los administradores y operadores de Zonas
Francas yvio ZEDE.

s S precisa de un pernodo de al menos & meses para implemantar los beneficos
tributaros tanto a nivel tacnoldgico como de asignaciin de personal,

= Los riesgos tributarios, de manera general, son los mismos que en cualquiar proceso
de exoneracion o reduccitn de tarifa, siendo aplicables las mismas medidas de
miligacidn y control que lleva a cabo la Direccion Nacional de Control Tributario.

« [De generarse riesgos tributarios adicionales, penerarian la implameantacidn de
medidss de mibgacion y controd futuras, que afectarian al desamollo de |as
aclividades planificadas para aste afo, y que constan descritas en al Plan Macional
de Gestién de Cumplimiento Tributario,
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