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De mi consideracion:

De conformidad con el numeral 2 del Articulo 134 de la Constitucién de la Republica y el
numeral 2 del Articulo 54 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, adjunto le remito a
usted y, por su intermedio, a la Asamblea Nacional, el proyecto de LEY ORGANICA
PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES, asi como la correspondiente exposicion de motivos, para su conocimiento,
discusién y aprobacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

LEY ORGANICA PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Laigualdad y no discriminacién en la Constitucion de 2008

En la Constitucién de la Republica la igualdad y no discriminacion es uno de los
principios fundantes del nuevo paradigma social ecuatoriano, por tanto es una
norma que se transversaliza en la obligacion del Estado, en sus instituciones,
en las relaciones sociales y se convierte en el parametro de exigibilidad de
trato, para los seres humanos en la sociedad. Convierte a la igualdad y no
discriminacion en el criterio interpretativo a partir del cual se examina y se
dictamina el nivel de eficacia y de compromiso del Estado, en relacion al
cumplimiento de su Constitucidon y de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, suscritos y ratificados por el pais, es por tanto el elemento
fundamental del orden juridico y del sistema politico democratico nacional.

Por otro lado, establece que el Estado ecuatorianc es un estado de derechos,
lo que implica que el deber publico debe basarse y estar destinado al
cumplimiento de los derechos humanos, finalidad que supera las dimensiones
exclusivas de la garantia y la proteccion de los mismos, establecidas en la
Constitucion de 1998.

La Constitucion de la Replblica en su Art. 66, inciso 4, establece que a mas de
la igualdad formal ante la ley, es necesario que los derechos sean una realidad
para todas las personas tanto como individuos, asi como colectivos. La
igualdad material o real, se cumple si se garantizan las mismas oportunidades
para todas y todos, para lo cual es necesario analizar las condiciones diversas
de las que parten las personas y colectivos, para alcanzar la igualdad y tomar
las decisiones mas inteligentes para cambiar esas condiciones.

También implica valorar las diferencias y asumirlas como potencialidades, lo
gue requiere muchas veces de un trato diferente, para lograr un resuitado igual
o lo que se conoce como la igualdad de trato. No se refiere entonces solo a
equiparar a los sujetos de derechos, desde una concepcion universalista de
igualdad, presente ademéas en la normativa nacional desde décadas atras y
que no ha resuelto efectivamente, las exclusiones de los diversos sujetos de
derechos. Partir sin entender y potenciar la diferencia, es negar una de las
caracteristicas basicas del Estado, la interculturalidad y la plurinacionalidad,
pero también es perder la riqueza de la diversidad de los sujetos para el
fortalecimiento democratico.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El mandato constitucional (Art. 11, inciso 2 y 8) obliga al Estado a velar por la
erradicacion de la discriminacion en todas sus formas y en todos los espacios
para alcanzar la igualdad sustantiva (igualdad formal, material y de trato). Para
ello el Estado debe cumplir con la debida diligencia, es decir asumir todas las
medidas necesarias, para la modificacién de las condiciones discriminatorias
atentatorias contra los derechos de las personas y las colectividades, partiendo
de la diversidad de condiciones de estas. “La no discriminacion y la igualdad de
frato son equivalentes, esto quiere decir, que la igualdad de las personas
incluye dos nociones, el primero se refiere al principio de no discriminacion,
como aspecto negativo de la igualdad, esto significa que prohibe diferencias
que no se puedan justificar con criterios razonables y objetivos y segundo el
principio de proteccion que se desarrolla por medic de medidas especiales
dirigidas a la consecucion de la igualdad real o material. Asimismo, la igualdad
y la no discriminacién son principios que permiten valorar cuales situaciones
son discriminatorias, cuestionarlas y cambiarlas ¢ al contrario, conservar las
realidades sociales que permiten avanzar en el logro de la igualdad, y también
se convierte en el estandar de medicion del quehacer del Estado”.

Cuando se busca enfatizar en la relacién de los diversos elementos identitarios
de los sujetos o en las diversas discriminaciones de las que son objeto los
sujetos de derecheos, (personas con pertenencia étnica, con diverso sexo y
género, grupo de edad, con discapacidades y situacion de movilidad humana
diversa), se esta enfatizando en la interseccionalidad que debe asumir la
politica publica, para la eliminacion de las desigualdades.

Ello implica valorar esa diversidad y garantizar desde la diferencia, el pleno
ejercicio de los derechos. Desde 2008 hasta la actualidad, Ecuador viene
apostando por un nuevo paradigma de desarrolio, el Buen Vivir, que en materia
de igualdad de género, nos reta avanzar hacia la igualdad sustantiva, para ello
el Estado debe garantizar la igualdad formal, tutelar la igualdad material o real y
prohibir toda forma de discriminacidén. Lo que supone, no solo superar la
pobreza y redistribuir la rigueza, sino ademas garantizar en igualdad, las
condiciones materiales y simbdlicas que constituyen la identidad de los sujetos,
para el ejercicio de la ciudadania plena.

La violencia de género tiene sus raices en la desigualdad histérica y estructural
que ha caracterizado las relaciones de poder entre hombres y mujeres, asi
como también con personas cuya orientacién sexual o identidad de genero no
responden a lo que cultural y socialmente se ha asignado a las personas segun
SU Sexo.

Estas relaciones de poder que se ejercen mediante practicas discriminatorias,
que en su forma mas extrema se manifiestan con violencia de género, ha
afectado principalmente a las mujeres que desde muy nihas empiezan a ser
subordinadas al poder patriarcal reproducido por las instituciones, o cual es
social y culturalmente aceptado. No obstante, cabe mencionar gue otros

2



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

sujetos que son feminizados o considerados subordinados también son
victimas de discriminacion y violencia de género.

De esta manera, Ia violencia de género se expresa de muchas formas (fisica,
sexual, sicolégica, patrimonial, simbdlica) y en los ambitos publico y privado
(politica, institucional, laboral, judicial, gineco-obstétrica, intrafamiliar, entre
otros). Sin embargo, cabe mencionar que la violencia de género es distinta a
Otros tipos de violencia; ya que se caracteriza por el uso, el control y el abuso
del poder, y por estar intrinsecamente vinculada a patrones socio culturales Y
esterectipos de género que son la causa subyacente para reproducir y
perpetuar dicha vioiencia.

Esta problematica fue visibilizada desde el movimiento de mujeres y feministas
a nivel mundial, regional y nacional, logrando que se establezca un marco
normativo que lo reconozca como un problema social y no como un asunto
privado en el cual el Estado no debia intervenir.

A nivel internacional, el principal instrumento de los derechos. humanos de las
mujeres, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer, vigente desde el afo 1979 y ratificada por el
Ecuador en el afio 1981, en una de sus Recomendaciones Generales {N° 19 de
1992) establece que la violencia contra la mujer es una forma de discriminacién
que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y
libertades en pie de igualdad con el hombre.

A nivel regional, desde el afo 1994 se cuenta con la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, instrumento especifico relativo a este tipo de violencia en el que a
mas de definir la violencia contra la mujer y lo que ésta incluye, estipula
obligaciones a los Estados para que por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, adopten politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar esta
violencia.

En el caso ecuatoriano, la Constitucién de la Republica' garantiza a las
mujeres una vida libre de violencia y ordena a los servidores pablicos prevenir,
atender y sancionar toda forma de violencia.

Pero la practica diaria se muestra diferente a lo que dispone el texto formal de
los enunciados normativos. Prueba de esta grave situacion discriminatoria
generada por la violencia de género son los datos de la Encuesta Naciona! de
Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las mujeres (INEC - 2011)
que evidencia que 6 de cada 10 mujeres mayores de 15 afos ha sufrido algun
tipo de violencia de género (ya sea fisica, psicolégica, sexual o patrimonial) en
su vida por parte de cualquier persona en el entorno familiar, laboral, estudiantil

' Cfr. articulo 66 numeral 3 literal b) Constitucidn de la Republica del Ecuador.
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0 en otros espacios publicos. De ellas mas de las tres cuartas partes (76%)
sefialan como responsables de las agresiones a Sus espos0s, Novios,
enamorados o convivientes; mostrando que es en el ambito de la relacion de
pareja y/o familiar donde mas se violan los derechos de las mujeres a su
integridad fisica, psicoldgica y sexual.

Al analizar quiénes son los principales agresores de las distintos tipos de
violencia de género de los cuales son objeto las mujeres, los datos muestran
que en todos los tipos de violencia la mayor proporcién recae en los hombres
con quienes las mujeres tienen o tuvieron una relacion de pareja. El 87,3% de
estas ha sido victima de violencia fisica; el 76,3% ha sufrido algan tipo de
violencia psicoldgica; y mas del 53% ha sido victima de violencia sexual,
mientras el 61% de las mujeres han sufrido violencia patrimonial.

En relacion a las mujeres que vivieron algun tipo de abuso sexual durante su
infancia o adolescencia se identificé que 1 de cada 10 reportd este tipo de
violencia, de las cuales el 46,3% fue abusada sexualmente entre los 5y 12
anos de edad, y el 44,1% entre los 13 y 16 afos de edad. Del total de las
mujeres gque fueron abusadas sexualmente el 58,8% avisd el abuso sexual de
inmediato, el 13,9% después de mucho tiempo y un importante 27,3% no avisod
a nadie sobre el abuso sexual. De gquienes no avisaron, el 35,1% no lo hizo por
miedo a las consecuencias, el 27,4% por verglenza, el 19,1% porque pensod
que no le creerian, el 12,7% no avisé porque le amenazaron. Sélo el 15% de
casos de abuso sexual fueron denunciados y de estos apenas el 5,3%
sancionados.

En lo que atafie a la forma extrema de violencia contra las mujeres por su
condicion de género, el femicidio, desde su tipificacion y entrada en vigor en €l
Cadigo Orgénico Integral Penal, registra desde agosto de 2014 hasta junio de
2017, 218 casos a nivel nacional’.

En este sentido, se busca reivindicar una verdadera “concientizacién en
géenero” desde el discurso feminista de reconocimiento de derechos. Pero, a la
par, se amplia el &mbito de proteccién de la ley hacia otras personas, que se
sitan en el espacio politico, social y cultural, heteronormativo y patriarcal, lo
que permite avanzar en la superacién del binarismo hombre — mujer.

Los actos de violencia de género, al no ser sancionados y las victimas al no ser
protegidas, se alienta a nuevos abusos y se transmite el mensaje de que la
violencia de género contra las mujeres a lo largo de su vida,
independientemente de su orientacién sexual e identidad de género es
aceptable o normal. El resultado es el refuerzo de las relaciones de poder
existentes y por tanto la reproduccion de desigualdades que afectan a todas las
mujeres y la sociedad en general.

2Segun lo registrado por la Fiscalia General del Estado.
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Por ello, es importante mencionar que la violencia analizada desde la
perspectiva de género permite identificar circunstancias que incrementan la
vulnerabilidad de vivir este tipo de violencia, al considerar la situacién de
mujeres a lo largo de su vida, independientemente de su orientacion sexual e
identidad de género, desde todos los factores constitutivos de la identidad
como fa edad, pertenencia étnica, condicién de discapacidad o situacion de
movilidad humana, entre otros. Adicionalmente, evidencia que las
consecuencias o afectaciones de este tipo de violencia son diferenciadas lo
cual es de mucha utilidad para el abordaje de esta problematica.

En Ecuador, la primera legislacion especifica sobre violencia contra las mujeres
se remonta a 1995, cuando el Congreso Nacional —de ese entonces— expidid la
“Ley de Violencia contra la Mujer y la Familia” (Ley 103). Esta norma construy6
un marco normativo para el funcionamiento de un sistema mixto administrativo
y judicial que; por una parte, puso en funcionamiento las comisarias de familia
dentro del ambito de competencias de la policia; y, por otra, parte instauré una
justicia especializada para atender a las mujeres victimas de viclencia
intrafamiliar.

Pese a las limitaciones en su aplicacién, esta ley fue importante porque dot6 al
pafs de una experiencia en materia de justicia; generé el debate sobre la
importancia y la necesidad de crear equipos especializados e interdisciplinarios
para atender a las victimas; creé las medidas de amparo®; permitié visibilizar el
grave problema de la violencia al interior de la familia y logré demostrar ia tesis
de que la violencia contra las mujeres, asi se ejerza al interior del nucleo
familiar no es una cuestion individual y privada sino una realidad que compete
al ambito publico y que afecta a la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, la ley no tomé en cuenta otras formas de violencia, vinculadas o
no a ia violencia intrafamiliar que existen y que estan asociadas a los contextos
geograficos, étnicos, culturales, de edad, orientacion sexual e identidad de
género, estado de salud o condicién migratoria. Ello significa que dejé sin
atencion espacios muy amplios de reproduccidon de las distintas formas de
violencia de género, como la violencia fisica, psicoldgica, sexual,
economica/patrimonial o simbdlica ejercida dentro y fuera del nicleo familiar, y
que han sido recogidas por instrumentos internacionales como la CEDAW o
Belém do Para.

Mediante Decreto Ejecutivo 620%, se declar6 como politica de Estado la
erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres

* Medidas de proteccign inmediatas para las victimas.

*Cfr. Ecuador. Decreto Ejecutivo No. 620, que declara como Politica de Estado la Erradicacion de la
Violencia de Género hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres en Registro Oficial, No. 174 (20 de
septiembre de 2007) y sus posteriores reformas, en especial, los Decretos Ejecutivos Nos. 1109, en
Registro Oficial, No. 358 (12 de junio de 2008) y, 438 en Registro Oficial, Suplemento, No. 331 (11 de

septiembre de 2014).
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con enfoque de derechos humanos y, en tal virtud, se prescribié elaborar un
plan de coordinacién y generaciéon de acciones y medidas de politica pablica
para erradicar dicha violencia en todos los niveles de gobierno. Para dar
cumplimiento a dicha norma se ordend la creacidon de una Comisién de
coordinacion interinstitucional del mas alto nivel presidida por el Ministro del
Interior.

Luego, con la creacion del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos®,
se reformé y sustituyd el Decreto 620 por los Decretos 1109 y 438° y se
encargd esta cartera de Estado la rectoria y coordinacidén del Plan. En este
ultimo decreto, ademas se actualizo el nombre de los Consejos de las Mujeres
y el de Nifez y Adolescencia, por el de Consejos Nacionales para la Igualdad
de Genero e Intergeneracional, respectivamente, acorde a la Ley Organica de
los Consejos Nacionales para la igualdad’.

Por Decreto Ejecutivo 438° se dividié la competencia de coordinacién del Plan
Nacional para la Erradicacién de la Violencia contra la Nifez, Adolescencia y
Mujeres entre el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cuttos y el
Ministerio del Interior. Al primero se le entregd las atribuciones de definir y
coordinar la ejecucion de la politica publica de viclencia de género en contra de
las mujeres, las nifas, los nifics, las y los adolescentes en el marco de la
garantia de los derechos humanos; y, al segundo (Ministerio del Interior) se le
asignd las funciones de gestion y control de la seguridad ciudadana con
enfoque de género.

Finalmente, el afio 2015 se integraron a la Comision de Coordinacion, el
Consejo de la Judicatura y la Asambiea Nacional al ser indispensable la
participacion de las funciones judicial y legislativa en el tema de erradicacién de
la violencia de género como una politica de Estado y con el fin de facilitar el
cambio normativo y asegurar el acceso a la justicia de los sujetos protegidos
por el Plan®. De igual manera, en el afio 2016 se incorporé al Plan, mediante un
Pacto Nacional contra la Violencia de Género, al resto de las funciones del
Estado.

>Cfr. Ecuador. Decreto Ejecutivo No. 748 de Creacidn de! Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, en Registro Oficial, Suplemento, No. 220 (27 de noviembre de 2007) y sus reformas, en especial,
los Decretos Ejecutivos Nos. 854, en Registro Oficial, No. 253 (16 de enero de 2008) y 410, en Registro
Oficial, No. 235 {14 de julio de 2010).

®Cfr. Ecuador. Decretos Ejecutivos Nos. 1109, en Registro Oficial, No. 358 {12 de junio de 2008) y, 438 en
Reqistro Oficial, Suplemento, No. 331 (11 de septiembre de 2014).

“Cfr. Ecuador. Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la lgualdad, de 01 de julio de 2014, en
Registro Oficial, Segundo Suplemento, No. 283 (07 de julio de 2014).

®Cfr. Ecuador. Decreto Ejecutivo No. 438, de 27 de agosto de 2014, en Registro Oficial, Suplemento, No.
331 (11 de septiembre de 2014).

*Politica Publica del Estado ecuatoriano para la erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez,

adolescencia y mujeres (Quito: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y otros, 2015}, 3.
5]
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En aplicacién de estas normas prescriptivas, la Comisién de Coordinacion
Interinstitucional delineé un plan de accién con cinco ejes estratégicos: (1) la
transformacion de los patrones socioculturales, (2) el fortalecimiento del
sistema de proteccién integral, (3) garantizar el acceso a la justicia, (4)
construccion e implementacién del sistema Unico de registro e informacidn
estratégica (5) y del fortalecimiento de la institucionalidad, los cuales se
aplican, en la actualidad, pero con algunos retos y desafios que podrian ser
resueltas a través de la expedicién de una ley integral que, ademas de
derechos, asegure la institucionalidad, en correspondencia con los objetivos del
Plan.

Aunque el presente proyecto de ley no incluye dentro de su objeto la sancion
penal a la viclencia basada en género, es necesario remitirnos al Codigo
Orgénico Integral Penal'®, ya que puso a tono la legislacién penal con las
ultimas tendencias del derecho penal contemporanec. Para ello modificd
estructuralmente el contenido y alcance del derecho penal a partir de una
construccion normativa Unica y sistematicamente elaborada,’’ que agrupa con
una sola perspectiva y un mismo eje articulador todos los aspectos del poder
punitivo del Estado.'?

Entre las principales innovaciones del nuevo ordenamiento penal ecuatoriano,
para los efectos de esta ley, es la consideracion de las victimas como sujetos
del derecho penal, pues ya no se entiende como Unico proposito del derecho
penal el garantizar 10s derechos de los procesados frente al Estado, sino que
ademas, busca tutelar el derecho a garantizar la reparacién integral y el acceso
a la justicia de todos los involucrados en la conducta penal evitando la re-
victimizacion.™

Otro gran aporte del COIP al tratamiento integral de la violencia de género es el
reconocimiento como delito de la violencia contra la mujer y miembros del
nacleo familiar, ya sea fisica, psicologica y sexual, ademas de la aprobacion
dentro de los delitos contra la libertad y la inviolabilidad de la vida del nuevo
tipo penal de femicidic™, concebido como un delitc auténomo, entendido Ia
muerte violenta de una mujer por razones de género.

La presente Ley Organica Integral para la Erradicacion de la Violencia de
Genero, sin involucrarse en el ambito penal, tiene como fin entre otros, eliminar
practicas discriminatorias en las politicas publicas y garantizar a mujeres a lo
largo de su vida, independientemente de su orientacion sexual e identidad de
género, una vida libre de violencia.

°Ctr. Ecuador. Cddigo Orgdnico Integral Penal, en Registro Oficial, Suplemento, No. 180 (10 de febrero
de 2014) y reformas. En adelante se cita este Codigo comao CQIP. _

“Reviviendo con ello y tardiamente en el Ecuador lafilosofia ilustrada de ia codificacién.

Yetr, Exposicion de Motives del Cédigo Integral Penal.

"Cfr.¢Qué es la justicia restaurativa? San José: ILANUD, 2009).

Y. articulos 141 y 142 del COIP.
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2. Marco internacional de derechos humanos relativos a la
violencia de género

El Estado es responsable de garantizar los derechos humanos contemplados
en su Carta Magna, asi como los establecidos en instrumentos internacionales
de derechos humanos.

En fa Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer se afirma que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos,
entre ellos el derecho a la vida, a la integridad personal, el derecho a un
recurso sencillo y répido que la ampare contra actos que violen sus derechos y
el derecho a una vida libre de violencia que incluye el derecho a ser libre de
toda forma de discriminacion'®.

El Ecuador, al ser Estado Parte tiene el deber de condenar todas las formas de
violencia contra la mujer y de adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia.'®

La Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, de la cual el Ecuador es signatario, estipula que los Estados
Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y
deberan tomar todas las medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar ia
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos 0 en funciones esterectipadas de hombres y mujeres'’.

La Recomendacién General 12 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, parte de los articulos 2, 5, 11, 12 y 16 de la
Convencidn, para hacer énfasis en ia obligatoriedad de los Estados Partes a
proteger a la mujer contra cualquier tipo de violencia que se produzca en la
familia, en el trabajo o en cualquier otro &mbito de la vida social.

La Recomendacién General nimero 31 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y observacién general nimero 18 del Comité de
los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera
conjunta’®, hace un llamado de atencién sobre practicas que afectan a mujeres
y ninos, sobre todo nifias y aclara las obligaciones de los Estados partes en las

Bconvencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, articulo
B.

Ibid, articulo 7. ‘

Yconvencion para la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer.,art. 4.
**(CEDAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18) 14 de noviembre de 2014.
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Convenciones, proporcionando una orientacién sobre medidas legislativas y de
politicas y otras medidas apropiadas que deben adoptarse para garantizar el
pleno cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con las Convenciones
de eliminar estas practicas.

Los Comités ponen de relieve la dimension de género de la violencia e indican
que:

“las actitudes y estereotipos por razén de sexo o de género, los desequilibrios
de poder, las desigualdades y la discriminacién perpetlan la existencia
generalizada de practicas que a menudo implican violencia o coaccion.
Asimismo, es importante recordar que los Comités expresan su preocupacion
por que las practicas también se utilicen para justificar la violencia contra la
mujer como una forma de “proteccién” o dominacion de las mujeres y los nifios
en el hogar o la comunidad, en la escuela o en otros entornos e instituciones
educativos, y en la sociedad en general. Ademas, los Comités llaman la
atencion de los Estados partes sobre el hecho de que la discriminacion por
razén de sexo o de género se entrecruza con ofros factores que afectan a las
mujeres y las nifias, en particular aquellas que pertenecen o se percibe que
pertenecen a grupos desfavorecidos y que, por tanto, corren un mayor riesgo
de ser victimas de précticas nocivas”'®.

La Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer ®, de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, reconoce que la violencia contra la
mujer constituye una manifestacién de relaciones de poder histéricamente
desiguaies entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion de la
mujer y a la discriminacién en su contra por parte del hombre e impedido el
adelanto pleno de la mujer, y que fa violencia contra la mujer es uno de los
mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una
situacion de subordinacién respecto del hombre.

En el sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General de
Naciones Unidas, mediante la Resolucion A/61/122%', se presentt el estudio a
fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer por parte del
Secretario General en cumplimiento del mandato contenido en la resolucion
58/185. Se destaca en su estudio introductorio que:

“1. La violencia contra la mujer persiste en todos los paises del mundo como
una violacion generalizada de los derechos humanos y uno de los obstaculos
principales para lograr la igualdad de género. Esa violencia es inaceptable, ya
sea cometida por el Estado y sus agentes, por parientes o por extrafios, en el
ambito publico o privado, en tiempo de paz o en tiempos de conflicto. El

“Ibid, il Justificacién de la Recomendacion.

*Asamblea General de Naciones Unidas del 20 de diciembre de 1993,

*Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion/61/122/Add.1 (06 de julio de 2006}, Estudio a
fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer, Informe del Secretario General, disponible

en:<http://www.ungei.org/srghv/files/N0641977_sp.pdf>. Introduccién, 11.
9
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Secretario General ha dicho que, mientras siga existiendo la violencia contra la
mujer, no podremos afirmar que estamos logrando progresos reales hacia la
igualdad, el desarrolio y la paz.”

Por ofra parte, se instituye en este estudio que:

“2. Los Estados tienen la obligacién de proteger a las mujeres de la violencia,
responsabilizar a los culpables e impartir justicia y otorgar recursos a las
victimas. La eliminaci6n de la violencia contra la mujer sigue siendo uno de los
més graves desafios de nuestra época. Para poner fin a todos los actos de
violencia contra la mujer, es preciso utilizar de manera mas sistematica y eficaz
la base de conocimientos e instrumentos para prevenir y eliminar la violencia
contra la mujer elaborados durante el Gltimo decenio. Ello exige que en los mas
altos niveles de direccion del Estado exista una clara voluntad politica y un
compromiso declarado, visible e inquebrantable, y que se cuente con la
determinacion, la promocién y la accién practica de las personas y las
comunidades”.

En ese sentido, los desafios y obstaculos de este estudio, concluyen que:

“65. No se podra erradicar la violencia contra la mujer si en los mas altos
niveles no existen la voluntad politica y el compromiso necesarios para que esa
tarea tenga caracter prioritario en los niveles local, nacional, regional e
internacional. La voluntad politica se expresa en diversas formas, que
comprenden la legislacién, los planes de accidén nacionales, la asignacion de
recursos suficientes, la ubicacion de los mecanismos de lucha contra la
violencia contra la mujer en los mas altos niveles, los esfuerzos por hacer
cesar la impunidad, |la condena visible de la violencia contra la mujer y el
sostenido apoyo de los lideres y de los formadores de opinién publica a los
esfuerzos por erradicarla. También son indicaciones de voluntad politica la
creacion de un entorno propicio para que funcionen eficazmente las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en esta cuestion y la
colaboracién con dichas organizaciones [...]".

l.uego de determinar como se manifiestan las diversas formas de violencia,
causas y efectos en todas las regiones del mundo, el estudio determina las
principales recomendaciones, dentro de las que se destacan:

a. La obligacién de promulgar y poner en practica normas legislativas
contra todas las formas de violencia contra la mujer y monitorear su
cumplimiento.

b. Las mujeres sometidas a la violencia necesitan accesc a los albergues,
al apoyo médico y psicolégico y de otra indole, a la asistencia letrada y
otros servicios, tal como se establece en una serie de instrumentos
internacionales y de politicas y en la practica.

¢. Todos los que participan en las actividades de respuesta a la violencia
contra la mujer, como los agentes de la ley, el personal de inmigracion,
judicial y médico y los trabajadores sociales deben tener la capacidad

10
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necesaria para enfrentar a dicha violencia teniende en cuenta la
perspectiva de género.

Es esencial contar con datos y otros tipos de documentacion exactos y
completos para llevar a cabo el monitoreo y mejorar la responsabilidad
de los Estados por la viclencia contra la mujer, asi como para elaborar
respuestas eficaces. El papel de los Estados en la promocién de la
investigacién, la reunién de datos y la compilaciéon de estadisticas es
objeto de consideracién en los instrumentos de politicas.

Los 6rganos creados por tratados han puesto de relieve que, para lograr
la aplicacién efectiva de las normas legislativas y las politicas relativas
a la viclencia contra la mujer, se debe impartir a los funcionarios
encargados de la aplicacién, la capacitacion necesaria para asegurar
gue se sensibilicen respecto de todas las formas de violencia contra la
mujer y puedan responder teniendo en cuenta la perspectiva de género.

Adopcion, revision periddica y efectiva aplicacion, teniendo en cuenta la
perspectiva de género, de normas legislativas que tipifiqguen como delito
todas las formas de violencia contra la mujer.

Formulacion y aplicacion de politicas ejecutivas o planes de accion para
eliminar la violencia contra la mujer y monitorear y evaluar
periddicamente tales politicas o planes de accién.

Prevision de recursos adecuados, en particular adoptando las medidas
necesarias para permitir que las victimas obtengan una adecuada
compensacion simbdlica y efectiva, sin perjuicio de la posibilidad de
iniciar procedimientos civiles contra el infractor.

Aplicacién de programas de capacitacion para el personal judicial,
juridico, médico, de servicios sociales, de trabajo social, educacional,
policial y de inmigracion a fin de educarlo y sensibilizario en relacion
coh el contexto social de violencia contra la mujer.

Creacion de servicios [...] en las siguientes esferas: el acceso a la
justicia, en particular mediante asistencia letrada gratuita cuando sea
necesaria; creacién de un ambiente de seguridad y confidencialidad
para que las mujeres puedan denunciar los actos de violencia;
adecuada financiacién de albergues y servicios de socorro; adecuada
financiacién de los servicios de atencion de la salud y de apoyo, en
particular de asesoramiento; servicios linglistica y culturalmente
accesibles para las mujeres que los necesiten; y programas de
asesoramiento y rehabilitacién para los responsables de actos de
violencia contra la mujer.

Reunion sistematica de datos desagregados por sexo y por otros
factores, como la edad, el origen étnico y la discapacidad, detallando la
prevalencia de todas las formas de violencia contra la mujer; las causas
y consecuencias de la violencia contra la mujer, y la eficacia de
cualesquiera medidas que se apliquen para prevenir y reparar la
violencia.

11
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l. La Organizacién Mundial de la Salud, en su dltimo informe sobre
viclencia contra las mujeres (2013), ha calificado a esta problematica
como una pandemia, es decir, como un peligro para la salud en
expansién. En cuanto a su impacto en la salud mental de las mujeres,
el informe establece que la violencia de género, principalmente cuando
se produce en la relacion de pareja, puede causar estrés traumatico,
miedo y aisfamiento, lo cual, a su vez, conduce a la depresién y a
comportamientos suicidas.

m. La violencia de género vulnera el derecho a la vida; a la salud; a la
igualdad y no discriminacién; a la integridad personal y a no ser
sometida a torturas, tratos crueles inhumanos o degradantes; a la
libertad; vy, a la seguridad.

3. El objeto y &mbito de aplicacién de esta Ley

En cuanto al objeto, atendiendo a la obligacion constitucional de materializar el
derecho a disfrutar de una vida libre de violencia de género, la presente ley
busca crear un sistema de proteccidn integral a los derechos y define los
procedimientos que la experiencia internacional considera necesarics ¥y
suficientes para proteger integralmente a estas personas frente a las amenazas
0 vulneraciones de sus derechos derivados de actos de violencia de genero.

Para ello, regula los diferentes momentos del sistema de proteccion y define
cuales son las posibles medidas de prevencion, atencion, y proteccion integral
y especializada a las victimas asi como la reparacién integral que el Estado, a
través de sus instituciones y drganos sectoriales y territoriales, debe
implementar para atender adecuadamente los mandatos constitucionales y
estandares definidos por las normas del derecho internacional de los derechos
humanos que componen el blogque de constitucionalidad.

Adicionalmente, esta ley tiene una aita incidencia practica, que se aleja de las
declaraciones retoricas de principios. Se sustenta en el desarrollo de garantias
normativas y de politicas publicas y establece el alcance de la debida diligencia
del Estado en materia de proteccion de las victimas de |a violencia de género,
con transversalizacion del principio de igualdad y obligando a su cumplimiento
a actores e instituciones, a través de mecanismos diversos con los que ya
cuenta el Estado y que de alguna manera estan subutilizados o fraccionados
ante la fragilidad de la coordinacién.

En cuanto a los sujetos protegidos y al ambito de aplicacion Ia ley, esta protege
a mujeres a lo jargo de su vida, independientemente de su orientacion sexual e
identidad de género, en cuanto, historicamente, han estado sometidos ail poder
patriarcal.

En ese sentido, la ley insiste en la necesidad de ampliar el &mbito de aplicacion
12
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de la norma para transitar desde el sujetc “mujer” hacia otros sujetos de
proteccidén que comparten con ésta su condicion de sujeto discriminado a partir
de su ubicacién como victimas de la violencia de género y de su localizacion en
los espacios y roles que tradicionalmente han sido asignados a lo femenino por
el poder dominante.

En definitiva, esta ley cbedece a un nuevo enfoque que privilegia la vision de
los derechos humanos desde la conjuncién de esfuerzos comunes ante causas
estructurales de la violencia (socio-culturales, econdmica, institucional) que
también son comunes en las poblaciones de mujeres y las de nifios, nifias y
adolescentes. En esta perspectiva de accion comin por un mundo sin violencia
de género confluyen los derechos de las mujeres a lo largo de su vida,
independientemente de su orientacion sexual e identidad de género, por el
derecho a una vida libre de violencia de género

Este paradigma integrador de tres visiones e historias confluyentes de
discriminaciones y tres sectores o sujetos de proteccién universal y especial,
entiende la proteccion de las mujeres contra la viclencia de género no en el
corto plazo de su situacion actual, sino desde su condicién de género con el
nacimiento y en el transcurso de todo el ciclo de vida. Superar la vision
inmediatista de la proteccién generacional del grupo etario de mujeres mayores
de 18 anos es desconocer que la violencia patriarcal se expresa (como cultura
y conducta androcentrista) en todos los ambitos y durante todas las edades, en
todos los géneros, desde el nacimiento hasta la muerte.

En cuanto a la situacién de la ley dentro de la estructura de las fuentes del
derecho su pretension de integralidad, y el hecho de que regule el gjercicio de
derechos humanos la hace situarse como una ley organica inmediatamente
debajo de la Constitucién y, por lo tanto, en aplicacion del principio de
especialidad, prevalece sobre cualquier otra norma juridica infraconstitucional
que regule o reglamente algln aspecto relacionado con el objeto de esta ley.

Por ello, la presente Ley Organica Integral para la erradicacion de la violencia
de género busca desarrollar la Constitucion y establecer medidas que
garanticen la prevencién de la violencia de género, la atencién y proteccion
integral y especializadas, asi como medidas que garanticen la reparacion
integral de las victimas, estableciendo entre otras, la creacion de sistema de
proteccion integral que garantice el derecho a una vida libre de violencia de
genero de de las personas que histéricamente han estado sometidas al poder
patriarcal, que ha producido y reproducido relaciones desiguales de poder, en
el contexto de la busqueda de la igualdad real y el afianzamiento del principio
de no discriminacion.

13
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4. Estructura logica de la ley

En cuanto a la estructura este proyecto de Ley Orgénica de Proteccién Integral
a Victimas de Violencia de Género, mantiene la ordenacién sistemética de sus
disposiciones, en razén de la materia, funcionalidad, homogeneidad y
coherencia, de conformidad con los parametros de técnica legislativa y
argumentacion.?

Tiene claridad y consistencia conceptual (linglistica) y normativa, consistencia
argumentativa y coherencia, cumple con la maxima de saturacién, respeta las
reglas de l6gica deductiva y las cargas de la argumentacion.

la estructura Idgica el proyecto consta de las siguientes partes:
s Titulo.
= Parte expositiva: exposicién de motivos y considerandos.
» Articulado gque consta de cinco titulos.
» Parte final o disposiciones generales, transitorias, derogatorias y finales.

“¢fr. Manual de Técnica Legislativa {Quito, Asamblea Nacional, 2014}, 24 vy ss.
14
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica establece que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia.

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucidén de la Republica prescribe
que todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, y que nadie puede ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.

Que, el inciso final del numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la
Republica dispone que el Estado adoptara medidas de accién afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que
se encuentren en situacion de desigualdad.

Que, ei inciso primero del numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la
Repliblica determina que los derechos y garantias establecidos en Ia
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
son de directa e inmediata aplicacidn por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrative o judicial, de oficio o a peticion de parte.
Por su parte, el inciso final del citado numeral agrega que los derechos
seran plenamente justiciables y que no podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacion o desconocimiento.

Que, el numera! 4 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica senala que
ninguna norma juridica puede restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales.

Que, el inciso 1 del numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica
ordena que el contenido de los derechos se desarrolle de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas y que el Estado genere y garantice las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio. :

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica consagra
gue el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucién y los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos.
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Que, el inciso 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica prescribe que
el Estado esta obligado a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares.

Que

-

el articulo 35 de la Constitucion de la Repulblica dispone que las victimas
de violencia doméstica y sexual recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado, y que el Estado prestard
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, los numerales 1, 2, 3, 4 y 9 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica reconocen y garantizaran a las personas los derechos a la
inviolabilidad de la vida, vida digna, integridad personal, que incluye una
vida libre de violencia, de tortura, de tratos crueles, inhumanos ©
degradantes, igualdad formal, igualdad material y no discriminacion, la
toma de decisiones libres, responsables, informadas y voluntarias sobre
su sexualidad, orientacion sexual, su salud y vida reproductiva.

Que, el articulo 75 de la Constitucién de la Republica reconoce que toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién
a los principios de inmediacién y celeridad; en ningln caso guedara en
indefension,

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Repulblica manda que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegure la vigencia plena del derecho al debido proceso.

Que, el articulo 81 de la Constitucion de la Republica determina que la ley
establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y
sancion de los delitos de viclencia intrafamiliar, sexual, requieren una
mayor proteccion.

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica senala que la Asamblea
Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tienen la obligacion de
adecuar, formal y materiaimente, las leyes y demas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucidn y los tratados internacionales, y
los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano.

Que, el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la RepUblica establece
que la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos.

Que, el numeral 2 del articulo 133 de la Constitucion de la Republica prescribe
que las leyes que regulan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales son de caracter organico.

Que, el numeral 2 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en
2
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concordancia con el numeral 2 del articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, sefialan que la iniciativa para presentar proyectos
de ley corresponde, entre otros, a la Presidenta o Presidente de la
Repadblica.

Que, el inciso primero del articulo 341 de la Constitucién de la Replblica
establece que el Estado generara las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion
hacia aquellos grupos gue requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia.

Que, el segundo inciso del citado articulo determina que la proteccién integral
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley.

Que, el segundo inciso del articulo 424 de la Norma Suprema prescribe que la
Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico.

Que, el articulo 425 de la Constitucidon de la Republica establece el orden
jerarquico de aplicacion de las normas.

Que, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 proclama que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades, sin
distincidn alguna.

Que, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en
Registro Oficial No. 101, de 24 de enero de 1969, dispone que todos 10s
Estados partes deben respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos
reconocidos en el Pacto, sin distincion alguna. Estos derechos incluyen a
la vida, la integridad fisica, libertad y seguridad personales, y la igualdad
ante la ley.

Que, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos-Pacto de San José,
publicada en Registro Oficial No. 801, de 06 de agosio de 1984, se
compromete a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna.

Que, el numeral 1 del articulo 63 de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos, establece como parametros generales de la reparacién integral
la garantia al lesionado, por parte del Estado, del goce de su derecho o
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libertad conculcados y el pago de una justa indemnizacién a la parte
lesionada.

Que, la Convencidén sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, publicada en Registro Oficial Suplemento No. 153, de 25
de noviembre de 2005, prohibe toda forma de distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos por parte de la mujer y compromete a los paises a crear
politicas publicas encaminadas a la eliminacion de toda forma de
discriminacion.

Que, la Recomendacién General No. 19, adoptada por el Comité para la
Eliminacion de fa Discriminacién contra fa Mujer en el undécimo periodo
de sesiones en 1992, sefala que la definicién de discriminacién contenida
en el articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer, incluye la violencia fisica, mental o
sexual basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecte en forma desproporcionada.

Que, [a Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida también como Convencion de Belém
do Para, publicada en Registro Oficial Suplemento No. 153, de 25 de
noviembre de 2005, prohibe cualquier accion o conducta gque, basada en
género, cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado; e impone sobre los
estados la obligacion de adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar toda
forma de violencia. |

Que, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer reconoce que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos y, en especial, derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito pablico como en el privado.

Que, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, derivada de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, en su objetivo estratégico
D1 busca adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia
contra la mujer, planteando como una de las obligaciones estatales la
adopcion o aplicaciéon de leyes pertinentes que contribuyan a la
eliminacion de la violencia contra la mujer, haciendo hincapié en la
prevencion de la violencia, en la proteccion de las mujeres victimas, en el
acceso a remedios justos y eficaces, y en la reparacion de los dafos
causados.
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Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Caesar vs.
Trinidad y Tobago, en sentencia de 11 de marzo de 2005, conceptualiza a
las reparaciones como las medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas; su naturaleza y monto dependen del
dafio ocasionado en {os planos tanto material como inmaterial. Ademas, la
Corte acota que las reparaciones no pueden implicar ni enriguecimiento ni
empobrecimiento para la victima o sus sucesores.

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras ("Campo algodonero™ vs. México, en sentencia de 16 de noviembre
de 2009, sefiala que la violencia contra la mujer es una manifestacién de
las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres y que es responsabilidad de los Estados combatirla. Para ello,
recalca que el reconocimiento del derecho de toda mujer a una vida libre
de violencia, debe ser uno de los puntales principales de la accién estatal
en todas sus areas.

Que, el articulo 18 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional prevé que, en caso de declararse la vulneracién de
derechos, se ordenard la reparacion integral por el dafic material e
inmaterial. :

Que, la Ley Organica de Movilidad Humana, publicada en Registro Oficial
Suplemento No. 938 de 06 de febrero de 2017, establece mecanismos
de identificacién de vulnerabilidad y atencién prioritaria para victimas de
violencia de género.

Que, la Ley Organica de Educacién Intercultural —LOEI-, publicada en Registro
Oficial Suplemento No. 417 de 31 de marzo de 2011, consagra entre sus
postulados la igualdad de género, la garantia del derecho de las
personas a una educacion libre de vioiencia de género y mecanismos de
atencion prioritaria a victimas de violencia de género.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 620, publicado en Registro Oficial No.
174 de 20 de septiembre de 2007, se declara como politica de Estado con
enfoque de Derechos Humanos la erradicacion de la violencia de género
hacia la ninez, adolescencia y mujeres, y se dispone [a elaboracién de un
plan que permita generar e implementar acciones y medidas, que incluyan
mecanismos de coordinacion y articulacién interinstitucional en todos los
niveles del Estado.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1109, publicado en Registro Oficial No.
358, de 12 de julio de 2008 y Decreto Ejecutivo No. 438, publicado en
Registro Oficial Suplemento No. 331, de 11 de septiembre de 2014, se
reforma el precitado Decreto Ejecutivo No. 620 y se encarga al Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos presidir y coordinar el Comité de
coordinacion interinstitucional para la ejecucion del Plan Nacional para la
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Erradicacién de la Violencia contra la Nifez, Adolescencia y Mujeres.

Que, a pesar de los avances normativos desarrollados en los Gltimos diez
anos, es necesario establecer legalmente un sistema integral de
proteccidn a las mujeres victimas de las diferentes formas de violencia
de género a lo largo de su vida.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120
de la Constitucion de la Republica y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES

TiITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto y Ambito. La presente ley organica tiene por objeto regular
la prevencién de la violencia de género; la atencién y reparacion integral y
especializada de los derechos de las mujeres a lo largo de su vida,
independientemente de su orientacidn sexual e identidad de género; v,
garantizar una vida libre de violencia de género en los ambitos publico y
privado.

Articulo 2.- Finalidad. La finalidad de esta ley es erradicar la violencia de
género y modificar los patrones socio culturales y estereotipos que
naturalizan, producen y perpetdan la violencia de género.

Articulo 3.- Definiciones. Para efectos de esta ley, se entendera por:

1. Agresor. Persona que inflige cualguier tipo de violencia contra los
sujetos protegidos por esta ley.

2. Autodeterminacion sexual y de género. Se refiere al derecho a decidir
y elegir de forma libre sobre su sexualidad y orientacidn sexual, asi
como sobre su identidad y expresiones de género, sin mas [imitaciones
que el respeto a los derechos ajenos.

3. Dano. Menoscabo fisico o psicolégico, dolor, angustia, humillacién y, en
general, todo padecimientc gue se ha infligido a la persona, como
resulfado de actos de violencia de género, lesivos a sus derechos
humanos. El dafio incluird, entre otros, el dafo al proyecto de vida,
entendido como la imposibilidad de la realizacion personal que hubiere
sido factible para la victima de actos de violencia de género,
considerando su contexto socio-cultural, su vocacion, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones.
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4. Estereotipos de género. Se refiere a toda preconcepcién de atributos o
roles que por procesos de construccién historica y social, son o deberian
ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente.

5. Género. Es una construccidn social de los sexos biolégicos, que
determina lo que es masculino y femenino. Como categoria de andlisis
permite reconocer las creencias, los simbolos y comportamientos, y en
general, los significantes culturales a través de los cuales se diferencia
socialmente los hombres (nifios, adolescentes, jévenes, adultos, adultos
mayores} de las mujeres (nifas, adolescentes, jévenes, adultas, adultas
mayores).

6. Identidad de género. Es la experiencia innata, interna e individual de
una persona con su género. Esta puede o no corresponder con la
fisiologia de la persona o con su sexo al nacer. Incluye el sentir personal
del cuerpo como otras expresiones de género que incluyen la
vestimenta, la forma de hablar y los gestos.

7. Orientacién sexual. Se refiere a la capacidad de las personas de sentir,
individual o simultaneamente, atraccién afectiva, emocional o sexual por
otras personas de diferente sexo o género, del mismo sexo o género o
de ambos, y entablar relaciones intimas y sexuales con elias.

8. Relaciones de poder. Acciones, omisiones y practicas culturales o
simbdlicas que determinan la imposicién de la voluntad de una persona
0 grupo por sobre la de otro, desde una relacién de dominacién o
subordinacién que implica la distribucion asimétrica del poder; vy, el
acceso y control a los recursos materiales e inmateriales entre los sexos
0 géneros.

9. Victima. Es la mujer que a lo largo de su vida, independientemente de
su orientacién sexual e identidad de género, ha sufrido dafios, fisicos,
sexuales, psicologicos, emoacionales, financieros, patrimoniales, o
cualquier otro menoscabo de sus derechos como consecuencia de
acciones u omisiones basadas en violencia de género.

Se considerara victimas indirectas a las y los familiares o personas que
tengan una relacién inmediata con la victima, a quienes se les hubiere
causado aflicciones como consecuencia de la violacién a los derechos
de esta ultima.

10.Violencia de género. Es cualquier accién u omisién, que cause o pueda
causar muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, emocional,
financiero, patrimonial, o cualquier otro, a una persona, tanto en ef
ambito privado como en el publico, que tiene su origen en las relaciones
asimetricas de poder con base en los roles de género asignados social e
histéricamente a hombres y mujeres.

Articulo 4.- Tipos de violencia. Los tipos de violencia segln las dimensiones
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gue componen la integridad personal y que se ven afectadas con el acto y
omisién, se clasifican en:

1.

Fisica. Toda accién u omision que cause o pueda causar muerte, dafno o
sufrimiento fisico, con independencia del medio empleado y de sus
consecuencias, sin consideracion al tiempc que se requiera para su
recuperacion.

Psicolégica. Toda accion u omision que cause o pueda causar dafo o
sufrimiento psicologico, a través de actos de perturbacién, manipulacion,
chantaje, constrefiimiento, hostigamiento, control de creencias, decisiones
0 acciones, o cualquier otra conducta.

Sexual. Toda accién u omisién que cause o pueda causar dafo a la
integridad sexual y la autodeterminacién de las mujeres a lo largo de su
vida, independientemente de su orientacién sexual e identidad de género,
que involucren o no un contacto fisico.

Patrimonial. Toda accion u omisién que implique control, detrimento,
transformacion, sustraccién, retencion, distraccién o condicionamiento para
el uso, goce o disfrute auténomo de derechos, documentos, valores,
objetos o recursos patrimoniales, destinados a satisfacer las necesidades e
intereses de las victimas.

Simbdlica. Son mensajes, valores, iconos ¢ signos que transmiten,
reproducen y refuerzan las relaciones de dominacion, desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales interpersonales, y que naturalizan
la subordinacidon o exclusién de las mujeres a lo largo de su vida,
independientemente de su orientacién sexual e identidad de género, en ia
sociedad.

Articulo 5.- Ambitos de la violencia de género. |.os ambitos o espacios
donde ocurren los diferentes tipos de violencia de género contra las mujeres a
lo largo de su vida, independientemente de su orientacion sexual e identidad de
género, entre otros, son:

1.

Politica. Toda accién u omisidén que de forma individual ¢ colectiva
menoscabe, anule, impida, obstaculice o restrinja el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres a Ilo largo de su vida,
independientemente de su orientacién sexual e identidad de género, asi
como su participacion plena en los asuntos politicos y puablicos en
condiciones de igualdad.

Laboral. Es teda violencia llevada a cabo en los lugares de trabajo, sean
estos publicos o privados y que tengan como efecte directo o indirecto la
generacidén de obstaculos al acceso o estabilidad en el empleo ¢ el
sometimiento a tratos discriminatorios.
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Educativa. Es toda violencia llevada a cabo por docentes y demas
miembros de la comunidad educativa al interior de las instituciones
educativas publicas, fiscomisionales o pariiculares, formales o no formales
0 en ei contexto de la ensefianza y aprendizaje.

Institucional o judicial. Es toda violencia ejecutada por las servidoras o
servidores publicos o quienes tengan a su cargo la prestacion de un
servicio pablico, incluido el acceso a la justicia, con el fin de retardar,
obstaculizar o impedir el acceso a las politicas pablicas y sus servicios
derivados. :

Familiar. Es toda violencia llevada a cabo en el ambito de las relaciones
familiares, de pareja o expareja.

Gineco obstétrica. Es la apropiacion del cuerpo y procesos reproductivos
por personal de salud, que se expresa en un trato deshumanizador,
trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremente
sobre sus cuerpos y sexualidad, impactando negativamente en la calidad
de vida y salud sexual y reproductiva de mujeres a lo largo de su vida,
independientemente de su orientacién sexual e identidad de género.

Mediatica. Es la difusién de mensajes, a través de cualquier medio de
comunicacién formal o informal, sea por via tradicional o por cualquier
tecnologia de la informacién, que constituyan incitacién directa, estimulo
expreso 0 que fomenten de cualquier manera la realizacion de actos
discriminatorios, que naturalicen roles y perpetien los estereotipos o la
viclencia de género contra mujeres a lo largo de su vida,
independientemente de su orientacién sexual e identidad de género.

Comunitaria. Toda acciéon u omisién que de forma individual o colectiva
contra la seguridad e integridad de las mujeres a lo largo de su vida,
independientemente de su orientacion sexual e identidad de género, en
espacios de convivencia barrial o comunitaria, transporte publico, de
desarrollo de espectaculos publicos o privados, estructuras publicas y otros
espacios de uso comun.

Articulo 6.- Concurrencia de violencias. Los diferentes tipos de violencia de
género previstos en esta ley pueden concurrir hacia una misma persona, de
manera simultanea, en un mismo contexto y en uno o varios ambitos.

Articulo 7.- Principios. Para efectos de aplicacion de esta ley, ademas de los
contemplados en Ja Constitucion de la Republica e instrumentos
internacionales aplicables, regirdn los siguientes principios:

Atencion prioritaria. Reconoce la existencia de grupos de poblacién con
caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad debido
a su edad, género, condicion de discapacidad u otra que requieren de
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proteccién preferente y especializada, enfocada a las particularidades y
grado de vulnerabilidad de fas victimas.

2. No revictimizacion. Consiste en impedir nuevas agresiones psicolégicas,
intencionadas o no intencionadas pero evidentes, que sufre la victima
durante la investigacién previa, el procedimiento judicial, la atencion y la
reparacion. Estas nuevas agresiones pueden configurarse por una falta de
respuesta, una respuesta tardia o una respuesta inadecuada por parte de
las instituciones o servidoras o servidores publicos competentes.

3. No criminalizacién. Las autoridades, de conformidad con o que
establecen la Constitucion y demas normativa aplicable, no trataran a la
victima como sospechosa o responsable de la comision de los hechos que
denuncie. Nadie podra utilizar piblicamente la informacion o antecedentes
personales o el pasado judicial de la victima para responsabilizarla por la
vulneracién de sus derechos. La estigmatizacion, el prejuicio y las
consideraciones de tipo subjetivo quedan prohibidas.

4. Empoderamiento de las victimas o sobrevivientes. El Sistema de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género hacia las Mujeres creado
en esta ley, promovera el poder de accion de las victimas o sobrevivientes
durante la investigacion policial, el proceso judicial y la reparacion de
derechos.

5. Centralidad de la victima. La opinién o el criterio de las victimas y
sobrevivientes sera tomado en cuenta durante la investigacion previa, el
procedimiento judicial y la atencién y reparacion de derechos, con el fin de
garantizar que la respuesia estatal se ajuste adecuadamente a sus
necesidades particulares.

6. No discriminacién. E| sistema de proteccién contra la violencia de género
creado en esta ley promovera la igualdad real y la no discriminacion en el
abordaje de cada caso, durante [a investigacion previa, el procedimiento
judicial, y la atencién y reparacién de derechos.

7. Pro persona. Cuando se trate de proteger derechos y se esté ante una
norma o situacion que atente contra los intereses de las mujeres a lo largo
de su vida, independientemente de su orientacién sexual e identidad de
género, se debe acudir a la interpretacion y decision mas protectora o mas
favorable a la efectiva vigencia de los derechos de la persona humana.

8. Laicidad del Estado. No se justificard ningn acto violento contras las
personas protegidas por esta ley en ninguna circunstancia; menos aun, por
razones fundadas en motivos religiosos, de creencia o de conciencia.

9. Progresividad y no regresividad. El contenido y ejercicio de los derechos
y garantias de las mujeres a lo largo de su vida, independientemente de su
orientacion sexual e identidad de género, se desarrollara de manera
progresiva prohibiéndose toda restriccion a su gjercicio.

10. Especialidad. La atencidon y reparacién de las mujeres a lo large de su
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vida, independientemente de su orientacién sexual e identidad de género
en temas legales, psicosociales y de salud deberdn ser provistos por parte
de profesionales calificados que garanticen la adecuada proteccion de los
derechos de las victimas.

11. Gratuidad. Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier
otro tramite derivado del Sistema de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género hagia las Mujeres y reconocido en esta ley, sera gratuito.

12. Proporcionalidad. Las medidas de proteccién integral reguladas por esta
ley se otorgaran a las victimas de violencia de género de forma apropiada
y proporcional a la gravedad del hecho que amenaza o vulnera los
derechos, y a los dafios que hubiere sufrido la victima y a sus
circunstancias particulares.

13. Transversalidad. Es la formulacién, mejoramiento, desarrollo y evaiuacion
de los procesos politicos y politicas publicas, desde una perspectiva de
género, en todos ios niveles, por parte de los actores involucrados en la
adopcion de medidas, que incorporen e integren de forma sistematica y
diferenciada las necesidades o prioridades de las mujeres a lo largo de su
vida, independientemente de su orientacion sexual e identidad de género,
con el fin de promover la igualdad material.

La aplicacion de este principio atenderd, de manera particular, a la
transformacion positiva de los patrones socio culturales y la generacién de
nuevas masculinidades.

TITULO Il
SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION, ATENCION Y REPARACION DE
LA VIOLENCIA DE GENERO HACIA LAS MUJERES

Articulo 8.- Sistema Nacional de Prevencion, Atencion y Reparacion de la
Violencia de Género hacia las Mujeres. Ei Sistema Nacional de Prevencién,
Atencion y Reparacion de la Violencia de Género hacia las Mujeres es el
conjunto de instituciones publicas y servicios que, de forma coordinada e
integral, se encarga de formular, ejecutar, supervisar y evaluar las normas,
politicas, planes, programas, mecanismos y acciones, en todas las instancias y
niveles de gobierno; para que en el marco de sus competencias y atribuciones
garanticen la prevencion, atencion, proteccion y reparacion.

El Estado, a través de! Ministerio de Finanzas, garantizara la provision y
erogacion oportuna de los recursos necesarios para que las entidades que
conforman el Sistema cumplan con las obligaciones y responsabilidades
derivadas de esta ley.

Articulo 9.- Responsabilidad del sector privado respecto del Sistema. Las
instituciones del sector privado que mediante acuerdos, convenios o contratos
con las entidades que integran el Sistema, gestionen cualquiera de los planes,
programas, mecanismos y acciones de prevencién, atencion y reparacion
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previstos o vinculados a esta ley, se regirén por los principios y lineamientos
que regulan el Sistema, y seran civil y administrativamente responsables en
caso de incumplimiento.

Articulo 10.- Entidades estatales que conforman el Sistema. En el marco de
sus competencias constitucionales y legales, conforman el Sistgma los
Ministerios, Carteras y Secretarias encargadas de las siguientes materias:
Justicia y Derechos Humanos;

Seguridad interna;

Inclusién Econdmica y Social;

Salud Publica;

Educacion;

Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién;

Estadistica;

@ NG R WD

Cultura;

©

Deporte;

10. Trabajo;

11. Vivienda;

12. Comunicacién; vy,
13. Movilidad Humana.

También hacen parte del Sistema, los 6rganos de las Funciones Judicial, de
Transparencia y Control Social, y los organismos constitucionales autonomos
siguientes:

Consejo de la Judicatura;

Defensoria Publica;

Fiscalia General del Estado;

Defensoria del Pueblg;

Los Consejos Nacionales para la Iguaidad,; v,

oo Rk N~

Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion;
Finalmente, son parte del Sistema los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos podra, ademas, incluir a
otras entidades en razén de las necesidades especificas de los sujetos de
proteccion y cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 11.- Rectoria del Sistema. La rectoria del Sistema estara a cargo del
Ministeric de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
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Articulo 12.- Coordinacién general del Sistema. El Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, a través de su titular, asignara a uno de sus
Viceministerios la coordinacion e implementacién del Sistema establecido en
esta ley. Sus atribuciones y responsabilidades seran las siguientes:

1.

10.

1.

12.

Coordinar la articulacién interinstitucional, el seguimiento y evaluacién de
la implementacién del Sistema con las entidades que lo conforman;

Coordinar con las entidades que conforman el Sistema la existencia de los
espacios presupuestarios necesarios para garantizar la implementacion y
el cumplimiento de la presente ley.

Promover la ejecucién de acciones interinstitucionales con entidades que
se encuentren fuera del Sistema, para garantizar de manera prioritaria y
oportuna el efectivo goce y ejercicio de los derechos de las victimas de
violencia de género;

Elaborar y presentar propuestas de politicas, y lineamientos para la
Erradicacion de la Violencia de Género, para su incorporacion al Plan
Nacional de Desarrollo que corresponda;

Elaborar y presentar propuestas de planes, programas y proyectos
interinstitucionales para modificar los patrones socio culturales vy
estereotipos que naturalizan, producen y perpetlan la violencia de
género;

Coordinar la articulacién de programas, mecanismos y acciones, con las
instituciones privadas y organizaciones de la sociedad cnnl en funcién de
las necesidades y particularidades locales;

Generar un sistema de registro e informacion estadistica y estratégica en
violencia de género;

Coordinar programas de generacién de conocimiento sobre violencia de
género;

Promover la creacién y fortalecimiento de instancias o mecanismos
especializados en género y violencia de género en todas las instituciones
publicas de todos los niveles de gobierno;

Crear un sistema de monitoreo, acompafamiento, seguimiento vy
evaluacion;

Coordinar y monitorear la ejecucién de las medidas de reparacién
otorgadas a favor de las victimas; y,

Las demas que defina la ley.

Articulo 13.- Articulacién del Sistema con el Régimen Auténomo
Descentralizado. Las politicas, planes, programas, mecanismos y acciones
gue en materia de violencia de género desarrolladas por las entidades que
conforman el Sistema en el nivel de gobierno central, seran implementadas por
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los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

TITULO lll
PREVENCION DE LA VIOLENCIA

Articulo 14.- Concepto. Consiste en evitar la violencia de género contra las
mujeres a lo largo de su vida, independientemente de su crientacién sexual e
identidad de género, modificando los patrones socioculturales que producen,
reproducen y perpetdan este tipo de violencia.

Articulo 15.- Fases. La prevencion integral de la violencia conlleva tres fases:

1. La prevencidn primaria;
2, La prevencion secundaria; v,
3. La prevencion terciaria.

Articulo 16.- Prevencion primaria. La prevencién primaria estd constituida por
el conjunto de normas, instituciones, planes, programas, proyectos, actividades
y teécnicas generales dirigidas a modificar los patrones culturales y
estereotipos que excusan, justifican o naturalizan la violencia de genero, con
el fin de prevenir la materializacién de actos de violencia en contra de los
sujetos protegidos por esta ley.

Todas las medidas de prevencion primaria estan dirigidas a evitar, controlar y
cambiar las condiciones y circunstancias estructurales de la violencia de
género, a través de programas y acciones permanentes encaminadas a
modificar los patrones socioculturales que naturalizan y perpetian la
discriminacién y la violencia.

Articulo 17.- Prevencién secundaria. La fase de prevencion secundaria es el
conjunto de normas, instituciones, planes, programas, proyectos, actividades y
técnicas dirigidas a un grupo particular, que se aplican antes de que se
materialice un acto de viclencia en contra de las mujeres a lo largo de su vida,
independientemente de su crientacién sexual € identidad de género, que se
encuentran en una concreta condicion de vulnerabilidad.

Todas las acciones de prevencion secundaria estan dirigidas al establecimiento
de medidas adecuadas para mitigar los efectos de la violencia de génerc e
impedir su progresion.

Articulo 18.- Prevencion terciaria. Es el conjunto de respuestas, normas,
instituciones, planes, programas, proyectos, actividades y técnicas que se
proporcionan inmediatamente después de producirse el acto u omisién violenta
y que buscan mitigar y reparar sus consecuencias.

Todas las medidas de prevencidn terciaria estan dirigidas a la deteccién de la
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violencia de género en cada caso concreto y la posterior determinaciéon de
responsabilidades institucionales y personales, dentro de las politicas de
atencion del sistema, asi como el conjunto de medidas disuasivas que buscan
evitar la repeticién de actos de violencia.

Articulo 19.- De las politicas publicas para la prevencion. El Estado, a
través de entidades que conforman el Sistema, en el ambiioc de sus
competencias, implementara, entre otros, las siguientes politicas, planes,
programas, proyectos, lineamientos y acciones:

1.

Disefioc de modelos, protocolos y normativa infralegal de coordinacion
interinstitucional para la prevencion de violencia de género, que contemplen
y definan la articulacion de las acciones especializadas.

Implementar un Programa Nacional de Incorporacién del Enfoque de
Género en las mallas curriculares del sistema de educacion formal y no
formal.

Implementar un Programa Nacional de Formacion en derechos humanos de
las mujeres a lo largo de su vida, independientemente de su orientacion
sexual e identidad de género para servidoras y servidores publicos.

Disefiar e implementar un Sistema Unico de Registro de informacién
estadistica de violencia de género gestionado por las entidades encargadas
de produccién de informacién estadistica y de planificacion y desarrollo.

Generar una base nacional y georeferenciada de datos referente a
organizaciones sociales que trabajan en la prevencion de la violencia de
género.

Elaborar e implementar instrumentos de deteccién, valoracion de riesgo,
alerta temprana de la violencia de género y derivacion a las instancias
competentes, en el sector publico y privado.

Generar lineas de investigacion sobre viclencia de género para estudios
cualitativos y cuantitativos, y andlisis en vincuiacidn con la academia.

Disefiar e implementar una estrategia comunicacional para promover los
derechos de las mujeres a lo largo de su vida, independientemente de su
orientacion sexual e identidad de género, transformar los patrones
socioculturales, y prevenir la violencia de género.

Regular los contenidos comunicacionales y publicitarios que incitan,
producen y reproducen la violencia de género contra mujeres a lo largo de
su vida, independientemente de su orientacion sexual e identidad de
género.

10.Implementar planes, programas y proyectos para la formacion en derechos,

15



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

el empoderamiento y autonomia socio-econdémica de las mujeres a 1o largo
de su vida, independientemente de su orientacién sexual e identidad de
género.

11.Implementar programas de educacién a agresores en derechos humanos
con énfasis en género, masculinidades y violencia.

12.Crear una estrategia integral y especifica para la prevencion de ia violencia
de género en comunidades, pueblos y nacionalidades.

13.Las instituciones privadas y organizaciones sociales aplicaran lo pertinente
segun su ambito y competencia.

) TITULO IV
ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

Articulo 20.- Concepto. Es la respuesta especializada, especifica e
interdisciplinaria que se brinda a las victimas de violencia de género, para el
abordaje frente a la vulneracion de sus derechas, solucionando oportunamente
sus necesidades juridicas, médicas, psicoldgicas y socicecondmicas, para
garantizar la consecucion del proyecte de vida.

Articulo 21.- De las politicas pablicas para la atencion integral. Deberan
implementarse los siguientes lineamientos y acciones:

1. Disefiar modelos, protocolos y normativa infralegal de coordinacion
interinstitucional para la atencién integral y especializada a victimas de
violencia de género, que contemple y defina la articulacion de los servicios,
considerando la especificidad de la atencidn a mujeres a lo large de su vida,
independientemente de su orientacion sexual e identidad de género.

2. Fortalecer la red de servicios especializados y gratuitos de atencidn juridica,
psicologica, médica y socioecondmica para las victimas

3. Fortalecer espacios de atencidn integral sobre violencia de género, como
centros de atencion especializada y casas de acogida, para mujeres a lo
largo de su vida, independientemente de su orientacion sexual e identidad
de género, sin discriminacion.

4. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de atencion
integral y especializada para victimas de violencia de género, con énfasis
en el area rural.

5. Crear un registro georeferenciado y de acceso publico de servicios de
atencion a victimas.

6. Crear, fortalecer e implementar programas de capacitacién Yy
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especializacion continua en derechos humanos de las mujeres a lo largo de
su vida, independientemente de su orientacion sexual e identidad de
género, a todas las personas que prestan servicios de atencion a victimas
de violencia de género.

7. Implementar en todos los registros de victimas de violencia de género, las
variables que permitan caracterizar su perfil.

8. Crear, forialecer e implementar instrumentos para el abordaje integral en la
atencién de las victimas en las instituciones publicas, los centros de
atencion y casas de acogida.

9. Crear redes de apoyo entre victimas de violencia de género y formar
promotoras comunitarias.

10.Crear y fortalecer espacios fisicos exclusivos, seguros y confidenciales para
la atencién a victimas de violencia de género en todas las instituciones
responsables de su atencion.

11.Garantizar la especializacién de abogados y abogadas en la defensa
integral de la situacion juridica de las victimas.

12.Implementar plataformas tecnoldgicas y articuiadas de atencidon gratuita e
ininterrumpida para la denuncia e informacion especializada en violencia de
género. '

13.0torgar a las mujeres a lo largo de su vida, independientemente de su
orientacién sexual e identidad de género, victimas de violencia de género,
permisos Yy licencias laborales con remuneracién no imputables a
vacaciones, motivadas por la condicién fisica o psicoldgica derivada de la
violencia de genero.

14.Promover la implementacién de politicas de incentivos a favor de victimas
de violencia de género y sus familias. :

Articulo 22.- Dispositivos de atencién. Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo anterior, el Sistema garantizara los siguientes dispositivos de atencion:

1. Programas de atencidn a victimas;

Lineas de atencion telefénica ininterrumpida;

2
3. Centros de atencion integral;
4. Casas de acogida; vy,

5

Servicios de atencion.
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En aplicacién del principio constitucional de progresividad, el Ministerio de
Salud y los Gobiernos Auténomos Descentralizados estableceran
paulatinamente centros especializados para atencién en casos de agresion
sexual en los hospitales o centros comunitarios ubicados cerca de un centro de
salud.

El Sistema facilitara a las viciimas el acceso a servicios que cubran sus
necesidades inmediatas de proteccion, y que al menos incluirdn: atencion
médica, atencion psicoldgica, asesoramiento juridico y oportunidades de
capacitacién y educacion. Estos servicios podran ser prestados por
cooperacion entre las organizaciones no gubernamentales, agentes de la ley y
autoridades locales.

Articulo 23.- Deber de denunciar. Las servidoras o servidores publicos y
particulares que tengan a su cargo la atencion y reparacién de victimas de
violencia de género y que lleguen a conocer hechos o actos que puedan
constituir presuntos delitos o contravenciones relacionados con cuaiquier forma
de violencia de género, deberan denunciarlo a las autoridades judiciales
competentes.

CAPITULO | )
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE ATENCION INMEDIATA

Articulo 24.- Medidas Administrativas de Atencién Inmediata. Tendran por
objeto evitar 0 cesar la amenaza o vulneracion de la vida e integridad de las
mujeres, independientemente de su orientacidn sexual e identidad de género,
con relacidn a actos de violencia de género determinados en esta ley.

Articulo 25.- Naturaleza. Las medidas administrativas de atencién son de
caracter inmediato, provisionaj y tienen por chjeto cesar o mitigar la amenaza o
vulneracion de los derechos a la vida e integridad de las mujeres a lo largo de
su vida, independientemente de su orientacion sexual e identidad de género.

Articulo 26.- Tipos de Medidas Administrativas de Atencion Inmediata. Las
victimas de violencia de género, tienen derecho a atencion especializada a
través de las medidas administrativas previstas en esta ley, por el por el tiempo
que sea necesario para el restablecimiento de la situacién anterior a la
violacién de los derechos. En especial, tendra derecho al otorgamiento, entre
otras, de las medidas siguientes:

1. Orden de salida de! presunto agresor y reintegro de la victima de vioiencia
de género a la habitacion o residencia comun.
2. Orden de restriccion acercamiento a la por parte del presunto agresor.

3. Custodia, vigilancia o resguardo policial en el domicilio o residencia, o en el
lugar en donde se encuentre la victima de violencia de género, por el
tiempo que sea necesario.
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4. Cualquier otra que sea iddnea a la preservacion o restitucion del derecho,
siempre y cuando no implique privacion de la libertad.

El incumplimiento de las medidas administrativas otorgadas a la victima dara
lugar al inicio del procedimiento penal correspondiente por incumplimiento de
decision legitima de autoridad competente.

Articulo 27.- Organo competente para dictar las Medidas Administrativas
de Atencion Inmediata. Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los tenientes politicos vy los
miembros de la Policia Nacional, seran los 6rganos administrativos
competentes para otorgar las medidas administrativas de atencién inmediata.

Las instancias determinadas en el inciso precedente no podran abstenerse en
ningin caso, de brindar atencién a las victimas. El incumplimiento de esta
disposicion dara lugar al inicio de procedimiento sancionatorio pertinente.

Articulo 28.- Criterio de Especialidad. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados aseguraran que las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos cuenten con especialistas en género. '

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL OTORGAMIENTO DE
ACCIONES ADMINISTRATIVAS DE ATENCION INMEDIATA

Articulo 29.- Procedimiento. El procedimiento para ordenar acciones
administrativas de atencidn inmediata sera expedito e informal en todas sus
fases y no requerira patrocinio profesional. La autoridad competente tendra la
obligaciéon de adoptar los medios mas sencillos que estén a su aicance para
proteger a la vida e integridad de los sujetos protegidos por esta ley.

Articulo 30.- Peticién, Cualquier persona que tenga conocimiento del
cometimiento de hechos o actos de violencia de género podra solicitar el
otorgamiento de acciones administrativas de atencién inmediata a favor de la
victima, de manera verbal o escrita, ante los érganos competentes establecidas
en esta ley.

La o el solicitante debera declarar que no ha interpuesto otras medidas
administrativas de atencion inmediata por el mismo hecho.

Articulo 31.- Otorgamiento. Una vez que la autoridad administrativa
competente conozca sobre la solicitud de otorgamiento de medidas
administrativas de atencién inmediata, verificara, por ia sola descripcién de los
hechos, que se ha producido un acto de violencia de género y otorgara
inmediatamente las medidas correspondientes.

No se exigiran pruebas para ordenar estas medidas administrativas de atencion
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inmediaia.

La autoridad administrativa competente que otorgue las medidas
administrativas de atencién inmediata correspondientes, especificara e
individualizara las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario
de la accién y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben
cumplirse.

Articulo 32.- Audiencia. La autoridad competente convocara dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la solicitud de otorgamiento de las medidas
administrativas de atencion inmediata, al denunciante, a la victima y al agresor,
a una audiencia para confirmarlas, modificarlas, o revocarlas.

Articulo 33.- Revocatoria. En la audiencia, de oficio o a peticion de parte,
procedera la revocatoria de las medidas administrativas de atencién inmediata
otorgadas, en los siguientes casos:

1. Cuando a juicio de la autoridad administrativa competente y bajo su
responsabilidad, no existan evidencias que justifiquen mantener la medida
administrativa de proteccion inmediata; v,

2. Cuando existan garantias suficientes del cese del acto de violencia de
género que justificd su otorgamiento.

La autoridad competente que proceda a la revocatoria, debera motivar su
resolucién.

Articulo 34.- Efectos de las Medidas Administrativas de Atencién
Inmediata. Las medidas administrativas de atencién inmediata otorgadas en
vitud de esta ley mantendran su vigencia, mientras no caduguen, sean
modificadas, sustituidas o revocadas por la autoridad administrativa que las
otorgd, o mediante providencia judicial.

TITULO V
REPARACION INTEGRAL

Articulo 35.- Concepto. Para efectos de esta ley, la reparacidén constituye los
mecanismos judiciales y administrativos que garanticen la restitucion de los
derechos de las victimas al estado anterior a la violencia vivida, en medida de
lo posible; el cese de la violencia o la mitigacion de sus efectos; y, [a
eliminacion de los factores de riesgo preexistentes para la recuperacion o
redefinicién del proyecto de vida.

La reparacién podrd incluir, entre otras, [a restitucion del derecho, la
compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacién, la satisfaccion, las
garantias de que el hecho no se repita, la obligaciéon de remitir a la autoridad
competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las
disculpas publicas, la prestacion de servicios pablicos, la atencién de salud

20



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
integral.

a satisfaccién o reparacidon simbédlica se realizard con el consentimiento
expreso de las victimas.

Articulo 36.- Obligacién de reparar. El cumplimiento de las medidas y
mecanismos de reparacién ordenadas por autoridad judicial o administrativa
correspondiente, sera responsabilidad del agresor.

Articulo 37.- Mecanismos. La reparacion tiene [0s siguientes mecanismos:

Obligacion de Investigar y Sancionar;
Restitucion;

Indemnizacién;

Satisfaccion;

Garantia de no repeticidn; v,

ook 0 b=

Rehabilitacion.

Articulo 38.- Obligacién de Investigar y Sancionar. Conjunto de acciones
estatales encaminadas a garantizar a la victima el acceso a la justicia en
igualdad de condiciones y de iniciar investigaciones respecto de las vioclaciones
que se hayan cometido, y sancionar a los responsables.

Articulo 39.- Restitucién. Estd constituida por el conjunio de medidas para
restablecer a la victima, de ser posible, a la situacion anterior a la violacion de
sus derechos. La restitucion es una garantia de cumplimiento de derechos.

Articulo 40.- Indemnizacién. Constituye una compensacion economica
otorgada a la victima, para mitigar y remediar las consecuencias pecuniarias
derivadas del hecho violento.

Articulo 41.- Satisfacciéon. Comprende medidas de reparacion no pecuniarias
de tipo simbdlico y de alcance o repercusion publica. Buscan el reconocimiento
de la dignidad de la victima ante la comunidad o transmitir un mensaje de
reprobacion oficial de los actos de violencia de género de que se irate.

Articulo 42.- Garantia de no repeticion. Constituyen acciones publicas
orientadas a la prevencién de una nueva victimizacién y a la creacion de
condiciones adecuadas para el desarrollo de la victima en un ambiente seguro
y libre de violencia, para que los hechos atentatorios no vuelvan a ocurrir.

Articulo 43.- Rehabilitacion. Conjunto de estrategias, planes, programas y

acciones de caracter juridico, médico, psicoldgico y social, dirigidos al
restablecimiento de las condiciones fisicas y psicolégicas de la victima.
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Articulo 44.- Politicas publicas para la reparacién. Deberan implementarse,
de manera progresiva, entre otros, los siguientes lineamientos y acciones:

1. Disefar e implementar una Politica Interinstitucional de Reparacion Integral
a Victimas que garantice la restitucién del derecho y el proyecto de vida.

2, Crear e implementar instrumentos y protocolos para la determinacién y
cumplimiento de la reparacién integral de las victimas a cargo de la
administracion de justicia y otras instituciones publicas gue tienen la
obligacién de reparar.

3. Establecer la obligatoriedad de la prestacién de servicios publicos y
gratuitos especializados, integrales y prioritarios a victimas, para garantizar
la recuperacion fisica, psicoldgica, social, econdmica y del proyecto de vida.

4. Desarrollar programas laborales y econdmicos las victimas en situacion de
vulnerabilidad, por condicién econdmica, de discapacidad y salud, como
resultado de la violencia de género.

5. Disefiar e implementar entre otras medidas de reparacion, las siguientes:
atencion psicoldgica, atencién prioritaria en salud y educacion; apoyo para
la insercibn o reinsercién laboral, proyectos productivos y de
emprendimiento que generen autonomia econdmica; reparacion econémica
de los dafios ocasionados por actos de violencia de genero; acceso
prioritario a crédito y tierras.

6. Definir un mecanismo de seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las
medidas judiciales y administrativas de reparacién integral.

7. Crear e implementar programas de formacién y educacion dirigidos a los
agresores para garantizar la no repeticién.

Articulo 45.- Responsabilidad general de las instituciones que conforman
el Sistema. Las instituciones estatales, en el marco de sus competencias y
pravia sentencia o resolucién de autoridad competente, cumpliran y ejecutaran
de forma inmediata los mecanismos de reparacion de los derechos de las
victimas de violencia de género ordenados en virtud de esia ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Las instituciones y demas entidades y organismos que son parte
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Victimas de Violencia de
Género, ajustaran progresivamente su institucionalidad y, de ser el caso, sus
funciones a los objetivos y responsabilidades que en virtud de esta ley les
corresponda.

SEGUNDA. Las servidoras y servidores publicos que incumplieren sus
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obligaciones o contravinieren las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos,
asi como las leyes y normativa conexa, incurrirdn en responsabifidad
administrativa que serda sancionada disciplinariamente de conformidad con 1o
dispuesto en los articulos 41 y siguientes de la Ley Organica del Servicio
Publico, sin perjuicio de la accion civil o penal que pudiere originar el mismo
hecho.

La sancidon administrativa se aplicarda conforme a las garantias basicas del
derecho a la defensa y el debido proceso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, el Ministerio
de Economia y Finanzas y el Ministeric de Trabajo en un plazo de dieciocho
meses a partir de la promulgacion de esta ley, disenaran y ejecutaran un plan
de transicién que tenga como objetivo la implementacion del Sistema Nacional
de Proteccion Integral a Victimas de Violencia de Género. Su coordinacion
estara a cargo del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

SEGUNDA. Las instituciones parte del Sistema que, en virtud de esta ley,
tengan o deban implementar o adecuar registros, bases de datos o cualquier
otra forma de informacién o tecnologias, lo haran en el plazo de ciento ochenta
dias a partir de la promulgacion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. Deréguese la Ley Contra la Violencia a la Mujer y Ia Familia,
publicada en Registro Oficial No. 839 de 11 de diciembre de 1995 y todas sus
reformas.

SEGUNDA. Deroguese el Decreto Ejecutivo No. 620 publicado en Registro
Oficial No. 174, de 20 de septiembre de 2007 y todas sus reformas y
sustituciones, en especial el Decreto Ejecutivo No. 1109, publicado en Regisiro
Oficial No. 358, de 12 de julic de 2008 y Decreto Ejecutivo No. 438, publicado
en Registro Oficial Suplemento No. 331, de 11 de septiembre de 2014

TERCERA. Deréguese el Decreto Ejecutivo No. 1823 publicado en Registro
Oficial Suplemento No. 158, de 29 agosto de 2007.

DISPOSICION FINAL

UNICA. Esta Ley Organica enirard en vigor a partir de su promulgacion en el
Registro Oficial.

Dado en
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