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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO LEGITIMO DE
LA FUERZA

1. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene como objeto poner en conocimiento ded Pleno de |a Asamblea Macional
el texto del Provecto de Ley Organica que Regula el Uso Legitime de la Fuerza, que unifica tres
iniciativas que han sido procesadas para su tratamiento por parte de la Comisién de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral, en 25 sesiones ordinarias.

en sintesis, gl debate que ha realizado la Comision de Soberania, Integracion y Seguridad
Integral de la Asamblea Macional de [a Republica del Ecuador, respecto del alcance de |a facultad
constitucional del use de la fuerza que el Estado ejerce a traviés de las servidoras v servidores de
la Policia Macional, las Fuerzas Ammadas y del Cuerpo de Seguridad vy Vigilancia Penitenciaria,
como entidades de proteccion de los derechos, libertades y gatantias de las cludadanas vy los
cludadanas.

El proyecto propone un equilibrie virtuoso entre el respeto a los derechos humanos, el orden
pliblica, la seguridad cludadana y la proteccian a la integridad de las servidoras v servidores de
las entidades regulada, en cumplimiento de su deber legal.

2. ANTECEDENTES

2.1.Informacion sobre la presentacion del proyecto, calificacion, notificacion y
avocacion de conocimiento por parte de la Comision

« En Sesion Nro. 003 realizada el 11 de junio de 2021, la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion v Seguridad Integral aprobd su Plan de Trabajo para el periodo
junio 2021 — mayo 2023 mediante el cual, en su punto 4.1., priorizo el tratamiento de |a Ley
Organica sobre ¢l Uso Progresivo, Adecuado y Proporcional de la Fuerza.

« En Sesion Nro, 005 realizada el 23 de junio de 2021, la Comision Espedializada Permanente
de Soberania, Integracion y Seguridad Integral conformd |a Subcomisidn para el tratamiento
de [a Ley Organica sobre el Uso Progresive, Adecuade y Proporcional de la Fuerza, integrada
par los asambleistas Geraldine Weber, Jorge Pinto, Marfa Aquine, Patricia Nifez vy Rodrigo
Fajardo. En reunion realizada el diz 27 de agosto de 2021, la subcomision designd como
coordinadora a la Asambleista Geraldine Weber.
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En Sesion Nro. 43 realizada e 01 de octubre de 2021, 1a Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion y Seguridad Integral aprobo el Plan de Trabajo General de la
Subcomision para el tratamiento del "Proyecte de Ley Organica sobre el Uso Progresivo,
Adecuado y Proporconal de la Fuerza®, con 8 votos afirmativos.

En Sesicn Nro. 57 realizada el 17 de noviembre de 2021, la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral avocd conocimiento del
"Proyecte de Ley Organica sobre el Uso Progresive, Adecuado v Proporcional de la Fuerza”
presentado por el ex asambleista Cesar Solorzano Samia, v recibio al proponente de la ley
para que fundamente su iniciativa legislativa.

Mediante Memorando Nro, AN-5G-2021-3870-M de 21 de noviembre de 2021, el abogado
Alvaro Salazar Paredes, Secretario General de la Asamblea Nacional, notifico la Resolucion
CAL-2021-2023-092 de fecha 18 de noviembre de 2021, en la gue el Consejo de
Administracion Legisiativa califica e "Proyecto de Ley Organica para el Uso Legal,
Proporcional, Adecuado y Mecesario de |a Fuerza” presentado por el Asambleista Casar
Emesto Litardo Caicedo, mediante Memorando Mro. AN-LCCE-2021-0012-M de 28 de abril de
2021; v, dispone remitir el Proyecto de Ley a la Comisidn Especializada Permanente de
Saberania, Integracion v Seguridad Integral de la Asamblea Nacional a fin de que inice su
tratamiento v para que, de ser el caso, lo unifigue con los demas proyectos que se encuentren
en conccimiento de la Comigién que correspoendan a la misma materia.

En Sesion Nro. 59 realizada el 24 de noviembre de 2021, la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral avocd conocimiento ded
"Proyecto de Ley Organica para el Uso Legal, Proporcional, Adecuado y Necesario de la
Fuerza" presentado por &l ex Asambleista Cesar Litarde Caicedo v recibid al proponente de
la ley para que fundamente su iniciativa legislativa.

Con fecha 24 de noviembre de 2021, el Secrefario de la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion v Seguridad Integral, por disposicion del sefior economista Ramiro
Marvaez Garzon, presidente de la Comision, solicita aportes y observaciones a los proyectos
de uso de la fuerza unificados, a los siguientes expertos:

Con Oficio Nro. AN-CSI5-2021-0373-0 al Dr. Jonathan Ramos, Director de Patrocinio
de la Agencia Metropolitana de Transito.

«  Con Oficlo Nro, AN-CSIS-2021-0374-0, a la Maglster Maria Dolores Mifie, Abogada en
libre ejercicio.

Con fecha 01 de diciembre de noviembre de 2021, el Secretario de la Comisidn Especializada
Permanents de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, por disposicidn del sefior
economista Ramirc MNarvaez Garzon, presidente de la Comision, solicitd aportes vy
observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados a los siguientes experfos:

Con Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0377-0, al Ph.D. Alex Valle, Coordinador de la Maastria
en Derecho con mencion en Estudios Judidales, en la Escuela de Derechos y Justicia
del IAEM,
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+  Con Oficlo Nro. AN-CSIS-2021-0378-0, al Doctor Gabriel Armas Pérez, Docente la
Universidad Central del Ecuador,
= Con fecha 02 de diciembre de noviembre de 2021, el Secretario de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion v Seguridad Integral, solictc aportes v observaciones
a los proyectos de uso de la fuerza unificadaos, a los sigulentes expertos:

= Con Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0383-0, al Magister Luis Avila, experto constitucionalista,
o Con Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0377-0, a la Sefora Marcela Soledad Estrella Gutiérrez,
experta.

« Mediante Memorando Mro. AN-5G-2021-4104-M de 11 de diciembre de 2021, el abogado
Alvaro Salazar Paredes, Secretario General de la Asamblea Nacional, nofificé la Resolucidn
CAL-2021-2023-249 de fecha 8 de diclembre de 2021, en la que & Consejo de Administracion
Legislativa califica el "Proyecto de Ley que Prohibe el Uso de la Fuerza con Apoyo de Animales
Adlestrados” presentado por la Asambleista Marcela Priscila Holguin Naranjo, mediante
Memorando Nro. AN-HNMP-2021-0095-M de fecha 05 de noviembre de 2021; vy, dispone
remitir & Proyecto de Ley a la Comisicn Especializada Permanente de Sobarania, [ntegracion
v Seguridad Integral de la Asamblea Macional a fin de gue inice su tratamiento ¥ para gque,
de ser el caso, lo unifigue con los demas proyectos que se encuentren en conocimiento de
la Comision que correspondan a la misma materia.

« Con facha 03 de enero de 2022, el Secretaric de la Comisicn Especializada Permanente de
Saberania, Integracion v Seguridad Integral, por disposicion del sefor economista Ramiro
Narvaez Garzon, presidente de la Comision, solicito aportes v observaciones a los proyectos
de uso de la fuerza unificados a las v los titulares de las siguientes instituciones:

«  Con Ofice Nro. AN-CSIS-2022-0010-0 al Sefior General de Brigada Sp. Luis Bolivar
Hemandez Pefaherrara, Ministro de Defensa Nacional,

= Con Oficio Nro, AN-CSIS-2022-0011-0 a |la Doctora Alesiandra Blanca Vela Puga, Ministra
de Gobiermao,

= Con Oficio. Nro. AN-CS15-2022-0012-0 a la General Tannya Varela Coronel, entonces
Comandante General de la Policia Nacional.

«  Con Oficlo Nro. AN-CSIS-2022-005-0 al Sefior Coronel Fausto Antonio Cobo Montalvo,
Director General del Centro de Inteligencia Estrategica,

=  Con Oficia Mro, AN-CSI5-2022-006-0 al Sefior General Pablo Efrain Ramirez Erazo,
Director General del Servicio Nadional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
de Libertad v a Adolescentes Infractores -SNAIT-,

«  Con Oficio MNro. AN-CS5]15-2022-009-0 2 la Abogaba Maria Berparda Orddhez Mosoosa,
Secretaria de Derechos Humanos.,

« Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-004-0 al senor Francisco Cevallos Tejada, Secretario
Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de Intergeneracional.

= Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-003-0 a la magister Melly Piedad lJacome Villalva,
Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género.

= Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-002-0 a la doctora Silvana Stefanie Ziriga Chico
Secretara Tecnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana.
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= Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0001-0 al magister Patricio Ramon Santi Anchundia
Coordinador General Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Macionalidades,

« Con fecha 05 de enero de 2022, el Secretario de la Comisicn Especializada Permanente de
Soberania, Integracidn y Seguridad Integral, por disposicion del sefior economista Ramiro
MNarvaez Garzdn, presidente de la Comision, solicitd aportes v observacionas a los proyectos
de uso de la fuerza unificados, a las siguientes instituciones:

« Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0008-0 a la doctora Vivian Tatiana Escobar Haro,
delegada presidenta del Consejo Nadional para la Igualdad de Discapacidades.

+ Con comunicacion Nro. AN-CSIS-2022-0009-M al doctor Inigo Frandisco Alberto Salvador
Crespo, Procurador General del Estado,

= Conh comunicacion Nro. AN-CSIS-2022-0010-M al dactor Angel Benigne Torres Machuca,
Defensor Publico General encargado.

«  Con comunicacion Nro, AN-CSIS-2022-00011-M al abogado Pablo Anibal Jurado Moreno,
Presidente del Consorcio de Goblernos Autdnomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE),

«  Con comunicacion MNro, AN-CSIS-2022-00012-M al ingenlera ingeniero Franklin Algjandro
Galarza Guzman, Presidente de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas { AME).

« Con comunicacion Mro, AN-CSIS-2022-0013-M a la ingeniera Yilda Ivonne Rivera
Cavagnaro, Presidenta del Consejo Nacional de Goblemos Pamoquiales Rurales det
Ecuador (CONMAGDPARE).

«  Con comunicacion Nro. AN-CSIS-2022-0014-M, al sefor Washington Antonio Silva Silva
de la Comision Nacional para la Implementacidn del Derecho Internacional Humanitario.

= Con comunicacion Nro. AN-CSI1S-2022-0015-M, al sefor licendado Armado Bolivar Freire
Veélez, Director Ejecutivo de |a Comision de Transito del Ecuador.

+ Con Ofido Nro. AN-CSIS-2022-0015-0, a la Doctora Diana Salazar Mendez, Fiscal
General del Estada,

«  Con Oficio Mro. AN-C5IS-2022-0016-0, a la doctora Mara del Carmen Maldonado
Sanchez, Presidenta del Consejo de la Judicatura.

=  Con comunicacion Nro. AN-CSIS-2022-0016-M, a |la magister Andrea Pacla Calombo
Cordere, Directora General del Serviclo Nacional del Ecuador.

= Con comunicacion Nro, AN-CSIS-2022-0017-M, al ingeniero Angel Amarildo Lema Londe,
Presidente de la Comision Nacional de Cuerpos de Agentes de Control Municipales y
Metropoliianos.

«  Con Oficio Nro. AN-CSI5-2022-0017-0, al sefor Eber Alfredo Arrovo Jurado, Comandante
General del Cuerpo de Bombercs del Distrito Metropolitano de Quito.

«  Con comunicacion Nro. AN-CSIS-2022-0018-M, al abogado Marcelo Gastén Tora Vargas,
Representantes de la Asociacion Servidores Penitendarios del Ecuador -ASPE.

« Con comunicacian Mro, AN-CSIS-2022-020-M, al doctor Ivan Patricio Saguicela Rodas,
FPresidente de |a Corte Macional de Justicia.

= Con comunicacion Mro, AN-CSIS-2022-0021-M, a los asambleistas integrantes de la
Comision De Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos v [
Interculturalidad.

« Con comunicacion MNro. AM-CSIS-2022-0022-M, al magister Juan Sebastian Arias
Guaman, Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Competencias.

« Con fecha 07 de enero de 2022, el Secretaric de la Comisicn Especializada Permanente de
Soberanfa, Integracion y Seguridad Integral, mediante comunicacion Nro, AN-CS1S-2021-027-

2| ]
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M, por disposicion del sefior economista Ramiro Marvaez Garzon, presidente de la Comision,
solicitd aportes v observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados, al doctor
Ceészar Marcel Cardova Valverde, Defensor del Pueblo.

Con fecha 10 de enero de 2022 ef secretario de la Comision Especializada Permanente de
Saberania, Integracidn y Seguridad Integral solicitd aportes v ohservaciones a los proyectos
de uso de la fuerza unificados a los siguientes expertos:

= Con comunicacion Nro. AN-CSIS-2022-0032-0, al Dactor Jorge Washintong Sosa Meza,
abogado en libre ejercicio.

= Con comunicacion Nro. AN-CS15-2021-0381-0, al Doctor Mario Miranda, experto.

+ Con comunicacion Nro. AN-CSIS-2022-0031-0, al Doctor Romel Gustavo Jurado Vargas,
abogado an libre ejercicio.

Con fecha 11 de enero de 2022, el Secretario de |la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion v Seguridad Integral, por disposicion del sefior economista Ramiro
Marvaez Garzon, presidente de la Comisidn, solicitd aportes v obsarvaciones a los proyectos
de uso de fa fuerza unificados a las siguientes instituciones v expertos:

«  Con comunicacion Mro. AN-CSIS-2022-0035-M, al coronel (5.P.) Guillermo Giovanny
Tamayo Herrera, integrante del Condilio de Naciones Unidas por l2 vida y la Verdad.

= Con comunicacién Nro, AN-CSIS-2022-0036-M, al sefor Kristian Hilge, Representante
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga en Ecuador.

«  Con comunicacion Nro, AN-CSIS-2022-0037-M, al sefor Mario Migus! Miranda Maya,
representante del Centro Observatorio Internacional de Derechos Humanos Ecuador.

«  Con comunicacion Nro. AN-CSIS-2022-0038-M, al doctor Rogue Fabian Soria Vasco,
Presidenta Macional de la Cruz Roja Ecuatoriana.

= Con comunicacion Nro, AN-CS[5-2022-0039-M, al sefor Rubén Santiago Salvador Achl,
Presidente de la Federacion Macdonal de Trabajadores de la Seguridad Privada del
Ecuador,

= Con comunicacidn Nro, AN-CSIS-2022-0040-M, al Ph.D. Gonzalo Medieta, Rector de la
Universidad de las Américas.

= Con comunicacion Mro. AN-CSIS-2022-0041-M, al Ph.D. Jorge Heman Baeza Regalado,
Decano de la Facultad de Jursprudencia, Clenclas Soclales y Humanidades de la
Universidad Internacional.

+  Con comunicacion Nro, AN-CSIS-2022-0042-M, al abogado Juan José Alencastro Moya,
Director Ejecutivo del Centro Benjamin Ferencz sobre uso de la fuerza.

«  Con comunicacion Nro, AN-CSIS-2022-0043-M, al doctor Angel Plutarco Orna Penafiel,
Colegio de Abogados de Fichincha.

«  Con comunicacian Nro. AN-CSIS-2022-0044-M, al sefior Ralf Reinhold Oetzel, integrante
de la GIZ-Ecuador.

«  Con comunicacidn Nro, AN-CSIS-2022-0045-M, al doctor Constantin Groll, Director de
Friedrich Ebert Shiftung.

« Con oficio Nro. AN-CSI[5-2022-0037-0, al doctor Kléber Daniel Pontdn Cevallos, Decano
de |la Escuela de Seguridad v Defensa del Instituto de Altos Estudios Macionales.

«  Con comunicacion Nro, AN-CSIS-2022-0046-M, al doctor Felipe Eugenio Burbano de Lara
Correa, Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

= Con comunicacion Nro. AN-CS15-2022-0046-M, a la ingeniera Cristina Alexandra Alarccn
Rodas, vocera de Proteccidn Animal Ecuador -PAE-,
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= Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0038-C al magister Fernando Eduardo Arrovo Avilés,
vooero del Movimiento Animalista Macional del Ecuador,

« Con Oficio Nro, AN-CSIS-2022-0036-0, a la Magister Maria Belén Corredores, experta.

Con fecha 24 de enero de 2022, el Secretaric de |la Comision Especializada Permanente de

Soberania, Integracidn y Seguridad Integral, por disposicion del sefior economista Ramiro

MNarvaez Garzdn, presidente de la Comision, solicitd aportes v observacionas a los proyectos

de uso de la fuerza unificados a los siguientes expertos;

«  Con Oficla Nra, AN-CSIS-2022-0048-0, al Magister Pablo Encalada, Abogado en libre
ejercicio,

«  Con Oficio Nro. AN-C515-2022-0053-0, a |a Doctora Estefany Cristing Cevallos, Abogada
an libre ejercicio.

Con fecha 31 de enero de 2022, el Secretario de |la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral solicitd, mediante Oficlo Nro. AN-CSIS-2022-
00&0-0, aportes v observacionas a los proyectos de uso de [a fuarza unificados al abogado
Nicolas Salas, docente y abogado en libre ejercicio.

Con fecha 07 de enero de 2022, el Secretario de la Comisian Especializada Permanente de
Soberania, Integracion v Seguridad Integral solicitd, mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-
0069-0, aportes v observadones a los proyectos de uso de |a fuerza unificados al abogado
Ramiro José Garcia Falooni, docente universitario v abogado en libre ejercicio.

Con fecha 08 de febrero de 2022, e Secretario de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral, por disposicion del senor economista Ramiro
Marvaez Garzon, presidente de la Comision, solicitd aportes v observaciones a los proyactos
de uso de la fuerza unificados, a los siguientes expertos:

+  Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0072-0, a la abogada Maria del Mar Gallegos, docente
universitaria y abogada en libre ejercicio.

= Con Oficio Nro. AN-CSI5-2022-0075-0, al sefior Byron Osejo, Mayor de 13 Policia Nacional
del Ecuador.

= Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0075-0, al sefior Carlos Flores, Mayor de la Policia
MNacional,

En Sesidn MNro. 79 realizada el 21 de enero de 2022, la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracidn v Seguridad Integral, avocd conocimiento del “Proyecto de Ley
que prohibe &l uso de la fuerza con apoye de animales adiestrados”, presentado por la sefora
asambleista Marcela Priscila Holguin Naranjo v recibid a la proponente de la ley para gue
fundamente su iniciativa legislativa.

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la
Asamblea Macional, en sesién No. 59 realizada el dia miércoles 24 de noviembre de 2021
decidid unificar el Proyecto de "Ley Organica para el Uso Legal, Proparcional, Adecuado y
Necesario de la Fuerza” presentado por el ex asambleista Casar Ermesto Litardo Caicedo, con
el Proyecto de “Ley Organica sobre el Uso Progresivo, Adecuado v Proporcional de la Fuerza”
presentado por el Asambleista César Solorzano. Posteriormente, en Sesion No. 79 realizada
el 21 de enero de 2022, se unificd a los mencionados proyvectos &l “Proyecto de Ley gue



[MTEGRACICN Y

Ack'etili by PLAL KA AL
e SEGUEIDAD M T EGHAL

[EeS

I COMISION DF SOBERAMIA

prohibe gl uso de |a fuerza con apoyo de animales adiestrados”®, presentado por la sefora
asambleista Marcela Prisciia Holguin MNaranjo.

La Comision Espacializada Permanente de Soberania, Integracion v Seguridad Integral de la
Asamblea Macional, en sesion Mo. B realizada el dia miércoles 01 de febrero de 2022 decidio,
la "aprobacidn de camblo de nombre del Proyecto de Ley Orgdnica sobre el Uso Progresivo,
Adecuado v Froporcional de |a Fuerza como se lo conoce hasta el momento por @ nombre
"Proyecto de Ley Organica para reqular el Uso Legitimo de la Fuerza®, conforme mocidn
presentada por el asambleista Jorge Pinto Davila y aprobada por la Comisién,

En las sesiones Nro., 90 realizada el 14 de febrero de 2022, 91 v 92 realizadas el 16 de febrero
de 2022, la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad
Integral analizé y debatid los textos del proyecto de Ley Organica que Regula el Uso Leaitimo
de la Fuerza,

En Sesidn Nro, 93 de fecha 21 de febrero de 2022, la Comisidn Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, conodid, debatid v
aprobd el "Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica que Regula &l Uso
Legitime de la Fuerza” v con B votos de 9 asambleistas presentes.

En la continuacion de la Sesion Nro. 766, &l Pleno de la Asamblea Nacional, realizada & 11
de abril de 2022, se conocid el Informe para Primer debate del Proyecto de Ley Organica gue
Regula el Uso Leagitimo de la Fuerza. Durante el debate, intervinieren las v los siguientes
asambleistas: Salvador Quishpe, Patricla Nifez, Geraldine Weber, Jorge Pinto, Rodrigo
Fajardo, Xavier Jurado, Maria del Carmen Aguino, Sofla Sanchez, Luis Almeida, Wilma
Andrade, Jhajaira Urresta, Jéssica Castillo, Augusto Guaman, Dallyana Paissailague, Yesenia
Guamani, Alexandra Arce, Joel Abad, Patricio Cervantes, José Luis Vallejo, Esteban Torres y
Luls Marcille,

Con fecha 01 de marzo de 2022, el Secretario de la Comision Especializada Permanente de
Sabarania, Integracion y Seguridad Integral, por disposicidn del sefior economista Ramiro
MNarvaez Garzon, presidente de la Comision, solicitd aportes v observaciones al texto para
primer debate del Proyecto de Ley Organica que Reguia el Uso de la Fuerza, a todas las
irstituciones y actores de la socledad civil que participaron en su elaboracion:

o Con oficio AN-CSI5-2022-0086-0 a César Solorzarno, ex asambleista v no de los
proponentes originales del proyvecto de ley.

o Con oficio AN-CSIS-2022-0087-0 a Jonathan Marcelo Ramos Mera, experto en
derecho penal v docente universitario.

o  Con oficio AN-CS5I15-2022-0088-0 a Gabriel Marcelo Armas Pérez, Docente de la |
Universidad Central Del Ecuador.

= Con oficlo AN-CSIS-2022-0089-0 a Alex Ivén Valle Franco, experto en derechos
humanaos,

o Con oficio AN-CSI5-2022-0090-0 a Mario Miguel Miranda Mavya, Presidente, Centro
Observatorio Internacional De Derechos Humanos Ecuador,

o Con oficho AN-CS]15-2022-0091-0 a Marcela Soledad Estrella Buchell, abogada en
libre ejerdicio.

o Con oficio AN-CSIS-2022-0092-0 a Romel Gustavo Jurado Vargas, docente de la
Universidad Central del Ecuadar.
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Con oficio AN-CSIS-2022-0093-0 a Jorge Washington Sosa Meza, experto &n
derecho constitucional.

Con oficio AN-CSI5-2022-0094-0 a Diego Fernando Antonio Regalado Almeida,
Procurador General Subrogante, Procuraduria General del Estado.

Con oficio AN-CSI5-2022-0095-0 a Marla Belén Comredores Ledesma, experta en
derecho procesal penal y penal.

Con oficio AN-CSIS-2022-0147-0 a Marcela Priscila Holguin Maranjo, proponente
de uno de los provectos de ley.

Con oflco AN-CSIS-2022-D096-0 a César Marcel Cordova Valverde, Defensor del
Pueblo Encargado.

Con ofico AN-CSIS-2022-0067-0 a Alexandra Blanca Vela Puga, ex Ministra de
Goblerno.

Con oficio AN-CSIS-2022-0098-0 a Carlos Fernando Cabrera Ron, Comandante
General, Policia Nadonal del Ecuador.

Con oficio AN-CSIS-2022-0099-0 a Pablo Encalada, docente en derecho penal v
abogado en libre ejercicio.

Con oficio AN-CSI5-2022-0100-0 a Estefany Cristing Cavallos [zquierdo, experta
en derecho penal.

Con oficio AN-CSIS-2022-0101-0 a Luis Bolivar Hernandez Pefaherrera, ex
Ministro de Defensa MNacional,

Con oficio AN-CSI5-2022-0102-0 a Carola Soledad Rios Michauwd, Directora General
de Servicio Macional de Aduana del Ecuador.

Con oficie AN-CSIS-2022-0103-0 a Patricio Ramon Santi Anchundia, Coordinador
General Tecnico, Consejo Para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades.

Con oficio AN-CSIS-2022-0104-0 a Shady Carolina Heredia Santo, Representante
de Proteccion Animal Ecuador.

Con oficio AN-CSIS-2022-0105-0 a Pablo Anibal Jurado Mareno Presidente
Consorcio del Gobierno Autdnomos Provindales del Ecuador,

Con oficio AN-C515-2022-0106-0 a8 Marcelo Gaston Toro Vargas, Abogado en libre
ejercicio,

Con oficlo AN-CS15-2022-0148-0 a Patricio Radl Galiano Borja, experto en temas
penales y de dereches humanos,

Con oficio AN-C5IS-2022-007-0 a Sandra Marilu Cornejo Martinez, Comandante
del Cuerpo de Vigilancia, Comision De Transito Del Ecuador.

Con oficio AN-CS[5-2022-008-0 a Nicolas Michael Salas Parra |, experto penalista.
Con oficio AN-CSIS-2022-009-0 a Wilson Alfredo Tenorio Mina ., Presidente,
Colegio de Médicos del Guayas.

Con oficio AN-CSIS-2022-010-0 a Juan José Alencastro Moya, Director Ejecutive,
Centro Benjamin Ferencz Sobre Uso De La Fuerza.

Con oficio AN-CSIS-2022-011-0 a Sylvia Fernanda Bonilla Bolarios, abogada en
libre ejerciclo,

Con oficio AN-CS15-2022-0149-0 a Billy Rodmann Navarrete Benavidez, Defensor
de Derechos Humanos.

Con oficio AN-CSIS-2022-0112-0 a Ivan Patricio Saguicela Rodas, Presidente de la
Corte Nacicnal de Justicia.

Con oficio AN-C515-2022-0113-0 a Franklin Alejandro Galarza Guzman, Presidente
de Asodiacion de Municipalidad del Ecuador.

SEGURIDAD 1 EGHAL
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o Con oficio AN-CSIS-2022-014-0 a Pamela Alexandra Chiriboga Arroyo (AN, Luks
Angel Saavedra Saenz, Fundacion INREDH.
o Con ofido AN-CSIS-2022-015-0 a Ramiro Jose Garcia Falconi, docente en derecho

penal.
o Con oficio AN-CSIS-2022-016-0 a Maria del Mar Gallegos Ortiz, docente en

derecho penal.

o Con ofico AN-CSIS-2022-017-0 a Kléber Daniel Pontén Cevallos, Decano de la
Escuela de Seguridad, Instituto de Altos Estudios Macionales.

o Con oficlo AN-CSIS-2022-018-0 a Huge Marcelo Espin Tobar, experto en derecho

penal.,
o Con oficio AN-CSI5-2022-019-0 a Santiago Humberto Andrade Mayorga experto

en derecho constitucional y derecho penal.

o Con oficie AN-CSIS-2022-020-0 a Angel Amarlde Lema Londo, Inspector 3 del
Cacmg, Comision Macional De Cuerpos De Agentes De Control Municipales ¥
Metropolitanos.

o Con ofiche AN-CSI1S-2022-012-0a vivian Isabel Idrovo Mora, Coordinadora, Allanza
De Organizaciones Por Los Derechos Humanos.

» Con fecha 21 de marzo v 22 de abril de 2022, respectivamente, el Secretario de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, por disposicidn
dal senor economista Ramira Narvaer Garzon, presidente de la Comision, solicto aportes v
observacones al texto para primer debate del Proyecto de Ley Organica gue Regula el Uso
de la Fuerza a las siguientes personas:

o Con memorando AN-CSIS-2022-0205-0 a José Ricardo Alomia Rodriguez, experto
en deracho penal.

o Con Oficio MNro, AN-CSIS-2022-0239-0 a Pablo Efrain Ramirez Erazo Director
General, Servicio Nacional De Atencidn Integral A Personas Adultas Privadas de la
Libertad v a Adolescentes Infractores (SNAL).

« En las sesiones Nro, 166, 117, 117.1, 117.2, 118 y 119 la Comision Especializada Permanente
de Soberanfa, Integracidn y Seguridad Integral analizd y debatld los textos del proyecte de
Ley Organica gue Regula el Uso Legitimo de la Fuerza.

= En Sesion Nro. 121 de fecha 21 de mayo de 2022, la Comision Espedializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral de @ Asamblea Macional, conocio, debatio v
aprobd el “Informe para Segunde Debate del Proyecto de Ley Organica que Regula el Uso
Legitimo de la Fuerza™ y con 9 votos de 9 asambleistas presentes,

2.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por las y los
asambleistas, las instituciona y las ciudadanas y cdudadanos

2.2.1. Observaciones presentadas previo al Informe para Primer Debate
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2,211, Observaciones institucionales y dudadanas recibidas en comisidn
general

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integradion y Seguridad Integral, dio inicio
al proceso de socializacidn del presente proyecto de Ley a partir del 17 de noviembre del afio
2021. Proceso de socializacién que culmind el 11 de febrero de 2021,

La Comision, en 21 sesiones, recibio en comision general, a un total de 51 representantes
institucionales, gremiales, de organizaciones de la sociedad civil, de la academia y expertas y
expertos nacionales e internacionales.

Las principales observaciones realizadas durante el tratamiento del Informe para Primer Debate
giraron en torno a los siguientes aspectos:

1. Ohjeto de |a ley.- En este aspecto las observaciones s2 refireron a la necesidad de
comprender que una ey de uso de la fuerza no puede ser para ampliar las potestades a las
servidoras y servidores de seguridad, sino para "regular” el uso de la fuerza como mecanismo
del Estado guien goza del monopolio legitimo de la fuerza. Al respecto, vanos aportes
sefialaron la necesidad de distinguir entre una ley gue regule el uso de la fuerza v la necesidad
de politica piblica amplia e integral en materia de sequridad cludadana.

2. Ambito v sujetos de la ley.- Las observaciones giraron en relacion con & dmbito de la ley, los
sujetos a los gue haga referencia y la necesaria delimitacion y regulacion en funcion de las
atribuciones constitucionales y legales conferidas a la Policla Naclonal, a las Fuerzas Armadas,
al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria v a las demas entidades complementarias.

3. Estandares y parametros internacionales y nacionales en el uso de la fuerza.- Los aportes
institucionales vy cludadanos destacaron la necesidad de elaborar un proyecto de ley que
respete los esltandares del Sistema Universal de los Derechos Humanos, & Sistema
Interamericano de Derechos Humanos ¥ la Sentencia de la Corte Constitucional Mo, 33-20-
INf21 y acumuladas, de 05 de mayo de 2021 que establece los criterios y pardmetros minimes
gue debe observar la Asamblea Naclonal en la elaboracidn del presents proyecto de Ley.

4. Prindpales preocupaciones y alertas ciudadanas.- Las ciudadanas y cudadanos, expertas y
expertos presentaroh mayores observaciones en relacion con los sigulentes temas:

so de la fuerza en contextos de protesta social;

so de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas;

Liso de la fuerza en contextos de privacion de libertad,

Uso de la fuerza con animales adiestrados y medios mdviles;

Los prindpios que debe observar el uso de la fuerzs;

Mecesidad de clarificar en gueé circunstancias se puede hacer uso de la fuerza;
Regulacionss que el Parlamento debe considerar respecto al uso de la fuerza letal;
Capacitacion y adecuada dotaddn a las servidoras v servidores;

Mecanismaos claros de entrega de informeas y registros;

Control de porte, dotacion y registro de armas;

Asistendia en salud integral v patrocinio a servidoras y servidores;

e TO o an oo
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|. Investigaciones, responsabilidades v reparacion a las victimas.
m. Necesidad de realizar algunas precisiones técnicas respecto a nociones como
multitudes violentas, armas con potencial letal, entre otras.

En la siguiente tabla, se resumen las principales observaciones presentadas por los distintos
actores institucionales, académicos y ciudadanos:

Tabia 1 Observaciones recibldas en comision general

OBSERVACIONES RECIBIDAS EN COMISION GENERAL

COMISION "

GENERAL RESUMEN DE OBSERVACIONES

Sesion MY 057
Fecha: 17/11,/2022
Link: httos:ffoowatch/'aMad Wal kM)

—_— e ——— -——

»  Sefala gue el provecto fue trabajado con la Defensora ded Pueblo v busca .
regular el uso de fa fuerza,

= Destaca caracter excepcional del uso de la fuerza con potencial ketal,

» Sujetos; Poficia Macional, Destaca rol excepdonal de las FFAA en apoyo a la
Pocia Macional
« Cita Codigo de Conducta de la OMU: se podra usar la fuerza cuando sea

estrictamente necesarnio v en la medida que lo requiera el desempefio de sus
Lareas.

+ [Elobjetode la Ley es la aplicacian del Uso progresivo, adecuado v proporconal
de |a fuerza en & momento, en que cualguler movilizacion, manifestacion social
o paciica se fornen violentas, para mantener la paz v el orden pdblico,

César Soldrzano, « El provecto toma en cuenta la legitimidad, la proporcionatidad y la rendicidn de
proponante Lk,

» Desamollo obligaciones de los servidores (verificar medios menos |esivos,
proteccion y asistenda especial, brindar seguridad en manifestaciones).

« Derechos de los senvidores (formacion v capacitacion, negarse a obedecer
ardenes, recibir asistencia médica v psicoldgica; derecha &l debido proceso v
patrocinio)

* Casos de usode fa fuerza: neutralizar y reducir la amenaza o resistencia.

+ lUso de amas de fisego: 1. En defensa propia o de olyas personas, en caso de

riesgo- actual, real, ilegitime o inminente de lesiones graves; 3. Fara evicar el
comatimiento de un delita que prindpalmente afecte la vida.

+  Use de ganado aquino para contral de ks sequdad, mantenimianto de la paz v
restablecimiento del arden pliblico.

Sesion N° 059
Fecha: 24/11/202

Link: sPartilrl 'ﬁ'ﬂ ﬁtﬂd {
21

APROBADE EN SESIONNO.121 {21 05,2022 15
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+ Proyecto laborado durante varios meses en coordinadon con el equipo téonico .
legal de la Policia Maconal, Basada en experiencia lecal y legislacién comparada.

» 50 arbiculos, 2 disposiciones generales, 3 disposiciones transitorias.

= Mace come refuerze come apoyo a lo que existe va en el COIP v el COESCOP,
aue se tipifican 3 articulos de niveles de uso progresive de ka fuerza.

+  Objetodel Provecto: usa legal, propardonal adecuade v necesario de [a fuerza,
para su ejerccio a través de la Policda Macional, de las Entidades
complementaras de Seguridad de la Funcion Ejecutiva v de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales vy Metropolitanos; ¥ por parte de las
Fuerzas Armadas, dnicamente en contextos de estados de excepcion; con el fin
de proteger los derechos de las personas, sus bienes; y garantizar el orden

César Litardo, piblico ¥ la sequridad ciudadana,

proponente - Ambitos:  1.Policiz Macional; 2. entidades complementarias: Cuerpo de
Vigitancia Aduanera; b) Cuerpo de Vigilanda de k8 Comision de Transito del
Ecuador; <) Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria. 3. Entidades
complementarias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales v
Metropolitancs: a. Cuerpo de Control Municipales o metropolitanos; b)) Cuerpos
de Agentes Civiles de Transito; ¢ Cuerpo de Bomberos. 4. Fuerzas Armadas

+  5Sg afaden princplos: oportunidad, radonalidad en el uso legal, proporcional,
adecuado ¥ necesano de la fuerza, aclarando que ante [as amenazas o riesgos
de las personas o servidoras se observaran estos crilerios,

+  Sp refuerza un titulo de los "niveles de uso legal, proporconal, adecuado y
necesania de la fuerza y niveles de resistencia v agresian,

Sesion NY 061
Fecha: 25/11/202
Link: hittos:f (o watch/aVBINys

+ Mecesidad de regular el uso de la fuerza es la facultad para ejercer el monopolio .
legitima de [a fuerza.

«  Este ez uno de los provectos mas importantes que debe buscar atender el
malestar o sentimiento de inseguridad aumentade por |2 ciudadania vy los

agentes policiales,
Dr. Jonathan « Soreflere al contrato social que nos obliga a todos los ciudadanas; v, al estado
Marcelo Ramos de mocecidad. El Estado es el [lamado a proteger la garantia v desarrollo de los
Mera, D“CP'E:”E de derechos humanas.
matica Penal de
DD?E Universidad + El desarrollo. v construccin de la norma debe observar el apego a |a
Central Constitucion de |a Republica dei Ecuador v los Instrumentos Intemacionakes de

las Derechos Humanios.,

«  El presupuesto fundamental de la construccion normativa debe ser los derechos
hiumanas.,

«  Encuanto al uso de la fuerza los fines son: el mantenimiento def orden plblico,
sequridad ciudadana v ta proteccion de derechos constitucionales.
- ./
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= Cia el Dickamen Nro. 5-19-EE/19 — Corte Constitucional.

= Obsenva gue es necesario analizar el ambito del Proyecto del asambleista Casane
Litardo.

* LaCIDH ha determinado que: 1. &l marco juridico que regula el uso progresivo
de la fuerza, garantiza la vida. Skendo que la vida no es un derecho absoluto, 5i
bien no puede ser menascabado para ello existe la legitima defensa. 2. E
Estada debe brindar el equipamients necesaric a los funcionarios. 3.-
Capacitacian a dichos funcionarios

+  El o de la fuerza también reafirma la vigencla de la norma, realicma ef Eslado
constitucional de derechos,

«  Chsenvancia dal principio de humanidad,

«  Analiza los principios de legafidad. La Comisian debe realizar una diferenciacian
clara entre racionalidad v propordonalidad

* La senbencia ha establecido los parametros para atender este prindpio de
proporcionalidad,

»  Encuanto a la capacitacion es uno de los elementos nucleares v esenciales para
el uso progresivo. de Ba fuerza, la dotacidn adecuada vy suficente cbjetiva para
&l actuar mediante la fuerza la seleccidn y capacitacidn del personal que actuard
en funclén ded uso progresiva de 1a fuerza, Aogui un aspecto fundamental v es
gue la privacion da |a vida es de ditirma ratio asi comoe el derecho penal.

#  La actual agresion ilegitima, no pueds hablarse de aciusl agresidn hagitima an
pasado NURCa.

Sesion N° 064
Fecha: 03/12/2021
Linde: hittos: /T watch/aM Til7_f&/

« 5S¢ modifigue &l nombre del provecto para sea “Ley Organica para Regular el .
Uso Legitimo de la Fuerza®,

«  Ohsena el titulo preliminar, Capitulo I, Objeto, ambito, aplicabilidad v principios.
Sugiere desglosar o articule en varios literales, Haciendo énfasic en of literal b:
Prateger v respetar la vida, la integridad fisica v demas derechos humanos de
las personas; ) Defender a dignidad humana, seguridad, libertades ¥ bienes
de & persenas,

Dr. Gabriel Armas )
Pérez, experto en + At 2: Sefiaia que debe eliminarse a los bomberes porque en la practica no

derecho procesal v hacen uso de la fuerza, Benen otro rol,
.dﬂl:'l-."l‘ltﬂ‘ de la « At 3! Sugiere se incluya al final “medics de disuasion, condliacidn o
Liﬂ|'n.';ieﬂlr'-sIlsl:lall'i:lﬁ',l:1 Central negociacion antes de recurrir al emplao de la fuerza”.
CLERO0T,

«  Senala que la Comision debe analizar: la actuacion de las FRAA, Es daro gue la
actuacion de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional se la debe
realizar solamente en Estados de Excepcion, eso esta dlaro. Sin embargo, FRAA
cumple actividades permanentes comg el control de frenberas v el control de
armas, en donde necesariamente tendra que hacer uso de ka fuerza,

= At 4 sugiere se induyan 4 prindpios. "Radonalidad, Imparcialidad, Iguakdad v
no discriminacion, excepcionalidad™

21
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= At 3. Sgiere algunas definiciones gue son fundamentales: amenaza |etal
inminente, arma, equipo letal, eguipo no letal, fuerza legitima, & proteccion
interna, Intervenido o "presunto infractor”, entre otras,

«  Art &: Principhos del uso, legal, proporclonal, adecuado v necesano de a fuerza.-
legadidad, necesidad, proporcionalidad, precaucion, remdicion de cuentas.

+  Se prohiba expresamente tratos crueles, inhurmanos o degradantes, ¥ la torbura.

+  Presenla textos alternatives a varos arficulos en: uso legal, proporcional,
adecuado ¥ necesario de la Tuerza ante multifudes, uso de armas de fuego con
municion kekal, complimianto del deber legal, orden ilegitima, prahdbicion del uso
excesivo de |a fuerza, criterios de oportunidad v racionalidad, niveles del uso de
la fuerza, niveles de resistencia y agresion del intervenido o intervenidas yio
multibudes, el empieo de animales: de adiestramiento humano, empleo de
medios moviles, uso de ke fuerza en situaciones de orisis, capacitacion,
asistencia psicologica, patrocinio,

+  En cuanto al fondo, respacto a incluir a las entidades complementarias. Gita la
sentancia de la Corte Constitucional 33-20 TN/Z21 de 5 de mayo de 2021 en al
que declard la inconstitucionalidad del acuerda ministerial 179 de manera
expresa en el parrafo 114 dice: frente a alteraciones del orden pablico en
diversos escenanos el Estado como Btular del monopodio de su de la fuerza en
su tarea de garantizar |2 proteccidn de las personas puede recurmir al uso
progresive de la fuerza de forma excepcional, en ese senfido- el dictamen
también que hace referenca al dictamen Mo, 5-19-EE/19, Ia Corte puntualizo
que “tanto las Fuerzas &rmadas como la pelica son las dnicas entidades que
pueden ejercer fa fierza de manera begitima™ son las dnicas, no hay ofras”, De
hecho, por eso tambien se declard la inconsbiucionalidad de fondo.

+  Uso progresiva de la fuerza como respuesta excepcional de Oitima ratio que

pueden dar los agentes de polica v complementariamente las FFAA frente a la
inexistencia o faita de disponibilidad de otros medios para tutelar la vida,

Mm :Dal-]lla integridad de su persona o de terceros.
experto en derecho +  Ninguna ley padria oponerse a o dispuesto por la Corte Constitucional, porque
internacional publico, en &l momento gue se haga un control de constitucional puede caer en fa
docente del TAEN y inconstitudanalidad.
08 ¢ otk La Corte TDH en &l Caso Zambrano Vele ; ha precisado que ias
Universidad Catdlica | £ I E 8 S0 CATETEIY. NRICE, POESTCIRS: T P que b
il Euador Fuerzas Armadas son de caracter complementario gue, ademas, van a trabajar

de manera subordinada a la Policia que, ademas, tienen un control v una
evaluacion de cada una de las achuadones

»  Oheerva artticulos como el tema de las definiciones de “mudtitud activa con
agresion letal™.

¢ Obzerva el uso de animales v el empbeo de medios mdviles (Art. 29 a 31).

+« Respecto al provects del ex asambleista. Soldrzano: esta Ley parece que solo
quiere referiree a la probesta soclal. Es necesano revisar los niveles que sefiala

tambign la Corte Constitucional.

+« Art. 18 de la prohibicion del uso de la fuerza para acciones fuera de su accion v
competencias institucionales de las FRAA,

= At 20 debe exciuir 2 las denominadas "entidades complementarias”, por no ser
constitucional,
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« At 36, de la Responsabilidad en |a adquisicion, entrega, mantenimiento
rersvaclén, me parece adecuado el no usar efementos caducados.

«  Arts, 38, 40 v 41 relativos a la responsabilidad de los mandos policiales sobre el
uso indebido de la fuerza. No me parece adecuado el uso de camaras o
bicmétricos.

+ El A 47 v 48, relativos a la "Capacitacidn v Salud Integral en relacian con el
Uso Progresiva y Racional de la Fuerza®, )

+  Proyecto del As, Solorrano: Ausenca del principio de bumanidad, o |8
incompleta transcripcion del principio de proporcionalidad.
+  Ohseracioness de fondo: Art. ], no debe dirigirse a la protesta social,

« El Art, 17 de la utilizacion de animales adiestrados para la "seguridad pablica”,
&5 muy amplio y pueds resultar en su interpretacion mas gravoso.

« Fl articulo 8 destaca, |la protesta pacifica como un derecho constitucional.
Considerar la sentencia 33-20-IMN/21, en pamrafo 122

# Elart 16 del uso de armas, me parece muy blen. Deberia Incuir el no wso de
arrnas de dotackdn que estén caducadas.

» El Reglamento ¢ Manual de la Policia deberfa adaptarse a la Ley.
+  Respecto a los guias panitenclarios, seria da rommar de manera especfica.

Sesion N° 065
Fecha: 3/12/2021
Limk: hitps://fowatch/aVBHE vFoy/

« (ita el caso Zambrano Vélez contra Ecuador: el uso de la fuerza por parte de .
las cuerpes estatales debe estar definido por la excepcionalidad.

»  Solo se hard uso de la fuerza cuando se havan agotado todos los demas medios,

«  Encuanto a la reparacion, sefiala la Corte que ks estados deben establecer un
marco legal gue disuada cualquier afectacidn a la vida, de ahi que la legislacién
intema debe establece pautas claras para la utilizacidn de armas de fuego,

Dr. Mario Miguel arrmas letales por parte de oz agentes estatales.

Miranda Maya, +  Sigulends les princpios del emples de la fuerza: legalidad, necesdad,

Fresidente del Centro proporcionalidad v probeccién de la wvida, Estas directrices deben ser de
Obsenvatorio conocimiento de los fundonarios mediante [a capacitacidn. Mo basta conocer (a5
Internacional de disposiciones, sino lambien entrenamiento adecuado y los elementos de juigio.
Derechos iﬂﬂﬂﬂﬂﬁ Esto reafirma &l estado de derecho v los derechos humanos.
Ecuador

» Dentro de bos principios que se afada el principio de dignidad humana, el
principio de igualdad y no discriminacion, el prncipie pro ser humano, garantia
del debido progceso, responsabilidad y el prindpio de rendicion de cuentas.

«  Art, 20: puntualizar cuales son las entidades que pueden hacer uso potencial de
la fuerza letal,

= At 270 el empleo de canings tiene gue estar bajo la responsabilidad del
servidor, que hava corresporsabilidad,
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= Art. 45 Enla parte de requisitos de informes, al final, se debe establecer que
los servidores en caso de ser necesario se someteran a peritaie para la
comprobacion de los hechos presentados en los informes correspondientes,

+  ArtAB s no tenemos un proceso legislative gue aborde la capacitacian como un
hecho primordial o bendremos efickenda,

+  Bho podernos olvidar, la memoria histdrica de nuestro pueblo v todos aguellos
casos par abuso de la fusrza policial, pero tampoco podemes obvidar que e la
Pokicia |a que necesita un marco Jundico para actuar. Ulimarmente hermos visto
a policias denunciados por delincuentes.

+ Mo podemos olvidar gue han existido casos de ejecuciones exdtrajudiciales,
abuso da la fuerza; por esa es dave dotar 2 |2 policga de un marco claro ¥
precso,

* La Ley debe incluir los aspectos téonicos, muchas veces noocontempla los
aspectos técnioos, En ofros paises, los patrullercs tienen camaras para ver gue
ha pasado,

»  hecesitamos tramsparentar para que las organizaciones de la soctedad civil
puadan cbeervar.

« La intencion de toda reqgulacion del uso progresivo de fa fuerza es garantizar 1a
wicla.

«  "Propone que sea Ley Organica Uso legal, adecuado y progresivo de la fuerza.”

= Cita sentencias de |la Corte Interamericana de Derechos Humanas gue ha
mencionade en su jurisprudencia que en los casos que resulte necesaro ef uso
de |a fuerza, suuso debe implicar aspectos de proporcionalidad, los medios v el
método empleados deben ser acordes con la resistencia ofrecida vy el peligro
existente, Asi, los agentes deben aplicar un criterio v uso diferenciado v
progresive de la fuerza, determinande el grado de cocperacidn, resistencia o
agrecion por parte del sujeto al cual se pretende intervenir v con ello,

S DI raI. HI Etmﬁh dgicamente, emplear tacticas de negociacidn, control o uso de [a fuerza, segquin
corresponda v blen, sehald el doctor respecto de los diferentes niveles que
Bucheli, abogada ahar
especialista en s
Derecho Penal. « Basicaments, la progresividad abarca criterios de predictibilidad, justificacion y
ResUra.
«  En cuanto @ las concordancias, es importantisimo que se abarquen tambign
critesics de Corte Interamericana, de Cortes Internacionates de derechos
Humanos ¥ en general, pues todos los tratadas de caracker intermacional, CRE,
COESCOP, Cadigo de Conducta para Fundonarios encargados de Cumplir [a Ley,
entre otras,
= Presenta propuesta de estructura de la Ley.
Sesion N° 075

Fecha: 12/01/2022
Link: hitps://Th.walch/aMBFOEm3Az/

n:“rm L-g.gﬁ +  En primer lugar, es necesario definir el enfoque o marco que guiara ese provecto
Especialista e;nr unificado. Sefala que el enfoque conceptual del provecto del ex asambleista
pﬂiﬁq Penal v Ltardo es la seguridad del Estado. Por otra parte, aungue con ciertas
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profesor de la contradicciones el enfogue conceptual del proyecto def As, Sclorzano, es desde
Lniversidad Central un enfogque de derechos.
del Ecuador

= Recomienda se adopte gl enfoque de derechos,

= Lo dos provectos tenen problemas en técnica juridica, temas de l6gica v
comprersion. La ley debe establecer conductas juridicas, derechos, debe
establecer titulares de derechos v obligaciones, asi como las consecuencias en
casa de incumplic la narma.

+  Centro de las observaciones: cada norma debe establecer el alcance del derecho
o los derechos relativos al uso progresivo de la fuerza, debe establecer quienes
son Ios Htulares def derecha al uso de la fuerza.

« Hay obligaciones gue los instrumentos internacdonales establecen respecto a
normal & rol de las entidades de seguridad: respeto; implica |z expresa
prohibicidn normativa def deber gue fienen los funcionarios de respetar los
derechos humanos de la CRE; ohligacidn de proteccon implica que el Estado
tiene gue prevenir B violacion de derechos (medidas  educativas,
comunicacionales u ofras que eduquen; en caso de que =@ vulneren los
derechos),

» Log cludadancs deban contar con medidas para imsestigar v reparar; y, la
obigacdn de promocion:. para la plena aplicacion de los derechos v
cumplimiento de la norma.

* Mo b2 parece gue deba usarse canes para controlar manifestaciones. Mo se
regula con daridad el dafio que pueden hacer a los ciudadanos. Considera que
esta practica deba ser definitivamente despejada. Debe considerarse los riesgos
a los gue estos animales eskan expuestos.

»  El Proyecto del ex asambleista Litardo busca regular el uso de ia fuerza en todas
las fuerzas incluso descentralizadas, (o gue ofrece |2 posibilidad de hacer una
regulacion amplia & integral,

—

« [Este marco proviens en 1955 en NNUU en el primer congreso sobre ia
prevencién del delito v la delincuenca, En 1979 NNUU expide el Codige de
Conducta para os Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, En 1990
NMNLUIL expide los principios basicos sobre el empleo de |a fuerza y de armas de
fuego. De ahi viene un tema importantisimo.

Dr. Jorge = Serefiere al caso Didgenes Mendoza contra Ecuador, |a policia abaled a un nifig,
Washington Sosa asumic una sospecha. Un caso similar del sefior Joaguin Hemandez, en los
Meza, Magister en cuales la policia solicitd que ef vehicule pare y como ne pand abrieron fuego.

Derechos »  De este tipo de caso de abuso de |a fuerza Ecuador tiene casos: Restrepa, Tibi,
Fundamentales por Suarez Rosero, Zambrano Vélez, al menos unas B o 9 sentendias en el que se
la Universidad Carlos determina abuse de la fuerza plblica, es decir, hubo procedimientos de la policia

11T de Madrid y que terminaren en ejecucdn extrajudicial o tartura.

abogado litigante en
darechos hﬁanm_ «  Cuando comieriza a discutirse el termine uso progresive de la fuerza, no se lo

empeeza a abordar como un "derecho” de uso de la fuerza, porque Pe s un
derecho, &5 una competencia vy las competencias son reguladas. NNULU empieza
hablar del uso progresive de la fusrza para limitar ef uso de la fuerza plblica,
para limitar no para extenderlo.

= Me da la impresion de gue en estos proyectos de ley, lo gue se quiere es amphar
el uso de |a fuerza publica. Cuando &l término gue viene del abuso de ia fuerza |
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publica acufiado por NNUU y luego por el Sistema Interamericanc, que tenia
como sentido limitar,

= Mo podemnos abordar el provecto para ampliar. Se quiere incorporar a la FRAA
de manera complementaria, cuando el sstandar intermacional es excepdonal. La
experiencia del Bcuador, a la manera en que |a fuerza plblica ha aduado es de
las peares v ke ha significado mucho dinero al Ecuador por la falta de
procadimiento,

+ 5 yvamos a abordar un provecto de ley sobre uso de ka Meerza, [a idea es gue el
articilado restrinja, no que permita. La competenca debe estar regulada.

«  No podemos extender el marco de actuacion de la fuerza plblica, sobre la base
de estigmas. No podemos presumir que 2l ejarcicie de un derecho humana coma
el de la manifestacion se convierte en enemigo del Estado o s @ considere
comd un potencial enemigo del Estado, Salgamos de ese esquema v debemos
tratarla presuntivamente como parte de las garantias que el Estado debe
prowesr,

+  La fuerza no letal también ene que estar regquiada.

»  Lama la atencidn de akgun articulo de este provecio de ley gue habia de manera
genérica de como debe actuar 1a policia frente @ una multitud. Que haya una
multitud no significa gue sean una amenaza, Esto forma parte de un derecho
humana a |a libre expresitn a 3 asocacidn. Y an este marco, |a Policla debe
estar limitada: debe estar lmitada siempre.

+  La delincuenda v criminalidad no se |a puede abordar desde unaley de uso
prograsivo de |3 fusrza.

Sesion N? 077
Fecha: 14/01/2022
Link: hitps://Thwatch/aMof-6p2 Ef

« 2 Proyectos presentados por César Litarda v Soldrzana.
«  El Provecto en analisis debe garantizar el respeto a los DDHH.

»  Debe regular 1a pobestad del emiples de la fuerza, su finalidad v las circunstancias
enlas que debe usarse,

= Establezca v norme 1a posibilidad del uso de fuerza letal, en particular de armas
de fuego garantizando ol respeto a'la vida,

+  Determineg lineamientos para la rendicion de cuentas por [as acciones en as que

Dr. Diego
Regalado Almeida, s lleve a cabo el uso de la fuerza.
Subprocurador « El marco para ¢l desarroflo det Proyecto de ley debe considerar fos momentos
General del Estado determinados por la Corte [DH.  1)Acciones preventivas. 2Acciones

concomitantes a los hechos. 3jAcciones posteriores a los hechos.

»  Para tener vision amplia ¥ armonia entre los mandatos v las abribugiones de la
Palicia y FRAA,

«  ACCIOMES PREVEMTIVAS: Incorporar lineamientos gue permitan conkar com un
marco fegal que determine de forma detallada los medios de control previos al
wso de fa fueerza, ENTREGA DE EQUIPDS Y CAPACITACION: capacitaciones
continuas desde el proceso de formacicn de los agentes v tener un enfoque de
DDHH, internacienales y civiles. ENTIDADES: La ley solo podrd garantizar &l uso
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de armas de fuego cuando haya lesioness. Regular con mayor especifickdad en la
ley los casos en bos que procede el uso de armas de fuego v las limitadones.

«  PARTICIPACION FFAA: Estados de excepodn v control de protestas vickentas o
disturbios internos vy calamidad piblica sin que la Policia Nacional pueda

résponder.

«  DIFEREMCIAR DELITOS CON PROTESTAS: Los Estados y miembros policiales na
violen el derecha a la profesta social,

+  ACTUACIONES POSTERIORES: Refarmular las articulos 44 ¢ 19 de los proyectos
de ley a fin de cumplir con lo dispuesto par la Corte Tnteramericana.

* Log principios que rigen & wuco de la fuerza deben ser: legalidad, absofuta
necesidad v proporcicnalidad.

»  En&l caso ecuatorlanc & mantenimeiento del orden plbllcs recae directamente en
la Policia Macianal.

Eluso de [a fuerza, por parte de miembros de cusrpos de seguridad del Estado,
debe de ser slampre en caso excepoionales y solo utilizarse cuanda hayan agotado
¥ hayan fracasado todos los demas medios de control, en caso de que resulte
impericso el uso da la fusrza, debe realizarss en armonia can los principios de la
finalidad legitima, absoluta necesidad y proporcionalidad

« La aplicacion del uso de la fugrza progresiva debe observarse siempre bajo el

Dra. Maria Belén principio de legalidad. Al principio de legalidad debemos observar el principio de
Corredores absoluta necesidad, es decir, el fundionaric facuitado para utilizar la fuerza debe
Ledesma, abogada agotar todos los recursos previos gque estan a su alcance, estos deben estar
penalista. regulados dentro de un marco normativo, todo efio acorde 2 las particularidades

de cada caso.

*  En consecuenda, no podriamos admibr la aplicacion de fuerza en aquellos casos
gue na impliquen peligre real para los miembros de la fuerza piblica o para
terceros.

+  Finalmente, & principio de proporcionalidad se refiere a gue la fuerza aplicada,
va sea fiskea o con el emples de armas de dotacion, debe enconlrase siempre
acorde 3 la resistencia ejercida por el sujeto v debe de fratarse dal uso
diferenciado de la fuerra. Este nivel de fuerza 52 mide en funcidn del grado de
resistencia, cooperadan y/o agresion del individuo gue se pretende, en este caso
puntual, controlar o neutralizar,

Sesidn N© 079
Fecha: 21/01/2022
Linde: bttns:) Thowabch/aMeB0-R131 )/

»  Presenta Provecto de Ley que Prohibe ef Uso de la Fuerza con apoyo de Animales
Adiestrados, recoge las inguicludes dudadanas, gue los animales no deben ser
utilizades como herramientas disuasonas, va que los mismes son agredidos v

Marcela Priscila astinados
Holguin Naranjo; |- Mo es deber ni de los caballos nl de los perros adiestrados agredir, peor ser
Asambleista agredides, son seres sintientes que se estresan y no deberian ser mal ulilizados.

proponente « Elinforme de amnistia Intermacional sobre el derecho a una Reunidn Pacifica de
marza de 2019, en el capitule 5 scbre el uso de la fuerza indica gue ~Si los caballos
brindan una ventaja en términos de viabilidad y vision general de la multitud,
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pueden ser imtimidanies y existe el riesgo de los caballos galopen contra
manifestaciones a los manifestantes entren en panico ¥ provoguen una estampida
causando lesiones graves

«  Tamblén se aclara que ks perros benen un factor disuasorio durante las
manifestaciones , v ayudan a conlrolar las protestas, pero esto no siempre s
correcto, ks perros no pueden diferenciar entre manifestantes pacificos y
parsonas imolucradas en actas viokentos, por 1o que pueden producirse |esiones
graves injustificadas.

+  Legidacion comparada, en varios paises existen va provectos de ky para limitar
la participacion de animales adiestrados en uso de la fuerza, en Chile, s& modifica
la ley sobre proteccion de animales; Colombia, se busca gue bos perros v caballos
o sean ulilizados en la disuasion de las protestas, Pernd la parbidpacion de
animales adiestrados para disuasion de las protestas fue prohibida por la Corte
suprema de Justica.

* La propuesta: incluir un capitulo después def articulo 7 del COESCOP, sobre los
Animales adiestrados, determinando tanto la utilizacidn del ganado equing y de
los canes, gue scn de propledad de la policia. Asi mismo propone Inciuir [as
prohibiciones que ina después del articulo 7 del COESCOP, con su texto: se
prohibe el usay de animales por parte de da Policia Naclonal para el
restablecimiento del orden pdblico. o Intervencdn vy control en ofupaciones
arbitrarias en squellos casos que puade verse afectads su blenestar.

*  Los animales solo apoyardn a la fuerza plblica en funciones como & registro de
personas e implementos ¥ en el desplazamiznto de uniformados en ronas rurales.

»  Evitar que los animales sean expuestos 2 provectiles y elementos contundentes
durante as manifestaciones y protestas.

Sesidn N° DBO
Fecha: 21/01/2022
Link: hikpe:f b watch/aMeB0-R131/

«  Debe delimitarse cuando si se puede usar armamento letal, en cumplimiento. del
uso progresive de la fuerza,

« L& Conshitucion prohibe el wso de armas por parte de las fuerzas

complementarias.
+ Mo esta velado o use de armas no letales por parte de los guardias municipales
Aba o chviles.
. Christian
Andrés Nieto «  Para gue las entidades de seguridad complementarias puedan usar armas, debe
Salamea, delegado darse una legislacion v una escuela para gue ellos puedan usarlas,

del &Im el |+ Los animales adiestrados sen una altemativa para luchar conbra la delincuencia.
- « la competenda de la Defensoria del Pueblo es solo s wvigilancia del debido
PTOCESD,
= La propia legislacion y el COIP permite hacer uso de |a legitima defensa, no solo
al policia, sino &l dudadano.

»  Debemos explicar 8 la policia nacional que si pueden hacer uso de amamento
letal v no letal cuando bz vida de ellos o una tercera persona corre: peligro.
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* 5S¢ ha demostrado gue mientras mas penas existan, hay mas hadnamiento en las
carcebes, v esto deriva en delincuencla intra muFos v exiira muros.

=  Destaca obligacién del Estado de cumplir estandares intermacionales

‘Sesion N° 081
Fecha: 26/1/2022
Link: hitps:/ . watch/aVBwkPYa ff

«  CONTEXTO INTRODUCCION AL LSO DE LA FUERZA, se analiza Conceptos '
Genarales {Uso de Violencia v Uso de la Fueria)

= Seanaliza el uso progresivio de la fuerzz, la normativa internacional.

*  Se analiza la Convencion Americana de los Derechos Humanos Art.4, Art.5)

»  Principios: legalidad, necesidad v propordonalidad, se realiza un analisis del uso
dal arma de fuego, de las reuniones ilicitas, de un sistema de informes, asuncicn
de responsabiidades, apoyvo psicologico,

« EL USD PROGRESIVO DE LA FUERZA EN ECUADDR: COESCOP, COIP, LSEP,
Ectatutes v Reglamentos (se menciona 2: acuerdos ministeriales 1693-18 de

Abg. Alexandra agosto del 2000 v el 4472-10-2014)

Vela Puga, Ministra [« Hay instrumentos inbernos para el uso progresive de ks fiserza, se analiza el

de Goblerno procedimental en la Policla Nacional v una confradiccidn noemativa entre: CRE
(Art. 1,3,158,163,160,188), LEYES (COESCOP Art. 6, 7, 59, 120, 27, COIP: Ast:
30 31, 32, 33, LSPE ) ¥ REGLAMENTOS (AM 44 72-RULAPF (Art.10), AM 116
(Tecnologias no letales).

«  Se enfatiza el problema de la tenencia de armas en la ciudadania caso playita, los
problemas de la Policla tiene son multiptes, la necesidad es primordial, los
programas de capadtacion integral conbinua,

« Enel 2021, 51.552 policas capacitados para el uso progresivo de la fuerza, solo
menciona ung sentencia Mo 33-20-IN/21 v Acumulados — Aplicables al uso
progresiva de |a fusrza.

[+ Menciona gue el objetivo es el proyecto de Ley. No las mdltiples preguntas que

Carlos Fernando
Cabrera Ron, + 52 necesita & marco jundico referente a la seguridad nacional, objetive es

Comandants General trabajar de manera conjunta en &l interes de la seguridad de la ciudadania.

de Falicia -« El proyecte presentado por o Ejecutive! es de caracter emergente, tiene 456
articulos, se incluye solo 8 disposiciones |egales indispensables para & uso

! Cuando se haga referencia al Provecto del Ejecutivo, se entenderd que se hace mencion al Proyecto de
Ley Organica de Segquridad Integral y Fortalecimiento de la Fuerza Publica, presentade por e Presidente
de la replblica Guillermo Lasso Mendoza v que fuera calificado por el Consejo de Administracidn Legislativa
mediante. Resclucion CAL-2021-2023-370, de 07 de febrero de 2022, que incorpora algunas disposicones
relabivas al uso de la fuerza v gue fueron consideradas per la Comisién Espedalizada Perrmanente de
Soberarda, Integracidn v Sequridad Integral come un insumo adiconal en el fratamiento del presente
provecto de Ley. La Comisién, résclvid, solictar al CAL se autorce la unificacidn del Proyecto de Ley

anica de uridad Integral v Fortalecimiento de la Fuarza Pablica con el Cadi anico de uridad
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progreswg de la fuerza, actualmente solo edste nommas  de  acuerdos
ministeriales, por ko que es necesario elevar a bey, para una posibdidad de accion
¥ @poyo conjunto entre la policdia nacdonal y fuerzas armadas.

*  Sefigla gue el Provecto del As. Cesar Litardo fue trabajado por la Polica Macional.

+  Tenamos una orisis economica del Estado los diimos anos, tenemos una
pandemia y tenemos una migracidn de Venezuela,

«  FEstas tres problematicas: crisis econdmica, pandemia y migracion necesariamente
ina & devenir en esto. ¥ yo veo que las autoridades plblicas no tomaron ninguna
precauckin para evitar este estallido de los delitos contra [a propledad.

« - dCdmo atacar? {Como prevenlr? Atacando los factores de rlesgo, identificando los
factores de riesgo.

« (Cudles son la gran mayoria de los privados de libertad de nuestro pais? Los
presos son por delitos contra el patrimonio v bos micro traficantes de droga.
Todaos, absolutamente todos efles, relacionados con |a pobreza. Tados. Nooes que
la pabreza, el pobre, &5 delincuente, de ninglna manera, pero la pobreza es un
factor crimindgenc.

«  Entrando ya en materia de las leyes que se estan discutiendo acs, 1as layes sobre
el uso progresivo de ka fuerza y particularmenta el enviada del dia de ayer por el
presidente de a Republica, gue tiane que ver con estos temas de seguridad. Pero
Abg. Pablo este problema de seguridad cudadana relacionade con la criminalidad no es un

Encalada Hidalgo, problema de keyes,

“ﬁlﬁamfg;ﬂ Han sido imprudentes muchas autoridades publicas, muchos medios de
R comunicacion diciendo que tenemos un omarco normative que protege la
delincuencia. Eso no es verdad.

Andina Siman
Baolivar, Azuay, de Muestro siciema normativo, nsesiro sistema de justicia, esta disefade para

Especialidades sancionar al infractor.

mﬁ:ﬁf’:ﬁﬁm e)ué tiene muestro siehema normathvo respecto del uso pregresiva de la fuerza?
Terermos el Codigo Orgdnico Integral Penal, que prevé [a legiima defensa desde
siempre v el estado de necesidad, y &l cumplimiento legal del deber.

«  Luego tenemos el informe anual del 2015 de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, en donde se prevén los principios de legalidad, estricta
necasidad v proporcionalidad en la acdon de los de las fuerzas del orden.
Tepemos & COOESDOF del ana 217, Tenemos |2 sentencia de la Corte
Canstitucional del afo 2021,

«  Todos, & del presidente, el del ex asambleista César Litardo v el ex asambleista
César Solarzano recogen los tres principios. Absoluta necesidad, que quiere decir,
que tiene que o existiv ofro mecanismo para usar la feerza, si tenemos oiro
mecanismo para usar la fuerza v oprincpalmente armas letales, entonces
FECUFFMOs 8 e5e Mecanismo.

«  La legalidad, gue Henen que estar habilitada por la norma para poder actuar los
policias, ellos, la Polica Macional Bere la suficlente regulacidn normaliva para
hacero v [a proporgonalidad. Hay que utilizar [os medios necesarios para repeler
la agresidn.

Integral, en tratamiento en la Comisidn, a fin de contar &l Hempo suficiente para la sodalizacidn que dispone
la Oraanica de la Funcion iclabiva v que demands &l iméentoe parlamentario reglada.
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» Ambito: manifestd gue en este articulo se esta limitando esta ley organica solo al
contexto de manifestacienes pacificas que puedan btornarse viclentas, asunbo
complejo, pohaue en ellas existen distintos niveles de resistencla,

+ Lo adecuado es gue se regule el uso dela fuerza en absclutamente todas las
cperaciones en las cuabes infervenga la Policia Madonal.

«  Laseguridad dudadana no es algo se lenga gue conbrolar, simo gue se debe culdar
y velar, ¥ quien debe hacerlo es |a Policia Macional.

« Enel Art.2, Objeto: Destaca la referencia a la "rendicion de cuentas”.

«  Enel A, 3 Sujelos: Senala que se prelende dar a las FFAA la misma categona
gue 2 ka Policia Nacional, confrarando a la Constitucion de Ia Replblica, yendo
ademas contra de los parametros internacionales en DDHH,

= Las FRAS no pueden terer |2 faculbad de usar la fuerza en ningune de sus niveles,
en contra de dudadanos,

»  Las FRAA, 2l igual que la Polica Nadonal, estan jerarquizadas y capacitadas en
DDHH, pero en definitiva estan formadas para matar. La Policia Nacional forma a
sus servidores para proteger la seguridad dudadana v & orden pabdico, v velar
par €l blenestar de los cludadanos sean o no Infractores.

Eﬂﬁnmnﬂm «  En el Art. 4. Principios: Literal a) Respeto absoluto y proteccidn a la vida e

Tequierdo, Mas, en integridad personal; Indicd que este principle pone Hmitaclones establedendos que

Inmtﬂ;a{:ilﬁn EI'I no se podra wsar-la fuerza letal., v que la fuerza letal no esta prohibida ni por la

Barschi ey EcUEtErfiana ni por la nmatliva. internaciorial, pero o gque falta es la

tedritica de |4 capacitacion de los servidores policiales para que sepan cuando pueden usar la
UTPL, fuerza letal.

«  Explico que no es comecto usar la fuerza letal contra un cudadano que esta
rabando un cefular, sine sofo cuando este en riesgo k& vida, como bien juridico.

« Ep una manifestacion es mucho mas complejo saber gué tipo de fuerza emplear,
ya gue una marcha pacifica puede tomarse violenta en cuestion de segundos y
habra distintos niveles de resistencia,

«  Puede darse el caso de gue si se necesite el uso de la fuerza letal, y gue deba
hacérselo en contra de |a aocion u omision gue estd afectando al bien juridica
vida. No se puede prohidber,

* Literal b) Pro ser humano. - En el Uso de la Fuerza, la practica es mas compleja
que fa teora, porgue bos policias no siempre van a poder hacer un Uso progresivo
de |a fuerza, lo que significa poco a poco, Se puede pasar de un nivel 1 al nivel 5
en cestion de segundos al estar en riesgo el bien juridica vida, Lo que si deberian
hacer siempre es un uso de la fuerza que sea necesario, legal v propordonal,

*  Literal f) Proporcionalidad v Progresividad. = Mo siempre 2l uso de la fuerza va a
ger progresiva, pero siempre tene que ser proporcional. Tiens que haber un nivel
de resistencia v un nivel de usn de ks fuerza a aplicar, pero a su ved esia
resistencia o agresion no va a ejercerse solo a los policias, sino contra un tercera.
Mo es solo para aplicarse en relacon con los servidores policiales.
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«  Literal g) Excepcionafidad. - Manifestd que el uso de la fuerza es uno solo y tene
sus distinkos niveles, Solo con la presencia policial se entiende gue va existe una
presian, igual en las manifestaciones, o ante posibles infracciones penales

« Literal h)y Absoluta necesldad. - Sefiald gue en este. iteral contradice a la
Constituciin, al COIP y a los parametros Internacionales de DOHH, v sobre todo
se afecta el derecho de todos los ciudadanos.

+  Literal i) Respomsabiidad. - Dijo que o5 ciudadanos conacen el contralo social
con el estado ecuatorianc ¥ las conductas penaimente relevantes, por o que s
sabe gue se puede hacer y que no; los fundonanos policiales adn mas. Considera
gue 2l principal probiema de ellos es |a falta de capactacion.

Sesion NY 082
Fecha: 2B/01/2022
Lirke: bitkps:ffhowatchyaVBABOE Y

»  Hace conocer brevemente los antecedentes para la implementacion del uso de la
fuerza progresiva, e indica gue es necesatio tomar en cuenta la Sentencia de la
Corte constibucional NP, 33-20IM21 v acumulados del 5 de mayoe del 2021, v el
voto concurrente emitido por el Juez Constitudonal Enrigue Herreria Boonet, en
relacidn al Acuerdo Ministerial Moo 179 del Feglamento del Usa Progresive,
Racional v Diferencado de la Fuerza por parte de los Miembros de las Fuerzas
Armadas, en donde la Corte Constitucienal declara la Inconstituclonalidad de
forma mas no de fonda &l contenido del Reglamento antes mencionade, cuanda
corresponde dnicaments hacerio por medio de Ley Organica, de igual manera la
Corte Constitucional establece en la misma Sentencia como estandares minimos
a ser observados os siguienbes;

«  Que fos Legisladores tamen en consideracion: los criterios desarrollados en la
presente sentencia, La mormativa prevista en el Derecho Intemacional de
Derachos Humanos, aplicable a ka reguiacion del uso progresivo de la fuerza, El

51:"?'3;-."‘:5*?-} rol complementario y excepcional de las Fuerzas Armadas, en esta materia.
s Bolivar
Hernander *  Que el uso progresive de la fuerza debe estar limitado por los principios de
Pefiaherrera, legalidad, absoluta necesidad, proporcionalidad v humanidad,
Ministro de Defensa |, Ep la misma Sentencia declara la inconstitucionakidad per el fonda, e articula
Hacional imnUmmerade posterior al 11 de la Ley de Seguridad Publica v del Estade. Por

corsiderato centrario a la naturaleza de las Fuerzas Armadas previstas en el Arf.
158 de la constitucion de |la Republica del Ecuador v que este guardaba relacion
cor la complementariedad de las acciones de las Fuerzas Armadas a la Poliga
Macional, para precautelar la proteccon inkterna, el martenimiento v control del
orden publico v |2 seguridad ciudadana,

«  En el voto salvado emitido por el Juez Constitucional Enrigue Hemreria, indica que
pese a eliminarse el articulo innumerado después del 11 de la LSPE, aclara que
es0 no significa un debilitamiento o reduccdon de las potestades de las Fuerzas
Armadas, permanedende vigentes facultase tales como  la defersa de la
soberania e Integridad territorial (A, 158 de la Constitucidn) La proteccion de
zonas de seguridad de fronteras, areas reservadas de seguridad y sectores
estratégicos de ia seguridad del Estado, (A, 41 v 43 de la LSPE) B control de
produccién, comerdalizackdn, ransporte, almacenamiento, tenends v emples de
armas, explasivas v afines, {letra n Art. 16 LODN). La cofaboracion en tareas
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humanitarias durante desastres naturales v olras contingencias, (Art. 394 LSPE ¥
disposicion general sexta LODN). El apoyo en procesos electorakes (Art. 16 Ley
Organica Electoral v de Organizaciones Poditicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democrada. El apoyo complermnentano a la Policia Nadonal en el
mantenimiento del orden pdblico durante estados de excepcién (Art. 35 LSPE)
Otras facultades propias de las Fuerzas Armadas yva previstas enla ley.

«  Dbservaclones: E1 24 de enero del 2022 el Ministerio de Defensa remilid a la
Comision de Sobsrania [ntegracon v Seguridad Integral, las acolaciones y
recomendaciones a ser consideradas dentro de |a estructura del proyecto de Ley
de Uso Progresivo de la Fuerza, en cuyo contenido de sede considerar o
siguiente: Que el alkance de la nomma defina cuales son las institucones
facultadas para hacer uso de la fuerza, Que esta Ley debe regular el accionar de
las Fuarzas Armadas, en todas las operacionss que ejecuta en el cumplimients de
sU mision constitucional v en apoyo & otras Entidades del Estado y no Unicamente
en Estados de Excepcidn. Que, @ mas de los principios de legafidad, absocluta
necesidad v proporcionalidad, se Incluyva el de humanidad, Que se estructuren
bitubos a capitubos especificos para cada Insttucdn, en los que se describan las
particuardades en cuanto al personal, material, medios v procedimientos a
emphear, Que se considere disposiciones relaconadas con la capaciacion,
entrenamianta, seguimiento, evaluacian y salud integral.

Clue se incluva al derecho al patrimonio institucional para el funconano an contra
de guien se instaure un proceso judicial o administrativo por haber hecho uso de
la fuarza.

«  Art 19 de la Ley Armas, Municiones, Explosivos v Accesorios: La Policia Militar
Aduanera {Actual Cuerpo de Vigilanda Aduanera del SENAE) puede terer o portar
armas de fuego, cumpliendo la normativa establacida,

« At 258 COESCOP, que de conformidad o Coerpe de Vigllancia Aduanera es el
Organo de Ejecucidn Operabiva del SEMNAE, al ambite de esta ley se constituye
coma ura-institucldn complementaria de seguridad, de caracter dvil, armada,
téonica, jerarquizada, disciplinada, profesional ¢ altamente especializada,

» hpuerdo Ministerial 096, el armamento dispendra el permiso de tenencia de armas
a nombre institudonal del SEMAE v su wso 58 sujetard a lo establecido en los
documentos administrativos internos que faculten el emplec de estas armas, en

Sra. Tlga, Carola los dias v misiones comespendientes, debiendo detaliar & tipo de armas con su

Soledad _Hi“'i rimearo de serie v &l nombre del persanal con |z mision gue va a cumiplir,
Michaud, Directora ; f e
General del Servicio (*  Muestran un archivo fotografice para representan a lo gue se enfrentan a diario

Macional de Adisana el Cuerpo de Vigilancia Aduanera, agresiones, incluso hasta llegamos a tener

del Eruadar. bajas porque la delincuencia se va contra estas personas que deberian estar
armadas y gue lEmentablemente no pueden defenderse v que por un vacio en la
ley, lamentablemente hasta hace poco hagta el 18 de enero no habia una
cobertura plena en el COESCOP al Cuerpo de Vigllancia Aduanera, tuvimos gue
trabajar rdpidamente con el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Trabajo, para
completar todo o gue haca fRlta desde e afo 2017 hasta la fecha de la
documentacicn que habilitaba en forma plena al COESCOP como marco juridico
sobre el Cuerpo de Vigilanda Aduanera.

= Las observaciones de la Aduana es incluir direckamente:

Art. 1 Incluir expresamente a las entidades cuyo ambito de aplicacion corresponde
a ley, entre las se debe mencienar a las entidades complementarias de sequridad,
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Art. 3. Induir en & dltimo parafio a las Entidades Complementarnias de segunidad
de la Funcion Ejecutive v de los gobiernos aubdnomos descentralizados
municpales v metropolitanos, como servidores plblicos encargados de hacer
cureplir ka ley.

Art. 5. Cambiar las siguientes definiciones: Uso de la Fuerza.- Son los medios
legitimos, necesaros v justificables, a los que recorre |a Fuerza Poblica y las
Entidades Complementarias de Seguridad de la Funcidn Ejecutiva v de los
Gobiernmas Autdnomas Descentralizados Municipales v Meltropolitancs, para
contrarrestar acciones de acciones de agresividad, o resistencia,

Uso ilegal dela fuerza.- Se refiere al abuso de poder par parte de |a fuerza piblica
y las entidades complementarias de seguridad, Fuerza Pdblica v las Entidades
Complementarias de Seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, en cuanto a los
medios o0 maneras de ejercer su potestad,

» El proyecto del sefor Soldrzano habls de los animales utilizados en estas
actividadies: "na sé s usbedes conocen el Cuerpo de Vigilanda Aduanera tieng una
pscuela de canes donde se los entrena para hacer la detencidn de mercaderias,
Entonces 85 importante que también se |2 habilice para utilizar esta figura v por
eso hemas hecho esta abservacion para induir al final de este aticido.”

+  En el bexto dal provecto de ley enviado por el Presidente de la Repabiica no s
recoge tampoaco a las instituciones complementarias de sequridad, por eso se
sugiere go afadan referencias en los arbiculos citades en el texto.

Sesion N° 083
Fecha: 28/01/2022
Link; hitos: ! Thwatch/aVByLWEX 4/

«  El Conselo Nadonal para la Tgualdad de Pusblos v Madonalidades, es fa entidad .
responsable de asegurar &l pleno ejercicio de derechos, igual v no discriminacion,
de personas pertenecientes 3 comunas, comunidades, pueblos v nacionalidades.

«  Eolicita 3 la Asamblea Macional v en especial & la Comision tres consideraciones
importantes, en primer legar lo gue manifiesta la Constibucidn, convenios
fratados Internacicnales, los 21 derechos contemplados en el At 57 v las

Abg. Patricio competencias establecidas en el art, 156.

Ramon Santi | Ej sequndo lugar, que las propuestas presentadas deberfan promocionar estes

Anchundia, derechos en el estado conjunto plurinacional e intercudtural, especificamente

delegado de la corsiderar |a jurisdiccion de los gobiernos comunitarios gue abliga a coordinar
Secretaria Téanica acciones entre las instituciones del orden con las autoridades de pueblos y

del Consejo Nacional nagionalidades, cuandao se trata de salvaguardar el control berriborial,
para la Iguakdad de 3 ;
Puehlos v « En tercer lugar sefala que concomiante a la parficularidad de los pueblos

Macionalidades nacionalidades, dentro de este instrumento borrador se puede identficar una
parte difusa en todo el contexto que hana entender gue esta ley podna estar
afectande a ciertos derechos de la ciudadania en general, de manera particular
al Art, 66 numeral & de la Constitucien, numeral 13, esta posicion difusa también
& | encuentra en el use del tErmino resistencia tomando en cuenta e Art, 94 de
la misma Constitucion derecho a la resistencia.

= Con estos antecedentes solicitan que f tratamiento de esta nueva ley v obras
propuestas relacionadas al tema se haga un esfuerzo para garantizar los derechos
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colectivos, especificamente los juridiccionales, asi como el derecho gue garantiza
a los ecuatorianos ef derecho a 12 libre expresion, a la libertad de manifestacion,
a8 la asociatividad v de marera particular a la resistendla, posiblemente 2 deba
utikizar un ghosaro para poder entender v delimitar el contexto de la palabra
resstencla dentro de la ley con el fin que no quede difuso y medio abierto,
finatmente manifesta que estos criterios vertidos verbalmente las var hacer legar
de manera formal por escrito a la Cormisidn, En esta intervencion no se presentan
preguntas.

« Indica que su propuesta e funda en la ciencia del bienestar animal para una
formacion acorde a los avences de los trabajos clentificos v morales de &
sockedad, consideraciones técnicas para prohibir el uso de animales en & controd
de manifestacionas wiolentas en el Ecuador.

+ Las propuastas sociales v mandestaciones violentas expanena los animales a
situacanes desconoddas v estresantes que ponen en fesgo su ntegridad fisica v
mental, &5 un riesga innecesario que compromate su el bisnestar.

»  Presenta un video grabado en una manifestacan en Londres donde se puede ver
la reaccion de un caballo en medio de una manifestacian violanta.

«  Dbra consideracion importants es que los animales no son armas, ebicaments no
es lo comrecto,

«  Manifiesta que en las protestas de octubre del 2019 la Alianza de Derechos
Humanos denuncia la violacion a los derechos humanos por &l uso de animales
en k&g protestas, Segundo Inocencio Tucunvi Vega habria fallecdo en medio de
gaces y caballos montados por policias, es parte del reporte verdad, justicia y
Dra. Shady reparacion.

Carolina Heredia . :

Santos, Proteccion |*  En 18 legidlacian nacional se establece que los caballos y perres forman parte de

Animal Ecuador - la fauna urbana protegida en el CODA v clasificada como animales destinados a
Capitan (5.P.) rabaje, Art. 139 v 145,

psicologa Petricio |+ | agislacion comparada: pone como ejemplo la legislacion de Perd, Chile, Colombia

Radl Galiano Borja, ¥ Reno Unido en Colombla mediante una resoluddn se declard nula a palabra

Director del Centro montada par lo gque prohibe al usa de animales para &l control en manifestaciones,

Working Dogs k9 en Chile se encuentra en tramite una ley gue prohibiria & uso de animales en

manifestaciones por lo gue no somos el anico pais con el mismao objetive, en
Colombia también se ha presentado un provecto de ley en agosto del 2021
refirieéndose al uso de animales como un acto de crueldad para ellos, en Reino
Unido también se ha propuesto debido a la viclencia que sufren los animales por
exponerios en manifestaciones violentas,

«  Obietives de la propueska: garantizar el bienestar animal v el cumplimiente de la
rormativa nadional, mediante la inclusicn de la prohibicién del uso de animales
en protestas.

+  Precautelar 1a seguridad de policias v manifestantes garantizando la proteccidn
de los DDHH.

«  Mantener espacios segures mediante el acompafamiento adecissde de animales
para actividades que no pongan en riesgo su integridad fisica v estado mental.

* La propuesta seria se prohibe el uso de animales por parte de la Policia Macional
en protestas sociales y manifestaciones violentas., Mo se podra ubilizar a los
animales como escudos ¥ armas, ademas solicitan a los miembros de la Asamblea
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w8 garantice una definiddn precisa de gue es una manifestacion violenta v cuales
zon las consideranones tomando en cueenta & tema de la resistencia.

Capitan (S.P.)
psicologo Patricio
Raul Galiano
Borja, Director del
Centro Working Dogs
k3,

Aclara que no estéd en contra del accionar de la policia al contrano indica que es
una de las profesiones mas difidles v bonitas que existe por el servicio a la
carmurddad.

Tampeos estan en contra del uso de la fuerza con animales, pero realiza una
diferendadon béonica que puede servir como: argumenta, los animales son muy
Utibes en el cumplimento de la fundon de fa Palicia v de hecho se utifizan en gran
parte del mundo, pero hay actividades en gue los animales estan gustosos de
estar junto al hombre es por eso que e actualmente dirige un centro llamado
Working Dog, porgue usa los instintos de lo que al animal le gusta hacer y el
animal o hace encantade junto al hombre en un trabaje 50% el animal 50% <
Frombre, por elemple a nivel mundial fos perros ayudan a detectar personas
perdidas, ayudan a detectar personas sepultadas en caso de catastrofes, a
capturar delincuentes, por eso es que no eskan en contra de la utilizacion de la
fuerza con animales porgue son muy Ubiles para rastrear delincuentes, para
detectar sustancias, papel moneda, restos humanos, explosivos, es dedr los
animales son v seguiran slendo muy dles para las fuerzas de [a ley.

Pera cuando entramas en una protesta social o una manifestaddon wialenta ¢l
animal va no estd hadende uso de sus impulsos naturales, sino gue al lgual que
las humanos el sistema nervio central se sispende v empieza a funcionar ¢l
sistema nenvioso periférico ¥ nos pone en modo de supervivencia, la dnica
diferencia es que |os sares humanos tenemos |a razon gue nos permite ponermnas
a buen recaudo v los animales no.

Estan expuestos a quemaduras, pinchazos, cortes, golpes. También aclara gue el
prohibir el uso de animales en manifestaciones violentas desde su punto de vista
teonico, no ke guita fuerza la Policia desde ningun concepta,

Sesion N® 084
Fecha: 01/02/2022

Link: hltps: /b watch/aVBLs Ay

Diego Fernando
Gordillo Narviez

Jaime Salazar
Tamayo, delgados
del Presidente del
COMGOPE

Dres, hego Femando Gordiflo v Jaime Salazar Tamayo, compareciercn en
representacion del Sr. Ab. Pablo Jurado precidente def CONGOPE, ambos
comparecientes se refirleron a los provectos de Ley indicando que conforme a ko
gue dispone ef art, 163 da la CRE v 41 del OD0DTAD, los GAD provincales no
tienan la competancia de la saguridad cludadana.

Qise su compabancia Ghica ¥ excushvameante s de coordinacon v que al astads
es el responsable de |2 seguridad ciudadana,

El uso progresivo de la fuerza es un tema muy complejo v que desde ka
perspectiva de la seguridad cudadana sugseren que en asta kay se imponga una
tasa de segurdad, que fes permita a los GAD pravindales financiar programas de
seguridad.

Christian David
Pefiaherrara
Vichicela,
presidents de la
Asociacion de
Sarvidores

El sisterna penitencario del Ecuador es cave en el dmbite de la seguridad
cledadana, ademds, [a seguridad penifendania es muy diferente a la seguridad
gue brinda la Policia Nadional v ias Fuerras Armadas.

La seguridad ciudadana es una palitica publica que se encuentra establecida en
el art. 16 de la Ley de seguridad del estado.
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Penitenciarios del Los derechos de [as personas privadas de |a libertad estan establecidos en el art.
Ecuador. 35 de la CRE, como grupo de atencion prioritaria.

«  La seguridad penitenciaria es muy diferente a la seguridad plbiica que ejence [a
Palicia Macional v las Fuerzas Armadas, por tal razon en esta ley debe otorgarse
competencia a los guias penitendarios para el uso progresivo de la fuerza, pues
en las cércebes los PPL tienen diferentes formas de actuar conforme a su
Idicsirkrasia,

«  El acuerdo ministerial 182 promulgado hace 3 afios con la finalidad de brindar
sequridad en las carceles no se ha cumplido sus disposiciones an lo absoluta,
pues no se les ha proporcicnado los medios necesarios para realizar 8 uso
prgresiva de la fuerza en las centros penitendanias,

« Dpina que la ley para mejorar ef sistema penitendario no ha servida.

*  Sugiere que, en este provedto de ey se establezcan disposiciones que permitan
a los guias penitenciarios &l uso de armas letales v no letales, previo a una
preparacion psicologica, capacitacion y seleccion def personal que las utilizania,
por o tanto, es necesano aprobar a ley del use progresivo de |2 fuerza para que
ampare al personal de seguridad penitenclaria,

» S refiid que los guias pentenciarios en muchas ocaslones son objeto de
represalias por esa razon se dan fas muertes como la sucedida en |a provincia de
Manabi pues no tenen ninguna proleccicn sisndo parte de la seguridad plblica
del Estado.

Suglere que s elaboaré un reglamento exclusive para el o progresivo da la
fuarza por parte de los guias penitanciario dentro de los recintos penitenciarios

Sesion N© 0BS
Fecha: 01/02/2022
Linde: hitps://fhwatch/aVBaSHEXRE/

«  Sefizla que en el Cuerpo de Vigilanda son cerca de 5000 agentes de transito, v
en gse sentido en el ejercicio de sus funciones como &5 el control operative de
transitc deben hacer uso de la fuerza, en infraccionas de transito culposas pero
gin causar dafio, en cbheervancia de las leyes en materia de fransito,

= Conrespecto a los considerandes solicta se hage mencion al articsdo 225 de la

Crnvel. Martin Constitucion del Ecuadar, en lo referente a que "las insttuciones def Esfadn, sus

Saquicela, delegada arga.r:-.f_nﬁms, degendencias, B85 servidds ¢ servidores publicos | s personas

de la comandante gue acluen en witkd de uns polestad psialal elercerdn soldmente Jas

General Encargada competencias p facultades que les sean atnbuwidas en fz Constitucion y 1a iey'; es

dil Cuerpa de decir que nosobros tambien actuamos en virtud de una potestad estatal al ejercer

Uniformadas de la las competencias que nos corresponden como lo es el control operative de
CTE transito, la formadidn de los agentes de transito del Ecuador,

= En el articulo 3 donde se menciona a Iz Policia Nacional, solicita se incorpors
tambien a la Comision de Transito ded Ecuador,

= En el articulo 9, se agregue |a frase de orden publico porgue nosotros con la
Policia compartimes el mismo codigo (COESCOP), v pertenecemos también al
Ejecutivo en el ambito de la Seguridad Cludadana.
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«  Igualmente, en el articulo 21 se refieren a detencion y este es un Erming juridico
aplicado para fines invesbgativos por un juez, como sugerencia cambiar el
berming detenckan por aprehension,

« En la disposicion general en lo gue corresponde a gue el COIP sea nomma
suptetoria en la tpificacion penal, consideramos que el C0A &5 la norma supletona
al COESCOPR, en lo que correspande a faltas adrminstralivas dsciplinarias,

+  Proponemos gue en esta disposicion se contemple que e COA sea norma
supletaria al COESCOP. En condusion, en el wso prograsivo de la Tuerza se incluya
al cuerpo de Vigilancia del Ecuador porque también realiza procedimaantos en
temas de control de transito,

»  Hay conceptos fundamentales que se ven no solamente desde o ambito penal o
la criminalogia sino de o que se lama politica criminal.

*  La palitica criminal es la respuesta que da el Estado al fendimeno delictivo. Casl
o exicte poltica criminal entendida como la coordinaddn entre todas |as
instituciones para hacer un frente comOn como respussta al fenameno delictivo.

«  El delito &5 un fendmeno sumamente complejo y no responde a una sola causa,
comao el narcatrafico, e lavado de activas, violenca de género, delitos contra la
propiedad, entre otras.

« Mo se puede dar respuesta de la misma forma a todos los delitos,

«  Con respacto a los 2 provectos de los ex Asambleistas Cesar Solorzano v Casar
Litardo, se debe considerar que el Comite Internacional de k& Cruz Roja, varics
falles de la Corte Interamericana de DDHH que cbligan 2l Ecuador adaptar su
normativa 3 estandares internacionales del uso de la fuerza, incluso la misma
Corte Constitucional va establecic varios parametros para el uso de la fuerza,

gs- WICOIS |, Esta el concepto de legaiidad de la fuerza, necesidad de la fuerza y
Parra, abagado proporcicnalidad.
penaliska v ¢ Mag alld de que estas normas se incorporen, hay un siguiente momento, [a
catedratico de Acamblea Macional, no solo debe erviar el mensaje a la sociedad de que
pregrado de la PUCE, recesitamos la vigenda de esta norma, sino que se debe generar una obligacion
LICE, LUIDE, UISEK vy a bados las funcionarios de las entidades involucradas sean capacditados v pusdan
posgrado LUASE hacer el uso progresiva de la fuerza.

« El proyecto de ley del seffor Presidente de la Replblica: En el articulo 10 se
propone crear un Consejo Macional de Politica Criminal como respuesta al
fendmena defictive, a mi oriterio se deben reqular ciertos aspectos, para que no
quede solo en ciertas reflexiones que no sean acogidas de quienes inkegran este
Consejo. por ejemplo, en el art. 10,2 se establece que este Consejo debera emitir
un informe, sin embargo, me hago algunas preguntas: éEste informe serd
vinculante? . Por otro lado, es necesaria la coordinacidn interinstitucional, en las
estadisticas v en las fuentes de la Informacon.

«  En obra inguetud es gue el plan de politica criminal gue s proponga deberia
tener una periodicidad, Mo e establece quidn hard seguimients a este Plan de
Politica Criminal. En este senlido, este plan puede quedar en buenas intenciones,
gi ne se la regulaniza ¥ se le establece minimos estandares de obligatoriedad haga
las conchusiones que se den,

« El ultime incso que se quisre incorporar se refiere a que "se parte de la
presuncion da que el uso de |a fuerza fue legal, proporcional, ¥ progresivo. Agqui
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hay un problema |, se presume que todos kos ciudadanos son inccentes hasta que
58 demuestre o contrario, aun se rezliza una presuncion de que siempee hacen
o de la fuerza de la forma, lkegal, proporcional, ¢ progresivo. Esto es peligroso,
pues s& puede generar una extralimitacidn del gjercicio del poder no punittivo del
w5 de Ia fuerza,

Otras ohservaciones al provedo del Ejecutiva.

Dr. Wilson Alfredo
Tenorio Mina,
Presidente del
Colegio de Médicos
del Guayas

Estan a favor de ka Ley Organica para el uso legal, proporcional, adecuado v
necesario de la fuerza para metigar, para reducir y neulralizar |as amenazas,
riesgos, resisbencia, agresion o atague.

Madicos han sido victimas de la delincuencia, agresiones y amenazas en Ios
secharas Urbanos manginales de las diversas localidades del pais.

Hace referenca a algunos articulos de la presente Ley Organica donde sugiere sg
Incorpore & este cuerpo legal a los profesionales dela salud en su rama
carrespondients

Tamhién sobcita un restricto apego a los derechos humanos, robustecer y
fortalecer a ka fuarza policial, apoyo integral de salud.

Abg.Juan José
Alencastro Moya,
Director Ejecutivo del
Centro Benjamin
Ferency sobre al Uso
de la Fuerza.

dContra quign e pusde utilizar ko fuerza? La fuerza es confra [a persona que
genera en el agente o en & funconario de hacer cumplic B ley la necesidad de
utliizar [a fusrza.

in provects nos habla del uso de la fuerza contra las multitudes, esto abre la
puerta a arbitrariedades por ejemplo mafana yo estoy cruzando unma
manifestacian con la que no tengo nada que ver en la gue no queria encontrarme
pera el transporte plblico yva no estaba funcionardo ¥ por lo tanto he tenida gue
Cruzar por este espacio, si alguien se porta violento o si hay alguien que Bene un
arma, €l abrir I puerta para que |z muliitud s=a e chietvo,

La utilizacidn de la fuerza debe distinguir entre quienes deberian gererar esta
recpLesta y Quienes na.

El wlilzar la expresicn de multitudes en realidad genera un resge tremendo
porque no necesariamente todos los que van a estar involucrados en dis de
mafiana en un disturbio van a generar el use de la fuerza, esto es muy importante.

Luego tenemos al equipamients por eso hada la diferenda eéntre el policia v el
funcionars militar, el equipamients no es el mismo por ese la corte
interamericana nos ha dicho que se genera un riesgo, no es |o mismao téner una
dotacion de un arma de fusgo de bajo calibre que tener un fusil de asalto que es
el equipamiento de las fuerzas armadas.

Capacitacion ¥ entrenamiento ¥ esto es muy importante lo hemos visto en los
provedtos, no salo en el uso de la fuerza sino en como ulilizar la fuerza etica
palicial, estrategia de investigacion, derechos humanos, ahora se habla del tema
de geénero, mediacion, persuasion y negocacon e agente policial gue conoce
estes elementos no dige en todas las circunstancias no quiere generalizar se
puede evitar e uso de la fuera & se conbiene denbro de su formacidn estos
mamentos.,

Momentos del use de la Fuerza (durante). Bl uso del arma de fuego es muy
delicade de cualquier provecho que se presente al pleno de la Bsamblea, Defensa
propfa de ferceros; evitar deditos graves, resistencta grave a la autoridad e impedir
wna fuga cuando en reabidad no existan obros mecanismos segun el sistema
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universal porque en realidad si nosolros atermizamos en el caso interamericanc &
estandar sube, v al Ecuador el interamericano le obliga, este es & minimo
estandar, mo hay otro escenario en el gue se pueda utilizar el ama de fuego bajo
los esténdares del sistema interamericano.

«  Momentos del uso de la Fuerza {después). Mucha s2 habla del informe ¥ hago
hincapie de un informe Onico del fundonario que hizo uso de fa fuersa, esto
genera dos probdemas: Que el sistema de informes es desde que inicio la fuerza
de guidnes se encontraron junto a €l y de sus superiores. Se hace un sislema de
Informes porque es la Onica manera de oruzar la informacon v osabar gue
efectivamente |2 persona nos estd contando la historia que es o si tenemos
brechas en |a historia.

* Luego tenemos el tema de responsabiidades, nunca queremos liegar alli pero
tenemos que mencienarlo si 8s que una persona después del sistema del informe
da muestras de gue pudo haber utilizado de forma excesiva desproporcional
inadecuada de la fuerza entonces habrda gue aplicar todo un sistema de
responcabllidad, otras legiclaciones tienen |a responsabilidad del superior en el
Ecuadar mo ko tenemyos o cusl es de dificl aplicacién por el codigo organico
inbegral penal no existe una forma de responsabilidad indirecta en el codigo penal
peLatoriano,

v Elsuperiar en muchas ocasiones tiene mas responsabilidad, que jald el gatilla del
arma, gue dkilizd el gas lacimdgena de una forma inadecuada, gqué wtiliza un
vehioulo como lamentablemente hemos vislo en paises vednos, un vehliculo
policial para agredir 2 ciudadanos, 3 veces son ordenes gue no estan obligadas a
curmplir pero que se cumplen.

* Y antonces el superior tambien deberia responder, justamenta por eso vemos con
buenos ojos gue se haya eliminado a responsabiidad para el inferier que decide
chedecer una orden evidentermanta ilidta.

«  Tambien es grato ver que sea considerado el apoyo psicclogico vy psicosecial a
quien haya ulilzado el arma de fuego, Para que el funcionario pueda voiver a sus
labores v llevar una vida normal después de haber ulilizade [a fuerza puede ser
una cuecticn sumamente traumatica.

«  Aparie del apovo peicologice despues del uso de la fuerza necesitamos de forma
mly favorable que exista el apoyvo legal. El patrodnio legal para el servidor policial
esto es algo fundamental.

+  Finalmente hago mendon sobre [ag armas de fuego parece que hay un error al
hablar de armas lefales v no lekales, el arma por si sola no es letal [a doctring nos
habla de potencialmente lstal, el arma es letal sequn sea utilizada nuestra
recomendacion concreta es ulifizar esta expresian de arma potencalmente latal
para agueflas qué tienen una posibilidad de dejar de generar un dafio al derecho
a la vida.

«  Por eso hay que hablar de armas potencialmente letales v armas de fuego en un
apartado distinto,

«  Dewun lado gl arma de fuego se uliliza en defensa propia o de tercerns en Caso
de peligro inminente de muerte o de lesiones muy graves v ademas f arma de
fuego deberia en la medida de 1o posible estar precedido de identificacidn v de
adwvierterca.
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Sesion N° 0BG
Fecha: 0770272022
Linde: hittos: S Thowatch/b2rd ST z2mE!

«  El6H % de casos de la Comisicn de & Verdad corresponden a uso abusivo de 2
fuerza por parte de Policia Nacional v Fuerzas Armadas.

»  Se refiere a la Constitucion de 2008 que tiene como antecedentes las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en particular caso Zambrano
Fasquel, la Corte dijo que las Fuerzas Armadas no estan entrenados para controlar
a la pobiacion civil. Luego de sancionar af Estado, en la Mesa 3 de la Constituyente
g debatic, separando la Policia Macional v las Fuerzas Armadas.

= Porlotanto, la nueva concepoian de las FRAA v de la PN debe definirsa en funcidn
de este objetivo, frente a la amenaza de factores externos v factores internos
respechvamente.

+  Cita que en afo 2014 se realizd ura reforma a la Ley de Seguridad Piblica del
Estado la misma qua fue declara inconstitucional.

*  (ita la Sentencia de 5 de mayo de 2021 de la Corfe Constitucional que declara
inconstitucianal la reforma de complementariedad de las FFAA a la LSPE, lo que
&5 inconstitucional. Las fuerzas armadas no pueden tener un rol mas alla de lo
que les da un estado de excepoion.

«  Las carceles no pueden ser considerados como zonas estratégicas,
«  5e cuestiona el provecio de Ley del Ejecutivo, por inconstitucional: en cuanio a

Ab. Sylvia rol e lac FRAA v el tratamiento de los centros de rehabilitacicn social.
Fernanda Bonilla, ) )
ex presidenta de la |* 5 ha hecho interpretaciones abusivas en el proyecto de Ley, viendo a la
Comiddn Beumenica poblacian civil como enerigo.
de Derechas « - So refiera a las compelancias de las FRAA, como el de control de armas, o que
Humaros debe estar limitado para lo que se proponeg en este momento, Debe evitarse o
usa abusive.

+  En esas facultades (armas, recintos electorales, armas, fronberas) o uso de las
fuerzas armadas, no pusde existir ol uso de la fuerza.

« 5@ tiene que extremar @l limitar aln mas & rol de kas FFAA en este sentido

+  Caso Alvarado Espimosa (2018), solo de manera temporal, excepcional v
extraordinaria (En un estado de excepcian).

« (i) Extraordinaria; de manera que toda intervencion se encuentre justificada v
resulte excepcional, temporal vy restringida a lo estrictamente necesario en las
circunstancias del caso;

= (i} Subordineda v complementaria: a las labores de las corporaciones civiles, sin
que sus kebores puedan extenderse & las facultades propias de las institucicnes
de procuracion de justicia o policla judical o méinksteral,

MY Regulada: mediante mecanismos legales ¥ protocolos sobre el uso de la
fuerza, bajo los principlos de excepconalidad, proporcionalidsd v abscluta
necesidad v de acuerdo con la respectiva capacitacion en la maberia; v,

« (iv) Fiscalizada: por organos civiles competentes, independientes y tecnicamente
capaces.
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*  Respecio al critero o principio de humanidad, este tiene el objetivo de limitar &
principio de necesidad vy se tiene gue prohibir expresamente fas medidas de
violencia gue no son necesarias. No se puede hacer uso de armas de dotacion
cuando mo hay una amenaza a la vida.

= Ko 2 puede dar el mismo tratamiento a la pobladon civil en protesta u otra
poblacian gue esta armada.

« Lainseguridad no se soluciona con la expedicion de una ley. Se cuestiona enfoque
securiticta de las acdones gubernamentaes,

»  5e cpfiala gue estas visiones de reposicionamiento de la necesidad de fortabacer
las instituciones de seguridad tiemen antecedentes incluso en presiones de
goblernos extranjeros y presiones. corparativas. '

+ Asocia esta palitica a B lucha contra las drogas, conejemplo de lo-que fue ensu
mamenta @l Flan Colombia. a) Erradamanta 2l ejecutive intenta vander 1a idea de
que la Policia no tiene herramientas legales para anfrentar la definciendia, cuando
5i fas fiems. b) La inseguridad es una problematica social que aborda varias
disciplinas, jamas debs entenderse coma un problema gue solo k2 compete a la
fugrza plblica. ¢) El restrictivo enfoque de sequridad ciodadana v la falta de
enfoque de Derechos Humanos puede generar problemas sodiales mucho mas
graves, Como la criminalizacion de |z pobreza, |2 represion, & hacinamiento en
carceles o las ejecuciones extrajudiciales.

*  Cuestiona el proyecto del Ejecutivo en cuanto a la presuncian de inocencia en ia
fuerza pablica, Ley de fuge, no existe. Uina percona que huye no representa una
amenaza para la vida ni del polica, ni de tercera persona ¥y debena suscitar

Lic. Billy Rodman alarmas.
Benavides, Los  procedimientos policales deben  ser espedalmente  sensibles, Las

Sacretarlo Ejective disposiciones deben ser rgurosas.

ded Comitd +  Chligaciones infernacionales en maltena de seguridad cludadana v derechos
Permanente por |3 humanos: La palitica de sequridad dudadana incumple la obligacion de proteccidn
Defensa de los del derecho a la vida cuando: 1. Estade no adopta las meadidas de proteccion
Derechos Humanos eficaces frente a las acdones de particulares que pueden amenazar o vulnerar &l

derecho a la vida de las personas que habitan en su territoric 2. Cuando sus
fuerzas de seguridad utilizan Ja fuerza letal fuera de los parametros
intermacicnalmente reconocidos. (Es por eso |a necesidad de fa implementacion
de los parametros del uso progresivo de la fuerza)

= Parece ser gue, en & proyecto de Ley presentado por el ejecutive, se retroceds
al mal entendido espiritu de cuerpo.,

+  Obligacicnes de investigar: 1. La jurisprudencia de la Corte IDH, afirma la
abiigacidn de los estados de investigar las conductas que afecten los derechos de
las perconas (integndad personal -caszos de tortura & wvida -en casos de
ejecicones extrajudiciales) 2. es por eso, gue la politica de "patrocinie en
investigaciones v procediméentos penales” a los policias por parte del estado
donde se presuman agresiones a blenes juridicos comao vida o integridad personal
incumple la obligadan de investigar violaciones a derechos humanos,

+  Oita el caso 2003 de caso de Fybeca y lo de las masacres en la perimetral, Debe
revisar aguello que estuvo ocurriendo en este entonces y comao se achud,

= Militarizacion y sequridad ciudadana: Corte IDH, "100, La Comision desea insistir
en una de sus preggupacionss centrabes en relacion con |as  acdones

= —— ]
APRCRADD EN SESIONNO. 121421 05 2023 ) 1



INTEGRACIN ¥

COMISION DF SOBERAMIA
SEGURIDAD 1M EGHAL

At in FLAL HIMAL
= ik e e

T
e W b, Uk B

implementadas por los Estados Miembros en el marco de su politica sobre
seguridad ciudadana: la partidpacion de las fuerzas amadas en tareas
profesicnales gue, por U naturaleza, corresponde exclusivamente a las fuerzas
policales. En refteradas ocasones, la Comision ha sefialado que, dado que las
FFAA carecen de entrenamiento adecuado para el conbol de la seguridad
ciudadara, corresponde.a una fuerza poficial civil, eficiente v respeluosa de los
derechos humanas combatic la inseguridad, la delincuenca ¢ la vickencia en el
ambito interna”,

«  Spfiala que es necesario devolver a @ Policia Nacional su potente rol, no
desnaturalizando su misian. Sefiala, por ejemplo, recesidad de depuracion por
posibles infiltraciones, incluso con la participacion dudadana. Deberia fortalecerse
la misian de |as instituciones.

= 43 La probesta no puede ser identificada como “violenta™ se debe individuaizar la
violencia, pero jamas generalizar.

= Relator de las Naciones Uinidas para el Derecho 2 la Asodacion v Reunicn Pacifica
enfatiza gue la Policia tiene el deber de distinguir entre manifestantes pacificos v
agentes provocadores, La presencia de unas pocas pErsonas que cometen actos
de viclencia dentro v alrededor de una protesta no autoriza a la policia para
etiguetar como vickenta a la manfestacidn completa. Mo concede al Estado carta
blanca para wtilizar la fuerza en contra o defener indiscriminadamente a todos.
Mas bien, estos elementos vialentos se deberdan alslar de. la probesta v ser
tratados acorde al estado de derecho.

#» Conclusiones 1, La Comision debe rechazar la idea de que va a brindar
herramientas lkogales a la Polica para enfrentar la inseguridad, creer eso es
desconocer @ ordenamiento jundico ecuatorianc existente y deslindar de
responsabilidad  al  ejecutive en ejecutar una  pofitica de  seguridad
interdisciplinaria, 2. Las obligacicnes que tiene el Estado en materia de Derechos
Humangs | exige que el mismo fenga una posidon de investigar las potendas
vulneraciones a Derechos Humanos coma b tortura, ejecuciones extrajudiciales
o el uso desproporcionado de la feerza. Que exista un presupuesto para
"patrocinar legalmente & policias” no colo inobservaria dicha obligacion, sino que
&5 contraria a la igualdad de ammas en los proceses judiciakes, 3. La militarizacian
de zonas corresponde a una deckidn desproporcionada contra la Consbitucidn v
las instrumentos internacionales de Derechos Humanos. 4. Los estindares
intermacionales en DDHH nos recomiendan no catalogar de "wiolenta” a una
protesta, sine de individualizar la violencia en las protestas, A fin de cumplir con
la abligagion positiva, sobre garanbizar [a protesta y; la negativa, sobre no
inbarferir,

Sesidn N° 087
Fecha: 07/02/2022
Link: hitps://fhowatch/b2r WEWo-w/f

Dbserva temas relacionadoes con el Provecto def Ejecutivo,

Dr. Ivan Patricio

anui_cﬂa Rodas, Respecto al Provecto de Ley de Uso de |a Fuerza, unificado,

g;;zdrﬁﬁ:; E'E En e peniltime considerando, se hace referencia a la sentencia de la Corte
el Interamericana de Derechos Humanos de 5 de julio de 2006, en @l caso Monkero

Aranguren v obros vs Veneruels,

3 g L]
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Se deberia obviar este insumo de los considerandos, en virtud de que la medida
de reparacion dispuesta por la Corte Interamencana de Derechas Huemanos no es
ordenada al Estado ecuatoriano, sino a Venezuela

«  CArticulos 1 v 2 Se aborda el objeto v ambito del proyecto de ley, se indica que
las Instituciones para las cuales sera de aplicacién obligatoria este cuerpo
pormativa son la Polida Maconal, las Fuerzas Armadas, las Entidades
Complementarias de Seguridad de k3 Funcidn Ejecdtiva v las Entidades
Complementarias de Seguridad de ks goblemos autdnomeos descentralizados
municipales y metropofitancs,

«  Se sugier= que &l ambito de la ley deberia abarcar tan soko a aquallas instituciones
que estan intimamente ligadas con &l ejercicio de la fuerza pablica v el control de
la vickencia de parte de los ciudadanos, comao lo son k2 Policia Nacional, |as Fuerzas
Armadas v el Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria.

Igualmente se deberia excluir del ambito de |3 ley a institucones coma ef Cuerpo
de Vigilancia Aduanera; e Cuerpo de Vigilancia de |a Comision de Transito del
Ecuador, el Cuerpo de Controf Municipales o Metropolitanos, & Cuerpo de Agentes
Clvibes de Transito ¥ el Cuerpo de Bomberos, en virniud. de que su natsraleza es
diferente.

+  En el proyecto final se podrian armonizar y concentrar en menos articulos bas
dispociciones refabvas a los: a) Procedimientos instifucicnales b) MNiveles del wuso
legal; proporcional, adecuada v necesario de [a fuerza de los sarvideres publicos
¥ ) Miveles de resistencla v agresidn de kos inbervenidos yio multitudes: en razén
de que son numerosas ¥ reiferan casi en su totalidad el misma contenida

+  Senala gue debe revisarse: Regimen de Compelendas: Arts. 260 CRE.
Revisar el COOTAD encuante a las fundeones en control del orden pobdico,

¢ Los agentes de contral municipabes son el drgano operative para prevendon,
ectos agentes cumplen funclones, no competencas.

s CAML 567 def COOTAD. Ar. 597 del CODTAD. Ventas ambulantes son un tema de
ordenamiento territarial.

«  Ninguno de los provectos distingue las competencias de las funciones.

J:::'nﬁ::n «  Agentes de control con ﬁfﬂ-EEJE_ l:ﬁs.-_Lasuriu ¥ praventivo. Se basan en princpios
raphesantacion del du;l:lnl;ns.__La capal:_itat:u:n = |:I_lst|nta incuso en derechos humanos. Unos 5 anos,
presidents de AME, oiyos 1 ano y media en & mejor de los casos.
ingeniero Frarklin |+ Las competencias excusivas son de Btularidad, Cualquier concurrencia son de
Galarzz v del Ing. titulzaridad de cada uno v para generar esta concurnencia, la actuadon es en el
Alew Rojas, director marca de las competendias, En caso de que un GAD desea asumir competendias
ejecutive debe tener recursos humances, financieros, estructurales,

Yo nome puedo inventar tna competendia, porgue las competendcias ectan dadas.
+  Sugiere a realizacion de mesas téonicas,

«  Respecto al provects de Ley del Ejecutive, sefala que no se estd respetando el
régimen de competencias)

+ it Sentencia 33-20-IMN/21 v acumulados Otro de los elementos que no. se han
considerade son los niveles dal uso de la fuerza: legalidad, marco legal que
contemple la "forma de actuacion de dichas actuaciones”.,
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Elementos de la sentencia: intersidad de la amenaza, la forma de proceder de los
individuos, las condidones del entomo y bodo esto vinoulado, “En situaciones de
paz todos los agentes deben distinguir entre las personas que por sUs acciones
constituven una amenaza v entre guienss no representan esa amenaza, y
enfocarse en las primeras”. No basla solo eslablecer las niveles.

*  Articulo 3, Sujetos. - La Policia Nadonal, es la institucidn del Estado Tacultada
canstitucionatmente a traves de sus servidoras y servidores policiales, para ejeroer
el uso de la fuerza en salvaguarda de la seguridad civdadana, el orden publico, la
proteccion del fibre ejercicio de las derechas y la seguridad de las personas dentro
del tarritario macional,

«  De manera excepconal, bajo i responsabilidad v por dispasicion del Presidente
o Presidenta de la Repdblica los miembros de &s Fuerzas Armadas podran apovar
a la Palicia Macional en el control de fa seguridad ciudadana, mantenimiento de
la paz y el orden piblico, para lo cual se someteran a las disposiciones de esta
ley. Para efectos de esta Ley se denominardn a las servidoras v servidores de [as
diferentes entidades sefaladas previamente, como servidoras o servidores
plbticos encargados de hacer cumplic la fey.

»  Provedio de Ley del As. Litardo: Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por
obgeto regular el uso legal, proporcional, adecuado v necesano de la fserza: como
facultad privativa del Estado, para su efercicioa través de la Policia Nacional, de
las Entidades Complementarias de Seguridad de la Funcidn Ejecutiva v de los
Gabiermos Autdnomos Descentrafizados Murdécipales v Metropalitanos; ¢ por para
de las Fuerzas Armadas, en el 250 de estas dltimas, dnicamente en el contexto
de estados de excepcion; con el fin de proteger los derechos de las personas, sus
bianes: v, garantizar el orden poblico v la seguridad dudadana, Estdn fuera de
contexto como el uso de animales de la fuerza v el uso de medios miviles,

Cuestiona el Art, 35, Los GAD tendrian que entregar amamento, municiones y

dejar de lado sus competencias legales propias.

e i&"}'iﬁ'&é'[ﬁ'ﬁé; |

« Considera que debe delimitarse como sera la aplicagon de la Ley a nivel
penitenciario,

» Sefiala gue debe aplicarse el principio del estado de derechos, Cada poder del
Estado debe tener competenda limitada,

» Para idiar con’ protestas en el ambito penitencianio o agregarse los parametros
Victor Hugo Garcia que se enuncian 3 la ley de ejecucon penal. Mo se puede hacer una analogia de

de la Liga una protesta al aire libre y una a nivel penitenciaria,

Argentina porlos |. cafiala que en otros paises la propordonalicdad es un tema que en los centres
Derechos rehabilitacién se tama muy en sero. Debe culdarse evitar que participen las FRAA
Humanos o animales adiestrados.

o En el derecho penitenciario existe &l principio de legalidad ejecutiva. Cada aspecto
de la gjecucion penitenciaria debe estar regulado en ese ambito especifico del
ambito penitenciario.

Respecto al Proyecto del As, Litardo

» La intervencion de las FRAA en el contexto de adtividades civiles constituye una
restriccion de derechos v es regresiva,
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» Es muy importante gue fa Ley delimite de gué forma se hara una investigacion
sobre protestas en los centros de rehabillitacion.

Clta Ley Organica General de Policia en Espaiia, que desde 1979 prohibe e uso
de la fuerza "en el desempefio de sus funciones de vigilancia los funconarios de
imstituciones panitenciarias no podran utiizar armas de fuego®,

v Desmilfarizacdan @5 un requisito de la gesticn penilenciaria,

+ La llamada masacre de Adalen: evento que marcd la definitiva “retirada” de las
Fuerzas Armadas suecas de cualquier funcion penitenciaria (1931 ).

«  CONCLUSIONES: La ey se enfoca en las fuerzas de seguridad v 1a intervencion
de las FFAA, cuando deberia hacerlo a las persanas que se encuentran cumpliendo
una condena, 5 s que responde a una necesidad de regulacion que se sefala
como consecuencia de esta falta de requlacian,

Las condiciones de aplicacion de medidas gue involucren la aplicacion de medidas
coercitivas deben regularse en la ey de ejecucion penal v no en legislacion
Extravagantz”,

+ S ge quiere tener una reguiacion respetucsa de los DDHH gue =2 invocan en los
provectos en debate, deben excluirse a las FRAA de la ejecucidn de la pena. Esta
Uftima es una de las grandes deudas de las democracias latincamericanas que
sige gensrando problemas, por ejamplo, en paises coma Argenting, donde |a
Intervencidn de servicios penitendanos militarizados conlkeva una sere de costos
econdmicos de comsideracidn [por g, las viclaciones a los DDHH generan
responsabilidad internacional an la Corfe TDH).

«  José Luic Legarreta, Defensor Poblico Penal v miembro de & Asociacion
Americang de Juristas, Argentina.

+  La situacion carcelaria ec similar en nuestros paises v no exdusivamente del
Ecuador,

¢ Un B0S: de la poblacidn carcelaria que responde a situacion de delitos menores,
Muchos que =2 encueniran @n condena o bajo el régimen de la prisién preventiva
y esto es muy peligroso. Esto obliga a desviar la mirada anke g poder judicial y 1a
imtervencion de esta funcion del Estado. Esto nos lleva a gue la poblacidn

José Luis rarcelaria va aumentando de manara oritica.

'-EF".".E“- Defensor |. e ese 80% la gran mayoria son jovenes pobres. Hay una superpoblacidn, La
Pubtico Pepal 'y ONU plantea que se puede tolerar una superpoblacion dal 12% y tenemos hasta
miembgrde fa un 300%, Pera este incremento de la poblacion carcelara es desenfrenado.

Asociacion
Americana de - Esta poblacion no ftiene un comelato con el incremento de los agentes
Juristas, Argenting penitencianos,

«  Es lamentable que toda solucion se enfoque en ampliar el poder punitive.
Hay gue racicnalizar &l uso de la fuerza,

«  Despojar de irracionalidad a este debate. Mo se puede degradar a las fuerzas
armadas v rormper ¢l Estado de Derecho.

+ Lita masacre de 1978, un caso que fue declarade lesa humanidad,

«  Sefiala gue debe trabajarse en los aspectos estructurales por sobre la ampliacién
del poder punitivo.
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Sefala gue como ohsenvatorio se han identificado dos problemas cuando se trata
de abuso policial en contexto de protestas sociales: falta de transparencia
respecto al actuar de los miembros policiales v respedto a la capacitacion en
derechos humanos.

Clta mandato Internadonal de la capactacidn acorde a los derechos humanos.
Cita documento de Directrices para la APBUAF FEHCL, sefiala gue a5 meoesario
fue los funcionarios tengan que ser capacitados,

*  Resalta articulo 47 y 48 que los funcionarios deben tener una capacitacion y en
derechas humanos, sin embargo, se senala gue la informacion va a hacer por la
misma palicia, ¥ gue no 83 un organismo ajeno,

+ Sefiala qgue se debe constatar el proyecto a la luz de Ios estandares
internacionales,

Sefigla gue el proyvecto no especifica @ responsabilidad, guiénes son los
responsables, en caso de uso Begitimo de la fuerza, Tampoco se indica las
medidas de investigacion idaneas.

v Sefiala caso chileno de uso desproporcional de |a fuerza por parte de Carabineros.,
Las investigaciones han sido muy lentas.

Elisa Franco Sentis |+ Este proyecto tampoco tene ninguna via dénea para gue se establezcan |as
Imvastigacionss &n caso de incumplimienta.

En ninguna parte se hace mencidn del derecho v necesidades de fas victimas.
““““F“"E ‘“::I“E’“ Algo e seRalan los Principios Basicos de los FEHCL.

Observatono da Romina Ampuero

nﬁ;ﬁ:mp E_r_'ulsv »  Hace mencion a bos efectos de una mala regulacian del uso de la fuerza que puede
Chile " tener frante a la poblacion civil,
«  Sefiala algunas alertas: a) las manifestaciones pacficas en ningdn caso resisten
&l uso de la fuerza, Es necesario clarificar el gjercico complementario v disuasiva
de las fuerzas armadas; b) Preocupacian respecto @ conceptos respecto a las
multitudes; v, ¢) el prncipio de intencionalidad. Cuando van actuar, como
comunicar a la poblacian kos [imites que se estan ponienda,
» La unificacion de los principios & todac las fuerzas es compleja, debido a la
especificidad de la formacian. Esto revishe vanos riesgos.

*  Los presupuestos situacionales deben ser espacificados,

¢ Debe culdarse en la norma cualquier concepto que se preste para alguna
ambigledad, gue tiene implicancia en la sociedad dvil.

»  Dira alerta en relacion con los protocsies administratives. La eficada de la norma
radia en: prevencion, investicackdn y sancion de cualquier diciko gue se pueda
cometer, Ahi nosotros vemos una debilidad en que no se establece los protacalos.

»  Observa que no se esta poniendo al centro la situacion de las vickimas, la celeridad

de la justicia, Pregunta: iQuienes tienen en &l fonde la facultad de uso de
armamentos letales, mo letales, qué tipo de armas?

Rosa Andrea *+  Seevidencia contradiccitn en los principios con los verbos transitivos: neutralizar,
Hﬂaﬁqf: Arellano, contener, disipar,
Fundacien Regional

APROBADE EN SESIONNO.121 {21 05.2022) 13



INTEGRACIN ¥

. SEGUEIDAD IM]EGHAL

L
[EeS

I COMISION DF SOBERAMIA

de Asesoria en «  Debe existir conceptualizacion de fuerza directa, fuerzg progresiva, riesgo
Derechos Humanos permitido, mbensidad, amenaza, grave inminenca, conforme al Dicdonano de
INREDH, Ecuadar Derechio Internachonal de los Conflictos Armados,
« Cita la sentenda de la Corte Constitucional: régimen de excepclonalidad de las
FFaL.

v Diferendar entre coordinacian v complementaredad.

«  Cuestiones de fondo: principios de responsabilidad y proporcionalidad en sentido
estricto,

o Alarma: armamento [efal, polencialmente lefal, uso de animales adiestrados

«  Cumplimiento del deber legal, causa de justificacion.

*  Principio de responsabilidad.

« [l riesgo de cometer ilicitos en el uso de |a fuerte es alto, Por elo, |a necesidad
de prevenir ¥ evitar la impunidad en caso de uso excesivo de |z fuerza.

v Sefala algunas sugerancias concratas sobre algunas consideraciones a Inoarporar
en la norma, de acuerdo con los estandares internacionakes,

»  Se incorpore los derechos de kas vickimas, un mecanismo administrativo.

v Hay gque considerar gue hay familias que han perdido a un familiar, o personas
que han guedado discapacitadas. Un mecanismo administrative que no. exija
sentencia penal de reparacion,

En caso de operaciones de orden pOblico, se suele tapar fos nimerns de los
efectivas, Deben llevar ndmers de gran tamano que se les pueda identificar. B
anonimate es una condicion psicoldgica gue favorece violacdones de derechos
humanes.

+ Deben gravarse todas las comunicaciones enfreé los efectivos desplegados en
territona v [a5 centras de comando para determinar responsabiidades de mandes

Tﬁr :‘é"u v autoridades politicas en caso de vulneraciones de derechos humanos.
{ﬂm;:;;n +  El registro de las operaciones policlales debe ser obligatoria, no polestativa. Se
Macional de racamienda incorporar cdmaras en los uniformes de los efectvos, como medida
Darechos Humanos, preventiva. ¥ pueds servir de proteccion a los polictas que han hecho adecuado
Peril, usc de [a fuerza.

+  En escenarios de protesta social 52 han visto escenarios de violencia saxual: se
imchuya un pratocalo para prevenir la viclencia sexual durante las operaciones.,

No solo basta establecer de manera genérica que la Policia estd entrenada. Se
debe establacer un sistema para medir el impacto de esas capadiaciones.

Le habla de la necesidad de hacer informes luego de que 52 hace uso de la fuerza.
Lina practica que Chile: estos informes o evaluaciones post facto deben tener un
enfoque técnmico v no solo disciplinaric v sancionador. El enfogue bécnico,
permitina que exista una comision independiente que evalue si [as intervenciones
fusron realizadas en debida forma. Caso de agentes falleddes por hipotermia en
Perd, Andlisis post facto de las intervenclones policiales,

«  Tener en cuents gue los marces kegales clares v precisos, son importantes para
la dudadania ¥ la propia policia, porgue le dan un marca daro.

APROBADE EN SESIONNO.121 {21 05.2022) 1
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As como ka requlacion es importante, la publicdad de estas regulaciones ambién.
Por elemplo, los manifestantes mecesitan tener daridades de los procedimientos
que levara adelante 2 policia.

+  Sefigla caso de desconflanza de la dudadania en el caso peruano, debido a
Ineficacia en 2 lucha contra la delincuencia v la corrupddn. Sefiala que fortalecer
la polica sera también combatiendo kB corrupcidn, fomentando. su
profesionalizacion.

»  MNecesidad de incorporar cuotas para dudadanos de pueblos v nacionalidades v
midjeres denbro de la Polica. Fordalecer mecanismos para sancionar la violenca
de género. Senala que esto no tiene relacion directa can el proyecto de Iey, pero
van en la inea de fortalecer a la palicia,

Sesidn N° OB
Fecha: 089/02/2022
Lindke: bitkps:/ Thowalch/baRz1-hiNsa!

*  Mingune de los provectes contempla lo establecde en la centenda de fa CC, de
05 de mayo en referencia al prindpio de humanidad, Se debe usar la fuerza solo
sobre las primeras.

«  Minguno de los provectos trata de poner [imikes.

»  Pareceria que seesta tratando de excisar alas fuerzas militare y policiales cuando
usan las armas contra civiles.

«  Se recomienda tomar en cuenta los requisitos establacdos por la Corte [DH,
«  Espedficar las drcunstancias en que tales funtionares pueden usar las armas.

Ramiro José
Garcia Falconi, |° Profibic el emplec de armas de fuego que puedan causar lesiones graves o la
Abogado y Doctor muerte.
en Derecho Penal Y . wingunos de los proyectos hacen mencién 3 lo establecido a la Corte
Procesal por la Interamericana, en caso Zambrana Velez, en el sentido de gue ninguna legislacicn
Universidad de es suficiente si los Estados no cumplen con la capacitacion,
Sevilla. Subdecano _ s o . ey g
de |a Facubtad de |* A& Sf:iqrz_ann, no 1I:|ene técnica legislativa ademas de confundir cbjeto v ambibo,
Jurisprudencia, usa sindnimeos equivecos.,
Clencias Politicas ¥ | Finalmente, no hace responsable al Estado de dotar de los distintos tipos de armas
Sociales de la de medo que puedan hacer un uso diferenciade,
Universidad Central 3
del Ecuadar «  Litarde: Induye a varias entidades, esto hace extensivo of ambito de la bey. La

Corte IDH ha manifestado que pueden aplicar el uwso de la fuerza qgue ejercen
funciones de policia, especialmente de detencion y arresto.

«  Este proyecto no hace distincion entre las instituciones, tenia que ponerse las
orcunstancias especificas de los agentes penitenciarios. Sobre asta tema, sefiala
que, aungue el Estado tiene la ebligacion, no puede desbordare el uso de la fusrza
dentro de los centros penitendiarios. Lo ideal seria seguir la recomendacion del
uso de la fuerza y ademas en casos excepcionales,

Proyecto enviado por Guillermo Lasso, va en la linea de garantizar mayor
impunidad cuando as fuerzas del orden gjerzan un uso de la fuerza,
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Lo primero que deberia preocupar al legislativo: es gue la legisiacion sea
constitucional v gue se adapte a los estandares de los derechos humanos,

Mo se esta descubriendo nada nueve, Pero entiende la parte simbdlica.
Hay que pener en contexto las actuaciones policiales; todo delito tiene una norma
que es Bpica, juridica v culpable. Luego paso a la imputacidn de [a pena.

Antljuridicidad: de manera formal es la contradedad de la conducta al derecho.
La accidn es antijuridica, lo gue deberd observarse es que la conducta tiene o no
una causa de justificacion,

El caso del provecto de ley, el articulo 30, 1. ya contempla la causa de justificacion.
Significa que la conducta no es antijuridica pero que en estos casos se encuentra

Seiiora Maria del justificada.
oy Gallegos |- ElAr. 30.1 es bastante dlara.
¢
los Tribunales vy El fundamento de la causa de justificacion reside en la ponderacion de intereses.
SR Requisitos esenciales: competencia legal 158, 158, 162 de la CRE; supuestos de
Uniﬂ:;ﬁdadp; e derechos legalmente previsto; requisitos in esenciales, forma conoreta de
Ariidviesia: Meshar ot eiecucitn de este uso de la fuerza.

Criminchogy por k& Respecto a o simbdfico: sentimients de que sus actes estan revistos de apoye,
U&"’Fﬁ:ﬂfﬁg de Comparto el provecto del As, Guillermo Lasso, es & mas completo, pero con
Especlalists :n algunas observaciones.

Dereche Penal por fa [+ Art. 8 Lo del principio de inocencia innecesario v es obwvio.
Un';Fﬁfja: n‘:'.r"jlm FFa&, fas fuerzés armadas pueden participar bajo  cértas  condiciones,
i excepcionalidad,
«  Aumentaria el art, 21 sobre multitudes, clanficando que no es en contra de fa
protesta social.
«  Incluir los articulos sobre el uso de animales adestrados ¥ empleo de medios
maviles,
«  Inkegrar lo del apoyo psicologico.
Reparacion integral, qué pasa si la institucion de termina si s2 hizo uso de la
fuerza.
+  Sefiala la necesidad de nueva modelo de gobernanza policial en conlextos
globales,
Sefior +  Me preocupa el discurso que sefiala la debilidad de las instituciones policiales
Daniel FTI:E&:\\ frente a la delinCuencia,
Cevallos, Doctor en |+ La violencia debe entenderse como manifestacion de |a refacion entre viclencia y

Ciencias Soales poder soberano,

[}E{:Emﬁu:_?dgﬁm « 5Se dio paso a las instituciones especializadas para implementar castigos.
Defensa del ingt_imh: La sensibilidad sodal frente a ks viclendia ha variado.
e ﬁgﬁmﬂm La carcel se constituye en el espacio para ejercer poder de forma civilizada.

Frente & esto el concepto de wolencia legittma: en tormo al monopalio dela fuerza,
articulado a la autoridad el Estado, el poder v autoridad del Estado se consiruye
sobre |a ley.
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Cualguier institucicn gue faculte & abuso de la fuerza estariamos hablando de
situaclones pararmulitares,

Flantea este debate sobre las reformas del concepto polical: s han generado
recomendaciones sobre gué hacer en materia polidal.

No veo en los cuerpos legales sisternas de accountability.

En contexto de la demoiracia; i reforma palicial debe entenderse de fla mano de
la democracia,

Control del uso de la fuerza y supervision dvil. Policia basada an evidencias.

Necesidad de establecer controles externos a la Policia Naconal v rendicidn de
Tuentas,

Dtras ausendias: hay serie de mecanismos que no 58 ven como e uso de armas
no letalkes, Muchos de los evenbos sobre abusos, se pudisron evitar en el uso de
armas no letales. Este es un gran paraguas que nos pondrian-en un gran debate,
con mwchos matices,

Lina policia gue mas mata no es mejor policia. Una mejor policia es la que pueda
reprimir & delitoc con menor ndimero de bajas, como sefial de su
profesionalizacion.

La video vigilancia y controd poficial nos ha puesto a reflexionar, esta capacidad
de escrutinio ce los cludadanos. El brabajo de'la policia es un trabajo que empezar
a tener la paradoja de os vigitantes gque son vigilados. Aqui hay un fragil
ecosishema que se viena generando, §a socedad de las imdgenes [voyerismo
informative), esth también la gente que se organiza frente a makas pracicas
paliciales.

Deberia considerarse los factores de riesgo. Si algo debiera escrutarse, es el
trahajo de investigacian criminal, Algo que se ha venido deteriorando en al trabajo
de la policia,

Sesién N° 089
Fecha: 14/02/2022

Seiior Hugo
Marcelo Espin
Tobar, Abogado de
los THbunakes de
Justicia de la
Republica y
Especialista en
Derecho Procesal
Penal por la
Universidad Técnica
Particular de Loja

Todos los proyectos hacen énfasis en la frase de FUERZA PUBLICA, la Constitucion .
de 2003 establecid que son garantes de derechos,

Mo se puede considerar en lgualdad de condiciones los equipos para FRAA para
|3 Policia Macienal v para las entidades complementarias.

Cualquier provects debe tener la necesidad de apovar la supervivenda de los
funcicnarios encargados. Corren riesgo para su integridad, para su vida v su salud
emoconal y mental. Todo proyecto debe propender a elevar su condicion de
SUperdivencia

Grandes falacias, en todas las normas se ha confundido entre armas letales ¥ no
letales, No HAY ARMAS MO LETALES. E| uso indebido de tester también puede
causar la muerte, lo mismo las amas que se emplean pare disuadir
manifestadones, El usa indebide de equipos puede causar la muerie,

Mo podemos decir que existe ausenda de legislacion. -
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Parametros de la democrada, derechos humanos, respecto a la dignidad con
apego irrestricto de fa bey.

Art.. 163 para el juzgamilento de las acciones de policias v FRAA debe existir jueces
especlafizados.

r A 201 ya defimita fas acciones subsumidas en materia jJudidal. Toda acclén de
defensa va a ser motiva de investigacion. Lo que nos debe preocupar la existencia
de normas clara para la aplicacion por parbe del juzgador,

« COESCOP: delimita actividades funciones especificas, principaimente para el
trabajo de ceden judical.

«  Métodos analizados para tener una dockrina propia acorde a los principios que se
esten estableciendo en esta by,

«  Existe una responsabilidad a los mandos. Es importante que el juzuadur judicial
tenga los elementos para & aplicacion de la Ley.

Todo procedimiento debe temer 3 elementos: a) responsabilidad administrativa
disciplinaria; b) responsabilidad civil v penal. Por eso debe tener informe bajo el
principia de personalidad en fa comision def delito v también de responsabilidad
culbsickaria.

« Capadtacidn, no puede ser soln temas doctrinarios. Capacitacidn v evaluacion
para al uss de armas de fusgo para que o exasta el uso indebido

Alerta que el paradigma que debe guiar debe ser dal estado Constitucional.

Alerta de que tener jueces especializados en estas materias sean los gue conocen
en este casn es aprovachar una situacion puntual para para voler 3 tribunales
especializados miliares.

+  La violenda ec estructural, no como un hecho punfual, respecto a una sola fuerte
u origen, Edta falta de visidn histdrica de lo que estd ocurriendo e estd fijando
camo una verdad ingtalada.

Sefior Santiago  |*  El Uso progresive de la fuerza ne es un derecha, es un mecanismo gue tenen los
Humberto policias v milltares para proteger la vida v [a integridad. Se estd querdendo instalar
Andrade Mayorga, |  omo faladia, coma principio.
Dodtar en « la CC ha establecido ciertos limites por los cuales este mecanismo debe ser
Jurisprugencia ¥ utilizado,
Especialista vy ) x _
Magister en Dereche |+ Otra falaca: que es necesanio una ley, la corte difo que un proyecto de ey que
Procesal por la esta tratandose debe incorporar ciertes prindipios.
Universidad Andina |.  Delimitaciones del art. 30.1, Claramente est3 establecido la forma en gue debe
Siman Bolivar entendersa,

Las reformas gue pretende el Ejecutiva no son normas técnicas, sino dectarativas.
Si el encargado de responder vy dirigic bz politica publica; hay gue ver s es
responsable,

+  Por eso creo gue el trabajo legisiative es doblements responsable, porgue le
corresponde asumir un rabaje tEcnio,

+ 5o ge tiene un diagndstico adeciuado de la produccion de datos. Una norma
nunca va a poder dar [a solucddn.

APRCRADD EN SESION NG 121 421 F22| 15

1= -t el



INTEGRACIN ¥

COMISION DF SOBERAMIA
SEGUEIDAD 1M TEGHAL

At in FLAL HIMAL
TR

L
[EeS

Respecto a las estadisticas gue presenta el Ejecutivo, son estadisticas distintas de
la fiscakia. Ostensiblemente distinkas. Implican desdén o apura.

Se esta generando un Sesgo gue no va a dar solucian con el tiempo a los emas
de vickencia,

» A 19 del Provecto del Ejecutivo que reforma @ 30.1. Se parte de la presunodn
que el wso de la feerza fue kegal, proporcional v progresivo. Lo que le interesa es
el derecho a la verdad, No se puede asumir gue todo Tue hecho de manera
oarrecta,

»  Se concatena can el Art. 24 cuando dice que, en todos los procesos penales, el
Fiscal tiene que, ademas, debe contar con un informe, Pareceria que siempre para
el conocimiento de un acto, siempre sa necesitaria una presuntiva. Eso es
contrasentido al derecho penal, el derecho penal debe reducir el margen de
influencia al objeto de imvestigacion, reducienda cualquier fipo de sesgo. Hay que
evitar que ef desecho penal sea parcializado, contranio & la norma Constitucional.

Justificar gque otros paises tiene protocolos, usos teonoldgicos, estos paises
Estados Unidos y Canada. Estos palses no forman parte def  sictema
Interamericanc,

v Clta sentencla Montero Aramguren. (Qué implica en cuanto al uso progresivo de
la Fuerza? sobre todo cuando Se Use, tenemos que capacitar a quienes van a
aplicar la bay, cdma S8 va a capacitar, cudnto se va a capadtar,

v La amenara va no estd a fuera, estd adentro. La seguridad cudadana debe estar
atada a la complementariedad, que paca los limites de la excepcionadidad.

»  Sefala que a la Policia ke corresponde proteger los derechios,
e que va a servir estos provectos: que se oborgue un marcoe legal para que se
regule.

¢+ Que do el woe de la fuerza sea acorde a la Ley. 5 reforzamos v
complementamas con este proyects, vamos a tener una respuesta positiva a la
dudadania v [a profecddn a la sequridad.

«  Esos procedimientos policiales deben sear clanficades.

Sefior Mayorde |+ El proyecto del As, Litardo se asemeja mucho a los procedimientos que tenemos,

Policia Carlos Ivan El habla de la diferencia en &l uso de la fuerza entre intervenides.

Fhs r'H! Ac E:mmﬂﬂ!r:d’:’ +  Nosotros para actuar debemos enmarcarnos en la legalidad, necesidad y
Policia Byron pl'ﬂp-:rd-:rnalida!n_ﬂ. Legalidad: medios sean legales, que el objetivo sea legal, que
Alberto Osejo |2 reglamentacion s2a adecuada,

Becerra «  El wso de las fuerzas armas con potencial letal, deben ser de Policia, FRAA, v

sequridad penitenciaria.
Qué es lo que pasa si en alguno de los procedimientos que tienen las enbidades
complementarias, en relacidn en sus fundones, esto deberia se rormado.

+  Las FFAA pueden hacerlo, de manera excepcional.

«  Este proyecto avudard que el funciohario sepa cudnde mismo debe hacer uso de
la fuerza, a traviés del principio de pensamients lagice {principie de racionallzar)

¢ Uso de anlmales: ne existe ninguna normativa gue prohiba o faculte su uso,
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Sefior Inspector
Angel Amarildo
Lema Londo,
presidente de la
Comisidn Nacional de
Cuerpas de Agentes
de Control
Municipabes y
Metropolitanos

Agente Giovanny
Edmundo Lozada
Nufez de la Policia
Municipal dal GaAD
Municipal de Ambato

Agente Edwin
Junior Ortiz Lugo
del GAD Munidpal de
Atacames

Segundo Marco
Vinicio Parra,
Sargento de Pobicia

Capadtacion, cita la sentenda Zambrano Vélez versus Ecuador. 5i nosotros damaos
cumplimiento desde el 2010, que mejor que en este proyecto de ley tambien se
Imstaure [a capacitaciin como normativa intemacional,

Deberia permitirse que los fundionarios encargados de cumplir fa Ley cumplan
con & equipo autoprotectar, Lo que estamos solicitando es mayor saguridad,
proteccicn, apoyo, enmarcados en las competendas v funciones de los Arts, 268
v 269 dal COESCOP asignan a nuestros Cuerpos.

sobre la capacitacidn e ingreso para FEHCL. Fara nosotros la promidlgacicn del
COESCOF en diciembre de 2017 significd v skgnificd una oportunidad de mejora,
Ser mejores profesionales, de capacitamos,

Mosatras coma agantes fenemos una nodmativa para |a capacitacion en uso del
eguipamiento, sin capacitacion v dotacdn sera un rlesgo.

S requiers escusias de capacitacion, existencia una sola malla académica.
Sefialan que el proyecto del As. Litardo seria mas integral,

Senala gue como Agentes de control su labor es compleja. Que tiene contacto
directo con fa civdadania. Que con el COESCOP se estan vulnerando sus derechos.

Solicita que s2 haga un llamado de atencion a los alcaldes que hacen caso omiso
al COESCOP,

Senala que muchos servidores han sido separados.
Que hasta ahora no cambia la denominacion de los agentes de control,

Comenta su situacion particular, v un hacho puntual en el que estuvo en riesgo
su vida ¥ |2 vida de |as persohas,

Lenals que se necesita la by,

Sugiers que con i ublizacdon de meétodos cientificos se puede determinar la forma
&n que actian los policias.

Pedimos: seguridad junidica, respaldo legal, presuncion de inocencia, existe
desconacimients de oz operadores de justicia.

Se debe fortalecer s coordinadon para las distintas actividades que se realicen.

Policia Municipal
Roberto Carlos
Montafio Marquez
del GAD Municipal de

Senala que esta normativa gue se tramita en la Comision es importante, pero
deben ser fusionadas de manera eficente.

Sefala gue se indinan por el proyecto del As, César Litarde que se apega mas a
|25 necesidades de la seguridad ciudadana,

Yantzaza Sefiala necesidad de mavor coordinadon con la Policia Nacional como entidades
que complementan su accionar,
Vivian Isabel ) ) ) _ _
Idrovo Mora, *  Respecho a la protesta mua! destaca los estandares intermacionales que exioen
abogada, que los ageqtes tengan el maximo nivel de toderancia hacia agresiones no letales.
Coordinadora de la La prohibecion del porte de armas se ha probado como la mejor manera de reducir
Mianza de que las protestas se tomen en viclentas,

Organizacionss por
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los Derechos «  La Comision desaconseja usar armas que puedan causar dafics. Debe buscarse
Humanos. neutralizar a los grupos violentos y que |a policia tenga todos los elementos para
resporder.
« Lo gue estd en el provecto del As. Litardo sobre la plandficacion y protocolos serfa
adecuado.

« La identificacion de las personas gue realizan los operalivas en contextos de
profestas. No es al objetivo reestablecer el orden sino garantizar al derecho a la
protesta,

*  Lacapacitacion e investigacion imparcial debe ser una priordad an el proyecto de
ey,

* Es un reto de la Asamblea dokar de herramientas a los funcionarios para que
puedan cumplir su trabajo, tener daridades y cumplir con e respeto a los
derechos humanos,

Fusnte: Matriz de sistematizacion de comisiones generales previa al Informe para primer debate ?
Elaboracian: Comision Especializada Permanente de Soberania Inteqgracion y Sequridad Integral.

2:.2.1.2. ODbservaciones institucionales y civdadanas remitidas por escrito

Durante el proceso de soclalizacion previo a la elaboracion del Informe para Primer debate del
Proyacto de Ley, se recibio ung docena de comunicaciones por escrito con abservacones
generales v puntuales a los proyectos de Ley unificados. La Comision conocid observaciones por
escrite de cuatro expertos, 7 entidades piblicas v 1 organizacién de la sociedad civil, conforme
consta del siguiente detalle:

Tala 2 Obsenvaciones institucionales v cludadanas remiticas por escrito

s R % e R e e

FECHA DOCUMENTO

Dr. Gabriel Armas ® Presenba una amplia v completa revisidn de los textos del provedio de
Pérez, experio en ley con textos alternativos,

derecho procesal y
docente de la Universidad
Central del Ecuador,

hitps://drive google.comydeive) foldars) 1w-07]
Qi 1 OWIL ZFTPER TEWT LousEYT

& Propone estructura del proyecho de Ley

Abg. Marcela Estrella
Buchedli & Sprefiere a estdndares de la Corte Interamericana de Derechos
03/12/2021 Humanos.
» Presenta observaciones sobre la delimitacion de la aplicabilidad da la
Morma

£ Para mas informacidn de las ebservadones v aportes dudadanos, se puede consultar ba matriz inkegra
de mmnzarjﬁﬂ de r:m'dthneg generales que consta en el sguiente link:

o/ Linky 2 FRMNSHSIZE Y kkBE IFghoDpkHaTn?
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Chservationes sobre concordancias y conexidad,

hitps: fdrive. google, comydrve) folders D=0 -
aMwD L XWLZEIPERY ZkV Lovsiy]

Realiza observaciones de forma,

Ratifica que el provecto no puede ser amplio & integrar a todas las
Entidades Complemsentarias,

Alex Valle « Cita Sentenca de la Corte Constitucional de 05 de maya de 2021.
Dm:ﬂt;ﬂ?mpl 'EErsItam s Cuestiona la nocldn de "multitud activa con agresidn letal®,
03/12/2021 &« Ohbsarva lo relativo-al uso de animales ¥ medios moviles.
https: /fdrive googie.comydrive; foldars) Tw-0y 1-
gD WAL 2FTRERY 2 BT Do 8Y'T
*  Spfiala necesidad de precisar el enfoque o marco conceplual. Enfogue
de dereches vs, Enfoque de seguridad poblica.
= Realiza observaciones de técnica juridica,
= Ohligaciones del Estado desde el Derecho Internagonal de los
Romel Gustavo Jurado !IIEI'Et:hnls Humanos: nlgligacil:'ln de respetn, obligacion de protectidn y
12/01/72022 obligadon de promacion,
=) fdir e comJdrive Foid -
v LWL ZFTPETYZEVT LovsBY]
Remite consideraciones al "Provecto de Ley Organica Sobre el Uso
Progresivo, Adecuado y Proporcional de la Fuerza”,
= "Las Fuerzas Armadas v la Policia Macional son instituciones de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.
Centro de Inteligencia Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de fa
Estratégica soberania v la integridad territorial, La proteccion intema y el
mantenimiento del orden pOblico son privatives del Estado v
. — i responsabilidad de ba Policta Naclkonal”
o Nro, CIES-CI
0004-2022-0F +« Raol de lzs Fuerzas Armadas; Defensa de la soberania 2 integridad
' 18/01/2022 territorial,

Proteccion interna ¥ mantenimiento del orden plblico: el emples de las
FFAA en la dispersion de masas, disturbios intericres, tensicnes
internas, sofocadon de matines u otras actividades smilares debe
evitarse siempre que sea posible,

Emplen de la Fuerza en la sequridad integral del Estade: La vigilancia,
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ronas de seguridad de fronteras (terrestres, mantimas y aereas)1s es
la cooperaciin mas importante de kas FRAS, para la seguridad integral.

En cuanto al empleo de fas FRAA en la segunidad v orden publico es en
casas excepclonales ¥ por un bempo determinada, sustentados legal v
legitimamente v por decisidn politica. El empleo de las FFAA deberd
realizarse sempre dentro de un estado de excepcon, en estricio apego
de la ley,

Uso de la Fuerza: Es importante considerar [a participacion de las FFAR
y Policia Nacional ¥ el emplen de la fuerza ante acciones de gnupos o
elementas hostiles, que amenacen la vida e integridad personal o el
riesgo actual, real, ilegitimo & inminente de lesionas graves o de muerte,

Es importante considerar la participacion de las FRAA v Policia Macional
v el emples de la fuerza ante acciones de grupos o elementos hosties,
que amenacen la vida e integridad personal o & riesgo actual, real,
llegitimo e Inminente de besiones graves o de muerte,

hitps: ffdrivie google. comy ke fd TOwHAWSUIGR T AwDhQET EELupzrsaRstx

e Plsp=shanng

Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador

Oficio Nro, SENAE-SENAE-
2022-0092-0F

21/01/20.22

Ministerio de Defensa
Nacional

Oficio Mre, MON-MDN-
2022-0110-0F

27012022

En el articule 13 debe ncluirse un parafo donde se permita al Cuerpo
de Viglanda Aduanera actuar en primera instancia haciendo uso kegal,
proporcional, adecuado v necesaric de la fuerza utilzando todos los
medics legales v necesarios para controlar el orden piblico; hasta
cusando se reciba el apovo de la Policia Macional.

Incluir: * & exwcepcion del Cuerpo de Vigilancia Aduanera gue podrd
utilizar cames con adiestramiento humano en cumplimdents de sus
funciones  y  responsabilidades debidamente  cerificados  como
sjemplares idonsos para intervenic en las operacionss para las cuales
han sido entrenados.”

Definicgan del uso de la fuerza.

hitps:/tdhive google. comy/drivefolders/ fw-0Y]-
gD LWLEF TP ZRVT EovsBY]

Objeto de la Ley,

Ambitc de la Ley.- Propone s inchuya 2 bodas las enbidades
complementarias, excepbo los bomberos,

Aplicacion.

Principios del uso de la fuerza: legalidad, precaucion, necesidad,
proporcionalidad, humanidad, rendicién de cuentas,

Definiciones;  amenaza, disturbios internos, feerza, neutralizacion,
operadones militares, fesgo, seguridad, uso de fuerza, uso progresive
de fa fuerza, violencia.

Instibuciones encargadas de hacer cumplir la ley: Fuerzas Armadas,
Policla Macional, Entidades Complementarias de la Fundon Ejecutiva,
Entidades Complementarias de los Gobiernos Autonomos.
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» Procedimientos para el uso de la fuerza.

*  Amenazas letales inminentes,

* Registro de las v los servidornes.,

« Grabacones de audic, imagenes de video o fotografia.

s Parbe o informe.

= Medios para ser empleados para la aplicacion del uso de la fuserza.

« Capacitacion, entrenamiento, seguimiento, evaluacion y salud integral.
»  [Patrocinio,

|»  Se recomienda eliminar el contexto de movilizaciones o
manifestaciones coma inico fundamento de regulacion. Sefala que el
Fiscalia General del amkbito de aplicacion debe ser mas amplio,

Eeatio « Obsena la definicion de armas letales.
+  Oheervacdones de terminos empleados,

Oficio No. FGE-DSP-2022- || yoar mencién 3 ias causas de justificacién del COIP

0007570
«  Texo albernativo relative al uso de armas de fuego con municdn fetal.
hitps: [ fdrive, gocagle, com/drive folders/ 1SEW1 -
DR 022 QEELraba DG sl anpd VY r S rusp =charing
= Advierte que los organismas Internacionales recomiendan a las Estados,
reguiar de manera adecuada el empleo de la fuerza, a través de un
ardenamients juridico claro que permita garantizar el derecho a la
seqguridad juridica v las garantias dudadanas que recoge nuestra
Constitucion,
Procuraduria General | = L2 seguridad ciedadana y el orden plblico estan interraladonados v
del Estado constituyen el manco en ef cual las personas, cumplen sus actividades y
VIVEN €N paz ¥ armenia,
_ = En consecuencia, el estandar interacional es que las Fuerzas Amadas
Cficio Mo, 17532 por excepcion intervienen para la proteccion interna del estade v
01/02/2022 mantenimiento del orden publico, v en tal virtud es adecuada la

prevencion del provecte de ley en el sentido de que las Fuerzas Armadas
aplicaran ¢l uzo legal, proporadonal, adecuado v necesario de la fuerza
en apovo -a la Polica Naclonal Unicamente en estado de excepcidn v de
acuerdo con o previsto en dicho cuerpo legal.

= Lapropuesta busca equiparar |as actividades tanto de fa Poficia Nacional
como de las Fuerzas Armadas, a pesar de contermplar el caracter
excepcional desde la declaratoria del estado de excepcicon.
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https://drive google.comydrive/ folders) Tw-0Y]-
gD LWL ZFTIPERY 2KV TowsBY T

|+ Consideraciones sobre |a biclogia de los caballos.
* Seindica gue los caballos, como ssres sintientes, son sensibles a
ruidos agudos v & 1a liberacion de hormonas relacionadas con el estrés

£n respuesta a nidos fuertes v repentings, como el ruido de una
multitud, sirenas, disparos, petardos, bombas, molotov, vehicuios

Proteccidn Animal Andmctines
Ecuador * Predsan los rigsgos asocados al uso de animabes en protestas
sociales,

»  Cases relevantes: Estades Unidos, Perd, Londres.
= Incluye datos de Policia Montada.

» Propone prohibicion de animales por parte de la Policia Macional en
protestas sociales v manifestaciones violentas,

h

Tramite Nro. 414948
01/022022

T ogle comdriv } - -

" oML ZFIPERY kT LoysaY]

= Principios: legafidad, necasidad, no discriminacion, rendicion de cuentas
Y precaucion,
s« Cita necesidad de integrar instrumentes intemacionales v nacionales,

asi como, la Sentencia de la Corte Constitucional de 05 de mayo de
2021,

« Predsa que la competencia de 3 probecddn interna y mantanimiento
del arden plblico, segun la Constitudan de la Republica, en el Art, 158,
sof competencas exclusivas de la Polida Macional, mas no de las
entidades complementarias de sequridad establecidas en el COESCOP.

= Imprescindible una definicion especifica al tratamiento respective para
Oficio Nro: MDG-MDG- el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria que, dentro de sus
2022-0142-0F misianes y con el propdsita de proteger la vida de personas privadas de
la libertad, podran acceder a la regulacion del uso progresivo de la

04/02/2022 Bl

+ El use de la fuerza por parie de las inskibuciones encargadas de hacer
cumplir la ley, requiere consideraciones adicionales para las amas de
fuego, entre ellas: a) Garantizar la provision de una formacicn adecuada
v conbinua sobre el uso de armas de fuego a los miembros de la fuerza
podicial, b) Establecer protocolos caros para su uso correcto y velar por
&l cumplimiente de todos los protocolos, incluldes los que indican cdme
actuar tras el uso de amas de fuego. c) Establecer probocolos y
procedimientos claros para informes defallados sobre el uso de armas
de fuego.

Ministerio de Goblerno
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# [El marco legislativo en materia de uso de la fuerza debe ser completo,
claro, Imeqguivoco, aplicable v compatible con las leyes de derechos
humanos ¥ las normas internacionales.

hittps: fdrive.goodle comddrive Tolders! IrIxgwv BEBLTY eQpYmRKE _meal-
Ivphig fusp=sharing

« Se refiere & Provecto de Ley Organica de Seguridad Integral y
Fortalecimiento de la Fuerza Pablica.

« Ohserva los principios basicos sobre el use de la fuerza, Sefialz
necesidad de reforzar el procedimienta.

» Ohsarva la exposicion de motives gue puade ser complementada con

Presidenta de la Corte clffas y s

Nacional de Justicia |« La intervencion de las FFAA en control de seguridad ciudadana,
mantenimiento de la paz y orden pdblico en estado de excapcion.

. _|= Elambito de la ley deberia abarcar tan solo a aguellas instituciones que

H N':;U;&EE'P{NJ estan intimamente ligadas con el ejercico de |a fuerza plb¥ica v of

controd de 1a violencia de parte de los ciudadanos, como ko son |2 Polida

Macional, las Fuerzas Armadas v el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitanciaria.

070272022

hidps://drive, google, comy/drive/ folders! Tw-0Y]1-
g AT ZFTPFRYZEVT LovsBY]

Direccion Macional de |« Observacionss para & uso adecuado y progresivo de la fuerza desde

Analisis Normativo o una mirada de Derechos Humanos.
Incidencia en Politica P
Publica de Ia Excepcionalidad del rol de las Fuerzas Armadas.,
Defensoria del Pueblo Exclision de otras entidades complementarias de seguridad.
thy Eyindor Necesidad de qarantizar el sjerelcl del deracha a I protests saclal,
Mecesidad de gue la Ley regule con claridad los distintos niveles de uso
Oficio Mro. DPE-DIPE- de la Fuerza
2022-0026 < g
Se reconpce necesidad de proteccion de derechos de las v o los
senadaras,
20120232

Elaboracion: Comisian Especializada Permanente de Soberania, Integracidn v Seguridad Integral.’
*Referencia incorporada en el presente informme por solicitud expresa de la defensoria del Pueblo
hMediante Oficio Nro. DPE-DPE-2022-0187 de 14 deabril de 2022,

1 Para una fevigidn integra de las obsemacions remitidas por éscito, eansultar en ol tiguiente Aneko:

https:.-".l'dtiueiﬁuugle :ur'rt.-"n:l'ri'-'E'.u"fﬂlders_.l'lle]{ﬂ}BﬂHzm?sE'El'ﬁﬂl?.’pl:chthmEld#Lz'r‘usp=sharini
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2.2.1,3. Observaciones de las sefioras y sefiores asambleistas de la Comision

Las sefioras v sefiores asambleistas de la Comision participaron de manera activa durante el
tratamiento de este proyecto de Ley. Sus inquistudes vy las respuestas a estas, asi como, sus
reflaxiones, constan en resumen en la matriz de sistematizacion, gue se anexa al presente.*

Las y los legisladores que integran la Comision, expresaron mayor preocupacion sobre algunos
aspectos y para el efecto remitieron, ademas, cbservacionss por escrito que se sintetizan en la
tabla siguiente:

Tabia 3 Observaciones de los integrantes de la Cormisicn remitidas por escrito

ASAMBLELSTA ASPECTO OBSERVADO
+ Propene texto de articulo de “Asistencia psicologica al servidor policial por uso
Xavier Jurado de la fuerza®™
Bedrin

Mra. AN-JBXA-2022-

0013-M de
04/02/2022
« Observaciones y aportes a la construccion del prayecta de Ley Orgéanica sobre
&l Uso Progresivo, Adecuado ¥ Proporcional de la Fuerza que fueron trabajados
par un grupoe de abogados expertos en construcadan normativa con enfoque de
Derechos Humanos, los abogados: Mgt. Jenny Vargas ex Directora del
Mecanksmo de Tortura, trabos cruekes e inhumanos de la Defensoria del Pueblo
R del Ecuador. Or. Edmundo Vaca Bumeo ex Director Nacional de Analisis
Patricia Nufiez Mormativo e Incidencia en Polltica Plblica de la Defensoria del Pueblo del
Ramaos Ecuador,
« Respecto a l2 definicion de “multitud viclenta” solicita gue se clarifigue gue no
Mro, AN-MRSP- dplica en contéxto de protesta social.
2022-0021-M de |,  Respacto al Art. 26 (uso de fuerza letal en contextos de protesta social) Solicita
11/0/2042 revisar v analizar este inciso de forma mas profunda, 5 un texto preocupante
gue ke da la potestad al servidor publico con un espacio de subjetividad
demasiado amplia, para determinar quién @5 un presunbo delincuente, dentro
Mro. AN-NRSP- de una protesta social, y usar la fuerza etal dentro del contexto de protesta
2022-0045-M de social de forma discrecional,
18/02 /2022

« Presenta propuestas de  disposiciones bransilorias respecto a: plan de
capaciacion para la Polica nacional ¥ FFAS; inventario detallado de armas de
dotacan, municiones, equipos, implementos, uniformes y medios para &l
cumplimienta de funciones,

Observaciones con insumos del Mecanismo de Protecdon de Personas
Desaparecidas v Reparacion a2 Victimas Dooumentadas por la Comision de &
Verdad, de la Defensonia del Puehlo,®
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» Tipos de uso legal y progresivo de |a fuerza: uso individual de la fuerza, uso
colectivo de & fuerza, uso combinado de la fuerza.

« Sugiere se establezra en uso de 2 fuerza no letal para cada institucion de
seguridad complementaria siempre v cuando los agentes de cada institucion
actizen solos en un operabivo,

Geraldine Weber

hkisaa s Solicka se carifique que el uso del amma letal es ante extremos en los que

peligre |a vida.

+  Sefiala gue no se debe Incorporar las disposiciones sobre la protesta sodal CArt
Nro. AN-WMG- 24 dal borrador de texto)

mﬁ;ﬂggﬁf »  Sobre la prohibicidn de fuerza letal en contextos de protesta social, sefiala que
en ciertas circunstancias debe estar autorizada.
Mra. A=W G-

s  Sofiala que debe incorporarse mod e intervencion de las FFAA en centros
2022-0011-M da 4 i
16/02/2022 carcelanos como Guayaquil v Latacunga.

+ Comite Nacional de Politica Criminal,
« Que la actuacion de las FRAA no este supeditada a decision del presidente de
la Repablica.

Heck x‘;?::gjm} + Propone texto de uso de la fuerza en contextos de crisis en los centros de
15;1}2:.'2022 privacion de libertad por parte de s FRAR, [Nocion de estado de emergendia
Factica). Sefiala que [oideal serfa que otra autoridad ordene [a intervencdn pues
con este texto se estara invelucrando al Jefe de Estado en sibuaciones que
podrian  compromeler  su o responsabilidad con determinadas  demandas
internacionales ante la Comisidn v la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, por presuntamente atentar contra los derechos humanos de
determinadas personas.

Propone reforma a la Ley de Seguridad Poblica v ded Estade en relacion con los
sigulentes termas:

= Declaraboria de estado de emergencia.

« Casos para la declaratona de estado de emergencia

Jorge Pinto = Duracion del estado de emargenda.

« Cooperacion y colaboracion de los agentes durante estade de emergencia,
Mro, AN-PDIW- |+ Se sustenta en la necesidad de tener vias institucionales dentre del régimen

2022-(016-M de erdinario, gue faciliten la cooperacion entre todas las entidades que integran &l
16/02/2022 Sistema de Seguridad Publica y del Estade, espedialmente Fuerzas Armadas v
Paolicia Macional.

= Debe entenderse come una via instibucional que permita atender sibuaciones
emergentes gue no constituven adn un estade de excepcidn, busca robustecer
la manera en cdmo ¢l Estado puede responder ante diversas emergenclas en el
réegimen ordinario.

Elaboracidn: Comision Especializada Permanente de Soberania Integracion y Seguridad Integral.
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2.2.1.4. Detalle de la socializacidn realizada por la Comisidn
La Comiskin de Soberanfa, Integracion v Seguridad Integral, durante un total de 21 sesiones
realizadas previo al Primer Debate, socializd, analizd v debatid el presente proyecto de Ley, para
cuyo efecto se realizo las siguientes convocatorias:

Tabla 4 Socializacion y sesionas de la Comision

SESION FECHA PUNTOS TRATADOS
« Avocar conodmiento del "PROYECTO DE LEY ORGANICA SOBRE EL
No, 57 US0 PROGRESIVO, ADECUADO Y ER{]F‘DR{:I{)I"-ML DE LA FUERZA",
17/11) 2024 presentada por el ex as. César Soldrzano.
Comisidn General:

o Cecar Fausto Saoldrzano Sarrla,
» Avocar conodimiento del "PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL

Mo, 59 U0 LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y MEI_:ESAR.IID DE LA
24/1172021 FUERZA", presentado por el ex as. César Litardo Cakcedo,
Comisian General:
s Cesar Litardo Caicedo.
Comisian General:
o «  Magister Jonathan Ramos, Docents de 1a catedra de Derecho Penal
25011 2021 de la Universidad Cantral del Ecuador y Director de Patrocinio de la

Agencla Metropolitana de Transito del .M. Guito.
Comisign General:

No. 54 « Dodor Gabriel Marcelo Armas Perez, experio en Derecho Procesal
Penal v docente de la Universidad Central del Ecuador,

0312/ 2021 :
s Alex Ivan Valle Francoo, Ph.d, experto en Derecho Penal v docente
del IAEN v |a Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,
Comision General:
No. 63 « Doctor Mario Miguel Miranda Maya, Presidente del Centro
03 de diciembre de Observatorio Intermacional de Derechos Humanos Ecuador.,
2021 « Doctors Marcela Soledad Estrella Bucheli, abogada en libre ejercicio,
ecpecialista en Derecho Penal.
Comisian General:
No. 7% »  Sefior doctor Romel Gustave Jurado Vargas, experto.
12/01/2022 » Sefior abogado Jorge Washington Sosa Meza, abogado en libre
ejergicio,
Mo, 77 Comision General:
14/01/2022 . Easl':’i;'ﬂductur Diego Regalade Almeida, Subprocurador General del



No. 79
210112022

Mo, &0
21/01/2022

No. 81
26/01,2022

Mo, B2
28/01/2022

No. 53
26/0172022

No. B4
010272022

Mo, 85
010272022
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« Magister Maria Belén Comedores Ledesma, experta en Derecho
Penal.

« Avocar conocimiento del "PROYECTO DE LEY QUE PROMIBE EL USQ
DE LA FUERZA CON APOYOD DE ANIMALES ADIESTRADOS",
presentado por 13 sefiora asambleista Marcela Priscila Holguin
Naranjo.
Comisidn General:
v Asambleista Marcela Priscila Holguin Naramjo

Comision General:
«  Abg. Christian Andrés Mieto Salamea - Director MNaconal de

Promocion v Manitoreo de la Transparencia Activa, Defensoria del
Pueblo del Ecuador,

Comisian General:
» Sefiora abogada Alexandra Vela Puga, Ministra de Gobisrne o su
delegado;

s LSefior General de Distrito Carios Fernandn Cabrera Ron, Comandante
General de la Polida MNacional;

+ Magister Pablo Encalada Hidalgo; v,
»  Magister Estefany Cristing Cevalles [zguierdo
Comision General:

« Eefior General de Brigada (5.P.) Luis Bolivar Hernandez Penaherrera,
Ministro de Defensa Macional

» Sefora Tecndloga Carcla Soledad Rics Michaud, Directora General
del Servicla Macional de Aduana del Ecuador,

Comisian General:
« Patricio Sandi, Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la
Igualdad de Pusblos v Nacionalidades o su delegada;

¢ Doctora Shady Carcling Heredia Santos, Coordinadora de Campanias
Corporativas de Probecddn Animal Ecuador; v,

o Capitdn (5.P.) pscdloge Patricio Radl Galiane Borja, Dhirector ded
Centra Working Dogs k9.

Comision General:
» Jaime >alazar Tamavo v Dlego Gordillo, Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador -COMNGOPE.

# 5S¢ Christlan Pefisherrera, representantes de la Asoclacion Servidonss
Penitenciarios del Ecuador -ASPE.

Comisian General:
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« Sefiora Prefecto Comandante Sandra Marill Cornejo. Martinez,
Comandante General Encargada ded Cuerpo de Uniformados de fa
Comision de Transito del Ecuador.

#  Magister Nicolas Michael Salas Parra, Soclo de GRUND Abogados v
catedritico,

Universtario.

v Doclor Wikon Alfreda Tenoro Mina, Pressdente del Colegio de
Madicos del Guayas,

» Abogado Juan José Alencastro Moya, Director Ejecutivo del Centro
Benjamin Ferencz sobre el Uso de la Fuerza,

Comisidn General:
i Abogada Syhia Fernanda Bomilla Bolafios, ex presidanta de la
Mo. 86 Comisidn Ecuménica de Derachos Humanos e integrante de la
07/02/2022 Alianza de Organizaciones de Derechos Humanos.

¢ Licenciado Bilky REodmann Mavarrete Benavides, Secretano Ejecutivo
del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos.

Corrdeldn Gaeneral:

«  Doctor Ivan Patricio Saquicela Rodas, presidents de la Corte Nagionzl
de Justicia,

» Ingenizro Franklin Alejandro Galarza Guzman, presidente de la
Asociacion de Munidpalidades Ecustoranas y Karn Jaramilio,
funcionaria técnica.
No. 87 s Victor Hugo Garda de |2 Liga Argentina por los Derechas Humanos.
» José Luis Legarreta, Defensor Poblico Pemal y miembro de la

I Aeaciacidn Amaricana de Juristas, Arqentina,
» Ellsa Franco Sentiz v Fomina Ampuero Pérez del Observatorio de
Derechos Humanos v Violencia Policial, Chile.
» PRosa Andrea Bolafios Arellano de la Fundacion Regional de Asesona
en Derechos Humanos INREDH Ecuador,
» Mar Pérez Aguilera, Coordinacidn Macional de Derechos Humanos,
Per,
Comision General:
« Doctor Ramire José Garcla Falooni, Abogado en libre ejercicic v
M docente,
o, B8
09/02/2022 » Magister Mana del Mar Gallegos Ortiz, Abogada en libre ejerdcio v
docente,
« Hleber Daniz| Ponton Cevallos, Decano de la Escuela de Seguridad y
Defensa del Instibubo de Alkos Estudios Macionalkes,
Mo, 89 Comision General:
110212022 ¢ Sefior Hugo Marcelo Espin Tobar, Abogado en libre ejercicio.
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o Sefior Santiego  Humberto  Andrade  Mayorga, Docior
Jurisprudencia v Abogado en libre ejercicko.

s Mayor de Policla Caros [vén Flores Gonzalez.
s Mayvar Byron Alberto Osajo Becerra,
o Oficial Marco Parra,

« Inspector Angel Amarildo Lema Londo, Giovanny Lozada, Edwin
Ortiz, Roberto Montaio de la Comision Macional de Cuerpos de
Agenkes de Conbrod Municipales v Metropolitanos.

v Seficra abogadas Vivian Isabel Idrowo Morg, Coordinedora de fa
Aliznza de Organizaciones por los Derechos Humanos.

Efi

No. 90 «  Debate de los textos del Proyecto de Ley Orgénica de Uso Legitimo de
14/02/2022 o EURE

Mo, 91 = Debate de los textos del Proyecto de Ley Organica de Uso Legltime de
150272022 WA

No, 92 » Debate de los textos del Proyecto de Ley Organica de Uso Legitimo de
16/02/2022 A

No. 93 = Aprobacicn del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
21/02/2022 Organica de Uso Legitimo de la Fuerza.

Elaboracion; Comision Especializada Permanente de Soberanda Integracion v Seguridad Inbegral.
1.4. Asistencias de las legisladoras y legisladores de la Comisidn

A continuacion, se agregan las asistencias de las v los sefiores legisladores, durante &l proceso
de socializacién y tratamiento del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley.

Talia 5 Asistencia de fas legisiadoras y legisiadores Junic=noviembre

CONVOCATORLAS Mo. 03 No. 05 | No 43 No. Mo. 59 | No. 61
| 57 TOTAL ASISTENCIAS
MES: Junig Cctubre Neviembre
2023 T S .
FECHA/Asambleista 11 3 1 17 24 25
Asistendias: &
Maria Aquing P P P P P P Altarna:
Ausencias:
Asistencias: 5
Rodrigo Fajardo P P P X P P Albetag
| Ausencias: 1
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Aungusto Guaman

Bsistencias: &
Alberna:
Auisenciat: 1

Xawer Juradn

Asistencias: 4
Alterno:
Busencias: 2

Patricia Mdfer

Asistenclas: &
Alterno:
Ausencias: 1

Jorge Finto

Asistenclas: &
Alterna:
Ausencias;

Joss Luis Valleio

Asistencias: 6
AlbErno:
Ausencies:

Geraidine Weber

Rarming Naraez

Asistencias: &
Alterno:
AlsEniens:

R T

Asistencias: 6
Altemo:
ALsenCias:

Tabla & Asisfencia de fas feglslacoras v legisladores diclembre — enero 21

CONVOCATORIAS Ma.64 Mo.B5 Mo, 75 HNo. 77 | No.79 | No. BO
TOTAL ASISTENCIAS
= Diciembre Enaro
= 2022 2022
FECHA /Asambleista = | 3 12 14 A1 21
| BAslstencias: B
Maria Aquing P P P P P P Alterr:
ALSENCiEs:,
Beistencias: &
. Albarno:
Rowdrigo Fagardo P P P P P P Ao s
Asistencias: G
ALsgusto Guaman P P P P P P Alterno:
AL S
Asistenclas; 5
Mavaer Jurado f P P P P F Alterna:
Ausencias:
Asistencias: 5
Patricia Munez X P F P F F Alterno:
Ausencias:
Asistencias: 6
Jorge Pinto P E e E & P Alberno:
| Ausencies:
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Bsistencias:
Jose Luis Vallejo P & P P P [ Alberno:

LS RCEs
Asistencias: G
Geraiding Weber P = P F P P Alterno:
ALisancias:
Asistencias; B

Ramiro Narvaez P F P F P F Alterna:
Alsancias:

fabla 7 Asistencia de /as legisladoras y legisladores enero 26 - febrero 47

CONVOCATORIAS NHo.B1 | MNo.82 No.83  No. B4 | No. 85 | Mo B6
TOTAL ASISTENCIAS
MES: Enera Febrero
2022 2022
FECHA/Asambleista 25 B 28 01 01 07
| Asistencias: &
Maria Aquino p p p p P P Altamo:
" ALisEnCios;
| fsistencias: 6
Rodrigo Fajardo P P P o P p | Altemo:
Busencias:
| Asislencias: 6
Augusto Guaman P p P ’ P P B Alterno:
; Auisencias:
' Asistencias: 6
xayier Jurado P P P P P P Alterna:
Alsencias:
Asistencias: &
Palricia Nifer P P P P P P Alterno:
| Ausencias:
Aeislencias: 6
Jorge Finto P P P P P P Altermo:
Husencias:
| Asistencins: &
José Luis Vallajo P P P P P = Altama:
| Ausencias:
Asistencias: b
Gerakfine Weaber p P P P P 1] Alterno:
BLSENCias:
Aslstencizs: &
Ramiso Marsiaz F P F P P F Alterno:
| : Busencias:

Tabia & Asistencia de las leglsladoras y legisiadores febrero 7- febrero 21
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CONVOCATORIAS MNo.B7  MNo.BE | No.B9 | No. 90 MNo.91 | No. 92 | Mo.93
E s Tm-lL =
Febrarn ASTSTENCIAS

2022

MES:

FECHA/ Asambleista 07 1] 11 14 16 1a 21

Asisbancias: &
Mara Aquing P P P P P P p Alterno:
Ausantias:
Asistencias: b

Radrigo Fajardo p P p p P P P Aleerno:
Musencias:

| Asistancias: 6
Aigusta Guarmsn p = P P p P = Altarno:
BUsEncias:
Aslstenclas: &
Kavior Jurado P F F P P P P Alterno:
Busencias:
Aslstenclas: &
Patrica Mohes P P F P B P = Altermin:
Ausencias:
Asistencias: 6
Jorge Pinto p P P p 5 P P Alberra:
Ausencias:
Asistencias:
José Luls Walksjo P =] P p P P =] Alterno:

I Bsensias:

Aslstencias: b
Geraldine Weber P P P p P P P Alterna:

| Ausencias:
Aslstencias: 6

Ramira Naraez P | F P P P P P Alterno:
I' Ausencias:

A continuacion, se agregan |as asistencias de las v los sefores legisladores, durante el tratamiento
del Informe para Segundo Debate del Proyecta de Ley.

Tabla 9 Asistencia e las legisiadaras y legisladores mayveo 2022

CONVOCATORIAS Mo, 116 | Mo, 117 | No. | Mo, No, Na. No.
117.1 117,.2 | 118 | 119 | 121 | TOTAL ASISTENCIAS
MES: MAYD
2032
FECHA / Asamblaista 95 95 10/5 11/ | 11/5 | 145 :H
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Asistencias: 4
Maria Aguino * X X P P p P Alberno:
BLUSERCEs;

Asistencias: 2
Rodrigo Fajando Principaliza Alterna e F Albzrno:

Busencias:

Gisela Castillo {Alterna 5 > i ; ; Asistencias: 4
Redrige Fajarda)

Asishencias: 7
Augusto Guaman P P P p P p F Alberno
BLISEnTiEs,

Azistencias: 3

Yawter Jurada P = Principaliza Alterna T F Alterno:d

| ALisentias:
B

Elena Bomars [Alkema felgencias

Havler Jurado)

pgishencias: 7

Patricia Misiez P p p p P P |F Alterno:
Alsencias,

Axichancias: 7
Jorge Binka P [ P P P =] P Slberno:
BLISENCIES:

Bsichencias: 7
Jesd Luis Vallegs P P P P P P p Alterno:

BlUsencias:
f T | o=

Garaldine Waber P P P P P P |P Alterno:
Busencias:

i

Asistencias: 7

Ramiro Marvaez P 1] p p P P P Alterna:
BEEnRTES;

*MNota; S presenta justificacion de la inasistencia

2.2.2, Observaciones presentadas durante el tratamiento previo al Informe para
Segundo Debate

Durante el tratamiento del Proyecto de Ley previo al Informe para el Segundo Debate, se
presentaron un tolal de 823 observaciones, las mismas que fueron procedas y analizadas por la
Comision. En los siguientes apartados se sintetiza las principales observaciones presentadas por
las sefioras y sefiores asambleistas durante el Primer Debate, las cbservaciones remitidas por
escrite, las observaciones institucionales v de actores de la dudadania,

2.2.2.1. Observaciones presentadas en el Pleno de la Asamblea Nacional
durante el Primer Debate

Durante &l Primer Debate del Proyacto de Ley, realizado en la continuacion de |a Sesidn No., 766
convocada para el dia 11 de abril de 2022, intervinieren un total de 20 legisladoras v legisladores,
cuyos comentarios, observaciones y una sintesis del procesamiento de las observaciones, se
presentan a continuachon:

_—
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Fabla 10 Observacones prasanfadas duranfe ef Primer Debate

Asambleista - observaciones - sintesis del procesamiento

Salvador Quishpe:

+« Necesidad de separacion de las personas privadas de libertad.- Se refiere a la
necesidad de cumplimiento del At 582 del COIP.

+« Ingreso de armas y articulos prohibidos.- S8 ha sefalado complicddad de algumos
fundonaros v bajo actuacidn de la Policla v las Fuerzas Armadas.

+ La ley debe disponer que el control de ingresos se realice por herramientas
tecnoldgicas.- Que sean las herraméentas tecnologicas |as vigilan y no permitan el ingreso
de Lag armas,

+ Corrupcion en el sistema penitenciario.-
= Microtrafico en relacion con la tabla de drogas. Se necesita revisar esos temas,
Registro del MSP para ciudadanos dependientes,

» Resoludion de los problemas estructurales como la ineguidad econdmica.
Mientras no se resuelvan estos femas los problemas de seguridad no se resolveran.

Mota de procesamiento.- Sin ser parte del nicleo duro del contenido del proyecto de Ley, por su
refacion con uno de los ambitos que 5 el uso de la fuerza en centros de privacion de libertad, s
ha realizado reformas al Art. 275 del COIP en relacion con & ingrese de armas y articulos prohibidos
en kos centros de privacion de libertad,

Patricia NORez:
» Resalta el esfuerzo de la Comision para incorporar los estandares
internacionales en materia de derechos humanos.- Mecesidad de regular la actuacion

de la intervencion de la Policia Nacional para evitar uso desproporcionade de la fuerza como
oounio en octubre de 2019,

* Solucion de la grave crisis de seguridad.- S=fala gue esto no depende de esta ley sino
de ka voluntad politica y [a firme dedsion en politicas pablicas.

» Uso de la fuerza potencialmente letal.- 5e ha clarificado que solo procede ante peligro
de muerte Inminente o lesiones graves.

+ Prohibicidn del uso de Ia fuerza en protestas pacificas.- Se resalta, ademds, que no
s podra solicitar aulorizacian,

« Prohibicidn del uso de la fuerza con animales de adiestramiento humano en

contextos de protestas,- Resalta gue &l provecto ha incorporado la iniciativa de la As.
Hetguin.
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Mota de procesamiento.- Se mantiens los textos resaltados en el informe para segundo debate
v se clarifica lo relativo a la garantia del derecho a la protesta social pacifica, de conformidad con
los mas altos estandares Internacionales universales e interamericanos.

Geraldine Weber:

+» Excepcionalidad del uso de la fuerza letal en contextos de protesta social.- Solicita
que 52 restituya el articulo para segundo cebate,

+ Importancia de la Ley.- Dectaca que la Policia Macional tendra uma ley organica, dado
que ahora solo se rige por un reglamento.

« Sefiala gue insiste que las Fuerzas Armadas tengan la misma potestad que la
Policia Nacional.- Sefiala que no e puede actar a la defensiva v que el Ejaautiva debe
INCorporar esto en la propuesta de la consulta popular.

» Aplicahilidad de las leyes.- Sefala que si [as leyes no se cumplen no sicven ¢ gue no se
puede asperar en que esta ley como varita magica resuelva los problemas de seguridad de
pais.

« Corrupcion en las carceles,.- 52 menciona que existe cormupcion ¥ que el gobierno no ha
aciuado con celeridad,

» Capacitacion para los Policias.- Bl gobserno debe cumplir con fo gue establece i3 Ley.

#  VYoluntad politica.- 5 no hay voluntad politica, no habra solucian,

Nota de procesamiento.- Conforme a los estandares internacionzles que no prohiben &l uso de
la fuerza potencial & intencionalmenta legal, Sno que lo restingan, Se ha clarificado que se podra
hacer este use de la fuerza anke amenaza inminenie a L vida o graves lesicnes en todos los cascs.

Jorge Pinto:

« Importancia de la Ley.- El pais necesila una ley que respalde a la Pelicia Macional, a las
Fuerzas Armadas v al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciania,

= Entrenamiento y dotacion.- La Ley permite el entrenamiento y dotacion gue le hace
faltz a los servidores, “Antes tenian 30 municiones, luego les bajaron a 20 y esas municiones
las pagan los policias si las usan”, Informa que entrenan en campas de tiro virtuales v no
resles

« Invitacion a apoyar la ley.- Sefiala la necesidad de que 2 Asamblea se una en favor de
la Ley.

Mota de procesamiento.- 22 ha mejorade los extes para respaldar y clarificar el actuar de la
Policia Macional. Se estabfecen regulaciones para la efectividad de la norma en entrenamiento y
dokacicn.

Rodrigo Fajardo:
» Importancia de la Ley.- La Ley es un insbrumento fundamental para que la Policia, las

Fuerzas Armadas v del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria puedan actuar sin
temor & ser procesados,
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» Socializacion del proyecto de Ley.- Hemos cumplide con 12 etapa de sodalizacion. Se
han recbido aportes importantes de mstituciones pablicas v la academila. Agradece este
aporte.

+ Invitacion a apoyar la ley.- La Asamblea debe tener una sola bandera de lucha: la
seguridad.

& Hito historico.- Resalta que es la primera vez que una Comision v una Asamblea se foma
en seric tratar un proyecto de fey en esta maleria. El PFrovecto de Ley es perfectible.

» Temas destacados.- Resalta el uso excepcionad de la fuerza, |8 regulacion del uso de la
fuerra en contextos de protesta social, niveles del uso de la fuerra,

» Limites de la Ley.- Destaca que esta ley para gue se efectiva requiere de una verdadera
politica criminal v un Plan Nacional de Seguridad Integral attualizado,

« Informe trimestral de rendicion de cuentas.- En secidn reservada se debe rendir
cuentas @ la Comision de ka dotacian, capacitackin v entrenamignto,

R TR T T R e e B e e
destacados por el legisladore v se fortalece |o relativo a la rendicon de cuentas en las disposicionas
transitorias.

Xavier Jurado:

« Importandia de la Ley.- Resalta que |a Ley es impartante y necesita & apoyo de todos
las legistadores, pero se requiere que el Ejecutivo defina dande pone los recursos.

« Tratamiento an la Comision.- Resalta |2 seriedad con 12 que la Comision tratd la Ley.
"Dejando las banderas politicas, todos nos pusimos & overol”. Destaca que la Ley ha sido
socializada, A Madie =2 ha cerrado las puertas y todas las observacionss han sido tomadas
&N Cuenta.

+ Finalidad de la Ley.- Sefiala que la Ley estd disefiada para nunca mas una dudadana de
bien se cercenada victima del abuso de la fuerza policial. Expresa su solidaridad con la As,
Jahaira Urrestia Seflala gue, ademds, precautela que los serddores no sean perseguldos
por curnplie su deber,

& « Capacitacidn.- Destaca que no de los aspectos que se han tratado de garantizar en a ley
&5 gue exista una verdadera capadtacion. Se refiere al armamento dispenible.

= Desafios de la Ley.- Destaca entre allos, lo relativo al uso de animales adiestrados. Canes
para operativos de drogas v equinos en eventos publicos.

= Atencién integral al Policia.- Destaca la propuesta presentada para incorporar un
capitulo de apoyo psicoldgico postraumatico a los policias nadonales,

« Invitacion al Ejecutivo.- Sefala que se incorpord lo planteado en ef proyecto de Ley de
uso de la Fuerza por parte del Presidente, pero gue son necesarios los recursos,

Mota de procesamiento.- El texio para el Informe de Sequndo Debate mantizne los aspedias
refativos a la finalidad de la ley, la capaditacion, atencion integral a los servidores y servidoras
agregandose, ademas, a sus familias cuando como resultado del cumplimiento del deber legal
pierden ka vida o quedan con incapacidad.
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Maria del Carmen Aguino:

+ Importancia de la Ley.- Destaca gue es una ley solicitada por mucho Dempo v esa la
Ley mas importante gue ha procesado esta Asamblea Macional, Es la primera Ley que regula
la materia.

» Recomendaciones por la Corte IDH y la Corte Constitucional.- Resalta que la Lay
observa las recomendaciones hechas por la Corte Conslitucional como de la Corte
[rteramericana,

» Principios de la Ley.- 58 refiere a la proparconalidad, la precaucion, la humanidad gue
probibe las medidas que no san necesanias,

» Niveles de uso de la fuerza.- Destaca como nivel de la fuerza la presencia policial, el
contacta visual, |1a verbalizacion, el control fisico, las técnicas defensivas no letales y las
téonicas defensivas letales,

+ Capacitacién y dotacion.- Resalta la preocupadon que ha tenido enfa Comisién el dotar
v capacitar al personal.

+ Preocupacion de los ecuatorianos.- 5e han realizado estudios que permiten saber gue
las principales prioridades para o cludadanas ecuatarianos son; trabaj v seguridad.

» Invitacidn a los legicladores.- [mvita a los legisladoras -a pomaerse la camiseta del
Ecuador.

» Otras entidades complementarias.- "Hemos recibido sofictudes de otras entidades que
han salicitada s2 olorgue &l uso de la fuerra coma agentas aduanesros, agentes de confrol
de transito y municipal,” Resalta que =2 ha debatido v solicitado criterios a los expertos gue
han concurnido en |3 comision, Destaca que & uso de la fuerza para & Cuerpo de Seguridad
v Vigilandia Penitenda es necesaric ante los niveles de violencia que vemas,

« Presupuesto.- Ec necesaria la agignacion presupuectaria para enfrentar los problemas de
sequridad.

Mota de procesamianto.- Los textos ressitados por la sefiora Vicepresidenta de la Comisicn,
Maria del Carmen Aguino hacen parte del Informe para Segundo Debate. Se han fortalecido sin
embargo, disposidones para la capacitacion y dotacion. Respecto a la incorporadidn de otras
entidades, |a Comicidn durante o tratamiento de kos textos previo al informe para segundo debate
reabric el debate, ratificando l2 pertinencia constitucional de conferir 2 la Policia Macional, las
Fuerzas &rmadas v el Cuerpo de Seguridad vy Vigilancia Penitenciaria,

Sofia Sanchez:
= Uso legitimo de la Fuerza y de las armas de fuego.- Es facuftad exclusiva del Estado,

+ Preocupacion sobre el proyecto de Ley.- "{5 en gran medida va & salvaguardar
nisestros derechos, sobre todo la probesta pacifica, I3 ibertad de expresicn, la resistencia.
0 sera simplemente un instrumento para sbusar de esta fuerza y reprimir a los
ecuatorsnos?”

+« Protesta pacifica vy manifestaciones.- Sefiala que aproximadamente 355 millones de
diédares se han invertido en tanguebas, escopetas para lanzar cartuches de gas lacrimdgenc.
Senala que con esta inversion los ciudadanos deberian estar tranguiles, pero a pesar de
todo esto vivimos llenos de delincuentes. Afirma que no puede dejar de referirse a lo gue
sucedio el B de marzo; fecha en la que |as mujeres saliercn a las calles para protestar v la
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respuesta fue la represian. £Coma se pretende medir si una manifestacion es pacifica o se
torna violenta? El Art. 27 bene gue ser fortalecido. Las autoridades no pueden ser juez v
parte. Debe danficarse los criterios para catalogar cuando una protesta se convierte en
violenta.

+ Situacidn en las carceles.- El aran gfemplo es lo gue sucede en las carcedes de nuestro
pais. Mi los policias, ni las FFAA, ni los guias han podido controlar lo que sucede en las
carcales,

= Trabajo de la Comision.- Felicita a la Comision,

Mota de procesamiento.- Las observadones de la asambleista Sanchez fueron procesadas v
aoidas, Se alimina del proyecto [ag dispasiciarnes relativas a manifestaciones o prolestas que se
tornen violentas. De conformidad con los estdndares internacianes v [a Ohservacian General No. 37
se ha danflicado gue la manifestacidn, reunion o protesta social pacifica en ejercicio del derecho
protegido no puede ser calificada como vialenta; v, s2 clarifica las circunstancias excepcionales en
as que pueds hacerse uso de |3 fuerza, siempre profegiendo ded derecho tutelado.

Luis Almeida:

+« Eficacia de la Ley.- Hacer una Ley que no vaya concatenada con acluaconss gue apoyen
la sequridad, no Funciona, Se reflere a obros factores para reconstruir el pais,

« Dotacién.- Cusstiona fa faltade provectiles v dotacion a los policias.

= Exclusion de la infraccion penal por muerte o lesiones en delito flagrante.-
Despues del Art. 34, propone la exclusion de & accicn penal por uso legitime de la fuerza
cuando medie advertencia de un agente de orden publico, Sefala que la buena intencidn
de deferder la vida o los bienes queda en nada & no fiene como defenderse, Indica que los
poficias cargan un amma sin alimentadora, En los casos de muerte o lesiones en caso de
defite flagrante no habrd infraccidn penal, cuando hava mediade la advertencia de
detenerse v al sospechoso hubiese continuado con la actuacion v se hubiese recistido al
agente ded orden.

9 « Articule 24: Intervencidn de la Fuerza Pablica en instituciones y organismos
estatales. Unicamente cuands existe una denurca debidamente fundamentada ante
autoridad competente gue describa hechos que amenacen con destruir blenes de los
organismos o bienes de las instituciones u organismos del Estado o que pongan en grave
pedigro la vida o integridad fisica de los servidores plblicos, podra desplegarse agentes de
arden publico a pedido de autoridad judicial competente (...} no podra usarse a la fuserza
publica para impedir y obstaculizar el normal funcienamiento de las instituciones.

» Usode armas de fuego.- Solucon en los campos, en las casas gue los dudadanos tengan
una auvtodefensa.

Mota de procesamiento.- Respecto a la propuesta de excdusidn de la infraccidn penal por muerte
o lesiones en delito flagranke, se predsa gue ya existe la disposicon en el articule 20,1 que
contempla todos los cases de cumplimiento del deber legal. La indusién de una sola circunstancia
Como seria en caso de delifo flagrante supondria duplicidad en las causas de exclusion de la
antijuridicidad. A ello se suma, que los estandares internacionales son claros en relacion con & uso
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la vida o de graves lesiones, no respecto a oftros beenes juridicos protegidos gue son amplios en la
legeslacdn penal ecuatoriana.

Respecto a la Intervencion de la fuerza pablica en instibuciones, se destaca que la norma precsa
que =2 puede hacer uso de la fuerza en vanos casas, entre elios, el cumplimiento de diligencias
dispuestas por autondades competentes; una precisidn mavor significaria regular cada una de las
circurstancias gerdricas del uso de 1a fuerza, De ofra parte, requerir denunda "furdamentada® ante
autoridad, podria limitar los actos woentes que padria disponer la Fiscalia General dal Estado

Wilma Andrade:

+ Funcidn de ia Policia Naclonal.- Reitera que la funcian de la Policia Naconal es serir v
proteger a8 la cludadania, pero el uso de & Fuerza mo consta en ningun instrumento
normativo legal. Soka consta en una norma reglamentana, Esto ha hecha gue alrededor de
200 agentes de la Palicla MNacional, estén slendo, investigados v procesadas. En el afo 2020,
5 uniformados muneron con actividades relacionadas con su trabajo. Se indica gue sa juzga
a los agentes por supuesto incumplimiento de su deber. Sefala que 18 familias perdieron
sus seres gueridos. éDdnde estan las DOHH de los familiares de los policias.? Resalta, en
consecuencia el trabajo de la Comisian,

» Finalidad de la Ley.- El Provecto de Ley permitira tener una norma que regule el uso de
la fuerza, a fin de evitar abusos y evitar limitadones cuando |2 vida del ser humano esté en

pekgro.

+ [Interrogantes.- Fespedo a los mandos: un Policia de Tropa redbe la orden de actuar,
1 perg este policia estd consdente que la orden no cumple con bos requisitos exigidos en la
precente ley, (Puede el Policia no acatar <in que eshé expiecto a sandones discplinarias?
Eso mo estd clare. Sugiers incluir una disposicidn que permita incumplic una orden cuando
no esté acorde a la Ley. Respects al Art. 74, Incso primers, se dispene que & Estado estd
abligado a realizar una investigacion serla, imparcial v efectiva en que se presuma &l uso
de [a fuerza, en particular cuando se cause lesiones graves o muerte de una persona, JQug
institucion ded Estado va a realizar. Es importante clarificar exactamente da como se va a
realizar esta investigadion que sara imparcial?

s Saludo a las mujeres policias.- 5i bien el texto no existe un acapite que haga mencian
respecto a |2 labor hergica de las mujeres policias. De 55.000 miembros de |a policia 5.500
som mujeres, de ese porcentaje el 90% pertenecen a |2 tropa el %% son oficiales v el 1 %
aficiales siperiores.

una disposicion contraria a la Constitucion o la ley; v, gue no se les inidara procesos disdplinarios
por esto, Respecto a las investigaciones, de darifica el rol de la Fiscalia General del Estado.

« Jhajaira Urresta:

= Solidaridad con las victimas de octubre 2019.- Para Julic Flores guien vive con una
L balka en su cerebro y con anomalias fisicas ¥y mentales. Imelda de Rivera madre de Marco
Otto asesinade en octubre de 2019, Juan Carlos Gonzalez, periodista que tiene su cara
destrozada por malos elementos de la poioa; Carlos Toapanta, Luis Timpantufia su persona
v 20 personas mas que perdieron los ajos y siguen sobreviviendo, Sefiala que [a region ha
sido vulnerada sobre las garantias del debido procesa y una vida digna. Cita a Chile, Bolivia,
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Colombfa y Ecuador, como paises en los gue han existido asesinatos, pérdidas oculares,
desapancionss extrajudiciales v prisiones forzosas,

+ Derecho a la protesta pacifica y la resistencia.- Sefala gue el Estado debe garantizar
el derecho de todos, incluso de los gue plensan distinto. Cita mforme de la Corte IDH.

» Estandares internacionales del uso de la fuerza.- Esta Ley debe tomar en cuenta los
estandares intermacionakes del uso de la fuerza, Se debe garantizar v respetar fos derechos
humanas de la dudadania como de la Tuerza Policia v [as Fuerzas Armadas, Cuestiona gue
en octubre de 2019 se usaron bombas lacrimdgenas caducadas.

» Capacitacidn y dotacidn.- Deben sar brindados para proteger a los ciudadanos v no para
irse en contra de la ciudadania como antimatings,

Mota de procesamiento.- El texto del proyecho para segunda debate ha incarporade disposicones
caras en el marco de los mas altos estandares internacionakes para garantizar 13 excepcionalidad
del usa de [a fuerza en contextos de protesta socal. Se ha majorado v fottalecido las disposiciones
refativas a la capacitacion v la dolacian,

Jessica Castillo:

¢« Crisis de inseguridad que vive el pais.- Sefiala que tene varias aristas. Fesalta gue al
debatirse &l proyecto de ley se estan dando respuestas des de la Asamblea Nacional.

« Observaciones de fondo y de forma.- Necasidad de incluir la defensa tactica policial o

defensa personal policial. Sefiala que no encuentran con personal en un sisterna
estandarizado para cumplir las funciones de instructor,

« Definiciones de: agresion, intervenido, neutralizar, resistencia,

=« Uso de la fuerza ante &l intervenido o intervenidos.- Los senidores actuardn de
acuerde con & nivel de amenaza, riesge o peligro presentado por el o s intervenidos,

+ Niveles de uso de la fuerza antes multitudes por parte del policia Nacional.-
Precencla, verbalizacidn, control de contacte, control fisice antidisturblos, fuerza no letal
antidisturbios, fuerza potencial letal en el contexto de una multitud.

«  Control fisico.- Téomicas de contral aplicade mediante el sistema estandarizado de defensa
personal policial personal, gue permite neulralizar la accon

= Contenido minimo de la capacitacion: metodos y teonicas de defensa personal policial
para gl contbred fisico; incluir los siguentes numerales; no discriminacion, adiestramiento en
medios, empleo de armas, municiones; normativa legal del empieo del uso de la fuerza;
manzjo y controf de multitudes.

« Creacion de un departamento.- En defensa vy sistema estandarizado del uso de la fuerza
en & control fisico,

Mota de procesamiento.- En dialogo con las observaciones institucionales presentadas, se ha
incorporade varias definiciones. Asi mismo, s2 ha incluide la defensa tactica policial v varios
numerales en el contenido minimo de |a capadtacion. Mo s= ha acogido la creacion de un
departamento por las caractenisticas diversas de las entidades reguladas v por las implicaciones
presupuestarias,
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Augusto Guaman:

+ Importancia del Proyecto.- La Ley responde a fa necesidad urgente en matera de
seguridad. Sefala gue se ha redbido aportes Importantes de varias entidades, especialistas
¥ sectores, Esto hace que el provecio de ley tenga una importante consistencia en su
contenido tedrico. Por supuesto que el Pleno tendrd que nutrito,

» Causas de la insaeguridad.- La inseguridad que vive el Ecuador no es circunstancial, liene
su origen. Cuando se limita el presupuesto por educacion 535 es una causa, Cuando se
cierran universidades y cuando se construyen carceles contradictoriamente. Hay gue
reconocer que todos los gobiernos que hemos tenido han aplicado politicas pablicas
acertadas pero, tambign politicas en contra de la seguridad v los ecuatorianos, La seguridad
&5 una tarea de todas v todos,

+ Sistema judicial.- Sehala el indebido. proceder del Sistema Judicial, Indica que existen
denuncias en contra de jueces v fiscales no resugltas.

+ Recaudo de implicaciones de la Ley.- Sefala "cuidaco con pensar que con |a vigencia
de la ley s& acabaran los sicariatos v muertes”, Destaca que es un instrumenio legal que se
otorga a la Policia Macional, a las Fuerzas Arrnadas v los agentes penitenciafos para que
axista claridad en su actuar v que no szan procesadas indebidamente;

Mota de procesamiento.- Se ha considerade para el informe de sequndo debate reformac gue
fortalecen la capacitacion a las servidoras v servidores de la Funcion Judicial

Dallyana Paissailague:

s Situacidn de seguridad.- Vivimos en un pais peligroso, En campafa junto con nuestro
candidato ofrecimos mano de hierro. Combatir la sequndad no pasa por la Ley, Pasa por
dar capacitacion a log policias para que sepan cuando ubilizar armas neutralizantes v cuando
amas de fuego, Pase por dar recurses. Pasa por capacitar a los jusces v 2 los fiscales v son
quienes aplican las leves y actlan en favor de los defincuentes. Y tampoco pasa por
conceder indultos a 5000 personas peivadas de libertad, nl pasa per conceder amnistias a
cisalguier Hpo de delites. El pais necesita un Ejecutive que epecute, Jue entlenda que el pais
necesita poliica pablica. Se ha evidenciado que las distintas institudones sl pueden actuar
atticuladamente, pero lo ideal seria gque e articuben para combatic la wiclencla v
espegialmente la violencia de género, los femicidios. El tema de seguridad requiere una
respuasta inbegral desde todas las carteras de estado y la solucion debe estar ligada a las
aportunidades. Esta Ley es solo una herramienta, la solucion va mucho mas alla.

* Rol de la Defensoria Publica en el patrocinio.- Es necesario orear institucionalidad
para el patrocinio. Lo gue debe hacerse es fortalecerse a la Defensoria Piblica para que
continue brindando patrocinio a las servidoras y servidores de |2 Policia Nacional en aguellos
casos relacionados con el ejercicie de sus funciones,

Nota de procesamiento.- Se ha incorporada disposiciones para el fortalecimiento institucional de
la Defensoria Publica y reformas a la Ley Organica de la Defensoria Pablica para clarificar que podra
brindar asesona juridica en casos relacionados con el uso de la fuerza.

15
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Yesenia Guamani:

+ Shtuacidn de seguridad.- Con enorme preocupacicn bemos wisto @ Incremeanto de los
robos @ personas, domiclios, bocales comerclales, homicidios secuestros v otros actos
vandalicos gue evidencias incremento de violencla social.

» Importancia de la Ley.- Resalta la importancia de la Ley en el contexta en el que vive
el pais,

» Uso de animales adiestrados.- No mas animales en las prolestas. Sefiala gue en
Colombia yva se estan realizando reformas en este sentido. Sefiala que el capitulo debe ser
eliminado el capiulo o establecersa la prohibicion. Es evidente que en las manifestaciones
a las protestas cuando se producen enfrentamientos entre los. manifestantes v otros
eventos, los sonidos y demas, panen en rnesgo la salud de perros v caballos, Resala que la
Constitucion pratege.

+« Derecho de repeticion a favor del Estado: sefiala que |2 Constitucion sefala gue todos
ios funcionarios que actien en ejercicio de una potestad plblica estan en |3 obligacicn de
feparar par sus acciones u omisiones, Art. 78, 5e indica que las autoridades adoptaran
medidas de o repebicidn.

Mota de procesamiento.- 52 ha realizado predsiones respecto al uso de |3 fusrza con animales
de adiestramiento humano, sin embargo, durante ef debate [a Comisidn ha discutido &l importante
rol que cemplen en apoyo a las entidadec reguladas, en particular a la Policia Nacional v Fuerzas
Armadas, supliendo [3 contingencia de un importante numers de cervidores. Respecto a las medidas
de no repebicion se darnifica que las mismas Beren como principal cbjetive la no repeticion de los
hechos que ocasionaron la viclacién conforme ko ha determinade la Corte [DH en casos comie |2
Masacre de Plan de Sanchez Vs, Guatamala [2004), Gonzdlez v obras "Campo Algodonera” Vs,
Mésicn {20097, entre otros.

Alexandra Arce:

+« SiHuacion de seguridad.- Sefiala que es Vel pan nuestro de cada dia”, Indica que en fas
decistones omadas por el gobierno debe Incorporarse ne solo a ka dudad de Guayaquil sine
tamnbién a Duran, en donde todos [os dias hay 2 0 3 muertes. Las propuestas del Ejecultive
de incrementar e presupuesto.

« Sobre el proyecto de ley.- Se permite lser 2 notas periodisticas en los cuales se ha
iniciade procesos investigativos contra los senvidores policiakes, Senala que ka Polioa indica
que hay 900 méembras procesados por el cumplimiento de actos de servicios. Refiere que

16 ta necesidad de la Ley no esta en discusion aungue todos sabemos gue no va a resolver los

problemas de seguridad; es complemento de una verdadera politica pablica. Precisa que el

proyecto de Ley, de otro lado, permitira que la ciudadania pueda presentar sus redamas
cuando exista violacion a sus derechos.

+ Derecho a la protesta social.- Destaca que es daro 2l proteger ef derecho a fa protesta
social pacifica.

+ Uso de los animales de adiestramiento humano.- Destaca como positive o
estableddo en el provecto de la ley para garantizar ¢ bienestar animal.

« Capacitacidn y dotacion.- El personal polidal debe estar capacitado en los tpos v niveles
de uso de fa fuerza. Se sugiere gue se incluya una transitoria para gue se presente un plan
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de trabajo gue induya programa v presupuesto para la capacitacion del personal v se debera
informar semestralimente ef cumplimiento del programa.

Nota de procesamiento.- FEl texto del proyecto para ssgundo debate ha incorporado
disposiciones claras en &l marco de los mas altos estandares intermacionales, para garantizar la
excepcicnalidad del uso de la fuerza en contextos de protesta sodial. Se ha mejorado v fortalecido
las disposiciones relativas a la capacitacion v la dotacion. 52 ha mantenido el texto que limita &l wso
de ka fuerza con animales adiestradas,

Joel Abad:

* Sobre la pertinencia de la Ley.- Sefiala que ya existe legislacion del uso de la fuerza y
que la Ley en discusicn busca entregar permisos especiales para ka represion de personas
de estrabos sociales v pobres,

« Sobre la situacion de seguridad.- Existe delincuencia, pero la mayor cauca de ecke
flagele estd en la desocupacion v ka falta de trabajado, en particular de |a juventud. Cuando
hay condiclones sociales extremas las personag buscan como sobravivie. Se refiere a las
concecuencias de esta situacon: delincuencia, alcoholisme, prostitucidn, drogadicoon,
migracidn v sulcidio, Sefala que |a represién v limpleza sodal no 25 la respuesta v gue
considera que hada alld apunta el condumio de esta Ley. Precisa gue no es correcto
congentir en el uso de armas, Se reflere, también, a la falta de oportunidades de estudio.

= Responsabilidad de las autoridades. - Propone que s& incorpore que las autoridades de
las Fuerzas Armadas v la Policia Macional seran responsables por las ordenes gue impartan
v que |a abediencia a drdenes superior no exime de la responsabilidad.

» Responsabilidades por las servidoras y servidores.- Ningin sendidor pdblico esta
evento de responsabilidades por sus acciones u omisiones v seran responsables por
irrespeto de garantias consbitucionales,

« Prohibicdion de la tortura.- Se haga hincapié en @ sufrimiento fisico v psicologico.

+ Uso de armas.- Sefiala gue se debe establecer s prohibicion del uso de armas incluse
llamadas no letales pera que producen dafos permanentes como las carabinas con balas

de goma en cuye inberor van elementos de dlice ¥ plome v gue ocasionar lesiones oculares
en 2019,

+ Pedido de informacion.- Solicta se reguiera informacion sobre el uso de armamento en
las protestas de octubre 2019 y convenios con Chile.

16

Mota de procesamiento.- El fexto del provedo para segundo debate ha incorporade disposicones
claras en @l marco de los mas altos estandares inkemacionales, para garantizar la excepcionalidad
ded uso de la fuerza en conbextos de probests sodal. Se ha clarificado [a prohiblcién del wse de las
armas de fuego con municion letal o de impacto cinético, Se ha acogido la observacion respecto a
la prohibicion de sufrimiento psicoldgico en la prohibicion de la tortura, Respedto a ka responsabifidad
de las servidoras y servidores y autoridades esta consta en el texto, sin duplicar los textos
constitucionales.

Respecto al pedide de informacion, la Comision realizara el pedido de informadon respectivo,
conforme a la solicitud realizada por el sefor Asambieista.
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Patricio Cervantes:

+ Importancia de la Ley.- Necesidad de debatir este provecto de Ley. Sehala que, de
acuerdo con kos registros de la Policia Macional, hay 900 agentes procesados por sus actos
de servicio. Se refiera al reglamento interno de la Policia Nacional para e uso de la fuerza,
Senala gue no existie un instrumenta rormative en el pais, por o gue as necesario aprobar
la Ley.

» Tramite en la Comision.- Felicia a los integrantes de 1a Comision por el trabajo realizado.
Se safiala que el proyecto ha recogido parte del reglamento policial con la diferencia que s&
aplica a otras entidades,

17 + Niveles de uso de la fuerza.- Sefiala que son los niveles establecidos en instrumentas
intemacicnakes, Predisa gue el uso de la fuerza betal procede solo ante amenaza a la vida.
Precsa gue no es necesaria la fuerza letal para detener un delincuenie porgue se estaria
aplicando pena de muerte en &l BEcuadar,

#« lUso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas.- Seflala que la Corte
Canstitucional al dedlarar inconstitucional un reglamento para el uso de la fuerza, disouso
a la Asamblea que elabore esta ley.

Mota de procesamiento.- Se ha clarificado los niveles del use de & fuerza v su relacon con el
nived de amenaza o agresion. Se ratifica v darifica excepdonalidad v marco de reguiacidn del uso
de ka fuerza polencial e intencionalmente letal.

José Luis Vallejo:

s Seguridad ciudadana.- Problema de preccupacion quee se profundiza, Sefala que en 2016
Ecuador registrd 959 homicidios violentos, siendo &l mas bajo de los ditimas 12 afios, En &l
2021, leego del desmantelamiento del Estade Ecuador registrd 2244 homicidios violentos,
decir, =& incrementaron en 260%. En el 2022 entre enero v febrero =e registran 619
homicidios violentos, es decr un 160% mas que en el 2021 en el misma perodo, lo que
confirma fa preccupante situackan que atraviesa el pals. Sefala que la seguridad requlere
medidas Integrales. Cita dabos del INEN sobre pérdida de empleo.

+ Importancia de la Ley.- Una ley gue regila el uso legitime de a fuerza debe estar para
proteger, no para reprimic; para hacer justicia ¥ no para perseguir; para servir no para

18 instrumentalizar. Sefala gue &l Proyecto eleva a rango de lay, herramiantas que ya tenia el
Ejecutivo para proteger. Se indica gue el mismo Gobierno reconocio ante la Comision de
Soberania, reconacic que no se requeria Ley para cumplir con los deberes constitucionales
asignados 2 la Policia Nadional v mas del 90% de los comparedentes coincidieron que no
se soluciona con el uso dela fuerza, 5 scluciena con mejores oporfunidades de vida de las
personas. La regla es minima intervencion penal, pero maxma intervencion en politica
publica.

« Prohibicion del uso excesivo de la fuerza.- Se darifigue prohibicion de uso excesivo
de ba fuerza, pues of exceso consbituve delito.

+ Fuerzas Armadas en los centros de privacion de libertad.- Sefalz que el Provecto
establece que las Fuerzas Armadas podrin desplegarse en las inmediadones de los centros
de privacion de la libertad en cuakquier momente, Se india gue incumplina el parrafo 62
ded dictamen B-21-EE 21 de la Corte Constitucional que establece los casos v condiciones
excepcicnales del ingreso de las Fuerzas Armadas a los centros de privacion de Ebertad, por

_—
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k2 gue sugiere canficar el caracter excepcional, temporal, subsidiario v dirgido por las
auboridades,

+ Grabaciones, imagenes de video o fotografias.- Sefizla que, en operativos en los que
se haga wso de la fuerza, deben ser obllgatonias. Estas grabaciones podrian significar mayor

proteccidn de derechos,

» Estandares internacionales.- Sefala que la Comision cumple can entregar una ley bajo
kas estandares internacionales de derechos humanos, Que la Asamblea estd cumplienda con
su deber,

Mota de procesamiento.- Se clarifica prohibicidn del uso indebido de la fuerza, Se ha realzado
precisionss respecta al despliague de las Fuerzas Armadas en ks centros de privadan de [bertad,
cdarificando que sard excepcional, tamparal y subsidiario. Se ha darificads, ademas, |os recaudos
para las grabaclones, imagenes de video o fotogralias.,

Esteban Torres:

# Importancia de la Ley.- E= una ley lamentablemente postergada. Resalta su importancia
para evitar gue vuelva a suceder lo gue sucedio con Diana Carolina en Ibarra, en la guela
vichima estuve 90 minutos en agonia permanente, con madios de comunicacién, policias
atentos; que no pudo ser objeto de una acdan contundente de la Policia. Indica gue para
esn skl el uso de la fuerza, no para repeler manifestaciones, mo para impedic protestas
que se puaden dar; existen estandares de como se deben mangjar esas pratestas y vean
ustedes que intluso en Estados Unidos en una invasion al capitolio, |a fuerza piblica no
pudo hacer mucho. Pero si eh casos como ol de Diana caroling, en donde los policias deben
tener el respaldo para firar 2 matar para defender |a vida de un inocents. Esa s ka forma
de ser un Estado presente, para conferir segquridad,

« Respaldo a las servidoras y servidores,- Indica que la ley debe proteger a quienes
cumplan su rabajo; para gue sus actuacienes no estén reguladas en un reglaments sinag
&n Ley, incluso para la actuacidn de los funcionarios judiciales. Sefiala que esta ley es una
19 solucién para todes.

+ Dotacidn y capacitacion.- Sefala gue efto no es problema de falta de ley. (Como es
posible que existan policias quee no cuenben con municiones, que ncluse las perschas dal
GOE en el cazo de Diana Carolina llegaron sin armas; los peliclas no habian disparado en
seis meses, El problema de este pais no pasa por la Asamblea, el problema de la seguridad
depende de I3 capacitacion y dotacidn,

= Seguridad ciudadana.- Sefala que debe ser abordada de manera integral. Destaca esta
el amparo legal 2 los buenos servidores,

= Trabajo de la Comision.- Felicta el trabajo de ka Comision,

+ Porte de armas.- Sefiala que se debe dar ese debate,

Nota de procesamiento.- Se ha fortalecido los textos de la ley para una eficaz capacitacion, |
entrenamiento y dotacion, De la misma manera, se ha precisado disposiciones para garantizar ef
cumplimiente del deber legal de las servidoras v servidores,

20 : -
Luis Marcillo:
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+ Importancia de la Ley.- Destaca la importancia del Provecto de Ley, Sefiala que el uso
de la fuerza debe ser empieado sobo cuandc los demas medios hayvan resultado
insuficientes,

v Situacion de seguridad.- Las cifras ofidales muestran un aumento en la criminalicad.
Entre enera v agasto de 2021, se registraron mas de 16.000 robos a perscnas por encima
de los 12.475 reportados en el mismo periode en 2020, El 2022 esté enfrentando diferentes
crisis carcelarias gue no han tenido precedentes, dejando mas de 300 muertes en
enfrentamientos entre bandas del cimen organizado. Eouadar es un pais de transito de
drogas. Segin la DEA el 74% de las sustancias ilegales gue ingresan a EEUL provienen &l
Pacifico Oriental, siendo Ecuador un punto dave. Cita ofras cifras de incautacion de
toreladas de droga.

+ Tramite en la Comisidn.- Felidta el trabay realizado por la Comisicn,

+ Uso excepcional de la fuerza.- La Ley establece que el uso de la fuerza debe darse con
ecepcionalidad, legalidad v proporcionalidad; prindpios  elaborados considerando la
sentenca de la Corte Constitucional del 05 de mayo de 2021 v la Corte 1DH.

» Usode la fuerza en caso de protesta social.- Destaca que el proyecto de ley garantiza
el derecho de los manifestanbes.

« Equilibrio del proyecto de ley.- La ley busca ese aquilibrio enfre el respeto de fos
derechos humanas, e cumplimiento del deber legal, la seguridad ciudadana, el orden
pihlico ¥ la prateccion a las servidoras ¥ servidores.

* Uso potencial e intencional de Ia fuerza letal.- Solo e podra hacer para defender una
vida,

s Derechos de las servidoras y servidores.- Destaca el derecho al patrocinic mstitucional
v asistencia madica,

+ Unidad especializada de |a Fiscalia General del Estado.- Resalta |3 importancia de
esta unidad para la Investigacion de presuntes delitos en caso de uso de la fuerza,

Mota de procesamiento.- El texto incorporade en & informe para segundo debate, mantiene fos
aspectos destacados referidos porel senor Asambleista y con mavor precision clarifica los alcances
respectoal uso de la fuerza potencial e intencienalmente letal.

Elaboracian: Comision Especialzada Permanente de Soberania Integracion y Sequridad Integral.

Durante el Pimer Debate del Proyecto de Ley, Andrea Benavente, Oficial de derechos humanos
de la Oficina de la Alta Comisionada de Maciones Unidas para los Derechos Humanos ACNUDH,
en comision general, resaltd la auténtica voluntad de la Asamblea Nacional para el tratamiento
oe este proyecto de Ley, precisando que son pocos los paises que cuentan con regulacion de uso
de la fuerza; Ecuador podria ser el siguiente.

Records, asi mismo y entre otros aspectos, los deberes que, en derechos humanos, tienen los
tratados internacionales y la obligacion de los Estados de abstenerse de restringir estos derechos.
Destacd que existe una forma legitima de hacer cumplir fa Ley. No se trata de gue los estandares
prohiban o limite, sing que establecen as formas y los casos en que el uso de ta fuerza es legitimo,
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2.2,2.2. Observaciones de las legisladoras y legisladores al Informe para
Primer Debate, remitidas por escrito

La Comision recibid 82 observacionses por escrito 2l Informe para Primer Debate del Proyecto de
Ley por parte de las legisladoras vy legisladores. Ademas, se receptaron observacionss del
asamblefsta Fernando Villavicencio a 67 articulcos de los textos elaborados luego de la Mesa
Técnica Internstitucional que se realizd el 4 de mayo de 2022 y que Incorporaban las
observaciones institucionales, de los actores sociales y ciudadanos, La sintesis de estas
observaciones se incorpora en la siguiente tabla:

Tava 11 Obsarvaciones de [as y los legisiadores presantadas por escrito

LEGISLADOR O
No. LEGISLADORA ASPECTOS OBSERVADOS
» Respansabilidad de las autoridades por disposiciones impartidas (Art.
Joel Abad )
«  Exencion de responsabilidades (Art. 233 de la CRE)
1 A S i
Mariarsido Nig: AN |™ Prohibicion de sufrimiente psicoldgico v torura,
AVIE-2022-0055-M [+ Prohibicidn expresa de uzo de armas no letales como carablnas con
13/04/2022 cariuchos recubiertos de caucho,
S «  Informe a la Asambles Nacional de cumplimiento de la disposicion 1
transitoria: reglamentos internas.
+ Informe a la Asamblea Macional de cumplimiento de la disposicion
transitoria: campania de comunicacion.
« Informe a la Asamblea Macional de cumplimiento de ks dispesicién
transitoria: escuels del Cuerpo de Seguridad v Viglancia
Alexandra Arce Penitenciaria.
« Informe a la Asamblea Macional de cumplimients de la dispesiclin
5 Memoranda Nro. AN- transitoria: plaze para la especializacion en patrocinio.
APAM-2022-0071-M |, Informe a la Asamblea Naconal de cumplimiento de la dispesicion
1804/2022 transitoria: planes de capacitacion y entrenamiento al Cuerpo de
Seguridad v vigilancia penitenciaria,
= [nforme a la Asamblea Nacional de cumplimiento de la disposicion
transitoria: plan de capadtacion y entrenamiente para la polica y las
Fuerzas Armadas,
« Informe a la Asamblea Nacional de cumplimiento de la disposicion
transitoria: inventario de dotacion.
»  Exclusicn de la infraccién penal por el usa legitime de |a fuerza cuando
} i medie advertenda de un agente de orden pdblico.
3 Luis Almeida . ) L i
¢ Intervencion de la fuerza publica en instituciones v organismios
estatabes,
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Memorando Mo, AMN-
AMLF-2022-0017-M

23/02/2022
Definicion de agresion.
Definicion de defensa personal policial,
Definicidn de intervenido/s.
Definicidn de neutrakzar,

Jéesica Castillo Definicidn de resistenca.

Memosando Moo,
281-JOC-AN-2022

12042022

Leo diz la fuerza ante @l intervenido o intersenidos,

Nivedes de uso de la fuerza ante multitudes por parte de la Polica
Macional,

Contenidos minimos de capacitacian: matodos y técnicas de defensa
personal, no  discriminacion,  adiestramiento en  medios,
entrenamiente en 2l emplee de amas, municiones, [ecnoiogias vy
equipos de proteccion, normativa legal respecto al uso de la fuerza.

Manejo v conbrod de multbitudes.

Departamento, seccidn o area responsable de la capacitacion en
defensa personal poelicial.

Marjorie Chavez

Marmnorando Mo, AN-

Acoeso de las servidoras v senvidores al patrocinio de la Defensoria
Piblica en procesos de uso de la fuerza,

Dispocicion  transitoria para el fortalecimiento de la Defensonia
Publica.

CMMD-2022-0035-M
120472022
Ratificar la noddn de uso legitimo de la fuerza en ef objeto de la Ley.
Hacer referencia & fundones en lugar de deberes,
Precsiones en las finalidades de la Ley.
Isabel Enriquez

Memorando Mo, AN-
EJIM-2022-0051-M

25/04/2022

Clarificar terminologla en bos peindplos de ka Ley.

Modificar el texto responsablliidades por sanciones en fa definicidn de
armas menas letales,

Derecho a negarse a obedecer ordenes ilegiimas.

Eliminacion de texto gue prohibe el uso de armas que causen dafos
o riesgoes injustificades,

Sancion por incumplimienta de reglamentacion de porte ¥ uso de
armas,

Contenidos minimos del informe en caso de uso de |a fuerza,

SEGURIDAD IM TEGHAL
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#  Predgsiones en &f procedimiento de uso de la fuerza,

« Disposicion transitorla en relacicn con a3 creacion del grupo
especalizado se sequridad v vigilancia penitenciarnia.

Vanessa Freire s Accesn de kas servidoras ¥ senvidores al patrocinio de la Defensoria
Publica en procesos de wuso de 1a fuerza,

Memorando Mro. AN- | Disposicion  transitoria para el fortalecimients. de la Defensona

7| AwiL-2022-0042-M Publica.
04/05/2022
Xavier Jurado |« Capacitacion en defensa personal v contenidos minimas,
a Memorando MNro, AN-

IBXA-2022-0060-M
05/05/2022

=  Prohibicion del use de la fuerza con animales de adiestramiento

Yesenia Guamani humiEng.

£ Mernorando Mro, AMN-
BNVC-2022-0048-M

05/05/2022

» Seincorpora al Cuerpo de Vigilancia Aduanera en el Provecto de Ley.
= Se defina en el glosario gue se entiende por “fuga”.

«  Se clarifigue que el desplicgue de [as Fuerzas Armadas para ingresas
a los centros de privacion de libertad, sea mediante declaratoria de
Estado de Excepoion.

Daniel Onof «  Se ncorpore los enfoques: intergeneracienal, movibidad humana, de
pueblos v nacionalidades v discapacidad en la capadiacion.

140 » Responsabilidad por omision en los mandos.
= Debida diligencia en casc de investigaciones por violaciones a loso
derechos humanas,

» Creadon de unidad de investigaciones civiles gue aporten & los
agentes fiscales,

Nota de procesamiento: si bien las observaciones llegaron posterior a ka difusian del presente
informe. Se precisa gue se ha clarificado la definicion de evasion o fuga; se ha establecido que e
despliegue de las Fuerzas Armadas en los centros de privacddn de libertad sera en estado de
ExXCepCion, sin perjuicio de su competencia de control de armas; se ha darificade la
_—
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responsabilidad de los mandos por omision. Mo ha sido parte del debabe |la incornporacion def
principio de debida diligencia v la creadon de una unidad de investigacon civil, por cuanto las
observaciones fueron remitidas una vez difundido el borrador del presente informe,
» FEliminar restriccion del uso de la fusrza con animales de
adiestramiento humano en el conbrol v mantenimiento del orden; ¥
£n reunidn, manifestacion o protesta social,

wge Pl #  Eliminar prohibicion del uso de animales de adiestramients humana
11 en contextos de reuridn, manifestacion o probesta social.

Mamorando Mo, AMN-
POIW-2022-0042-M

05/05/2022
» Cumplimiento de evaluaciones periodicas psicologicas relacionadas
con ef uso de anmas.
s Potestad del Presidente de |z Republica para mediante declaratoria
de estade de excepcion disponer el despliegue de las Fuerzas
Armadat.,
« Protocoles v manuabes de intervencion denfro de los centros de
privacion de |ibertad.
Dallyana ¢ Clarificar el rol complementario de |as Fuerzas Armadas v oen el
Paissailague mantenimiente del orden piblics, combate al crimen organizado v
enfrentamientos de bandas delictivas.
12 Ofitio Nro, AN |*  Uso del término propiedad en caso de los animales adiestrados.
PMDM-2022-0047-0 |« Responsabilidad de quienes actian en la cadena de mando.
25/04/2023 « Contenidos minimos de la formacion y capacitacion: cultura de paz,

convivencia pacifica, derechos humanos, enfoque de  género,
inbercutbural e intergeneracional.

s Acceso de las servidoras y cenvidores al patrocinio de la Defensornia
Publica en procesos de uso de la fuerza,

+« Disposicion trarsitorla para el fortalecimiento de la Defensonia
Pirblica,

« Fortaledimiento de herramientas tecnolégicas para el control en los
centros de privacidn de libertad en lugar del uso de la fuerza,

¢ Mecesidad de precautelar el efercicie del derecho a la profesta. Se
Salvador Quishpe cuestiona calificacidn de violenta,

«  Uso de ka fuerza en caso de fuga o desobediencia a la orden de "alto

13 | Memorando Nra. AN- en caso de registros u ofra diligencia,

QLS-2022-0047-M |« Exclusicn del uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en
12/05/2022 casa de operakivas v regisbros.

= Preccupacion por el pabrocinio externo en favor de servidoras y
servidores.

o
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Blanca Sacancela |+ Acceso de las servidoras y servidores al patrocinio de la Defensoria

Publica en procesos de wso de la fuerza.
14 | Memorando Nro. AN-
SOBL-2022-0042-M
18/04/2022
»  Ohsepvacionss de forma,

Sandra Sanchez |, protecdon v garantia del de la atencidn médica durante la protesta
social,

15 Mamorando Mro, AN- |*  Calificacian de los niveles de violencia en la protesta social, previo a
SUSS- 2022-0075-M 12 intervencion.

25/04/2022 « Idantificacian fia del codigo o ndmers de |a servidora o servidor.
s Prohibician del uso de [a fuerza en contextos de protecta social para
impedir el derecho a la protesta o resistencia.
& Garantia sin imites del derecho a ia protesta social,
Luis Bruno Segovia | * Garantia del derecho a la resistenda de las personas, colechvos y
Arganizacianss.,

16 « Eliminacion de obligacion de colaboracion de fas personas u
Memorando Nro, AN- organizacionas que participan en la protests para identificacion o
SMLB-2022-0041-M denunda de agentes provocadores.

158/04/2022 + Uso de teocnologia no puede permitirse para  espionaje
amedrentamisnio.
=  Excluir reguladion de probestas sociales cuando e toman viokentas,
s Inclusion del Cuerpo de Vigilanda y Seguridad Penitenciaria,
+  Clarificar finalidades de la Ley,
+  Unificacién de los principics y criterics del provecto de Ley,
+ No necesidad de la garantia del debido procese como principio.
Pedro Velasco ¢ Redaccidn del principio de interespecie v blenestar animal.
¢ Observa redaccion de varlas definiciones: cperaciones policlales v
militares, protesta soolal, sustancla quimica irfitante, segurdad
17 Memorando Mro, AN- publica, tensiones internas.,
VEPR-2022-0052-M | Pl s abisoluth nacaiisd,
A = Oportunidad vy racionalidad como principios de la Ley.
+  Constifucionalidad del use de la Fuerza del Cusrpo de Seguridad vy
Vigilancia Penitenciaria.
+ Similitud del principio de proporcionalidad con la disposicion que se
refiere a la relacion del nivel del uso de la fuerza con la situacidn o
AMENaza.

SEGURIDAD IM TEGHAL
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 Control de las autoridades para regular el ejercicio del derecho a la
protesta socal,

«  Control dvil en operaciones de la Policla Nadonal v Fuerzas Armadas.

« Eliminacion del reembolso por parte de los servidores o senvidoras,

s Se recomienda convertir disposiciones sobre difusidn de normas,
reconacimiento de acciones destacas coma disposiciones gansrales,

»  Inclusion del Cuerpo de Vigilanda Aduanera en las reformas al COTP

o Dhservaciones de forma.
»  Elimimacidon del taxto “legitimo v excepcional” en el objato de la Ley.

» Eliminacicn de textos relativos a las responsabilidades de las
servidoras y senvidores por o ser materia de |a Lay.

s Mejorar definicion de coordinacion, eliminardea colaboracian.
s+ Eliminacicn de iextocs en pringipics: dignidad humana, debido
proceso, interespecie v bienestar animal.

#  Modificacion de definiciones; agresidn, amenaza, amenaza lebal
inminente, armas meros ketales, fuerza potencalmente letal, equipos
de proteccidon, manifestaciin pacifica o probesta social, manifectacion
violenta, multifud violents, neutralizaddn, persona intervenida.

¢ Eliminacidn de definidones: objetive legitima, uso excesive de |a
fuerza, uso ilegitime de la fuerza, uso arbitrario de la fuerza,

= Eliminar [as palabras de impacto cinético en & uso de la fusrza
potencial e intencionalments letal.

18 =  En principio de proporcionalidad, incorporar palabra “diferenciada”,

e Sasam |»  Modificacion del texto de los principios: precaucion y humanidad.
057052022 +  Mantener los criterios de cportunidad v racionalidad,

# Niveles de uso de la fuerza: control fisico.

« Redacclén de los niveles de resistenda vy oagresion de la persona

Fernando
Villavicencio

intervenicda,

» Observaciones a varios numerales en refacion con los derechos de las
servidoras y servidores.,

= Observacionses respecto a las obligaciones de fas servidoras vy
servidores.

= Eliminacion de varios arbiculos relativos a |a protesta social pacifica y
abservaciones,

« Incorporacion de disposiciones sobre uso de la fuerza ante una
manifestacian, reunion o probesta socal.

e Clariflicacidén del Mando en operativos en los cenbros de privadon de
libertad.
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s Eliminacién de restriccicnes del uso de la fuerza con animales
adestrados.

+ Grabacones de audio, Imagenes v video.,
« Estado de emergencia.

Geraldine Weber « Lo de la fuerza con animales de adlestraméento humano en todas
lag situaciones ¢ contestos.

Memorando Moo, AN-
WWMGE=-2022-002 8-

06/05/2022

19

Elaboracion: Comisidn Especializada Permanente de Soberania Integracion v Seguridad Integral.

2,2.2.3. Observaciones institucionales y ciudadanas remitidas por escrito

El presente Informe para Segundo Debate incorpord el procesamiento de las observadiones
presentadas por instituciones, organizaciones de la sociedad y ciudadania, de conformidad con el
siguiente resumen:

TFabfa 12 Observaciones nstitucionales y cuidadanas remitidas por escrito previo af

Informe para Segundo Debate
INSTITUCION ASPECTOS OBSERVADOS
No DRGANISMO
" | ORGANIZACION
CIUDADAND
Oficing del Afto |« Destaca que el Proyecto de Ley incorpora varios elementos contenidos en los
Comisionado de estandares Internacionales sobre el uso de la fuerza, reglas scbre |a
las Maciones responsabilidad del mando y del Estado, actuacan de un grups especializado
Unidas para Ios de sequridad penitenciaria, reconocimiento de la protesta soclal como derechio
Derachios humano, reguiaciones sobre el uso de animales de adiestramiento huemano.

: | Humaras = &« Obsarvaciomes en relacian con: aspacios para la apreciacion subjetiva de los
Oficina Regional critarios de uso de la fuerza, definkciones que podiian abeir espaco a [a
para América del discrecionalidad, terminologia empieada.

Sur = Preccupacian respecta al rol de las Fuerzas Armadas en el contral del ordan
publicos a lo largs dal tedo.
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ROSA-OHCHR- |»  Necesidad de incorporar 12 referencia respecto del prindpio de precaudion y
2022-03-07 de no decriminacidn v reslizar ajustes al andlisis del principlo de
220512022 proporconalidad,

» S observa texto sobre finalidades de la ley en relacidn con la proteccdon y

mejoramiento de las condiciones laborales de las servidaras v servidaores,

s Observadorses a las definiconses: amenaza letal inminente, armas meanos
letales, armas polencalmente  letales, equipo no  letal, Tuerza
intencionalments letal y fusrza potencialmente letal, manifestacian v protesta
social pacifica, criterios para determinar cuando una manifestadon se toma
viokenta; uso excesivo, ilegitimo v arbitrario de la fuerza.

«  Efiminacion de textos: armas potenciaimente letales, personas manifestantes
provocadoras,

= Necesidad de clarficar que cualguler uso de ka fuerza letal debe detenerse tan
pronto se haya alcanzado &l chjetivo legitimo que se pretende alcanzar.

=« Obligacion de informar al superor cualguer uso de & fuerza que haya
causado [esiones o muarte, incduso i dicho usode @ fuerza no fue llegitima.

= En niveles de uso de la feerza, hacer referoncia a técnicas defensivas menos
letales; incorporacion de la fuerza potendal e intencdionalmente letal,

» Pracisiones tecnicas en medias para & uso de la fuerza.

s Dhservacones respecto a la inportancia de garantizar no solo el derecho a2 la
defensa sino también del interés juridico de las vichmas.

»  Obligaciones de las servidoras v senvidores: incorporacion de ofros grupos de
atencién prioritana en la proteccién v atencidn especial v en la seguridad en
manifestaciones v reuniones pacificas.

& Restricciones del uso de la fuerza letal en caso de reuniones violentas.,

s Geshion de manifestaciones, danficando que la manifestacién no se convierte
an viclenta por algunos actos de violenca, Considerar Observacidn gereral
i)

» Vigibilizar el rol de |as brigadas de salud v el uso de camaras corporales en los
parametros para 8l uso de la fuerza en contestos da protesta social,

» Clarificar que el uso de la fuerza letal solo ante amenaza inminente de muerte
0 lesion grave v nunca de manera discriminada,

«  Observacdones respecto al uso de la fuerza en centros v contextos de privacion
de libertad: excepcionalidad de las Fuerzas Armadas.

¢ Resistencia ammada como justificacidn para el uso de arma de fuego con
minicion ketal es muy amplia.

= Sg observa texto respecto a las alternativas al uso de armas. de fuege con
minicion ketal.

« Reglas en el uso de armas de fuego con municion letal, clarificar que no
siempre el servidor podra ser &l mismo gue ofrezca los primeras auxilios,

» Reformular texdos de prohibicion de uso de armas y municiones gue causen
lesiones, dafios o riesgos injustificados.

» No guada clara la prohibicon amedrentar en las prohibicones del uso de
armas de fuego con fines lo legitimos.

¢ Responsabilidad del Estade vy las entidades por el contenido de las municones
adauirdas para la labor palicial,

e Dbligadon de portar cdmaras corporales en determinadas drounstancias.

» [ncorporacian de otros enfoques de derechos humanos en los contenidos de
capacitacon,

« Capactaciones a nivel operativo de fos efectos que pueden tener las armas
menos letales y armas letales en las personas.
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s« Marco normativo v estandares internacionales,
Corsidetar sody a las instituciones constitucionales legalmente autorizadas
para ello, sin ampliar las atribuciones a ofras entidades de sequridad mo
autorizadas ni capacitadas para usar ka fuerza.

» Resaltar el caracter excepcional de la actuacion de las Fuerzas Armadas bajo
estado de excepcian.

s Protocolos v manuales para la intervencion del Cuerpo de Seguridad v
Vigilancia Penitenciaria,

»  Prohibicion del uso de armas letales dentro de los centros de privacion de
libertad.

& Prohibicon de armas lefales y regulacion de armas no letales.

s Clarificar qué se entiende por situaciones excepdonales o de emergencla en

Defensaria del | tos centros de privacién de libartad.,
= Regulacion del uso de la fuerza dependiendo de contestos como prevendion,
Oficia Nro. DPE- reduccion y detencion del cometimientn de defitos & ilicitos en &l marco de
2 DPE-2023.0197 actividades con bandas debctivas u organizacionss internacionales para el
dediba.
14042023 = Se reconoce 13 importancia de la proteccicn de tos derechos de los agentes
esiakales,

« Se destaca la inclesion de arbculos para la formacion, capactacion y
entrenamiento de las v los servidores publicos.

s Reforzar la idea de gue @l principio de proporcionalidad depende de varnos
conbextos.

e Inclr "wivic con VIH", en lugar de portar VIH

»  Se resalta inclusion de un capitulo sobre reparacion de las vickimas y =l
reconocimiento de las responsabilidades estatales.

»  Olras observaciones de forma,

Permitir y garantizar a los individuos el ejercicio constitucianal a la resistencia.

Aplicacion dinamica de fa fuerza en concordancia con los principios de

cportunidad y racionalidad.

« Denominacion de ama de fuego con municion letal.

Ministerlo de + Circunstancias de uso de la fuerza cuando existan elementos gue manifiesten
Gobiermao peligra o amenaza.

Excepcionalidad del uso del arma de fuege con municidn letal,
3 Oficio Mro, MDG- Miveles del uso de la fuerza.
MDG-2022-0369- Uso de la fuerza en contextos de multibudes.
oF st de la fuerza anbte multibedes.
13/04/2022 Gestion frente a control de multitudes.

Protesta sodal “pacifica y sin armas”,
Eliminacion de la prohibicion de autorizacion para ka protesta social,
Colaboracion de manifestanies.

S =y s =y = ety =k S e et
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Bliminacion de disposiciones relativas a sancion disciplinaria.

Observaciongs a los parametros del uso de fa fuerza en protestas sociakes,

Niveles de uso de la fuerza ante multitudes.

Miveles de resistencia v agresidn de la multitued.

Clarificacion de términos: fuga, centros de detencion, requisa y requisicion,

agresian letal, experto tirador, dotacdn de armas, equipo de proteccion,

menos ietal en lugar de no letal, obros,

Liso de k3 fuersa poficial en centros de privacion de fibertad.

Grupos especializados penitencianos,

MNiveles de resistencia de la persona privada de libertad,

Excepcionalidad en ef despllegue de las Fuerzas Armadas.

Eliminacion del articulo relativo a limites para el uso de [a fuerza por parte de

las sarvidoras y sarvidores.

Redlas en of uso de las armas de fuego con municidn letal,

Eliminacidn de la prohibician del uso de armas v municiones que causan dario

o rigsgos injustificados.

» Responsabilidad de las entidades rectoras en la adquisicion, entrega y

mantenimiento de dotacian,

Litilizacion de animales de adiestramiento humano,

Lise de la fuerza con medios mowiles,

Ohbservaciones a las dispesicicnes relativas a los partes e informes,

Responsabilidad de los mandos en la expedician de lineamisntos,

Responsabilidad por amisidn.

Eliminar prahibicion de difusion da las grabaciones de audio v video,

Formacian y capacitacion.

Acceso al Patrocinio v asistencia integral,

Responsabilidad estatal y derecho a la verdad,

Observacion a disposiciones relativas a la difusion de normas que regulan el

uso de a fuerza, reconocimiento de acciones destacadas,

+  Observaciones a las disposiciones generales v transitorias.

=  Observaciones a la reforma al Art. 275 del COIP, relativa al ingreso de
articidos prohibidos.

« Observaciones respecto al Art. 537, relativa a la prision praventiva.

= Observaciones al Art, 626 refativo a la supervision ¥ vigilancia en los Centros

de Rehabilitacion Sociales.

Dbservaciones a |as reformas al COESCOP.

Observaciones relativas al Estado de Emergencia,

Diras chsenvaciones de foma.
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Oficio Nro, MDI-
DMI-2022-0175-
D.F
12/05/2022

Incorporacion de los principios constitucionales

Precisiones técnicas en bérminos comao: armas menaos letales, neutralizacion,
principio de precaucion, grupos de atendon priovitana.

Frecisiones de farma para clarificar los lexkos,

Respacdo a la imperatividad de la ley: no se padrd invocar obediencia a
cedenes ibegitimas o contrarias a fa constitucidn para irrespetar la Ley,
Capacitacian en soluciones pacficas de conflictos, no solo de negociacian,
Patrocinio institucional también para procesos administrativos v hasta su
culminacion,

Casos de iraslados de personas privadas de libertad: uso de la fuerza cuando
hay agresion o amenaza a la servidora o a s mismo.

Lo def arma de fuego con municion letal entregada en dotacion,

Reqgistro de armac v descargo de su Lso en un sistema,

Actualizacidn en la capacitackan,

Reqistre de las capacitaclones: se propone un registro piblico de las
capacitaciones.

Clarificar gue los bereficios a familiares en caso de falledmiento o
discapacidad sea para el nicen familiar,

dnimates adiesirados en operabivos.

Flazos para cumplimiento de las dispesiciones fransitorias.

MNecesidad/ alerta de reformar la Ley de fabricacion , Imporacion v
exportacion, comercializacion vy benencia de armas, municiones, exposivos v
ACCBSONos,

Definicién del prindpio de humanidad,

Protestas viokentas

Uso de fa fuerza con animales adiestrados en reuniones, manifestaciones o
protestas sociales,

MNiveles de uso de la fuerza confra manifestantes,

Participacion de la Palicia Nacional en la seguridad penitenciaria solo en caso
de estado de excepcian,

Prohibicidn de autorizacidn de ingreso de articulos a centros de privadion de
libertad para servidoras v servidores del Sistema de Rehabiltacion Social,
Declaratoria del Ectado de emergenda.

Ministerio de
Defensa

Oficio Mro, MON-
MON-2022-0402-
OF
22/03/2022

Observaciones de forma al objeto v ambito de la Ley.

Eliminadaon de texto que se refiere a la cheervanca de la Ley por parte de los
juzgadores,

Eliminacion de varias disposicones relacicnadas con las finalidades de la Ley.
Inclusion de un articubo de aplicacion de la Ley.

Definician de vialencia.

Eliminar las principics generales de la Ley.

Observacicnes definiciones de la Ley: arma, acio de servicio, disturbics
internos, disuasion, fuerza letal, eguipos de proteccion, manifestacion
pacifica, operaciones policiales,

Eliminackan de definiciones: manifestacién gue se toma violenta, multitud
violenta, persona intervenida, probesta soclal, seguridad plblica, tenshones
internas, sustancia quimica irmitante, uso excesivo de la fuerza,
Observaciones a los principios para el uso de 1a Fuerza.
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PLAER e

Servicio
Nacional de
Aduana del

Ecuador

Cificien M,
SEMAE-SEMAE-
202 2-0336-0F

1403/ 2022

Observaciones a varios numerales respecto a los derechos de las servidoras
¥ servdores.

Eliminamon de los principios de igualdad v no discriminacion v rerdicion de
cuentas.

Eliminacdn de varios capifulas v articufos: normas que regulan el uso de la
fuerza, imperatividad en el compliméanta de los princpios del uso de la fuerza,
prohibicion expresa de tortura, opartunidad v raconalidad, derecho a negarse
2 obedecer ordenes superiores, proteccon y atencion especial a personas
pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria, orden ilegitima, uso de la
fuerza en contextos de protesta sodal, partidpacion de las FFAA en
circunstancias excepoionales en los ceptros de privacion de  libertad,

disposicidn  para control de armas, acduacon def cuerpo especializado
penitendiaria, niveles de resistencia v agresion de la persona intervenida,

eliminacian de criterios de actuacidn de as Fuerzas Armadas, limites para ol
uso de la fuerza por parte de servidoras v servidores de las FRAS, normas
para el emples, porte, dotacidn de armas, municiones v equipo probector,
bipos de armas de fuego, dotacidn, equipn de proteccidn, normas para el uso
da la fuerza con animales y medios mdviles, presentacion de infortmes,
formacion v capacitacion, apova Institucional, efectos de @ evaluacidn
mbdica, responsabilidad dal Estado v derecho a la verdad, dedaratora del
Estado de emergendia, ofras.

Miveles deal usa de |a fuerra.

Juzgados en materia penal militar v policial,

— — —

Incluir 3 Cuerpo de Migilancia Aduanera como una de las enbidades reguladas
en la Ley. )

Sa presenta wn informe juridico y una tabla grafica de las agresiones sufridas
por los agentes del Cuerpo de Vigilancia Aduanera,

Servicio
Macional de
Atencidn
Integral a las
Personas
Adultas
Privadas de la
Libertad y a
Adolescentes
Infractores

Mermnorando Nra,
SHAT-SMAL-2022-
2348-M

Presenta observaciones vy textos a los considerandos,

Recomienda incluir expresamente un articulo que se refiere al uso legitimo de
la fuerza por parte de las tres enfidades reguladas,

Emplear el térming gendrice "centros de privacidn de liberbad”
Observaciones a las definicones de: graves alteradones al orden en los
centros de privackon de libertad, agente viclento, resistenda, armas menos
letales, evasion de una o varias personas,

Uso potencialmente letal también para acciones fagrantes de evasion en caso
de que se ponga en peligro 1a vida o integridad sexual de personas y terceros,
Saolicita se excluya la intervencion de las FFAA en situaciones ordinarias en los
centras de privacion de libertad.

Propone se distinga los espacias en los que el Cuerpe de Sequridad v
Vigilancia Penitenclaria puede hacer uso de la fuerza,

Circunstancias en las que actia la Palicla Madonal en condiciones ordinarias
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40572022 » Clarificar que la entidad autorzada para expedir fa normativa es la entidad
ercangada del Sstema Nacional de Rehabilitacon Sodal que tieng a su cargo
el Cuerpo de Seguridad y Vigilanda Penitendiaria.

+ Niveles de resistencla de manera especifica.

s Se recomienda regular, de manera delallada |a actuacan de las Fuerzas
Armadas en los cenlros de privacan de libertad.

» Aclaraciones al texto para mejor aplicacian de la Ley en cuanto a la actuacion
excepcional de las FRAA,

+ 52 presenta textos alternativos en el uso de armas de fuego con municion
letal.

« Clarificar la entidad responsable de la dotacian.

Clarificar que tipo de registra bicmetrico se tendra gue flevar a cabo,

« Lo de la fuerza con animales de adiestramients humana en los centros de
privacian de libartad.

s Eliminackon de a prohibicsn del uso de la fuerza con animales adiestrados an
contextas de pratesta sodal.

Creacion de unidades espacialifadas en |a Fiscalia.

Observaciones a varias disposiciones transitarias.

Observaciones a las disposiciones reformatorias al COIP: posibilidad de
autorizacion de ingreso de armas vy chietos para el personal; seguridad
penitenciania; evasion,

+  Dbservacicnes reformatonias al COESCOP respecto a las funciones del Cusrpo
de Sequridad y Vigilancia Penitenciara.

+  Dbservaciones a la Ley de Seguridad POblica v del Estado, respecto a las zonas
de sequridad.

+  Dbservaciones respecto & varias predsiones: uso legitime de la fuerza, mision
constitucional,
Circunstancias en las gue existe una amenaza real inminente.
Definiclones: equipe menos letal, armas potendalmente letales, equipe no
letal, fuerza potencialmente fetal, fuerza betal.

» Mecesidad de induir definicion de objetiva lagitimo,

= Uso de la fuerza de acuerdo con los niveles de resistencia o agresion,

« MNecesidad de agotar instancias de negociacion o conciliacian antes de recurrir
al emplen de la fuerza.
Casos de uso de armas de fuega,

_ « Clarificacion del use de la fuerza en caso de fuga.

B Gonzale &rmas (= Observaciones respecto a los principios de precaucion v de rendicién de
cuentas.

= Eliminadon del concepto de fuerza plblica, mediacicn, equipo letal.

= Consideracion de induir al Cuerpo de Vigilancia Aduanera en la Ley dado que
uSan armas.

= Medios y equipamiento,

» Eliminacion de obfigacion de reembolso en caso de patrocinio instibacional
cuando existe sentencia ejecutoniada,

+  Penas por ingreso de armas.
Zonas para las servidoras o servidores detenidos en caso de prisidn

preventiva.

g Vivian Hidrobo, |+ Incluir la referencia a las restriccones establecidas en la lev en e principic de
_Miianza por los colaboracion y coordinacion.
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Derechos » Prohibicion general v amplia del uso de la fuerza con animales adestrados,
Humanos en todos [os casos.
 Observaciones al principlo de respeto de los derechos humanos.
280472022 o Clarificar definiciones de: amenaza, resistanda, peligro o amenaza,
s Incluir definicicn de derecho a la resistenca para gue no se confunda con el
heachie ilicita.
Observaciones a |os textos de uso excesivo, legitimo y arbitrario de la fuerza,
Liso de la fuerza potendalmenta letal en sentido restringido.
Bl principic de |egalidad restringido para nomas  legales mas no
reglamentarias.
+  Prohibicidn de tortura no solo para cudadanos ecuatorianos.,
Capacitacion con enfoque intercuftural con la parbdpacian de organizaciones
indigenas.
Debe garantizarss no permitirss ef ejercicio del deracho a la protesta.
Meczsidad de danficar al uso de la fuarza en otras dillgencias.
Eliminar presencia de militares en manifestacian pacifica.
Se phserva porte de armas en manifestaciones pacificas.
Facuitades permanentes de las Fuerzas Armadas,
Patrocinio institucicnal sin afectar el derecho de las posibles wichmas,
Observaciones de forma

« Mecesidad de contar com una norma especifica en el caso del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciania,

« Injerencia en las atribuciones de los drganos jursdiccionales el establecer que
g2 gbcerven las disposiciones de la Ley.
Incluir el principio de supremacia constitucional,
Proteccion al derecho a la protesta social v deber de disbingur entre
manifectantes v agentes provocadores,

« Clarificar &l uso de la fuerza en contextos de protesta sodal garantizando el
gjercicio del derecho,

» Clarificar la potestad ctorgada al Presidente para el despliegue de las tuerzas
armadas en centros de privadion de libertad.

« Paramebros en compras publicas en caso de incumplimiento de privilegio de
compras de armas menos lekales,
Prohibicion de cualquier accion de tortura animal.
Derechos humanos v derechos de la naturaleza,
Mo se debe limitar las medidas de no repeticion.

El Emipute

i 20/04/2022

2.2.2.4. Mesas técnicas y mesas interinstitucionales para el procesamiento
de las ohservaciones previo al Informe para Segundo Debate

Con la participacion de las v los asesores de los asambleistas integrantes de fa Comision v
delegados tecnicos de las bancadas legislativas, se establecio una metodelogia de mesas teonicas
para el procesamiento de las observaciones presentadas al Informe para Primer Debate. Esta
metadologia considers varios hitos téonicos para la construccién de un texto preliminar que fue
discutido por las v los sefores legisladores de la Comision.

De esta manera, se realizaron 5 mesas técnicas, una de ellas a nivel interinstitucional que contd
con la participacion de delegados del Ministerio del Interior, Comandancia de la Policia Nacional,
_—
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Ministerio de Defensa, Servicio Nacional de Atencidn Integral a las Personas Adultas Privadas de
la Libertad v a Adolescentes Infractores, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Cuerpo de
Vigilancia Penitenciaria, Defensoria dal Pusblo v Alianza por los Derechos Humanos.

Las bancadas del Partido lzquierda Democratica, Unidn por la Esperanza UNES, Partido Social
Cristiano v Bancada del Acuerdo Nacional participaron en los espacios de discusion v brindaron
importantes aportes que permitieron perfeccionar y majorar, a nivel técnico, el provecto de Ley.

Durante ¢ procese, la Comision contd con la asistencla téenlca de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos — Oficna Regional para América del Sur, a
traves de su delegado, el Oficial en Derechos Humanos, Felipe Gonzalez.

Nlustracion 1 Procesamienta técnico de los observaciones previo ol lnforme pofa Segundo
Debate

Mesa Ticnica FracesETRT Mesa TRenica Mk TEnica Tele prestesai Mema Mesa Tecnica
shisrusdionei [T YRS ImterisgtiCacisnal
Temas e inte imaiusorad
[ AT T ] i isrrirsla kavizldn de Hetwizioe di B apeih de Ankizsdo
T L BT mrellmirar ¥ dirtirrs# irln Betumenld TpspmEnin nbzEmarignes nimrfamtizhey
2E04 20T melime=ol pEin N wreliminar 2 al Hofumento 2 Tocumenio ¥
FADLNTE AL 9.0k 23T [k (%, 1313 SO0 T

2.2.2.5. Sesiones de la Comisidn Especializada Permanente

La Comision, durante las sesiones nimeros 116, 117, 118, 119 y 121 conocid v debatic los textos
preliminares elaborados como resultado de las mesas técnicas v la mesa interinstitucional. En
Sesion Mo, 119 analizd, ademds, las observaciones presentadas por el Ministro del Interior a los
textos previamente consensuados. En la Sesion Neo. 121 la Comision analizo, debatio v aproba el
presente Informe para Segundo Debate.

A continuacian, se presenta |a tabla de sesiones:
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Tabla 13 Sesiones de la Comisidn en las gue se debatieron los textos, previo al fnforme

para Segundgo Debate
NUMERD SESION _ LINK SESION EN FACEBOOK
Segion N9 116 i S PLTE
1 31122021 htkps://fhwatch/d3WndGnY -/
Sesion N2 117 ;
 f i 5 k )
2 952022 hitps:/ /b wakch/d3Wg S0Las?!
Continuacion Sesion N9
3 117 bittps: // f. walchy/ d3WSW0SS/
10572022
Cantinuacian Sesicn W
4 117 bttos: i Thowateh/d3vusySZoT /
11/5/2022
Sesign N9 118
h ¥ f
5 12/1/2022 hittps:/ /b watch/dViXdGOPS/
Socian M- 119
«
i] 14/5/2022 hitps:/ iboavatoh)/d Wadar ZSCf
Secidn N9 121 ) :
7 21/05/2022 Ptps: /i, watch/ diyp/BLAGICH

3. BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO
DE LEY

3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El numeral 3 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica, determina que la Asamblea
Macional tiene las siquientes atribuciones y deberes: (.. ) 7. Expedis, codificar, reformar y derogar
fas leyes, e interpretarias con cavdoter generalmente obifigatoric”,

El articulo 136 de la Norma Suprema al referirse a los requisitos de los proyedcios de ley,
detarmina:

Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la
Presidenta o Presidente de [a Asamblea Macional con la suficiente exposicion de
mativas, el articulade que s& proponga v la expresion dara de los articulos que con

la nueva ley se derogarian o se reformarian. 5i el proyecto no redne estos requisitos
no se tramitara.

En refacidn con el procedimiento pariamentario, la Constitucidn establece en el articulo 137:

Art. 137.- El proyecto de ley serd sometido a dos debates, La Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenard que se
distribuya el provecto a los miembros de la Asamblea y se difunda pdblicamente su
gxtracto, v enviara = provecto a |la comision que corresponda, que iniciard su
respective conocimiento y tramite.
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Las ciudadanas y los ciudadancs que tengan interés en la aprobacion del proyecto de
ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicidn,
podran acudir ante la comision y exponer sus argumentos, (...)

3.2 Ley Organica de la Funcion Legislativa
La Ley Organica de la Funcidn Legisiativa sefala:

Art. 60.- Inclusion del informe para primer debate en el orden del dia.- El primer
debate se desarrollard, previa convocatoria del Presidente o de la Presidenta de |a
Acamblea Macional, en una sola sesion an un plazo maximo de sesenfa dias de
remitide el infarme por la comision, Las y los asambleistas presentaran sus
observaciones por escrito en el transcurso de la misma sesidn o hasta
treinta dias después de concluida la sesion. (El resaltado afiadido)

3.3 Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales

El articulo 8 rumero 8, del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, establece que son funciones del Pleno de las comisiones:

8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los
Infarmes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a conacimiento y aprobacion
del Pleno de la Asamblea Macional. Para la aprobacion del informe, en caso de
empate, la presidenta o el presidente de 1a comision espedializada tendra voto
dirimente.

Los informes de los proyectos de ley seran aprobados por las comisiones
especializadas permanentes v ocasionales v, contendran los parametros minimos
definides como formato en el articulo 30 del referido Reglamento,

4. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

La Ley Organica de la Funcion Legistativa en referencia al plazo para la elaboracion del Informe
para Segundo Debate de los proyectos de ley, determina:
Art. 61.- Del segundo debate. - La comision especializada analizara y de ser el caso,
recogera las observaciones efectuadas al proyecto de Ley, en el primer
debate.

Dentro del plaro maximo de noventa dias, contado a partir del cierre de la sesion del
Pleno, la comision espedalizada presentara a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate (...).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la Fundon
Legislativa, la Comision tenia el plazo de hasta 90 dias para la presentacion del Informe
para Segundo Debate, Sin embargo, dada la importancia del Proyecto de Ley, la Comisidn
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ha priorizado su tratamiento, respetando el plazo para la presentacion de observaciones
previsto en el articulo 60 supra.

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO REALIZADO POR LOS MIEMBROS DE LA
COMISION EN LA ELABORACION DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

5.1. Consideraciones orientadoras de la Comision y disquisiciones
preliminares

Conforme se dejd de manifiesto en el Informe para Primer Debate del Proyecto de Lay, el amplio
proceso de socializacidon permitic Identificar algunos criterios crientadores en ia reflexion y andlisis
de la Comision, en procura de elaborar y presentar at Pleno de la Asamblea Nacional, un proyeacto
gue recoja las distintas visiones y concilie e ideal normative de garantia de derechos,
constitucionalidad y control de convencionalidad, pero también el sentido de pertinencia v
oportunidad de la norma.

E.1.1. Observancia de los mas altos estandares internacionales en materia de
derechos humanos

La Comisicn ratifica en esta etapa del proceso de formacicn de fa ley, la observancia irrestricta al
bloque de constitucionalidad que ha guiado el procesamiento de las cbservadiones preseniadas

al Informe para Primer Debate,

Los documentos fundamentales gue fijan los estandares internacionales para el uso de la fuerza
se encuentran contenidos en el Codigo de Conducia para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, en adelante Codigo de Conducta, que fuera adoptado por la Asamblea General de
Maciones Unidas en su resolucion 34/169 del 17 de didembre de 1979; v, en &l documanto gue
contiene los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funclonarios Encargados de Hacer Cumplir fa Ley, en adelante Principios Basicos, acogido por la
Asamblea General de Maciones Unidas en su resolucion 45/121 del 14 de diciembre de 1990,

Si bien estos documentos son de relevancia sustantiva al momento de configurar un réaimen
juridico nacional que regule « uso de la fuerza, existen otros Instrumentos internacionales gue
orientan la actuacion de los Estados en temas especificos como el usa de la fuerza y armas de
fuego en contextos de privacion de libertad o el uso de la fuerza en contextos de manifestaciones,
reuniones o protesta social pacifica. De esta manera, instrumentos internacionales como la Reglas
Minlmas para el Tratamiento de los Reclusas o los Principlos y Buenas Practicas sobre la
Protecdion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas; vy, la Observacion General
Mamero 37, relativa al derecho de reunion pacifica, aprobada por el Comité de Derechos Humanaos
de Naciones Unidas, en su 129 periodo de sesiones, han sido considerados v observados durante
el tramite del presente Proyecto de Lay,

Estos estandares no son exhaustivos v se complementan con los estandares del Sistema
Interamericano establecidos en [as sentencias v opinionas consultivas de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y con los criterios de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
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gue, aun cuando no son de caracter vinculante, establecen paréametros para el cumplimiento de
los estandares fijados por la Corte.

5.1.2. Sentencia No. 33-20-IN/21 y Acumulados de la Corte Constitucional del
Ecuador

Con fecha 5 de mayo de 2021, la Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad del Acuerdo
Ministerial 179 que contenia el Reglamento de Uso Progresivo, Racional y Diferenciado de la
Fuerza por parte de los Miembros de las Fuerzas Armadas, Dispuso ademas, que la Asamblea
Macional, en la presente Ley debe obhserve los parametros y oriterios de la sentencia.

En su parte resolutiva, la Corte determing:

5 Remitir una copia de la senbencia al Presidente de |3 Asamblea Nadonal, a fin de-que por
su intermedio lo distribuya a los v las asambleistas, con el propdsito de que en el marco
del proceso legislativo de tratamiento del proyecto de Ley Organica para el Uso
Legal, Proporcional, Adecuado y Necesario de la Fuerza, se tome en consideracidn
todos los criterios desarrollados en la presente sentencia, asi como toda la
normativa prevista en el DIDH aplicable a la regulacion del uso progresivo de la
fuerza por parte de agentes estatales, asi como el rol complementario y excepcional de las
FF.AA, en esta materia,® (El resaltado agregado)

Por lo expuesto, los parametros y criterios de la Corte Constitucional en relacion con el uso de la
fuerza son de cumplimiento obligatorio y caracter vinculante para la Comisidn en el tratamiento
del proyecto de ley. En este marco, particular importancia ha conferide la Comision a esta
sentencia para establecer los limites del uso de la fuerza en general; v, en particular, en relacidn
oon la protesta social pacifica, el rol de las Fuerzas Armadas y los principios de para el uso de la
fuerza. La sentencia de la Corte ha delimitado, ademas, con claridad y de manera restrictiva, las
entidades que, en el ambito del orden pdblico v la seguridad interna, pueden ejercer el uso
legitimo de la Fuerza,

5.1.3. Vision normativa, deliberacion, pertinencia y oportunidad del Proyecto
de Ley

Slendo la legislatura la instancla de representacion politica por excelencia, en donde convergen
distintas manifestacionas e intereses de la pluralidad social, s necesario que la produccion
normativa, no solo respete el procedimiento reglado que otorga legalidad, sino que, ademads,
incorpore la nocidn de legitimidad.

Come o ha dejado de manifieste la Comision en el Informe para Prime Debate, la legitimidad
como categoria politica parlamentaria no es otra cosa que el resultado de un proceso de
construccion plural ¢ informado, en donde como producte de la deliberacidn v a partir de los
disensos, se construyen aquellos consensos que permiten leves aplicables, eficaces vy gue

¥ Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia Mo, 33-20-1MN/21 dal afo 2021, Parr. 5 de la parte resolutiva,
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respondan, con pertinencia, a las demandas institucionates y sociales; esto para Habermas® en
su tecria de accion comunicativa, configura la legitimaddn del derecho y su creacion.

Comeo ha enfatizade Chavarro®, el potencial integrador del derecho emana de su capacidad para
catalizar todo el espectro de la razdn practica, en consecuencia, es en el momento de creacion
de las normas juridicas donde se concreta la integracion de |a sociedad. Por consiguiente, una
coherente integracion de |a sociedad depende de una coherente legitimadon dal derecho.

Para ello es necesarlo que e proceso parlamentario permita la mas amplia deliberacidn vy
participadon de todos los sedores en igualdad de condiciones, aspecto que la Comision ha
garantizado y precautelado con especial cuidado, dando lugar a amplios ¥ varios espacios de
discusian técnica, pelitica e Interinstitucional para elaborar un texto que recoja con sufidencla,
los equilibrios necesarios y concilie -de la manera mas justa posible-, las posiciones de los distintos
sectores sociales e institucionales.

En esta comprension, las y los integrantes de la Comision, desde sus distintas visiones, han
colncidid en la necesidad de normar & uso legitimo de la fuerza, a la luz de los siguientes
supueshos principales:

1. Que el rol que cumple ef Estado como garante de derechos cludadanos y que ejerce a
través de las servidora v servidores publicos regulados en la Ley, ke habilita al uso
excepcional de la fuerza bajo la comprension que &l mismo es necesario para la tutela de
bienes juridicos protegidos.

2. Que sin contravenir fas disposiciones constitucionales y los instrumentos internacionales
de derechos humanos, es imperativo que |a norma incorpore un sentido de realidad v
pertinencia, adaptandose a las modemas manifestaciones de la criminalidad, la
delincuencia, las amenazas v riesgos para la sequridad integral que demandan la puesta
en accion del ejercicie del monopolio legitime de la fuerza que detenta el Estado, por lo
cual una ley de uso de la fuerza debe ser elaborada en procura de encontrar el justo
medio que garantice la plena vigencia de un Estado de derechos y jusfida y, un Estado
que provea sequridad integral a sus habitantas,

3. Que es necesario dotar a las institudiones y sus servidoras y senvidores de un marco legal,
claro ¥ a nivel de ley organica, que permita su actuar responsable.

4, Que se requiere establecer marcos de actuacion especificos para las entidades reguladas
en la ley, en virtud de la naturaleza de sus actuacionss v en el marco de sus misiones,
funciones y deberes constitucionales y legales; v,

5. Que es necesario comprender las demandas de las servidoras v servidores respecto al
deber que tene el Estado ecuatorlano de dotarles de garantias suficientes para cumplir
con su deber legal v a la vez establecer su responsabilidad y & deber del Estado de

* Habermas, J. {1981). Reflexiones sobre la posicidn evolutiva del derecho moderna. In H. Jirgen, Lo
reconstruceidn del materiolismo fistarico, Madrid: Taurus Ediclones 5.4.

" Chawvarra, D. [2007). Lo legitimacicn del derecho en Hakermas. Cali; Editorial Universidad lcesi,
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garantizar el derecho de las posibles victimas cuando su actuacion exceda los limites
impuestos en la Ley.

Bajo estos criterios, |a Comision destaca la importancia gue para el sistema juridico del pais tiene
el presente Proyecto de Ley, toda vez que, pese a la vigencia e imperatividad de las normas y
compramisos intermnacionales, han trascurrido décadas desde e retorno a la democracia, sin gue
este tema haya sido abordado por los parlamentos ecuatarianos, lo que convierte al Presente
Provecto de ley en pertinente y oportuno,

5.1.4. Delimitacién del marco de discusion: lo que es y no es el Proyecto de Ley

Como ha precisado la Comision el debate y discusion en relacion con &l uso de la fuerza debe ser
comprendido en su correcta dimensian.

Las v los expertos constitucionalistas, en reforma policial, en derecho penal v en derechos
humanos han coincidido 2n reconocer que existe una legitima demanda ciudadana de mayor
seguridad, sin embargo, han alertado a la Comisidn respecto a la necesidad de que el debate se
circunscriba a una visidn técnica, enmarcada en la naturaleza propla de una regulacian del uso
de la fuerza y los mas altos estandares intemacionales y nacionales en derechos humanos.

La Comiskon comprende que el incremento de la criminalidad, de las muertes viclentas v de los
delitos, exige respuestas legislativas que abonen al marco institucional gue sostiene el actuar de
las servidoras v servidores que se regula en la Ley. Advierte, sin embargo, que estas respuestas
no deben ser tentadas por un enfoque de populismo leglislativo, pues serla contradictorio con el
espiritu del legislador que busca que la dindmica soclal se construya sobre equilibrios virtuosos
gue confieran certeras, facultades, pero tambien que impongan los limites necesarios para que
la poblacidn, en su conjunte, tenga confianza en gue las potestades de uso de la fuerza conferidas
no son discrecionales, sino reguladas,

En este marco, el uso de la fuerza no puede ser entendida como la respuesta Onica, exclusiva o
primaria @ un problema multidimensional v complejo gue reguiere atencicn integral desde la
politica pablica; es mas, resultaria peligroso para el Estade v la socledad, en su conjunto, conferir
a la ley promesas o expectativas gue superen su fundamenteo juridico.

En consecuencia, esta Ley del uso de la fuerza, en cuanto pone en marcha el ejercicio ded
manapalio legitimo del Estado, serd un mecanismo que permita clarficar, siempre en sentido
restrictivo, el marco de actuacion del Estado en el uso de la fuerza para garartizar el pleno
ejergicio de derechos.

Coma han dejado daro [as v los expertos gue han concurrido a la Comision y conforme se ha
sefalado 2 la luz de los estandares de los sistemas universal e interamericano de Derechos
Humanos, el uso de la fuerza no es un “derecho”™ que debe ser ampliado, sino una "competencia
estatal” que debe ser claramente regulada v limitada,

Por lo expuesto, |a presente Ley, no es y no podria ser, bajo concepto alguno, 1a solucion a los
graves problemas que atraviesa el Ecuador en materia de seguridad ciudadana. Depositar esta
carga en un texto legal sena perder el rumbao de la responsabilidad estatal, la que tiene gque
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manifestarse en acciones claras de politica criminal, educacion, inversion, capacitacion v un
cisterna de justicla eficiente.

Ahora bien, esta disguisicion gue ha realizado la Comision no desconoce la importancia simbalica
de la construccion de la norma y por ef contrario, estima gue es posible un punto de encuentro
en procura de alcanzar su eficacia tanto instrumental cuanto simbalica, Para ello, la Comisidn ha
considerado ineludible partir v canalizar la discusion desde sus aristas téonicas alineadas a los
estandares internacionales de derechos humanos.

De esta manera, la Comision sefala necesario gue & debate sobre el uso de la fuerza, figura
legitima que puede liegar a comprometer y afectar el derecho humano a la vida v a 1a integridad
personal, sea un debate responsable y técnico, gue supere los discurscs manigueos gue
pretendan reducir un problema de alta complejidad institucional, organizacional, de formacion y
capacitacion y de caracter estructural, a la sola existencia de una Ley.

5.2. Debate, contenidos del Proyecto y criterios puntuales de la Comision

Las v los integrantes de la Comisidn, han analizado las observaciones de las expertas v expertos,
instituciones v representantes de la sociedad civil que participaron durante la sodalizacion del
provecto de Ley previo al Informe para Primer debate v 1as observacionas que fueron presentadas
con posterioridad por las v los legisiadores, instituciones, organizaciones de la sociedad civil v
ciudadanos,

=

5.2.1. Temas de mayor preocupacion debatidos en la Comision

5.21.1. Entidades reguladas por la Ley y situacion del Cuerpo de Vigilancia
Aduanera

Durante el tratamiento del proyecto de Ley, la Comision escucho al Cuerpo de Vigilandia Aduanera
v al Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, Anallzd, asi mismo, los Informes remitidos a la
Comision en los que s advierte las agresiones y lesiones que han sufrido las servidoras v
servidores de ests importante Cuerpo complementario de seguridad,

En el Informe remitido medlante Oficio Nro. SENAE-SENAE-2022-0336-0F de 14 de marzo de
2019, suscrito por la sefora Carola Soledad Rios Michaud, Directora General del Servicio Nacional
de Aduanas del Ecuador, se destacd la importancia de incorporar al Cuerpo de Vigilancia Aduanera
en el Proyecto de Ley, sefialando:

En la actualidad o8 deditos contra la administraddn aduanera regulados en el Codigo Organioo
Integral Penal, como son el contrabando; receptacdn aduanera v la defraudacidn aduanera
va N son aslados sing més bien estan dentro de una trama que s relaciona, se conecta, se
enlaza, se asocla con delitos comao @l narcotrafico, lavado de actives, financiamiento de
camparias electorales, mineria ilegal, la falsificacicon, asociadon ilicita, tréfico de armas v
delitos conexos, etc., situacion ilegal que repercute negativamente en la economia nacional
afectando a bos sectores: comercial, industrial, agropecuario, entre otros; visto desde esta
perspectiva, el actual accionar dal Cuerpo de Vigilandia Aduanera es investigar, combabir v
enfrentarse con estructuras delictivas organizadas,
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SEMAE a través del Cuerpo de Vigilanca aduanera ha tenido gue incrementar sus procesos de
entrenamientn, capacitacion y formacion del talento humano, modificando sus estrategias de
control v adecuandolas a las funciones descritas en el Codige Organico de las Enftidades de
Seguridad Ciudadana v Orden Plblico ¥ ef Cddigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones COPCI, a través de una planificacion acorde a su realidad, articulando acciones de
trabajo y cooperacion interinstitucional v un apropiado acercamiento al sector privado,

Asi mismo, al referirse a no menos de 18 casos de agresiones al personal del Cuerpo de Vigilancia
Aduanera desde ¢l ana 2015 hasta el afo 2022, el Servicie Nacional de Aduanas sefald:

El personal del Cuerpo de Wigianca Aduanera en cumplimiento de su misidn institecional,
larea encomendada conforme o establece la Constitucion de la Replblica, normas
intemacionales ratificadas por el Estado ecuatoriane, Codics Orgdnico’ de Entidades de
Seguridad Ciudadana vy Orden Plblico v demas normaltiva interna corexa, es obielo de
vjdmenes, viclencia psicoldgica y agresiones fisicas por parle de turbas, populachos y grupos
de personas residentes de los pasos de frontera, sectores urbanos [(bodegas, bahias, centros
de acopio) mismos gue en muchas ocasiones cuentan con la proteccdn y respaldo de
organizaciones delictivas, lo gue les vuelve mas violentas v agresivas, sin impartar infringir
dafio moral y fisico & inclusive 1a muerte 2 1a o & servidor aduanero; a continuacion de detalla
varios casos de agresiones perpetradas en diferentes operativos de control ejecutados en el
territoria nacional,

Los casos de agresiones primariamente citados se han dado en las provincias de Carchi (12
casos), Loja (1 caso), Imbabura (1 caso), El Cro (3 casos), Cotopaxi (1 casc). De la misma
manera, SENAE informo las aprehensiones de mercancias realizadas desde el 2015 hasta el 2021
y las acciones realizadas en apoyo a otras institucionss.

La Comisidn, ha expresado su preocupacion por los casos de agresién informadeos y ha ablerto
cgebate en varias ocasiones en relacion con la demanda del Cuerpo de Vigilanda a fin de evaluar
todas las posibilidades para su incorporacion en el provecto de ley.

Coma la Comision ya dejd de manifiesto en el Informe para Primer Debate, durante &l tratamiento
gel presente proyecto de Ley se discutio respecto a las entidades cuyas servidoras v servidores
podrian hacer uso de la fuerza y encontrarse reguladas por esta ley. Es necesario precisar gue
para la construccion del texto v la delimitacidn de las entidades, se considerd los dos proyectos
de ley unificados que se referfan a este tema y que fueran iniclativa de los ex asamblelstas Casar
Soldrzano v Ceésar Litardo, pero también, se toma como insumo los contenidos del Proyecto de
Ley Organica de Seguridad Integral y Fortalecimiento de fa Fuerza Publica, presentado por el
Presidente de la Replblica, Guillerme Lasso Mendoza, que incorpora temdticas relacionadas con
&l Prayecto de Ley en tramite en [a Comision.

Durante el tratamiento de la Ley v conforme consta en la sistematizacion de observaciones, la
Commislén recibid a representantes de las entidades complementarias tanto de la Funcidn Ejecutiva
como de los gobiemos autonomos descentralizados. Este debate, permitid conocer la preocupante
situacion de exposicion en la que se encuentran las servidoras v servidores de estas entidades.

En este contexto, es necesario distinguir entre la posibilidad constitucional v legal de normar &
uso legitimo de la fuerza en favor de estas entidades complementarias vy la situacion de necesidad
de proteccion que reguieren estas entidades para desempenar su deber normado en el Cadigo
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de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Plblico (COESCOP), vigente desde el 19 de
diciembre del 2017 y que regula la rectoria, organizacién, actividades, competencias, gestion de
personal, régimen disciplinario de las entidades de caracter civil, profesional, técnica,
jerarquizada, disciplinadas vy especializadas en seguridad.

Al respecto, la Comision resalta la naturaleza de las entidades complementarias de seguridad
ciudadana contempladas en el articulo 218 del COESCOP:

Art. 218.- Naturaleza.- Las entidades complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva
y de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados mebropolitancs v municipales, son
organizmos con potestad piblica en su respective ambito de competencia, gue
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio pablico;
prevencion, deteccidn, disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo,
coordinacion, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y respuesta ante
desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos
v promover una cultura de paz, colaborando al mantenimients de la segueidad integral de
fa sodedad v del Estado.

Las entidades que regula este libro son de cardcter ocoperabivo, ovil, jerarguizada,
disciplinada, téomico, especializade v uniformado. Estas entidades realizan una labor
complementaria a la seguridad integral que brinda el Estado a través de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. 5u gestion debe articularse a las politicas del
Flan Nacional de Seguridad Integral, (Negritas agregadas)

Esta disposicion ha sido contrastada con los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza v
Armmas de Fuego que en su articulo 1 establece:

"Los fundonarios encargados de hacer cumplir fa ley cumpliran en tode momento los
deberes que les impone la fey, sirviendo a su comunidad v protegierdo a todas las
personas confra actos ilegakes, en conscnanda con el alte grado de responsabilidad
exigide por su profesion,”

A la luz de esta disposicion, sl béen los agentes de las entidades de seguridad complementaria
podrian ser considerados funclonarios encargados de cumplir fa Ley, fa Comisidn ha tomado en
cuenta & comentario al referide articula 1 de los Principlos Basicos Sobre @ Emplea de |a Fuerza
¥ Armas de Fuego, gue clarifica:

a) Laexpresion “funcionarios encargadas de hacer cumplir 2 ley” incluye a todos los agentes
de la ley, ya sean nombrados o elegidos, gue ejercen fundones de policia,
especialmente las facultades de arresto o detencion.

b) En los pames en que eercen bas fundones de policie autondades militares, va sean
uniformadas o no, o fuerzas de segundad del Estado, se considerara que la definicion de
Funcionarnios encargados de hacer cumplir la ley comprende a los funclonarios de esos
Servicios.

c) En el servicio a la comunidad se procura incluir especialmente la prestacidn de
servicios de asistencia a los miembros de la comunidad que, por razones
personales, ecanomicas, sodales o emergendas de otra indole, necesitan ayuda inmediata.
{MNegritas agregadas)
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En consecuencia, a la luz de los estandares internacionales, la potestad de uso de la fuerza esta
reservada para quisnes cumple labores de policia, en sus facultades primigenias de arresto y
detencicn.

Si bienel articulo 258 del COESCOP al referirse a la naturaleza del Cuerpo de Vigilancia Aduanera,
establece que es un drgano de ejecucicn operativa de! Senvicio Nacional de Aduana del Ecuador,
de caracter civil, armada, téonica, jerarquizada, disdplinada, profesional y altamente
especializada, en el Art, 259 se determina que sus diversas facultades se circunscriben a:

» Operaciones para la prevencion de delitos aduaneros;

« \igilancia e investigaciones técnicas;

= Aprehension y retencion de mercancias abandenadas o que puedan constituir elementos
de conviccon o evidencia del cometimiento de un delito;

« Inspeccion y captura a los presuntos responsables para ponerlos a disposicidn de las
autaridades compeatentas,

« Colaborar v capturar a personas, mercancias ¥ medios de transporte en el control del
trafico llicito de sustancias estupefacientes, psicotropicas, precursores, armas, municiones
y explosivos; en el control de lavado de activios; y

+ Ejercer el control en la Zona Maritima Ecuatoriana, con el fin de realizar aprehension de
mercancias, asi como capturar a los presuntos responcables por delitos contra la
Administracion Aduanera y ponerlos a ordenes de la autoridad competente.

Es dedr, el COESCOP delimita la facultad de las servidoras v senvidores del Cuerpo de Vigilancia
Aduanera a la prevencion y apoyoe complementario a las entidades de seguridad, clarificando gue
las personas aprehendidas o capturadas seran puestas a drdenes de la autoridad competente,
sin gue se explicite que tienen facultades de arresto.

La Corte Constitucicnal en la Sentencia No. 33-20-IN/21 y acumulados de 05 de mayo de 2021,
senalo:

114, Este Organisrmo Constitucional reconoce gue frente a alteraciones al orden plblioo, en
diversos escenanios, el Estado como titular del monopolio de la fuerza -en su barea de
garantizar la proteccion de las personas- puede recurrir al uso progresivo de la fuerza de forma
excepcional. En este sentido, en el dictamen Mo, 5-19-EE/19 |a Corke puntualizd que "tanto
las Fuerzas Armadas como la Poficia Maciona! son las Onicas entidades gque pueden
ejercer la fuerza de manera legitima®. (Negritas agregadas)

En este mismo sentido, en su volo concurrente, el Juez Constitucional Enrigue Herreria Bonnet,
al puntualizar las competencias en materia de orden plblico y seguridad interna destaco:

20, Tampoco 25 permisible que, bajo el argumento de fortalecer Ia "seguridad interna”
o "seguridad ciudadana”, se realicen interpretaciones restrictivas y equivocadas
de los principios de excepcionalidad y complementariedad, delegando atribuciones a
entes que, por su naturaleza v especializacion, no deberian ejecutar labores de control interno
en un régimen constitugional democrdtico ordinane. [Negritas agregadas)
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De esta manera, e maximo ﬁn'ganu de interpretacion constitucional, se ha pronunciado de
manera restrictiva en relacidn con uso de la fuerza y las iabores complementarias en seguridad
interna y seguridad ciudadana.

Por lo expuesto, la Comision, en respeto a los limites impuestos por los estaéndares internacionales
y, en particular por la Corte Constitucional, ha excluido de manera general a las entidades
complementarias de seguridad como entidades facultadas para el uso legitimo de la fuerza,

Referencia distinta regquiere el Cuerpo de Seguridad v Vigllancia Penitenclaria que cumple un rol
de garantia de derechos de las personas privadas de libertad, uno de los grupos de atencidn
prioritaria reconocidos constitucionalmentes. Al respecto el articulo 201 constitucicnal determina:

Art, 201.- El sistema de rehabilitacidn sodal tendra come finalidad la rehabilitacidn integral de
lzs personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la socdedad, asi como la
proteccign de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos (.. .).
[Megritas agregadas)

En este marco, e Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico
establece en su Disposicidn General innumerada a continuacion de la Disposicldn General sexta:

Disposicion General innumerada.- Uso progresivo o racional de |z fuerza del personal policial
y servidores del cuerpo de seguridad y wigilanda penitencaria.- El use progresive o
racional de la fuerza por parte de las o los servidores policiales y servidores del
cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria, se aplicara de acuerdo a la amenaza o
riesge de |a o el servidor y al nivel de atague y/o resistencia presentado por el o los presuntos
infractores, observando fos siguientes principios: legalidad, entendido como el ejercicio de la
potestad plblica conferida al amparo de la Constitucion v la ley; necesidad, como |3 respuesta
a una situacion gue representa Una amenaza y que requiera de une accién inmediata para
evitar su agravamienta en e cometimiento de una infraccidn; y, proporcionalidad, coma &
equilibrio enbre [a gravedad de la amenaza v |3 cantidad de fuerza empleada, cuando exista
imminente resgo de vulneracion de derechos o alteracion de la seguridad cludadana v el orden
pubillco.

En todos los casos que la o el servidor policial o de sequridad v vigilanda penitenciaria acdie
en cumplimients de su misicn constitucional, deberd recibir patrognio v asesona juridica
especializada v oportuna por parte del Estado, a bravés de la Policia Macional v la Entidad
Rectora en materia de Rehabilitacion Social segln corresponda. (Megritas agregadas)

Esta disposicidn legal se complementa con lo establecido en el articulo 30.1 del Codigo Organico
integral penal que reconoce la excusion de |2 antijuridicidad de las servidoras v senvidores de la
policia Macional y de sequridad penitenciaria en cumplimiento del deber legal,

Por o sefalado, la Comision si bien ha exduido, de manera general como sujetos de regulacion
a las servidoras y servidores de las entidades complementarias, considera gue es nNecesario
precautelar el ejercicio de las facultades ya otorgadas en la ley, clarificando [a potestad del uso
legitime de la fuerza v el acclonar de las servidoras y servidores penitenciarios para prevenir y
controlar situaciones lamentables como las ocurridas durante los afios 2021 y 2022 gue han
dejaron un saldo de mas de 350 personas privadas de libertad asesinadas.
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Pese a todo lo expuesto, es tarea del legislador identificar las necesidades de reforma legal v
normar agquello que resulte ambiguo, poco claro o gue genere inseguridad juridica. Al referirse a
esta, e Art, B2 de la Norma constitucional sefiala: "& dereche a la seguridad junidice se
fundamenta en ef respato a la Conshitucion y en fa existenca de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las auforfdades competentes. ™

Para este efacto y con el fin de garantizar el derecho a la vida v |a integridad de terceros v de las
servidoras y servidores de las entidades complementarias, comprendiendo las diversas
sltuaclones a las que se verlan expuestos, la Comislon, presenta propuestas de reformas al Cadigo
Organico Integral Penal y al COESCOP, normando v clarficando el actuar de estas entidades bajo
la figura de la legitima defensa, gue si bien se encuentra vigente en el Bcuador para cualquier
persona en determinadac clrcunstancias, no ha sido claramente aplicada en la diversidad de
situaciones que enfrentan las y los servidores de estas entidades,

Si bien la naturaleza juridica de la facultad del uso de la fuerza difiere v no puede asimilarse en
su comprension, a la legitima defensa, en la legisiacion ecuatoriana ambos casos hacen parte de
las causas de justificacion y exclusian de la antijuridicidad.

En este sentido, una accidn tipica puede estar justificada en tanto v en cuanto se haya realizado
en cumplimiento del deber legal cuando concurran dertas clrcunstancias o en los casos de
legitima defensa,

Diversos autores han aportado su definickén de lo que debe entenderse por legitima defensa.
Fontan Balestra sostlene que la legitima defensa puede definirse come "la reaccidn necesaria para
evitar la lesion flegitima, no provocada, de un bien juridico, actual o inminentemente amenazado
por la accion de un ser humano”.® De su parte, D'Abessio sostiene que puede ser ejercida "por e
atacado o tercera persona contra el agresor, sin tragpasar la necesidad de |a defensa y dentro de
la racional preporcion de los medios empleados para impedirla o repelerda™® El autor sostiene gue
&l fundamento de la legitima defensa es doble dado que confirma el derecho al mismo tiempo
gue se facilita la autodefensa de un individuo frente a un ataque antijuridico.'” La legitima defensa
debe cumplic ciertos requisitos; 1) Agresion actual e llegitima; 2) Necesidad raclonal de la
dgefensa; vy, 3) Falta de provocacion suficiente por parte de quien actla en defensa de! derecho. !

La diferencia explicitada en esta seccldn es necesaria dado que el uso de la fuerza en materia de
orden publico, proteccidn interna vy seguridad cudadana es facultad exclusiva del Estado a traves
de la Policia Macional v de las Fuerzas Armadas, de manera complementaria en estados de
excepoion o estas actian en cumplimiento de sus fundones constitucionales v legales; sin
embargo, e derecho a la legitima defensa es facultad de todo cudadano y por lo tanto también
lo es de aguellos servidores publicas que, sin estar autorizados a hacer uso de la fuerza, si estan
facultados para defenderse o defender a otros cuando su integridad o vida estén en riesgo. Esto
incluye a las entidades de seguridad ciudadana, excepto en 2l caso del Cuerpo de Seguridad y
Vigllancla Penitendarla que por sus caracteristicas espedales de garantia de derechos en los
centros de rehabilitacion dentro de los que la polida no actda.

& Carlos Fontan Balestra, Derecha Penal. Introduccidn v Parte General, Abeledo-Perrot, 1998, p. 280
* D'Alessio, A, {2007). Codigo penal, comentado y anatado. Buenos Aires: La Leay
0 Tdem., p. 380. En &l mismo sentida, C. Roxin, Derecho Penal, Parte Generat, p. 608.

I Cﬁdiﬁ Crrﬁénicn ‘{Eml Penal.
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5.2.1.2. Objeto de la Ley y caracter excepcional y legitimo del uso de la fuerza

Durante ¢ debate v en las mesas téchica realizadas con la participacion de delegados del
Ministerio del Interlor, Comandancla de Policia, Defensoria del Pueblo y otras entidades estatales
asi como organizaciones de la sodedad dvil, se discutio & objeto de la ley v el caracter
excepcional v legitimo del uso de la fuerza.

Se recibio inguietudes por parte del Ministerio del Interior v la Policia Macional gue solicitaban
gue se elimine la referencia a estos términos en el objeto y varas disposiciones de la Ley,
sefialando que la excepcionalidad debe ser exclusivamente para el uso de armas de fuego.

Al respecto, la Comision recuerda gue la Corte Constitucional en Sentencia No. 33-20/In21 v
acumulados, en el parrafo 114, preciso

Este Organismo Constitucional reconoce que frente a alteraciones al orden publico, en
diversos escenanos, o Gstado como titular def monopolio de la fuerza -en su terea de
garantizar la protaccion de 1as personas- puede recurrir al uso progresivo de |a fuerza
de forma excepcional {_..). (El resaltado agregada)

De la misma manera, el articulo 3 de los Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y Armas
de Fuego, determina que, "Los funcionanos encargados de facer cumplir (3 ey podan usar @
fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida gue fo requiera el desempeano de
sus fareas, ™ En consonandcia, el comentario a) a aste articulo clarifica:

- ] 5l I:uen wnplu:a que lns
I’undnnarlns :rmgndns de hacm' :urrnphr Iu Iey puedn:n ser autorizados a usar fa fuerza en
la medida en que razopablemente sea necesario, segln l2s drounstancas para [a
prevencién de un delito, para efectuar la detendan legal de delincuentes o de presuntos
delimcuentes o para avudar a efectuarda, no podrd usarse la fuerza en la medida en gue
exceda estos limites. (El resaltado agregado)

Ya a nivel regional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Montero Aranguren
y otros (Reten de Catia) Vs. Veneruela, determing el caracter excepcional del uso de i fuerza en
los siguientas términos:

‘67, El uso de la fuerza por parte de los cuerpos de seguridad estatales debe
estar definido por la excepcionalidad, v debe ser planeado v limitado
proporcionalmente por las autoridades, En este sentido, el Tribunal ha estimado que salp
podra hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercién cuando se hayan agotado
y hayan fracasado todos los demas medios de control. En ef mismo sentido: Caso
Zambrang Velez v obros Vs, Ecuador, Fondo, Reparaciones v Costas. Senbendia de 4 de
Julio de 2007, Serie C Mo, 166; parr. 83,

68. En un mayor grado de excepcionalidad se ubica el uso de la fuerza letal y las
armas de fuego por parte de agentes de seguridad estatales contra las personas,
el cual debe estar prohibido como regla general. Su uso excepcional debera estar
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formulade par ley, ¥ ser interpretado restrictivamente de manera que sea minimeado en
toda drounstanda, no siendo mas gue el “absolutamente necesario” en relacon con fa
fuerza o amenaza que s5e prefende repeler. Cuando se usa fuerza excesiva toda privacian
de la vida resultante es arbitraria. En el mismo sentido; Caso Zambrano Veler y ofros Vs,
Ecuador, Fondo, Reparaciones vy Costas, Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No, 166;
parr. 4. (El resaltado agregado)

Por lo expuesto, la Comisian a la luz de los estandares internacionales y las sentencias de la Corte
IDH v de la Corte Constitucional del Ecuador, ratifica en el presente provecto de ley el caracter
excepcional del use de la fuerza, darificando que esto no significa restriccion a la potestad legitima
que tiene el Estado, a través de las servidoras vy servidores, para ejercer su poder de coercidn
para hacer respetar la ley y garantizar los derechos ciudadanos.

Respecto a la necion de legitimidad que el proyecto de ley incorpora en varias disposicionas y el
titulo de la Ley, la Comision recuerda que la facultad del Estado gue recibe e nombre de
“monopolio de la fuerza”, se concede a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley para
que puedan usar la fuerza y armas de fuego para el desempeiio de sus funciones.

Por consiguiente, asta facultad lleva consigo obligaciones v responsabilidades, en particular con
respecto a los derechos humanos que puedan verse afectados por el ejerdicio de esta y que &
Estado y sus agentes estan obligados a respetar v proteger. En definitiva, la legitimidad de la
autoridad encargada de hacer cumplir la ley v del Estado en su conjunto v |3 confianza que
reciben de la poblacidn corren peligro cuando se hace uso de la fuerza v de armas de fuego de
manera excesiva, arbitraria, abusiva o llicita de algin ofro modo. ™

En el caso Nadege Dorzema y otros Vs, Replblica Dominicana, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos dlarifica:

"80, Esta Corte ha establecido com anteriondad que existe un deber del Estado de adecuar su
legislacion nacional v de vigilar que sus cuerpos de seguridad, a quienes les esta
atribuido o uso de la fuerza legitima, respeten e derecho a la vida de guienes se
encuentren bajo cu jurisdiccion, El Estado debe ser daro al momento de demarcar las politicas
internas tratandose del uso de la fuerza v buscar estrategias para impementar los Principios
sobre emplec de la fuerza v Codigo de conducta, En este sentido debe dotar a los agentes de
distintos tipos de armas, municiones v equipos de proteccion gue le permitan adecuar
materialmente U reaccion de forma propordonal a los beches en gue deban inbervenir,
restingiendo en la mavor medida el uso de armas letales que puedan ocasionar leddon o
muerte,

El texto cel presente Informe para Segundo Debate ha resaltado gue el uso de la fuerza que
ejercen las servidoras y servidores es legitima en la medida en gue esta se drcunscribe a los
estandares internacicnales, a fa Constitucion de |a Republica y Ia presente Ley. Por lo expuesto,
&l término empleado no hace sino, reforzar la potestad del Estado para ejercer el uso de la fuerza,
a traves de las servidoras y servidores facultados para tal efecto.

Y Directrices para o Aplcacion de lod Principios Bisicos dobre el Emplea dela Fuerea v de S de Fuegs por lod

Funcienarios Entaﬁadm dia Hacar Cumplir la Ley.

APRCRAD

0 EN SESIOM MO 1 2E 421 05 2023 ) ipa
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5.2.1.3. Garantia del Derecho a la Protesta Social y uso excepcional de la fuerza

Las v los legisladores de la Comision, han expresado particular preccupacion respecto a ia
necesidad de definir de manera idonea los terminos gue se emplearan en la Ley. La principal
preccupacidn se centrd en las definiciones relativas a multitudes, multitudes violentas,
manifestaciones gue se torman violentas, acepciones gue presentaba el proyvecto de Ley en &
Informe para Primer Debate,

En un intente de evitar la confusidn, la Comisidn, en el articulo 5, habia propueste distingulr de
manera clara entre manifestaciones en el maroo del ejercico del derecho a 1@ protesta social y a
la resistencia, mismas que siendo pacificas pueden tornarse viclentas y "las multitudes violentas”
que no se circunscriben a la protesta social, no fienen un fin licito y requerian ser dispersadas,
controladas o intervenidas. Esta distingldn, generd preocupaciones en varias legisladoras y
legisladores, organismos internacionales v nacionales de derechos humanos, a quienes les
resultaba confuse v poco claro los criterios para determinar gue una manifestacion o protesta
soclal pacifica se torna violenta y cdmao catalogar a una multitud como violenta.

Contando con la asistencia técnica de la Oficina del Alte Comisionado de las Maciones Unidas para
los Derechos Humanos, la Comisicn en el presente informe acogid los estandares establecidos en
la Observacion General Numero 37, relativa al derecho de reunidn pacifica, aprobada por el
Comité de Derechos Humanos de Nacionaes Unidas en su 129 periodo de sesiones; aguelios
determinados en la Sentencia No. 33-20/In 21 v acumulados de la Corte Constitucional; asi comao,
en los estandares interamesicancs contenidos en documentos como el Cuademillo de
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No, 25 relativa al Orden Pdbico
y Uso de |la Fuerza; y, el Doocumento "Protesta y Derechos Humanos. Estandares sobre los
derechos involucrades en la protesta social y las obligaciones gque deben guiar la respuesta
estatal” de la Relatoria Especial para |3 Libertad de Expresion de [a Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

La Comision considerd, en principio, que la presente ley no debiera Incorporar o desarrollar de
manera profunda regulaciones en torno al ajercicio del derecho de la protesta social v a la
resistenda, sin embargo, en observanda de los parametros definidos por la Corte Constitucional
en la Sentencia de 5 de mayo de 2021, ha desarrollado, una seccion especifica relativa al uso
excepcional de |a fuerza en estos contextos.

Al referirse al derechio protegido, la Observacion General Nomero 37, sefiala:

4, El derecho de reunidn pacdifica protege la reunidn no violenta de personas con fines
especificos, principalmente expresivos. Es un derecho individual gue se ejerce colectivamente.
Inherente a este derecho es, por lo tanto, un elemento asociative.

De esta manera, resulta necesario precisar que el derecho de reunion pacifica protege 13 “reunion
no violenta”, La reunion pacifica, cualquiera sea su forma de denominacian es, en consecuencia,
la antitesis de una reunion viclenta,

Esta distincion guia los nuevos textos planteados en el provecto de Ley, pues clarifica la garantia
de respacto y proteccion que debe el Estado al derecho a la manifestacidn, reunidn o protesta
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social pacifica y Ia manera en la qué sin trasaredir este derecho, e Estado puede hacer uso
diferenciado de la fuerza en drcunstancias de grave amenaza a la vida a la integridad de las

PErSOnas.

La referida Observacion General numero 37, indica distintas denominaciones de las reuniones
pacificas:

B, El articulo 21 del Pacto prolege las reuniones pacificas dendequiera gue tengan fugar: al
aire fibre, &n al interior y en linga; en espacos plblicos v privados; o una combinacdn de las
anteriores. Esas reuniones pusden adoptar muchas formas, incluidas las manifestaciones, las
protestas, las reuniones propiamente dichas, las procesiones, los mitines, [as sentadas, las
vigilias a la fuz de las velas v los flashmaobs. Estan protegidas en virtud del articula 21, ya sean
pstaticas, como los piquetes, o en movimiento, como 125 procesiones o las marchas,

El reconocmiente del derecho de reunign padfica impone & los Estados Parte la obligacion
correspondiente de respetar y garantizar su ejercicio sin discriminacion. Ello requiere gue los
Estados permitan que esas reuniones se celebren sin inferencias injustificadas y faciliten ef
gjercicio del derecha y protejan a los participanteas.

En esta comprension, asi mismo la Observacion General numera 37 clarifica:

La plena proteccidn del derecho de reunidn pacifica solo &s posible cuando e protegen olros
derechios que a menudo se superponen, como los de Hbertad de expresion, libertad de
asociacién v participacion palitica, La prateccidn ded derecho de reunian pacifica suele depender
ambién de & realizacion de otros derechos civiles ¥ politicos; v acondmicos, socales v
culturales. Cuando las personas, por su conducta, se colocan fuera del Ambito de
proteccidén del articulo 21, por ejemplo porque se comportan de manera violenta,
conservan sus demas derechos an virtud del Pacto, con sujecion a las limitaciones y las
restricciones aplicables,

De esta manera queda claro gue el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos protege &
derecho a la reunion pacifica, o que significa que cuando una reunion es la antitesis de esta y es
violanta no se encuentra cublerta por e derecho reconocido.

Ahora bien, respecto al caracter pacifice de la protesta y |a proteccion a la misma, la Observacion
General 37, hace algunas precisiones que la Comision ha considerado:

11. Ef proceso para determinar <l la participacion de una persona en una reunidn esta protegida
o no en wirtud del arbiculo 21 consta de dos etapas, En primer lugar, se debe determinar si 3
conducta de la persona en cuestion inclde en el dmbito de la proteccidn que ofrece el derecho,
en & sentido de que constituye una partdpacidn en una “reunion pacifica” (oomo se describa
en |3 presente saccldn). En caso afirmative, el Estado debe respetar v garantizar los derechos
de los participantes (como se describe en [a seccidn [11). En segundo lugar, se debe determinar
i las restriccdones aplicadas al sjercico del derecha son lagitimas o no ah ase contexto (como
sa describe en |a seccidn V).

15. Una reunian "pacfica” es lo contrarfo de una reunicn que se caracterice por una viokencia
generafizada v grave. Por lo tanto, los términos “pacifica” v “no wiolenta” se utilizan
indistintamente an este contexto, El derecho de rewnion pacifica, por definicon, no se puede
gjercer mediante |a violenda. En el contexto del articulo 21, la "viclencia” suele implicar el
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uso por los participantes de una fuerza fisica contra otros que pueda provocar
lesiones, la muerte o daios graves a los bienes. Los empujones o la interrupcion del
trafico de vehiculos o peatones o de las actividades diarias no constituye "violencia”.

17. No siempra hay una linea divisoria clara entre las reuniones pacificas v las que no o san,
pero hay una presuncidn en favor de considerar que las reuniones son pacificas,
Ademas, los actos de violencia aislados de algunos participantes no se deberian
atribuir a otros, a los organizadores o a la reunion como tal. Por lo tanto, algunos
participantes en una reunidn pueden estar protegidos por el articulo 21, mientras
gue otros no.

18, La cuesticn de si una reunidn es pacifica o no se debe responder con referencia a 1a viclencia
causada por los participantes. La viskencia contra los participantes en una reunion pacifica por
las autoridades o agentes provocadores que actien en su nombre no hace que 1a reunion no
eed pacifica. Lo mismo se aplica a la viokencia por parte de otros dudadanos contra 1a reunion
o por participantas en contramanifestacicnes.

19. La conducta de determinados participanbes an una reunian s puede considerar vickenta si
las auvtoridades pueden presentar pruebas creibles de que, anbes del acto o duranbe su
celebracdn, esos participantes estan ncitando a otros @ utilizar [a violencia v es probable quea
psas acciones causen viclenda; les participantes tenen intencones vickentas v Henen previsto
ohrar en consecuencia; o la violencia por 5uU parte s inminente. Los casas dislados de tal
conducta no bastaran para tachar a toda una reunion de no pacifica, pero cuando
esté manifiestamente generalizada, la participacion en la reunidn como tal ya no
estara protegida en virtud del Art. 21,

20. El hecho de gue los participantes lleven consigo objetos que son o podrian
considerarse armas o equipo de proteccion, como mascaras antigas o cascos, no es
necesariamente suficiente para considerar que la conducta de esos participantes es
violenta, Esc se tiene que determinar caso por caso, dependiendo, entre ofras concideraciones,
de la regulacién nacional sobre el porte de armas (especialmente armas de fuego), las pracicas
culturales locales, |a existenda de prusbas de intencidn violenta v el resgo de violenda de la
presends de takes objetos.

79. Solo se puede utilizar Ia fuerza minima necesaria cuando sea imprescindible para
un fin legitimo de aplicacion de la ley durante una reunidn. Una ver que haya pasado
la mecesidad de usar la fuerza, por ejemplo, cuando se deliene a una persona violenta sin
paligra, na se pueds seguir recurriendo a la fuerza. Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley no pueden usar mas fuerza de la proporcional al objetivo legitimo de
dispersar una reunion, prevenir un delito o practicar la detencion legal de
delincuentes o de presuntos delincuentes o ayudar a practicaria. Lz legislacion nadonal
na debe conceder a los funcicnarios poderes en gran medida dimitados, por ejemplo, para
utilizar la "fuerza™ o "oda la fuerza necesaria” a fin de dispersar las reuniones o simplemente
"disparar a las piemas”, En particular, el derecho interno no debe permitir el uso de ks fuerza
cordra los participantes en una reunidn de forma gratuita, exeesiva o disgriminatoria,

g8, Las armas de fuego no son un instrumento adecuade para vigilar 25 reuniones. Nunca se
deben ubilizar dmplemente para dispersar una reunicn. A fin de cumplir con el derecho
internacional; todo uso de armas de fuego por parte de los agentes del orden en el
contexto de las reuniones se debe limitar a personas concretas en circunstancias en
las que sea estrictamente necesario hacer frente a una amenaza inminente de
muerte o lesiones graves, Hablda cuenta de la amenaza que esas armas representan para
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la vida, este umbral minimo se deberia aplicar también a las balas de metal recubiertas de
caucha (..} (El resaltado agregado)

A la luz de estos estandaras internacionales, la Comisidn plantea en el presente Informe v texto
del Proyecto de Ley, reconceptualizar la forma en que tradiconalmente se ha abordado las
manifestaciones y el ejercicio del derscho a la protesta social que incluye el derecho a la libertad
de reunidn, libertad de asociacion, libertad de expresian y el derecho a la resistencla, a fin de que
por ningun mativo sigan slendo vistas como un problema de orden pdblico que supone la
inmediata intervencion con fines de disuasion y control.

Para ello, la Comisidn clarifica los pardmetros del uso excepcional de la fuerza en manifestadones
reuniones y protesta social pacifica; ratifica, ademas, la presuncion de licitud de esta; reconoce
la facuitad del Estado para intervenir en caso de amenaza inminente de-muerte o lesionies graves.
Se prohibe el uso de la fuerza para gestionar las manifestaciones, reuniones o protestas soclales.
Se ratifica la prohibicien del uso de armas de fuego con municien letal, recubiertas de caucho o
de impacto cinético para dispersar a las personas manifestantes.

Se establece, ademds, todo un marco legal que garantice v proteja el ejercicio del derecho a la
manifestacion y protesta social pacifica, por lo que, de manera excepcional, por las drcunstancias
espeaficas v a fin de proteger la vida y evitar graves afectaciones a |a integridad fisica o bienes
de las personas participantes o no participantes en una reunion, manifestacion o protesta soclal
pacifica, las servidoras v servidores podran hacer usa legitimo de la fuerza, en observancia
irrestricka a los principios, niveles v prohibiciones establecidas en esta Ley. Se respetaran, los
siguientes criterios:

1. Las servidoras o servidores regulados en esta seccion podran hacer uso legitimo de la
fuerza en reuniones, manifestaciones o protestas sociales cuando exista una amenaza o peligro
inminente para la vida e integridad fisica de las personas parficipantes o no participantes y de las
servidoras y servidores, o de dafos graves a sus blenes. En ningun case, e uso de la fuerza
tendra por finalidad impedir el ejercicio de los derechos de reunidn, manifestacion, protesta o
resistencia.

2. El emplea de la fuerza respetara los princpios v parametros establecidos en esta Ley v
estara dirigida contra la persona o grupo especifico de personas mediando una evaluacicn
diferenciada o individualizada de la conducta de la persona o personas Iintervenidas.

3 Por regla general, se prohibe &l uso de la fuerza potencial e intendonalmente letal en
contextos de reuniones, manifestaciones o protestas sociales pacificas. Lac armas de fuego no
son instrumento para controlar o gestionar las reuniones, manifestaciones o protesta social
pacifica ¥, bajo ningdn concepte, pueden emplearse para fines de dispersion. El uso de armas de
fueqgo por parte de las servidoras o servidores en el contexto de las reuniones, manifestaciones
o protestas sociales pacificas sera excepcional y se fimitara a personas concretas en drocunstancias
en las que se3 estrictamente necesario para hacer frente a una amenaza o peligro inminenta de
muerte o lesiones graves. Esta disposicion es aplicable al use de municien de metal recubierta de
caucho o de impacto cinético.

4, La Policia MNacional garantizara a las vy los servidores policiales que deban hacer uso
excepcional de la fuerza en reuniones, manifestaciones o protesta sodal padfica, la dotadion de
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equipo menos letal y de proteccidn en buen estado. Se pricrizara e uso de medios y métodos
que causen el menor dafio posible. Sera responsabilidad de las entidades rectoras v responsables
de las entidades reguladas, el permitir v autorizar el uso de dotacion, de conformidad con su
normativa interna.

Se deja expresa constanca que la Comisian ha cuidado no restringir 13 capacidad del Estado para
disparsar reuniones, manifestaciones o protesta sociales, en casos excepcionales v con el Unico
fin de evitar graves amenazas a la vida, a la integridad y cuande no fuere posible otras medias
menos lesivas,

Se han incorporado Ios estandares minimos establecidos en los instrumentos intermacionales de
derechos humanos y en la Sentencla de la Corte Constitucional tantas veces referida.

Si bien se recibio observaciones para establecer niveles del uso de la fuerza en manifestaciones,
estas no fueron acogidas por contravenir el principle de presuncién de-licltud de la manifestacidn,
reunion o protesta social pacifica; v, toda vz que en su contenido ratificaba una comprension de
las manifestaciones como un problema de orden plblico a controlar. Sin embargo, esto no limita
el actuar de la Policia Nacional en caso de gue se requiera gestionar las manifestaciones,
reuniones o protestas sociales,

Se ha eliminado el texto gue establecia la cooperadon de los manifestantes para denunciar o
ayudar a Identificar a los agentes violentos o provocadores, Asi mismo, se ha fortalecido el texto
relativo al uso de la tecnologia precisando que se precautelara en todo momento el derecho a la
intimidad y anonimato de las personas participantes y garantizando gue e empleo de estas
tecnologias no constituya intimidacion, hostigamiente, disuasion o desincentive al ejercicio del
derecho a la manifestacion o protesta social, Se establece que el Estado tiens el deber de registrar
y grabar el accionar de las servidoras v servidores en este contexto para lo cual se emplearan
Camaras corporales.

Se ha incluido la garantia de proteccion al acclonar de defensores de derechos humanos v quienes
brindan asistencia en salud o primeros auxilios durante una protesta social v |a fadlidad de acceso
a las instifuciones de asistencia humanitaria.

Sin perjuicio de o manifestado, los asambleistas José Luis Vallejo v Patricia Nufiez durante el
debate del presente Informe, expresaron que mantienen su preccupacion en relacion con los
textos de los articulos relativos al use de la fuerza en reuniones violentas y el uso excepcional de
armas de fuego en contextos de manifestaciones, reuniones o protesta soclal pacifica.

5.21.4. Usode la fuerza con animales adiestrados

Otro tema debatide de manera amplia ¥ gue confronto posiciones a lo interno de la Comision
alude al uso de la fuerza con animales de adiestramiento humano, en particular, canes y equinos.
En este debate, se ha considerado la preocupacion presentada por el Ministerio de Gobierna, 2
Ministerio del Interior, el Ministerio de Dafensa v de la Policia Nacional, respecto a la prohibicon
de su uso en contextos de manifestaciones y protestas sociales.
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En el analisis, la Comision considerd el proyecto de Ley planteado por la asambleista Marcela
Holguin v escuchd a expertas y experios en el manejo de animales de adiestramiento humana.
En el presente proyecto de ley, se establece que el uso de la fuerza con animales de
adiestramiento humano, por parte de las servidoras y servidores de |as entidades reguladas por
esta Ley, serd excepcional y se ejecutara a través de la utilizacion de téonicas y tacticas especificas
del guia o jinete, seglin corresponda 2 51 es can o equing; con el fin de cumplic con su mision
asignada v disminuir los riegos 0 amenazas, neutralizar &l nivel de resistencia o agresion de las
personas intervenidas, aplicando los principios establecidos en esta Ley y bajo drcunstancias

especificas,

Se prohibe, de manera expresa, €l uso de la fuerza con animales de adiestramiento humano para
&l restablecimiento del orden piblice e intervencidn y contral en ocupaciones arbitrarias, en
aquellos casos en gue pueda verse vulnerado su bienestar, Se entendera por blenestar animal
aguel estado de salud emocional v fisico del animal gue le permita estar en armonia con su
entomo, presenando sus funciones corporales, que su comporfamiento no sea alterado v
evitando el sufrimiento Innecesario,

La Comision ha darificade gue se prohibe el uso de animales de adiestramiento humano como
midio o arma para el uso de la fuerza en los niveles de control fisico o técnicas defensivas menos
letales en contextos de reunidn, manifestacidn o protesta social pacifica; en estos casos, solo
podran ser empleados en el nivel de presencia para prevenir o disuadir el cometimiento de una
infraccion penal. Esta decisidn ha considerado que los animales de adiestramiento humano
cumplen un rol de apoyo a varias labores que realiza la Policla Nacional vy las Fuerzas Armadas,
llegando incduso a reemplazar un importante contingente de servidoras y servidores. Valora, asi
misma, la inversion que el Estado ha realizado para su adquisicion v los cuidados gue reciben en
las instituciones.

De esta manera, se ha buscado garantizar e bienestar de los animales no humanos sintientes
empleados en labores policiales o militares, sin llegar a proscribir su uso de manera generalizada
vy absoduta en todos kos casos.

Las v los asambleistas consideran que lo planteado al Pleno de la Asamblea MNacional en &
presente informe, concilia extremos en un justo punto medio.

5.2.1.5. Uso de la fuerza en centros y contextos de privacion de libertad

La Comision precisd en el Informe para Primer debate del Presente Proyecto de Ley, gue entre
los contextos de uso de la fuerza gue reguleren mayor atencidn, se encuentran los centros de
privacion de libertad,

Se reafirma asi, la necesidad de regular con acuciosidad el uso de la fuerza en contextos de
privacion de libertad, pues como se ha sefalado, la situacidén de encierro v vulnerabilidad obliga
a extremar medidas y constituye un deber supremo de proteccion por parte del Estado.

En esta linea, se entiende |a dificil tarea que resulta normar e uso de Ia fuerza en estos contextos,
pues de una parte es preciso valorar la maxima precaudaon que se raguiere para evitar todo tipo
de abuso o exceso por parte de las servidoras v servidores, pero tambien dimensiona la necesidad
de establecer un marco regulatorio suficiente v equilibrado para garantizar la vida e integridad



[MTEGRACICN Y

Ack'etili by PLAL KA AL
e SEGUEIDAD M T EGHAL

[EeS

I COMISION DF SOBERAMIA

de las personas privadas de libertad que se encuentran expuestas a violaciones de derechos
humanos perpetradas por ofras personas privadas de libertad.

Siendo la vida el bien jundico protegido cuyo riesgo o amenaza habilita el uso de la fuerza, el
Estado y su Paramento no pueden dejar a merced de la violencia y la muerte a las personas
privadas de libertad que se encuentran bajo custodia del Estado, siendo deber de este precautelar
no solo su rehabilitacion v reinsercion social, sino su vida e integridad,

Las ebservaciones presentadas a los textos para Primer Debate han permitide a la Comisidn
repensar la mejor manera de regular el uso de la fuerza en centros y contextos de privacion de
libertad v para ello s2 han realizado las siguientes modificaciones:

1. Enobservancia del dictamen 8-21-EE 21 de la Corte Constitucional que establece los casos
y condiciones excepcionales del ingreso de las Fuerzas Armadas a los centros de privacion
de libertad, se clarifica que el despliegue de las Fuerza Armadas en apoyo a la Policia
Macional y el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penltenclaria sera excepclonal, temporal y
subsidiario y sélo en caso de declaratoria de estado de excepcion, ante amenaza a la vida
e integridad fisica v sexual de las personas privadas de la libertad v cuando se justifique
que la situacion de grave alteracion del orden superd las capacidades del Cuerpo de
Seguridad vy WigHancia Penltenciaria y de ia Polica Nacional, Esto sin perjuicio de su
facultad de control de armas que, de conformidad con protocolos previamente
coordinados v aprobados, podra realizar en cualguier momento.

2. Se elimina los textos que haclan referencla a situaciones de crisis o emergencia v gue
habilitaban & intervencion de las Fuerzas Armadas sin declaratoria de estado de
EXCEPCion.

3. Se establece |a creadion de grupos espedalizados de vigilancia y seguridad penitenciaria,
QUuE serdn organizados y capadtados por la entidad encargada del Cuerpo de Seguridad v
Vigilancia Penitenciaria. Entre estos grupos resalta el grupo especializado  para
Intervenciones en crisis en casos de motines o graves alteraciones del ordan,

4, Se mantiene el rol de la Policia Nacional en la seguridad v proteccion del penmetro externo
de los centros de privacidn de libertad, La Comision, pese al pedido del SNAT para que se
elimine esta competencia, considerd que no existen las condiciones para descargar toda
la responsahilidad del perimetro extarno e interno, en el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria,

5. Acogiendo las observaciones del SMAIL se clarifica que la Policia Nacional apoyara,
ademas, en los traslados y diligencias dispuestas por autoridad competente, previa
solicikud motivada de la servidora o servidor plblico responsable del centro de privacion
de libertad, La Paolicia Nacional, en toda intervendidn, aplicard los principlos relativas al
uso legitimo de ia fuerza y utilizara el armamento letal v menos letal de conformidad con
esta Ley.

6. De la misma manera, s ha detallado las & circunstancias en |as que se autoriza el uso
legitimo de la fuerza en centros y contextos de privacion de libertad, entre ellos cuando
Sea necesaria para mantener o restaurar el control perimetral v zonas de alta seguridad,
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en caso de motings y graves alteraciones del orden; cuando no sea posible proteger por
otros medios el derecho a la vida o Integridad fisica y sexual de las personas privadas de
la libertad, los servidores, visitantes o terceras personas; en caso de inobservancia de
disposiciones en caso de delito flagrante, operativos de control, requisas u otras diligencias
dispuestas por autoridad competente; en caso de evasion o fuga o intento de evasion o
fuga; cuando previa advertencia se mantenga amenaza a la vida de las personas privadas
de libertad, servidores o terceros. En todos los casos se clarifica gue &l uso de la fuerza
potencial e intencionalmente letal sera excepcional y con el Unico propdsito de proteger
la vida e integridad fisica o sexual de las personas privadas de libertad, servidoras y
servidores publicos, visitantes o ocualguier persona gue legalmente intervenga en el
Sistema Nadional de Rehabilitacidn Social.

7. Se establece, en lo posible, ¢l deber de restringir &l uso de armas con municion letal o
impacto cinetico al interior de los centros de privacion de libertad.

B. En relacién con el principio de precaucién, se ha incluido que los procedimientos con
meadios y metodos de aplicacion del uso legitimo de la fuerza empleados en contextos de
privacion de libertad serdan permanentemente evaluados por las  autoridades
correspondientes una ver finalizados los operativos a efectos de corregir, mejorar o
fortalecer los mecanismas de actuacion conjunta e indlvidual de cada entidad regulada en
esta Ley.

5.2.1.6. Reproche penal y uso indebido de |a fuerza

La Comision, acogiendo las observaciones de la Ofigna del Alto Comisionado de las Nadones
Unidas para los Derechos Humanos, establecic definiciones del uso excesivo, ilegitimo y arbitrario
de |a fuerza como manifestaciones del uso indebido de la fuerza, distinguiendo en ellas aspecios
de proporcionalidad, legalidad, discrecionalidad vy discriminacion,

Para estas definiciones la Comision considero las Orientaciones de las Naciones Unidas en Materia
de jos Derechos Humanas Sobre el Empleo de Armas Menos Letales en el Mantenimiento del
Orden, UNODC/ACNUDH, Resowrce book on the use of force and firearms in law enforcemen.

La Comisidn convine que si blen estas definiciones son necesarias e Importantes al momento de
analizar cualquier extralimitacion de las servidoras o servidores vy pueden servir como elemento
orientador a las y los juzgadores, no significan ni deben representar en si mismas un tpo penal
espadfico, por lo que, la reforma al Codigo Organico Integral Penal, en lo relativo a la
extralimitacion en la elecucidn de un acto de serviclo (Art. 293) debe reducise a adecuar los
tarminos que hacen referencia al uso " progresivo y racional” de la fuerza, sustituyéndolos con fa
referancia a Ios principios, niveles v disposiciones de la ley de la materia, exduyendo aguelios
delitos que constituyen graves violaclones a los derechos humanos.

De manera concomitante, se ha realizado un analisis de la pena vigente en la figura de la
extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio, si como consecuencia de |a inobservancla
del uso de la fuerza, se produce la muerte de una parsona; por o que, comprendiendo gue |as
servidoras y servidores cumplen un deber y mandato legal, 1a Comision ha incluida en la reforma
al Art. 293, la reduccion de |a pena por esta figura, actualmente de 10 a 13 anos, pasandola de
7 a 10 afos.
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Sin perjuicio de esta Importante reforma, la Comision, considera que es iImperativo un analisis de
la proporcionalidad de la pena en estos casos v Iz necesidad de establecar penas diferenciadas
gue permitan y orienten a los juzgadores a considerar las distintas circunstancias gue se podrian
dar en el empleo de la fuerza por parte de las servidoras y servidores. Este aspecto, que por la
materia supera el ambito de |a presente ley, requiere ser tramitado en cuademo separado,

5.2.2. Otras importantes observaciones acogidas en el texto

Ademas de los temas referidos y gue han suscitado mayor discusion a lo interno de la Comision,
s2 han procesado importantes vy sustantivas modificaciones del texto previamente presentado
para €l Primer Debate, manteniendo el espiritu de una requiacion pertinente y alineada a los mas
altos estandares internacionales de derechos humanos.

El proceso de construccion de textos alternativos y procesamiento de observaciones se gulo por
las sigulentes prermisas:

= Analisis ¥ procesamiento de cada una de las 823 observadiones recibidas al Informe para
Primer Debate v a cada una de las versiones de texto preliminar que se elaboraron, vy gue
se reflejan en el documento anexo.

= En un primer momento se analizaron las observadiones presentadas por el Comité
Internacional de la Cruz Roja y la Oficina del Alto Comisionado de las Maciones Unidas
para los Derechos Humanes, para America del Sur, Respecto a estas observaciones se
valord, en particular, los aportes que alineaban de mejor manera el proyecto de Ley a los
estandares internacionales.

= Sg procest, asi mismo, las observacienes instifucionales y se wvalord, de manera
primigenia, aquelias de orden técnico relativas a la Implementacidn operativa de la Ley.

= Las obsernvaciones ciudadanas fueron consideradas procurando su mayor inclusion en
aquellos temas relativos a la responsabilidad del Estado, derecho a la wverdad,
manifestaciones, reunienes y protestas soclales, participacion cludadana y derechos
humanos.

Particular atencién merecen las observaciones presentadas por las vy los legisladores, las mismas
aue fueron procesadas buscando su mavor y completa incorporacion en los textos. Sin embargo,
cabe sefialar que si bien mas del 60% de las observaciones fueron acogidas v hacen parte de los
tentos de este Informe, las observaciones no fueron acogidas, cuando la propuesta:

1. Era manifiestamente contraria a los estandares intermacionales de derechos humanos y
las sentendias de la Corte Constitucional en relacidn con el uso legitimo de |a fuerza.

2. Yano resultaba pertinente por haberse excluido del texto esa disposicion o definicidn.

3. Entraba en contradiccidn con los mejores términes planteados por las instituciones en los
casos de definiciones técnico-operativas.

4, Pretendia regular un aspecto gue superaba la materia de reguiacion de la Ley; o
5. La disposicon duplicaba, de manera innecesaria, dispasiciones constitucionales.
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En todos los casos, conviene ratificar que la Comision procurd respetar los limites impuestos por
los estandares internacionales v las sentendas de la Corte Constitucionzl, evitando textos que
pudieran generar ambigiedad o preccupacion.

5.2.2.1. Capituio I: principios y definiciones

En &l Proyecto de Ley que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza se ha acogido las observaciones
planteadas por varios actores y legisladores, eliminando en el articulo 3, cuatro finalidades ajenas
a la naturaleza de la Ley vy que lejos de clarificar generaban dudas respecte al alcance la norma,
asi por ejemplo, s2 elimina como finalidad el "establecer las normas gque regulan &l porte, empleo
y dotacion de armas, municiones y equipo de proteccion de las servidoras y servidores regulados
en esta Ley”, toda vez gue ¢l bien existen disposiciones al respects, la normativa se circunscribe
a aspectos directamente relacionados con el use de la fuerza v no con la legislacién mas amplia
y completa en esta materia y gue consta en la Ley de Fabricacion, Importacion y Exportacion,
Comerdializacion y Tenencia de Armas.

En relacion con los principios generales de |a Ley, la Comision ha resuelto mantenerlos porgue
los mismos no pueden confundirse con los principios del uso legitimo de Iz fuerza como se ha
manifestado por parte de algunos actores. La permanencia de estos principios, abonan a la mayor
comprension de la nomma en su integralidad,

Se han procesado varias observaciones gue han permitide mejorar en las definiciones, los
términos: amenaza o peligro, agresidn, amenaza o peligro letal inminente, armas menos letales,
armas letales, disuasion, manifestacdion, reunion o protesta sodal pacifica, neutralizacion,
operativos policiales u operadiones militares; y, resistendia.

Se ha agregado las siguientes definiciones: agents violento, dispersion, evasion o fuga, graves
alteraciones del orden en los centros de privacion de libertad, reunidn viclenta, dereche a la
resistencia, objetivo legitimo, uso excesivo, ilegitimo o arbitrario de la fuerza.

Para clarificar el texto y mejorar su comprension, s& eliminan definidones como: armas
potencialmente letales, disturbios internos, dotacion, equipo no letal, multited viclenta, orden
publico, persuasion, riesgo, seguridad publica, tensiones internas o sustancia guimica Irritante.

5.2.2.2. Capitulo II: principios y reglas del uso legitimo de 1a fuerza

En el articulo 7 del proyecto de Ley gue se refiere al uso legitimo de la fuerza como respuesta
excepolonal y de dltima ratlo, se ha darificado que las servidoras y servidores de las entidades
reguladas, en medida de lo posible, haran uso de medios no viokentos como la negociacion v
verbalizacion antes de recurrir al empleo de la fuerza fisica o al uso de armas menos letales o
armas letales ante las personas intervenidas. Se delimita gque el uso de la fuerza procede para
defender blenes jundicos protegidos v controlar a guien oponga resistencia a la autoridad.

La Comision aclara, sin embargo, que esta resistencia no puede ser confundida con el ejercicio
del derecho a la resistencla, protegido en 2l apartado especifico que sa reflere al uso excepclonal
de la fuerza en manifestacionss, reuniones y protesta social pacifica,

f
m
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De la misma manera, en &l articulo 8, se precisa cudndo progede el uso de la fuerza potencial e
intenclonalmente letal. Se prohibe como regla general el uso de armas de fuego con municién
letal o de impacto cinético contra las personas, salvo los siguientes casos:

1. En defensa propia o de ofras personas en cumplimiento del deber legal, en caso de
amenaza o peligro inminente de muerte o lesiones graves;

2. Con el proposito de evitar |3 comisicn de un delito o situacion que entrafie una amenaza
o peligro inminente de muerte o lesiones graves;

3. Con el objeto de detener a una persona que represente una amenaza o peligro
inminente de muerte o lesiones graves y oponga resistencia a la autoridad;

4. Para impedir la evasion o fuga de una persona gue represente una amenaza o peligro
inminente de muerte o lesiones graves y sélo en caso de que resulten insuficientes
medidas menas extramas para lograr dichos objetivos.

El uso de la fuerza potencial e intenclonalmente letal se realizara buscando neutralizar o detener
la amenaza o peligro inminente contra la vida e integridad fisica o sexual, procurando reducir, en
la medida de lo posible, los dafos v lesionas, siempre que esta precaucion no ponga
innecesariamente en riesgo la vida de las senvidoras v los servidores de las entidades reguladas
por esta ley o de terceros.

En cualguier caso, las servidoras v los servidores de las entidades reguladas en esta Ley sdlo
podran hacer uso intencional de armas de fuego con municién letal cuando sea estrictamente
inevitable y absolutamente necesario para proteger la vida de terceras personas o la suya propia.

Respecto a los principios para el uso de la fuerza, contenidos en el articulo 10, la Comision
acogiendo  varias  observaciones a perfeccionado los textos de absoluta necesidad,
proporcionalldad, precaucion, no discriminacién v rendicidn de cuentas. Se ha eliminado los
criterios de racionalidad vy oportunidad por no constituir principios rectores para el uso de la fuerza
en ninguno de los principales instrumentos internacionales de derechos humanos en la materia.

En el articulo 11 se ha precisado que no se podra Invocar la obadiencia a drdenes llegitimas o
contrarias a la Constitucion o cualquier otra situacion publica de emergenda o excepdonal para
incumplir las disposicicnes de la Ley.

En & articulo 13, |a Comision acoge |as propuestas presentadas para mejorar a redaccion de los
niveles de uso legitimo de la fuerza. Asi, se incluye el contacto visual como parte del nivel
de presencia; se darifica el descriptor del control fisica y se distingue entre fuerza potencial e
intencionalmente letal en los niveles 5 vy 6 del uso de |a fuerza.

En atencion a la naturaleza dinamica de las situaciones gue enfrentan las servidoras y senvidores,
los distintos niveles del use legitimo de la fuerza, en el articulo 14 gue se refiere a la relacion
el nivel del uso legitimo de la fuerza con la situacion o amenaza, se establece que los
niveles de fuerza podran emplearse de manera combinada con el objeto de lograr la neutralizacion
de la resistencia o agresion de la persona intervenida. Ademas, con el proposito de hacer un uso
diferenciado de |a fuerza se podran aplicar subniveles de acuerdo con los principios y disposiclones
establecidas en la presente ley.
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En atencion al pedido expreso de la Policia Macional, se ha clarificado que la fuerza potencial e
intencionalmente latal podra mantenerse hasta que cese la amenaza o agresion letal inminente.

Er el articulo 15 relativo a los niveles de amenaza, resistencia y agresion de la persona
intervenida, se ha mejorado v unificado los términos haciendo referencia a los sigulentes
niveles:

L. Amenaza o peliore latente.- Coma €l riesgo perceplible de la vulneracién de derechos v
parantias constitucionales gue habilita la actuacion de las servidoras o servidores de las
entidades reguladas en esta Ley, de conformidad con sus funciones constitucionales v de
legales;

2. Resisfencia pasiva.- Cuando la persona intervenida no acata todas las indicaciones o
instrucciones de la servidora o servidor durante la intervencion, sin manifestar resistencia
defensiva o agresion;

3. Resisfencia defensive o fisfica.- La persona intervenida no acata las indicaciones o
instrucciones de la servidora o servidor v se opone a su sometimiento o inmovilizacion o
conduccidn, llegando al nivel de desafio fisico;

4. Agresion no jetal— La persona intervenida agrede de manera fisica a las personas, a las
servidoras y servidores o a sus bienes, sin generar un pefigro de muerte o lesiones graves;

5. Amenaza o agresicn letal inminente.- Accion que pone en peligro inminente de muerte o
lesiones graves a terceras personas o a la servidora o servidor. La agresion letal habilita a
la servidora o servidor al uso legitimo de la fuerza potencial e intencicnalmente letal,
conforme a los principios ¥ parametros establecidos en esta Ley.

Asi misma, en €l articule 16 s2 ha mejorade, de manera técnica, la denominacion de los madios
para €l uso de la fuerza, evitando innecesarias duplicidades v ambigliedades.

5.2.2.3. Capitulo II: derechos y obligaciones de las servidoras y servidores

La Comisicn ha dade especial atencidn a las disposiciones relativas a la formacién, capacitacidn,
entrenamiento v evaluacién. En este marco, se ha acogido vy establecido que es derecho de las
servidoras v senvidores reclbir capacitacion v entrenamiento en los usos y efectos de las armas,
equipos v tecnologias; esto a fin de que los servidores cuenten con las herramientas necesarias
para poder hacer un uso diferenciado v proporcional de la fuerza.

Se mejora la redaccion, determinande el derecho a recibir la dotacion de equipos de protecclon,
gue incluye armas menos letales, armas letales y municion suficiente y necesaria para el ejercicio
de sus fundiones constitucionales v legales.

De la misma manera, & reconoce el derecho a la defensa a través del patrocinio vy asesoria
juridica especializada de una abogada o abogado institucional v de la Defensoria Publica en
asuntos refacionados con e uso de la fuerza en cumplimiento de su deber legal hasta la

33| 911
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finalizacion de los procesos y aun cuando hayan dejado de pertenecer a la institucion, de
conformidad con esta ley

Respecto a las obligaciones de las servidoras v servidores contenidas en el articulo 18, se ha
mejora el texto relativo a la obligacion de prestar proteccion v atencion a las personas que forman
parte de los grupos de atencidn prioritaria o en situacion de vulnerabilidad, atendiendo a nifios,
nifias v adolescentes; mujeres; personas pertenecientes a pueblos, nacicnalidades indigenas,
pueble montuvio y afroecuatoriano; personas LGBTIQH; personas en movilidad humana;
perscnas adultas mavores; y, personas con discapacidad, Se brindard atencikin y proteccidn
espedial a nifios, nifias vy adolescentes, en concordancia con los principios de interés superior y
protecdon integral. Ademas, con |a participacion de las organizadiones indigenas, las servidoras
v servidores deberan asistir a capacitaciones en materia de derechos humanos con enfogue de
interculturalidad,

Se ha incluido; asi mismo acogiendo las observaciones de las y los sefiores legisladores y
organlzaciones de la sociedad civil, la obligacian de respetar y garantizar a las personas, colectivos
¥ organizacionas el ejercicio del derecho constitucional a la resistencia; v, cumplir con todas las
evaluaciones técnicas y psicologicas relacionadas con el uso de armas de fuego.

Por ultima, en el articulo 20 relativo a otras limitaciones v prohibiciones para el uso de la fuerza,
S8 norma que ninguna servidora ni senvidor pablico estara exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus fundones, o por sus omisiones, y seran responsables por
los quebrantamientos de las garantias constitucionales y de las prescripciones de los instrumentos
internacionabkes de Derechos Humanos vigentes en Ecuador.

5.2.2.4. Capitulo III: uso laegitimo de la fuerza en el conbrol del orden pablico,
proteccidn interna y seguridad ciudadana

En esta materia, en los articulos 21 y 22, se establece que la facultad del uso legitimo de la fuerza
en &l control del orden pablico, la proteccion interna v la seguridad ciudadana procede cuando
no sea posible proteger por otros medios los derechos, garantias constitucionales y bienes
juridicos proteqgides por l2 legislacidng en caso de que s2 ejerzan acciones de violencia en contra
de las personas o de |a servidora o servidor polical o militar, o bien se realicen amenazas por
parte de una persona gue s€ encuentre armada vy que ponga en peligro la vida e integridad fisica
o sexual de terceras personas o de |a servidora o servidor policial o milltar,

Se aclara que procede, también, en todas las circunstandas en las que la persona intervenida
desobedezca una disposicion u oponga resistencia al accionar policial o militar en caso de delite
flagrante, registros, incautaciones, allanamientos, operatives, requisiciones o cualquier ofra
diligendia dispuesta por autoridad competente. Para que proceda =l uso de la fuerza en otras
diligencias, estas deben ser estas dispuestas por autoridad con la competencia para ello.

En esta misma seccldn se preclsa que, en caso de reuniones violentas, esto es, cuando existe
violencia generalizada, la agresion |etal inminente gue amenace la vida o amenace, de manera
grave, la integridad fisica de otras personas y de las servidoras o servidores de [as entidades
reguladas, se autoriza o usa legitimo de la fuerza potencial e intencionalmente letal, conforme a
los principios vy disposicionas establecidas en esta Ley.
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En ningln caso se emplearan las armas de fuego con municion letal o de impacto cinético para
dispersar reuniones violentas. Todo uso de armas de fuego se debe limitar a personas concratas
en drcunstancias en las que sea estrictaments necesario para hacer frente a una amenaza
inminente de muerte o lesiones graves.

5.2.2.5. Capitulo III: uso legitimo de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas

La Comision ha prestado atencion a la Sentencia de la Corte Constitucional No. 33-20-IN/21 de!
ano 2021 en general, y al voto concurrents, del Juez constitucional Enrique Herrenia en la gue se
sefiala:

22, Finalmente, quisiera realizar una precision importante a los destinatarios de la decision
Mo, 33-20-1N/21; que si bien esta Corle estd dedarando la inconstitucionalidad del articulo
Imfudmerado 11 de la Ley de Seguridad Poblica v del Estada, ello no significa un debilitamiento
o reduccion de las potestades de las Fuerzas Armadas,

23, Tal coma s indica en los pie de pagina 14 v 17 de la sentencia, permanecen vigentes
facuitades {akes como;

1. "[L]a defensa de [a soberania e integridad territorial”, articulo 158 de k3 Constitucion;

2. La protecdan de zonas de seguridad de fronteras, areas reservadas de seguridad y sechores
estrategicos de la seqguridad del Estado, articulo 41 v 43 de |la LSPE;

3. El control de produccian, comercializacion, transporte, almacenamiento, tenencia v empleo
de armas, explosivos y afines, letra n) del articulo 16 de la Ley Organica de ka Defensa Nadonal
"LODN™Y,

4. La colaboracion en tareas humanitarias durante desastres naturales y ofras contingencias,
o cual incluye prevencidn, rescate, remediacidn, asktencia, mitigacidn y auxilio de la
pablacicn, articule 34 de la LSPE v disposicion generall sewta de la LODN;

5. El apovo en procesos electorales, articuks 16 de fa Ley Orgdnica Electoral y de
Drganizacionas Politicas de la Replblica del Ecuador, Codigo de la Democracia;

&, El apoyo complementario a la Policia Nacional en el mantenimiento del orden poblico
durante estados de excepcion, articulo 35 de la LSPE; entre otras facultades propias de las
Fuemas Armadas yva J:I-I"E'-’IStE‘S en la Lev

prdinarias, pues ei use de la fuema ENn 8505 Escenarlu-s esta reserl.radn para Ia P-::nll»:la
Macional. En conexion con o determinade por organismos intermacicnales de derechos
humanos, esta. funcion: pertenece, naturalmente, a ecta Oltima institucion vy, solo durante
ectados de excepcicn v cumplienda un rol netamente complementario, a las Fuerzas Armadas.

25, Lo que la Corbe estd realizando en esta sentencia es confrodar v regular una de las muchas
atribudones gue Henen las Fuerzas Armadas, en anto esta se refadona con el ejerdcio de
wna accon tan delicada como el uso de ks fuerza que, en dertos escenarios, su acdanar es
exclusivo de la Policia Macional. Asi por ajemplo, tarsas como la asistencia humanitaria o e
desempefio de labores de asistencia civil, tal como se vio en la lista antes referida, permanecen
vigentes para las Fuerzas Armadas. (Negritas afiadidas)

De la cita textual se determina, de manera dlara, que la Corte Constitucional ratifica los limites
gue tienen las Fuerzas Armadas en circunstancias ordinarias en el orden publico, seguridad
interna y la seguridad ciudadana. Razon por la cual en estos ambitos la Comision ha dejado
expreso que la actuacidn de las Fuerzas Armadas para el mantenimiente del orden pdblico, la
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seguridad ciudadana y en centros de privacion de libertad, sera mediando declaratoria de estado
de excepcion.

De conformidad con los estandares internacionales de derechos humanos v la Sentencia de fa
Corte Constitucional No. 33-20-IN/21 y acumulados, de 05 de mayo de 2021, y tomando en
consideracidn la fundamentacion del volo concurrente del Juez Enrique Herrerla Bonet, la
Comision en el Informe para Segundo Debate, clarifica v refuerza la actuacion excepcional,
temporal v complementaria de las Fuerzas Armadas.

Se subraya gue las acciones de las Fuerzas Armadas durante el estado de excepcion seran
complementarias a las labores de |3 Policia Nacional en materia de orden pdblico v seguridad
cludadana; vy, subsidiarias en los centros de privacion de libertad, sin gue sus labores puedan
extenderse, Se ratifica, ademas, el caracter de extraordinara, subordinada, regulada,
condicionada vy fiscalizada de toda intervencion en estos ambitos.

En relackn con el uso legitimo de la fuerza por parte de las servidoras y servidores de las Fuerzas
Armadas (Art. 32), s ratifica que estara autorizado, bajo las normas ¥ principios establecidos en
la Ley, cuando sea absolutamente necesario en drcunstancias devenidas del cumplimiento de las
sus atribuciones constitucionales y legales. En el numeral & de esta disposicién, se ha eliminado
referencias que pongan en duda gue o apoye complementario a fa Policla Nacional en el
mantenimiento del orden publico, seguridad ciudadana v combate al crimen organizado, se
realizara mediando dedaratoria de estados de excepcion.

5.2.2.6. Capitulo IV: normas para el empleo, porte y dotacion de armas,
municiones y equipo de proteccion

Los articulos del 33 al 42 establecen las normas gue deben observar las entidades reguladas por
la ley para el empleo, porte y dotacion de armas, municiones y equipo de proteccidn. Siguiendo
los estandares Internacionales, parametros y mejores practicas, se establece |la obligacion de
capacitacion en el uso de armas de menor letalidad vy estrategias de negociacion.

En al presente Informe para Segundo Debate, se especifica que las entidades reguladas en la ley
¥ por consiguiente sus servidoras y servidores, estaran autorizados para la tenencia, uso y porte
de armas de fuego y municion entregadas en dotacion por el Estado; las emplearan con municion
letal ante una amenaza inminente de muerte o lesiones graves para si mismo o para las personas,
ge conformidad con los principios v las normas establecidas en esta Ley para cada contexto.

Toda arma vy municion empleada en las actividades realizadas en cumplimiento del deber legal
seran registradas previamente en &l sistema previsto para el efecto, de conformidad con el
reglamento general a esta ley.

En el articulo 34 y para una mejor comprension, se darifica el uso de armas de fuego en
circunstancias de negociacion fallida. Esta disposicion busca otorgar herramientas a las y los
servidores para que hechos como el conocdo caso de Diana Carolina en Ibarra, no se repita.

Ademas, se establecen las reglas para el uso de armas de fuego con municion letal, que serdn:
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1. Hacer uso del arma de fuego de forma diferenciada y proporcional a la gravedad del delito
y al objetivo legitimo que se persiga, se ha eliminado en este punto la referencla a
gradualidad y progresividad.

2. Debera respetar y proteger la vida humana procurando reducir al minimo, los
deteriores o lesiones. Siempre debera, como primera alternativa, neutralizar la amenaza
procurando el menor dano posible.

3. En caso de haber producido un dafio o lesidn, inmediatamente debera dar los primeros
auxilics y posteriormente buscard |a ayuda medica necesaria, siempre que las
circunstancias lo permitan.

4, En estos casos, informara verbalmente y de manera inmediata, a sus superiores
jerarquicos para el tramite respectivo. A |la brevedad posible, formalizara por escrito este
informe o parte.

5. El Estado, a través de |a entidad rectora en materia de orden pldblico, proteccion interna
y seguridad ciudadana; de la entidad rectora de la Defensa Macional v de la entidad
encargada de|l Cuerpo de Seguridad vy Vigllancia Penitenclaria reguladas en esia ley,
procurara que las servidoras y servidores cuenten con dispositivos tecnoldgicos corporales
aue permitan grabar las actuacionas en las que deban hacer use de arma de fuego,

€. Previo a hacer uso del arma de fuego con municion letal, las servidoras y servidores de
las entidades reguladas en esta ley se identificaran come tales ¥y daran una clara
advertencia de su intencion de emplear armas de fuego, con tlempo sufidente para que
=& tome en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera indebidamente en peligro
a los mismos servidoras v servidores, se creara un riesgo de muerte o dahos graves a
otras personas, o resultara evidentemente inadecuada o indtil dadas las crcunstancias del
Caso.

Las situaciones en que dicha identificacion y advertencia no seran necesanias seran excepcionales,
valoradas en cada caso, estaran reguladas en el Reglamento a la Ley y constaran en los manuales
o protocolos expedidos para cada entidad. Esta normativa institucienal especificara las reglas
para el porte y uso del arma de fuego dada en dotacion cuando la servidora o servidor, no se
encuentra cumpliendo el horario de trabajo.

Acogiendo las observaciones presentadas, se ha establecido que el Estado, a traves de entidad
rectora en materia de orden pablico, proteccion interna y seguridad dudadana; de la entidad
rectora de la Defensa MNacional y de la entidad encargada del Cuerpo de Seguridad v Vigilancia
Penitenciaria, sera responsable de garantizar que la municidn que se adquiera sea adecuacla para
el cumplimiento del deber legal de las entidades requizdas en esta Ley, evitando composicion o
caracteristicas que pongan en riesgo la vida, integridad o salud de las personas de forma
desproporcionada.

El Proyecto de Ley, establece las normas para la dotacion, control v distribucion de armas de
fuego, armas menos letales vy eguipo no letal, asi como normas de responsabilidad en la
adquisicidn, entrega, mantenimiento y renovacion de la dotacidn,

Las disposiciones del Provecto de Ley para este Informe se han modificado de manera significativa
en el articulo 39, incorperande los siguientes aspectos:
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1. Se mejora la redaccion del inciso primero clarificando fa responsabilidad de las entidades
en la dotacion;

2. Estas entidades privilegiaran la adquisicion y dotacion de las armas v municion gue causen
menor letalidad, de modo que las servidoras y servidores puedan hacer un uso
diferenciado de la fuerza;

3. Para este efecto, dispondran procesos de evaluacion periddica para identificar los efectos
razonables, probables o esperados del empleo de estas armas en las personas.

4, Las entidades a las que se reflere el presente articulo estableceran los procesos internos
necesarios gue permitan contar con un informe técnico v juridico gue determine gue las
armas & adguiricse no estan prohibidas en alguna o todas las circunstancias de
conformidad con la legislacion nacional o el derecho internacional de los derechos
humanos,

5. Como parte del informe técnico v jundico, se llevaran a cabo ensayos, realirzados por una
entidad independiente del fabricante v de conformidad con las normas reconocidas. Los
ensayos tendran en cuenta tanto las capacldades que se esperan de las armas como fos
efectos v usos rarohablemente probables o esperados de las armas.

6. Mo se autorizara la adquisicicn, el despliegue o el uso de armas menos letales y medios vy
métodos para el uso de la fuerza, cuando no cumpla las normas que rigen la aplicacion
de la ley.

En relacion con el control, almacenamiento v distribucion armas menos letales, armas letales,
municion v equipo de proteccidn, se establece que la entidad responsable del control de armas
implementara los mecanismos de registro de armas vy municion con registros blométricos, sin
perjuicio del manejo de armas y municion como bienes estatales.

Es obligacion del Estado a través de las entidades reguladas en esta ley, la reposicion suficiente
y completa de municiones vy equipos debidamente empleados por las servidoras y servidores, de
conformidad con los reglamentos institucionales expedidos para el efecto.

Por ditimo, se ratifica que los proveedores de armas, tecnologias, explesivos, municion letal y
menos letal, medios moviles, eguipos de proteccion de uso individual o colective, asi como
cualguier otro insumo para e cumplimiento de las funciones normadas en la Ley, tendran la
obligaclén de capacitar a las y los servidores en el uso, manejo, caracteristicas técnicas,
mantenimienta y entreéga de manuales en los cuales deberan constar 1as especificaciones tecnicas,
correcto uso, mantenimiento v bodegaje de los medios adquiridos por |as instituciones, Los
proveedores facilitaran las condiciones necesarias para estas capadtaciones,

5.2.2.7. Capitulo V: uso lagitimo de la fuerza con medios moviles
El proyecto de Ley establece las circunstancias en las que se podrd emplear el uso de la fuerza

con medios maviles, que se realizard conforme a los principios v dispesicienes de la Ley, Se
prohibe, de manera expresa, el uso de la fuerza con automotores de cualquier tipo en contextos
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de protesta social. Estos medios moviles podran ser empleados Unicamente como medios de
disuashin.

Se determina que los vehiculos v eguipos tecnolagicos de propiedad de las entidades descritas
en esta Ley son de responsabilidad del servidor designado a su cargo. La servidora o el servidor
no sera responsable por los danos que sufran los vehiculos o equipos tecnologicos cuando estos
se produzcan en el cumplimiento del deber legal o cuando sean ocasionados por terceros. Las
entidades estableceran los manuales vy &l procedimiento en caso de uso de la fuerza con medios
maviles.

Durante el tratamiento del Informe para Segundo Debate, en este punto se ha establecido que
en todes los casos, las entidades a cargo de la Policia Naclonal, Fuerzas Armadas y Cuerpo de
Seguridad v Vigilancia Penitenciaria, respectivamente, realizardn los confratos de sequros v
verificaran la vigenda de estos,

5.2,2.8. Capitulo VI: presentacion de informes, procedimientos vy
responsabilidades

En este capitulo para el Informe para Segundo Debate se han acogido y realizade [as siguientes
modificaciones:

1. Encaso de gue como consecuencia del uso de fa fuerza resuitaren personas con lesiones
graves, fallecidas, o afectaciones de importanda en bienes publicos o privados, se ha
incorporado |a obligacion de la o el superior de elaborar un informe gue permita
determinar su grado de responsabilidad.

2. Se distingue entre los informes institucionales v se ubica en olra disposicion el informe
independiente que se elaborara con & participacion de organizaciones de la sociedad civil
y la Defensoria del Pueblo.

3. Respecto a la presuncion de inocencia y debido proceso, el articule 54 carifica que &
Estado, a fraves de las entidades competentes del sistema judicial, implementara
programas de capacitacion permanente a las servidoras y servidores judiciales a fin de
promover |a idénea aplicacidn de medidas sustitfutivas a la prisidn preventiva procurando
que, en las investigacones por uso Indebido de la fuerza, la servidora o servidor pueda
defenderse en libertad.

4, Sa incluye una disposicion que determina que mientras dure un proceso de investigacion
penal por un hecho relacionado con el uso de la fuerza en cumplimiento del deber legal,
las servidora o servidores de las entidades reguladas no podran ser separadas de |3
entidad y conservan sus derechos laborales, salvo sancién disciplinaria administrativa de
conformidad con la Ley.

5. Se clarifica la responsabilidad de los mandos vy las autoridades por sus acciones y
omisiones gue hayan dado lugar al indebido uso de la fuerza.

6. Se acoge la observacion planteada a fin de que los codigos o ndmero de las y los
sarvidores sean fljos ¥ no solo visibles, pero se deja la posibilidad a que mediante
normativa se exceptie esta obligadion por motivos de seguridad.
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7. Se establece gue se procurara el empleo de cdmaras corporales que permitan registrar
las circunstancias del empleo del uso de la fuerza evitando cualquier posible manipulacian
del material recopilado, en particular cuando las senvidoras v servidores deban hacer uso
legitimo de la fuerza potendial e intencionalmente letal.

5.2.2.9. Capitulo VII: formacion, capacitacion y entrenamiento

La Comisign dejd manifiesto en & Informe para Primer Debate que uno de los aspectos mas
debatidos vy observados durante of proceso de sodalizacion fue la formacion, capacitacidn vy
entrenamiento a las servidoras y servidores facultados para hacer uso de |a fuerza,

Tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la Corte Constifucional ecuatoriana
han destacado la necesidad de que la regulacion del uso de la fuerza contemple medidas para i
fortalecimiento v garantia de formacién, capadtackdn, entrenamiento y evaluacion de las
servidoras y servidores.

Para este efecto la Comisidn, propuso contenidos minimos de formacidn v capacitacidn; sin
embargo, durante el tratamiento del Informe para Segundo Debate existieron importantes
observacionas y aportes para mejorar estos contenidos. Asi, se ha acogido varias sugerencias
gue han permitide incorporar los siguientes contenidos minimos:

= No discriminacion;

« Marco legal nacional y normas internacionales para el uso legitimo de la fuerza;

= Enfoque de género v diversidades, enfogue intercultural e Intergeneracional y obligaciones
del Estado frente a los derechos humanos;

» Defensa personal para el control fisico;

= [Instruccién en el uso legitimo de la fuerza con armas menaos letales y armas letales;
Capacitacion a nivel operativo en los efectos que pueden tener las armas menos letales
¥ las armas letales en las personas;

s Gestion de reuniones, manifestaciones y protestas sociales pacificas

« Control de reuniones violentas; v,

= Registro, rendicion de cuentas y reporte del uso de la fuerza.

La elaboracion de los contenidos en uso de la fuerza v tematicas de derechos humanos sera
redlizada en coordinacion con |a entidad rectora en materia de derechos humanes, la Defensoria
del Pueblo y el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Se agrega, ademas, que todas las capacitaciones que se hagan en las escuelas de formacion, los
programas y centros de capacitacion, especializacion v ascenso seran registradas en una base de
datos de acceso piblico.

Respecto a la capacitacion y entrenamiento en uso de armas de fuego, esta sera suficiente y
amplia y no podra ser inferior a tres veces al afio v ochenta horas en el caso de servidoras y
servidores que no pertenecen a los arupos de élite de las entidades reguladas por esta ley, Se
clarifica gue el entrenamiento se raalizara primariamenta en campos y poligonos de tiro fisicos v
con municion real.
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5.2,2.10. Capitulo VIII: patrocinio y asistencia en salud integral a las y los
servidores

Considerando la importancia y necesidad de favorecer las condiciones de dignidad que el Estado
debe otorgar a las servidoras y servidores de las entidades de seguridad a fin de precautelar su
integridad vy su vida, en cumplimiento de su deber legal, la Comisidn propuso desde el Informe
para Primer Debate, reconocer el derecho de las y los funcionarios a recibir asesoria juridica y
patrocinic en caso de procesos que se inicien como consecuencia del uso de la fuerza en
cumplimienta del deber legal.

Este apoyo institucional y del Estado para garantizar el acceso a la justicia no impide que &
servidora o servidor prescinda del apoyo institucional o patrocinio juridico gratuito para contratar
su propla defensa particular, El texto del Informe para Primer Debate establecia que de manera
excepcional v ante la falta de profesionales especializados, el Estado podra cubrir el costo del
patrocinio privado de conformidad con los parametros y montos establecidos por las entidades
rectoras. 5in embargo, se ha acogido las observaciones presentadas por los organismos
internacionales, organizaciones de derechos humanos v varias legisiadoras v legisladores en el
sentido de gue se elimine esta texto y =& fortalezca el rol de la Defensoria Publica.

En este contexto, en ef articulc 65 se darifica gue, las servidoras o servidores que, en
cumplimiento de su deber legal en actos de servidio, hayan usado la fuerza v como resultado se
inicie un proceso administrative o judicial en su contra, recibiran asesoriz juridica especializada v
oportuna y patrocinio institucional por parte de los profesionales del derecho de su respectiva
entidad. En caso de procesos judiciales, de asl decldirle la servidora o servidor, podrad recurrir a
los servidos de asesoria juridica y patrodino espedalizado de la Defensoria Publica. El patrocinio
institucional se brindara hasta la finalizacion de los procesos, incluso si [ servidora o servidor
deja de pertenecer a la institucian.

Si bien se establece la posibilidad de patrocinio institucional en procesos administratives, a finde
evitar conflicto de intereses, se darifica que no se otorgara patrocinio institucional en aguelios
procesos disciplinarios iniciados por la propla Institucion,

La o el servidor podra en cualguier momento prescindir del patrocinio juridico institudonal o ef
de la Defensoria PUblica para contratar su propla defensa particular, de conformidad con la Ley
de la materia. En ninguna circunstancla el patrocinio Institucional implicara afectackin a los
derechos de las posibles victimas,

Para hacer viable esta disposicion que habilita e patrocinio de la Defensoria Pablica, se ha
incorporado disposiciones reformatorias a la Ley Organica de la Defensoria Publica para facultar
y clarificar este patrocinio v para la especializacion en uso legitimo de la fuerza.

El acceso a la justicia requiers, ademas, la capacitacion de los operadores de justicia, por lo gue
se realizan reformas al Codigo Organico de la Fundon Judicial para este proposito.

Acogiendo las observaclones de varlos legisiadores, se ha efiminado el texto que establecla que
declarada |a responsabllidad penal, la servidora o servidor estaria obligade a reembolsar los
valores gue por patrocinio asumio €l Estado.
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Por ditimo, se ha incorporado que el ndcleo familiar de las servidoras y los servidores contara
también con atencion medica, psicoldgica y sodal, en aquellos casos en los que el servidor pierda
la vida o adguiera alguna discapacidad en cumplimiento de su deber legal. Para garantizar una
asistencia integral a las servidoras v servidores y sus familias, el Estado, a través de las entidades
regquladas en esta ley contratara seguros de vida v por discapacidad o incapacidad permanente,
de conformidad con el Reglamento a esta ley.

Se ratifica los textos que reconocen el derecho de las servidoras v servidores a redbir atencidn
integral en salud fisica y mental en los casos devenidos del cumplimiento del deber, cuando como
resultado del uso de la fuerza, cause lesiones graves, muerte o contemple el uso del arma de
fuego con municidn letal, hasta que pueda recuperar completamente su salud y refornar a sus
labores diarias o se declare su incapacidad o invalidez conforme a las leyes de |a materia. Las
entidades reguladas por esta ley crearan unidades especializadas de atencion y apoyo post
traumatico para brindar acompafamiento en estos casos.

5.2.2.11. Capitulo IX: responsabilidades del Estado, derecho a la verdad vy
reparacidn a las victimas

El capitulo I¥ del Proyecto de Ley, en consonancia con los mas altos estandares internacionales
de derechos humanos, determina la responsabilidad del Estado a realizar investigaciones
independientes, serias, imparciales y efectivas en aquellos casos en los que se presuma la
extralimitacion en el uso de la fuerza por parte de una servidora o servidar.

A fin de garantizar el nivel de espedalizacion gue se reguiere para abordar este tipo de casos de
desde un enfogue de doctrina militar, policial © dé'los derechos humanos de |as personas privadas
de libertad, se establece gue la Fiscalia General del Estade creara una Unidad Especializada para
la Investigacion de los delitos donde se produzcan lesiones o muerte causadas por una servidora
o servidor de |la Policia Nacional, Fuerzas Armadas o seguridad penitenciaria, en cumplimiento de
su deber legal.

Se dispone, ademas, como medidas, la difusion de las normas que regulan el uso de la fuerza,
asi como, el reconocimiento publico de accones destacadas por las v los servidores gue resalten
el correcto accionar en contextos determinados.

Se ratifica, por altimo, el derecho a la verdad de las victimas, el deber de reparacion vy no
repeticion del Estado y la partidpacidn de la sociedad civil,

Para el segundo debate se precisa que, en los casos que 52 presuma uso indebido de la fuerza y
como mecanismo de rendicion de cuentas y transparencia, cada una de las entidades reguladas
por esta Ley, conformara una unidad técnica tripartita que, con la participacion de especialistas
de la entidad, la Defensoria del Pueble v de arganizaciones de la sociedad civil, elabore un informe
independiente, sin perjuicio de las competencias especificas de la Defensoria del Pueblo u otros
mecanismos de parficipacion cludadana establecidos en la Ley.

N ac
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5.2.2.12. Disposiciones transitorias y reformatorias

El texto para segundo debate incorpora disposiciones transitorias para la creacion de los grupos
especializados penitenciarios. La entidad encargada del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria, en el plazo de dento ochenta dias posteriores a la vigenda de la presente Ley,
regulard, creard, organizara, los grupos especlalizados penitenclarios con servidores del Cuerpo
de Seguridad v Vigilanda Penitenciaria, entre ellos, & Grupo Especializade de Seguridad en
Situacion de Crisis. Acogiendo observacdones presentadas, se establece gue, de manera
bimensual, la referida entidad remitira a la Comision de Soberania, Integracian y Seguridad
Integral de la Asamblea Macional, un informe de los avances para el cumplimiento de esta
disposicidn,

Se incorpora, asi mismo, una disposicién transitorla para garantizar el rol de supervision de las
entidades rectoras en el cumplimiento de las disposiciones; una disposicion para que al Consejo
de la Judicatura en el ambito de sus competencias, en el plazo de 180 dias, implemente
programas de capacitacion en uso legitimo de la fuerza; y, por Oitimo, se establece gue
transcurrido los plazos establecidos en las presentes disposiciones transitorias, las entidades
competentes, en el plazo posterior de treinta (30) dias enviaran a la Azamblea Nacional del
Ecuador los respaldos del cumplimiento de las disposiciones.

En las disposiciones reformatorias se ha incorporado reformas al COIP para garantizar
concordancia con &l proyecto de ley en el uso de los términos evasion o fuga, para autorizar
mediante normativa institucional el ingreso de equipos v armas para uso del personal de los
centros de rehabilitacién social, disposiciones para ratificar la excepcionalidad de la prisién
preventiva en los caos que se investigue hechos en cumplimiento del deber legal de las servidoras
y servidores; asi como, en relacion a la seguridad penitenciara, por lo gue se reforman los articulo
685 y B8E.

Se agregan reformas al COESCOP relativas a las funciones del Cuerpo de Seguridad v Vigilancia
Penitenciaria; y en relacion con las sandones graves y muy graves por incumplir la reglamentacion
sobre tenencla, porte v uso de armas ietales y menos letales.

Conforme se indico, se agregan, tambien reformas al Codigo Organico de la Funcion Judicial v a
la Ley Organica de la Defensoria Pablica.

En relacidn con las reformas a la Ley de Seguridad Phblica v del Estado v la declaratoria de estado
de emergencia se delimita que durante la vigencia de la dediaratoria de emergencia, se podra:

1. Definir v ejecutar planes, operaciones y operativos conjuntos entre las
entidades gue integran el Sistema de Seguridad Publica v del Estado;

2. Establecer acciones articuladas o conjuntas con otras entidades del gobiemo
central y desconcentrado u ofras funciones del Estado;

3. Delimitar acciones estrategicas y tacticas en un territorio determinado con la
cooperacion de los gobiernos auténomos descentralizados competentes;

4. Determinar prioridades de politicas publica en los sectores que se requieran
para enfrentar la emergencia;
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5. Otras orientadas a enfrentar la situacion gue generd la declaratoria de
emergencia y que no se encuentren prohibidas en esta Ley y en &
ordenamiento juridico.

Por Ultimo, se realizan tres reformas a la Ley de Fabricacion, Importacion y Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, asegurar la
concordancia de los textos con las facultades conferidas al Cuerpo de Seguridad v Vigilancia
Penitenciaria en materia de armamento y municion.

Durante el debate del presente Informe, las y los senores legisladores presentaron los siguientes
argumentos:

Asambleista José Luis Vallejo.- Sefala que el provecto de ley constituye una herramienta
para enfrentar la inseguridad en el pais, que tiene un origen multicausal. Presenta una mocion
en la que solicita: 1.5e debe reenumerar el proyecto tal como sugirid @ equipo asesor, no
cbstante, se formaliza el cambio; 2.E| uso de armas de fuege en protestas es una criminalizacidn
del derecho a |la protesta social; 3. Senala estar de acuerdo en gue se prohibe |a utilizacion de
armas letales o potencialmente letales en contextos de protesta social, pero luggo se permite de
forma excepcional por lo cual e desnaturalizarla el derecho a la protesta soclal; 4. Respecto de
la modificacion al 293 del COIP, es muy importante tipificar la extralimitacion en un acto de
serviclo, sin embargo, en el desarrcllo del primer Inclso propone cambla la categoria de "uso
Indebido™, por uso excesivo, Sefiala que existe la protesta soclal, pero no viclenta, Indica, ademas,
Que en un pais en que se ha normalizado |a represion resulta conveniente acdlarar gue ya no hay
excusas para que el Ejecutivo Intervenga de manera inmediata por la seguridad. Esta mocion fue
replanteada por 2! sefior asambleista José Luis Vallejo, habiéndose aprobado los puntos 1y 2,
antes referidos v que constan recogidos ya en los textos del presente Informe.

Asambleista Jorge Pinto.- En relacién con la inicial mocion planteada por el asambleista Jocé
Luls Vallejo, sefala su discrepanda Indicando que el derecha que asiste a todos los ecuatoriancs
es el derecho a la protesta pacdifica, derecho que no pone en riesgo la vida de terceros o de los
propios manifestantes. Cuando se hace referancia a protestas o reuniones violentas se pueden
producir lesiones graves a terceres; s pueden dar casos de delincuentes infiltrados y, ahi es
donde se debe permitir el uso legitimo de la fuerza, en el caso de existir acciones violentas que
pongan en riesga la vida e integridad de las personas. El uso de armas de manera excepcional
justamente permite usar las armas en caso de que se dé un acto no permitido por la ley. 4.En
muchas manifestaciones violentas ha habido sagueos, destruccion de bienes poblicos, personas
hasta viocladas, pero no podemaos garantizar la violencia v la impunidad de aquellos que pretenden
filtrarce en estas manifestacionss y terminan desdibujando una protesta pacifica. Precisa que esta
ley no viene a normar |a protesta, viene a dar un marco juridico para luchar contra la delincuencia,
para eso nos sentamos a trabajar en esta Comision. Sefala gue Ley garantiza la protesta social
pacifica. Concluye sefalande gue este frabajo ha ensenado que se puede dejar de lado intereses
politicos para aprobar esta ley v que este gobierno responsablemente estd invirtiendo en
seguridad.

Asambleista Rodrigo Fajardo.- Respecto a la mocion inicialmente planteada por el
asambleista José Luis Vallejo, indica que se estd desnaturalizando ! derecho a la resistencia,
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pues se entiende gue toda protesta es pacifica, pero cuando hay viclencia necesita el uso de Ia
fuerza para proteger |a Integridad, Esto no puede ser una excusa para hacer vandalismo o afectar
a los bienes publicos, no obstante si esta de acuerdo con la propuesta presentada en el punto
cuarto de la mocion, relativo a la reforma al Art. 193 del COIP.

Asambleista Augusto Guaman.- Sefiala gue la Constitucion es clara, debemos cambiar las
basss del sistemna para hacer este tipo de cambics, No debemos discutir que no se use la fuerza
de manera legitima en protestas viclentas, entonces éQuién nos va a proteger? Debemos
diferenclar a los manifestantes pacificos y que quieren un cambilo, ¢Quien les garantiza fa
integridad fisica si hay slementos que estan infiltrados v buscan que fracase la organizacion, que
fracase la protesta que por naturaleza es pacifica? Si hacemos una encuesta nacional sobre este
punto estoy seguro que |a poblacion va a estar de acuerdo con o que s estd planteando. Recaica
gue s& debe legislar en funcion de fos intereses de! Estado y de uno de sus elementos
fundamentales como es la poblacion.

Asambleista Patricia Nufez.- Expone su preccupacidn respecto al texto del articulo gue
permite &l uso de armas de manera excepcional A su criterio habria un margen de subjetividad
en el arficulo pues le estamos dando a la policia la oportunidad de decidir ellos, segln su criterio,
el uso de la fuerza. Enfatiza testa es pacifica, y tenemos ese derecho que nos da la Constitucion.
Se debe refirar esta parte de "manera excepcional” v plantear que si hay un acto delictive dentro
de una protesta debe ser tratado de otra forma. {Cudndo hemos visto un acte delincuencial
dentro de una protesta social? Realmente es muy escaso y s lo hay, se deben aplicar otras
normas legales en caso de delitos. Indica que lo gue le prescupa es que no se haya retirado &l
uso de armas de fuego por parte de servidores. Este parrafo todavia esta ahi v no hace referencia
solo a reuniones violentas, se habla de reunlones, manifestaclones o protestas soclales pacificas,
Indica que a pesar de esta preocupacion aun latente, votara por el informe.

Asambleista Ramiro Narvaez.- Precisa que se esta confundiendo los términos. Clarifica que
la “reunion viclenta® no se refiere a las protestas pacificas, per ello consta en el apartado de
orden publico v seguridad dudadana. Enfatiza gue uno de los principales cambios gue se realizan
con esta ley, es precisamente [a mayor protecdon de la protesta social. Solicita al equipo asesor
se clarifigque este tema.

6. CONCLUSIONES DEL INFORME

El Proyvecto de Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza cumple con las disposiciones
constitucionales v legales que habilitan su presentacion ante el Pleno de la Asamblea Nadlonal
como un proyecto de ley independiente, gue contiene disposiciones derogatorias y reformatorias
a obros cuerpos legales en materia de seguridad.

7. RECOMEMDACIONES DEL INFORME
Sobre la base del analisis v conclusiones gue anteceden, se recomienda remitir a 2 presidenta

de la Asamblea Naclonal el presente informe a fin de que sea distribuida a las v los asambleistas
y continte el respective tramite parlamentario.
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8. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

La Comision Especlalizada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
RESUELVE:

1. Aprobar el Informe para Segundo Debate de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo
de la Fuerza,

2. Disponer al sefior secretario de la Comision Especializada Permanente de Soberania,

Integracién y Seguridad Integral remita el presente informe con sus anexos a la sefiora
Presidenta de la Asamblea Nacional, para su difusidn al Pleno de la Asamblea Nadonal,

Voluntad que se expresa en la siguiente votacion razonada;

Tabia 14 Detalle da la vetacion dal informe

ASAMBLEISTA A FAVOR EN CONTRA BLANCO ABSTENCION

Maria Aguino
Rodrigo Fajardo
Auaisto Guaman
wavier Jurado
Palricia Nufiez
Jorge Finto

Jesd Luls Vallajo
eraldine Weber
Ramiro Narvaez
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Las v los legisladores de la Comisidn, en su voto razonado colncidieron en reconocer ¢l trabajo
témnico realizado y el compromiso que ha guiado la labor de todos los integrantes de la Comision.

Los asambieistas José Luis Vallejo y Patricia Mifiez solicitaron se incluya sus argumentos en el
informe a fin de quede constancia que persiste su preocupacion en relacion con el uso de armas
en contextos de protesta social.

El asambleista Jorge Pinto sefiald, en su voto razonado, que este trabajo ha ensenado gue se
puede dejar de lado intereses politicos para aprobar esta ley y que el Gobierno responsablementsa
esta invirtiendo en seguridad.

El asambleista Rodrigo Fajardo felicita el trabajo realizado por el equipo técnice de la Comisidn y
agradece a las y los integrantes de la Comisidn por haber acogido algunos temas propuestos,
como la capacitacidn, el entrepamiento permanente para la Policla Macional asi como |a
contratacion de seguros.
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La asambleista Patricia Nunez indica gue a pesar de que existe la preocupacion adn latente por
&l uso excepcional de armas en contextos de protesta social, votara por el informe, Agradece a
los equipos témnicos de las v los legisladores. Senala, por dltime, que esta ley no va a resolver los
problemas del pais pero si va a contribuir, refterando que gran parte de la responsabilidad para
hacer un cambio en la seguridad del pals es del Goblerno v st no actlia las cosas no van a cambiar,

El asambieista Xavier Jurado, felicita a toda la Comisién por el trabajo arduo, Sefala que esta ley
estuvo represada en la anterior Comision afio, precisa que han querido endilgar responsabilidades
a quienes no 1a tienen pero a pesar de las diferenclas politicas se ha logrado consensuar un texto
para superar los problemas de seguridad del pais.

El asambleista Ramiro Narvaez, agradece a los integrantes de la Comision. Sefiala que esta ley
there una connotacidn especial pues se va a entregar al pals una ley que servird para que las
instituciones sean fortalecidas y sus servidoras y servidores, capacitadas. Agradece a los
legisladores sefialando que, sin renunciar a sus convicciones se haya podido contar con un
espacio para dialogar y armonizar v consensuar. Predisa gua no se han dejado contaminar por lo
gue puede suceder en el Pleno. Concluye indicando gue la Comisidn se ha caracterizado por su
participacion, por ko que recalca que se siente horado de ser parte v poder presidira.

La asambleista Maria Aquino, vicepresidenta de la Comisian, sefiala que pese a haber trabajado
en el informe de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, se ha avanzado de
manera paralela en los procesos de fiscalizacion, como |a situacion del sector pesquero arfesanal
de su pravincla. Subraya la importancia de esta ley, que a su criterio, s& constituye an la ley mas
importante que ha tramitado esta Asamblea legisiativa,

9. ASAMBLEISTA PONENTE

El Asambleista ponente sera el Presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral, Asambleista Ramire Marvaez Garzon, Asambleista por la
Provincia del Carchi.

10. NOMBRE Y FIRMA DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL
INFORME

N® ASAMBLEISTA FIRMA
1 Maria Aquino




2 COMISION DE SOBERANIA
e i SEGURIDAD I TEGHAL

2 " Rodrigo Fajardo
3 Augusto Guaman
4 ¥avier Jurado
XAVIER ANDAES
JURADD BEDRARN
5 Patricla NuRez
NUNEZ RAMOS Fohe midina:
[+ Jorge Finto
o HASHINGTOH
PINTOD DAVILA
7 ' José Luis Vallejo
JOSE LUIS
a WALLEJO
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B Geraldine Weber

9 Ramiro Narvdez

11. PROYECTO DE LEY APROBADO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO LEGITIMO DE LA FUERZA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene €l monopolio legitimo de la fuerza. Este monopolio se ejerce a traves de los
funcionarios encargados de hacer cumplir fa ley, de conformidad con el marco constitucional v
legal. Por consigulents, esta facultad lleva consigo abligaciones v responsabilidades, en particular,
con respecto a los derechos humanos gue puedan verse afectados por el ejercido de esta y que
el Estado v sus agentes estan obligados a respetar v proteger. La legitimidad de estas accones
se encuentra sujetas a cuestionamientos cuando se hace uso de la fuerza y de armas de fuego
de manera excesiva, arbitraria, abusiva o (licita de algin otro mado,

La Organizacion de las MNaciones Unidas, respecto al principio de proteccion a la vida ha
establecido que "Los funclonarios encargados de hacer cumpli la ley no empleardn amas de
fuego contra las personas salvo en defensa propia o de ofras personds, en caso e peligro
inmingnte de muerte o lesionas graves, o con & proposito de evitar Iz comision de un delto grave
que entrarie una seria amenaza para fa vida y solo en caso de que resuften insuficientes medidas
menos extremas para lograr dichos objetives. En cualguler caso, sdlo se podrd hacer uso
intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitatle para profeger una vida. ™ Esta
comprension se convierte @n el marco de referencia para a2 regulacion del uso de la fuerza.
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El articulo 393 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador dispone que el Estado garantizara
la seguridad humana a través de politicas y acciones Integradas tendientes, entre otros objetives,
a prevenir la comision de infracciones v delitos. Los organismos internacionales de derechos
humanos recomiendan a los Estados, regular de manera adecuada el empieo de la fuerza, a
través de un ordenamiento juridico claro que permita garantizar el derecho a la seguridad juridica
y las garantias dudadanas que recoge |la Constitucion,

El principal elemento que debe resaltarse es que el uso de la fuerza por parte de los cuerpos de
seguridad estatales debe estar definido por la excepdonalidad, v debe ser planificade v limitado
proporcionalmente por las autoridades. Es decir, el uso de la fuerza debe ser la Ultima ratio,
porgue Onicamente puede ser uliizada cuando se agotan o fracasan los demas medios
establecidos. Sl el uso de la fuerza es el primer v Unico recurso seria contrario a las obligaciones
en materia de derechos humanos que tiene el Estado,

También debe considerar gue en los Unicos casos en los gue los agentes estatales pueden hacer
uso de la fuerza es en a) defensa propla; b) defensa de otras personas o de blenes juridicos
tuteladas; c) en caso de amenaza o peligro inminents de muerte o lesiones graves; d) con el fin
dge evitar la comision de un delite grave gue ponga en peligro el derecho a la vida; &) con el
proposito de detener a una persona que represente un peligro v que oponga resistencia o para
impedir su evasion o fuga. Unicamente en el caso en el gue medidas menos extremas sean
insuficientes el Estado puede hacer uso de la fuerza de forma proporcional, reiterando que la
regla general es que &l uso de la fuerza potencial e intencionalmente letal por parte de agentes
de seguridad estatales esta restringido,

El abuso del uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, ha sido
una constante en los ditimos afios en el marco de protestas realizadas en Ecuador. Ejemplo daro
de esto, fueron las protestas de octubre de 2019 en las que, agentes de |as fuerzas de seguridad
ecuatorianas emplearon excesivamente |a fuerza contra manifestantes v periadistas, con el uso
de cartuchos de gases lacrimogenos, golpes, v detenciones arbitrarias, lo gue provocd la muerte
de 11 personas, de las cuales al menos 4 fallecieron por-la accion de integrantes de las fuerzas
de segurldad.

Los retos gue presentan las situaciones de violenda interna para la protecdidn de los derechos
humanos no son tema nuevo en € continente. Han sido diversos los instrumentos, jurlsprudencia
y articulos que han surgido a lo largo de las Gltimas décadas para abordar directa o indirectamente
los alcances y usa de |la fuerza por el Estado en estas situacionss, asl como las necesidades
proteccion de las personas.

En consecuencia, es necesaro que la Ley exprese, de manera clara, que no sera admisible el uso
de la fuerza contra cludadanas v ciudadanos que gjerzan su deracho a la reunion, manifestacion,
protesta v a la recistencia pacifica, conforme a la Constitucion de la Repiblica.

Se debe considerar la necesidad de que la regulacidn del uso de la fuerza, siendo un acto del
Estado de directa afectacion a los derechos, tenga el caracter de ley organica, sobre la base de
los principios basicos v estandares internacionales de los derechos hurnanos.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Sentencia de Fondo, Reparaciones v Costas,
dentro del caso Zambrano Vélez v otros Vs, Ecuador, emitida el 4 de jullo de 2007, realiza un
analisis sobre el uso de |z fuerza, indicando que la legislacion interna debe establecer pautas ko
suficientemente claras para la utilizacion de fuerza letal y armas de fuego por parte de los agentes
estatales. Ademads, obliga al Estado ecuatoriane a adecuar su legislacion interma en matera de
estados de excepcion y suspension de derechos. Espedficamente, tiene gue adecuar su
legislacion en el sentido de que la jurisdiccdn militar no pueda asumir competencias de la
jurisdiccion ardinaria, en los términos sefalados en esta Sentenda.

De acuerdo con la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Montero
Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Sentencia de 5 de julio de 2008, Serie C No.
150, parrafo 78 se estable: "“fos Fstados deben fimitar al mdximo & uso de las fuerzas armadas
para & control de disturbios infernos, pusste gue e entrenamiento gue reaiben esta difigido a
derrotar al enemigo, v no a la prefeccldn y control de oviles, entrenamiento gue es propio de los
antes policiales, ™

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos en e caso Montero Aranguren v otros vs
Venezuela, en su sentencia literal ¢) menciona como responsabilidades de los Estados ei: Adoptar
medidas de cardcter legislativa, politico, administrative v econdmico, para que se Incorpore
adecuadaments los estandares internacionales sobre uso de la fuerza por los funcionarios
encargados de aplicar la ley; v,

En este entendido, la presente ley desarrolla el marco juridico que regula el uso de la fuerza por
parte de servidoras y servidores de la Policia Nacienal, de las Fuerzas Ammadas y del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria. Establece, los principios v disposiciones para e uso de la
fuerza en general v, en determinadas circunstancias, especificando y diferenciando el uso de la
fuerza con fines de orden publico y seguridad civdadana, en contextos de reunidn, manifestacian
o protesta social pacifica; asi como, el uso de la fuerza en centros de privacion de libertad,

Regula y clarifica, ademas, las circunstandas especificas del uso de la fuerza por parte de las
servidoras y servidores de las Fuerza Armadas en drcunstancias devenidas del cumplimiento de
su deber constitucional y legal. Por dltmo, establece las normas para la capactacion y
entrenamiento de las servidoras y servidores plblicos habilitados al uso legitimo de |a fuerza; las
responsabilidades de dotacién de armas letales y menos letales, municlén y equipos de proteccidn
a los servidores gue hacen uso de la fuerza legitima del Estado; los reguisitos para la presentacion
oe informes; el derecho de patrocinio y atencion integral en salud en favor de las servidoras y
servidores de sequridad habilitados al uso de la fuerza y el derecho a la verdad y reparacidn de
las victimas,
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion de |la Repdblica del Ecuador establece que “El Ecuador s un
Estado constitucional de derechos v justicia, social, democratico, soberanc, independiente,
unftario, intercultural, plurinacional v laico. Se organiza en forma de repdblica y se gobierna
de manera descentralizada”;

I COMISION DF SOBERAMIA

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 relativo a8 los deberes
primordiales del Estado, entre otros, determina los deberes de "1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efective goce de los derechos establedidos en la Constitucion v en
los instrumentos intemacionales (...)"; 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cuftura de par, a la seguridad integral v a vivir en una sociedad democratica y libre de
CoFFUpCion”;

Que &l articulo & de la Norma Suprema establece que "Todas |as ecuatorlanas vy los ecuatoranos
son ciudadanos v gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion”;

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que "El ejercicio de
los derechos se regira por los sigulentes principies: 1. Los derechos se podran ejercer,
promover v exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentas; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades (...) 3. Los derechos y garantias establecidos
en la Constitucion v en los Instrumentos Internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacion por v ante cualguier sernvidora o servidor pldblico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y
las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos gue no estén
establecidos en la Constitucidn o la ley, Los derechos serdn plenamente justiciables, No
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para
desechar |a accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma
juridica padra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. 5.
En materia de derechos y garantias constitucionales, fas servidoras v servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma vy la interpretacion que mas favorezcan
su efectiva vigencia. 7. El reconocimiento de los derechos v garantias establecidos en la
Constitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los
demas derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pusblos v
nacionalidades, gue sean necesarios para su pleno desenvolvimiento. 8. El contenido de los
derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurlsprudencia y
las poiiticas pdblicas. El Estado generard v garantizard las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento v ejercido. Serd inconstitucional cualquier accidén u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos. 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar v hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitudon. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona
que actie en ejercicio de una potestad pdblica, estaran obligados a reparar las violaciones
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a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacicn de los servicios
pablicos, o por las acclones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, ¥y empleadas y
empleados publicos en el desempeno de sus cargos. El Estado ejercera de forma inmediata
gl derecho de repeticion en contra de las personas responsables del dano producido, sin
perjuicic de las responsabilidades civiles, penales y administrativas. El Estado sera
responsable por detencidn arbitraria, emmor judidal, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutels judicial efectiva, v por las
violaciones de los principios y reglas del debido procese. Cuando una sentencia
condenatoria sea reformada o revecada, el Estado reparard a la persona que haya sufrido
pena como resultado de tal sentenda v, declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores publicos, administratives o judiciales, se repetira en contra de sllos”;

Que el articulo 66 de la Norma Suprema senala que se reconoce y garantiza a las personas: "1,
El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte; 3. El Derecho a la
integridad personal (...)"

Que el articulo 82 de la Constitucion establece gue, "el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constituckan v en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas v aplicadas por las autoridades competentes”;

CQue el articulo 83 de la Norma Suprema establece gque “Son deberes y responsabilidades de las
pruatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion v la ley:
1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley v las decisiones legitimas de autoridad
competente. 4. Colaborar en el mantenimiento dela paz v de la seguridad. 5. Respetar los
derachos humanos y luchar por su cumplimiento. 11. Asumir las funciones plblicas como
un servicio a la colectividad vy rendir cuentas a la sodedad v a la autoridad, de acuerdo con
la ley™

Que el articulo 84 de la Constitucion de la Repuiblica establece que la "Asamblea Nacional v todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materiaimente,
las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucian y los tratados
internacionales, v los gque sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos v nacionalidades. En ningln caso, la reforma de la Constitucion,
las leyes, otras normas juridicas ni kos actos del poder publico atentaran contra los derechos
gue reconace la Constitucion™;

Que el articulo 98 de la Norma Suprema, establece gue "Los individuos v los colectivos podran
ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de las
personas naturakes o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos
constitucionales, v demandar el reconocimienta de nuevos derechos”™;

Qe &l articulo 132 de la Norma Suprema, establece a Asamblea Nacional aprobara como leyes
las normas generales de interds comdn (...} Se requerird de ley en los siguientes casos: "1,
Regular ¢l ejerciclo de los derechos y garantias constitucionales™

Que &l articulo 133, de la Norma constitucional, establece que seran leyes organicas: 2. Las que
regulen &l ejercicio de los derechos v garantias constitucionales™;
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Que el articulo 158 de la Constitucion de la Repdblica, establece que "Las Fuerzas Armadas y la
Policia Macional son instituciones de proteccian de los derechos, libertades y garantias de
los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de |z
soberania y la integridad teritorial. La proteccion interna v el mantenimiento del orden
plblice son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional, Las
servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los
fundamentos de la democracia v de los derechos humanos, v respetaran la dignidad v los
derechos de las personas sin discriminacion alguna ¥ con apego immestricto al ordenamiento
juridice™;

Que el articulo 159 de la Norma Suprema sefiala gue "Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
serdn obedientes v no deliberantes, v cumpliran su mision con estricta sujecion al poder
civil ¥ a la Constitucion. Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
seran responsables por las drdenes que Impartan. La obediencia a las drdenes superiores
no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten™;

Cue el articulo 160 de la Constitucion de la Replblica determina gue “Los miembros de las Fuerzas
Armadas y de |a Policia Nacional seran juzgados por los drganos de [a Funcidn Judicial; en
el caso de delitos cometidos dentro de su mision especifica, seran juzgados por salas
especializadas en materia militar v polical, pertenecientes a la misma Funcion Judicial. Las
infracciones disciplinarias seran juzgadas por kos drganos competentes establecidos en la
ley: ™

Que &l articulo 163 de la Constitucion sefiala que "La Policia Nadional es una institucion estatal
de caracter cvil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente
especializada, cuya misidn es atender la sequridad ciudadana y o orden pdblico, y proteger
el libre ejercicio de los derechos v la segurdad de las personas dentro del territorio nacional.
Los miembros de |a Policia Nacional tendran una formacion basads en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control v prevencién del delito y utilizacion de
medios da disuasion v conciliadidn como alternativas al uso de la fuerza. Para el desarrolio
de sus tareas la Policia Nadonal coordinar2 sus funciones con los diferentes niveles de
gobiemnos autdnomos descentralizados™;

Que & articulo 202 de la Constitucidn sefala que “El sistema de rehabilitacion social tendra como
finalidad |a rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sodedad, asi como |a proteccon de las personas privadas de libertad y
la garantia de sus derechos”;

Que @l articulo 226 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador establece: “Las entidades del
Estado, sus arganismos, dependencias, las servidoras o senvidores plblicos y las personas
gue actuen en wvirtked de una potestad estatal ejerceran solamente las competendas y
Facultades que les sean atribuidas en la Constlitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar
acclones para & cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que el articulo 261 de la Constitucion de |la Republica del Ecuador establece: "El Estado central
tendra competencias exclusivas sobre: 1, La defensa nacional, proteccidn intemna y orden
pablice (..
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Que el articulo 393 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece: “El Estado
garantizara la sequridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delites. La planificacién v
aplicacidn de estas politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno.”;

Que &l articule 417 de la Constitucion de la Repiblica establece que "Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en |a Constitucion. En el caso de los
tratados v otros Instrumentos Internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa v de
clausula abierta establecidos en la Constitucion™;

Que e articulo 424 de la Constitucion de la Republica, establece que “La Constitucién &5 la norma
suprema vy prevalace sobre cualguier otra del ordenamiento juridico. Las normas v los actos
del peder plblico deberan mantener conformidad con las disposicionas constitudionales; en
caso contrario careceran de eficacla juridica. La Constitucion vy los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado gue reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en |a Constitucion, prevalecaran sobre cualguier otra norma juridica o acto
del poder pablico™;

Que el Articulo 426 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador establece: “*Todas las personas,
autoridades v entidades estan sujetas a la Constitucidn, Las juezas y jueces, autoridades
administrativas v servidoras v servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos intermacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes
no las Invoguen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucidn v los
instrumentos intermacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento v
aplicacion. Mo podra alegarse falta de Ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulreracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la
accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”;

Cue el articulo 3 de la Dedaracion Universal de los Derechos Humanos manda que: "Todo
Individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona®;

Que los funcionarios encargados de hacer cumplir a3 ley desempefan un papel fundamental en
la proteccion del derecho a la vida, 1a libertad v la seguridad de las personas, tal como se
garantiza en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y se reafirma en e Pacto
Internacional de Derechos Clviles v Paliticos;

Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos dispone: Artsculo &; "1) El derecho a la
vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard protegido por |3 ley. Nadie
podra ser privado de la vida arbitrariamente.” Articulo 9: "1} Tedo individuo tiene derecho
a la libertad v a la seguridad personales”;

Que &l Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por
la Azamblea General en su resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979, en el Articulol
menciona: “"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en ftodo
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momento los deberes que les impone la ley, sinviendo a su comunidad y protegiendo a
todas [ac personas contra actos llegales, en consonanclia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion”. ¥ en el Articulo 3 determina que: "Los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida gue ko requiera ¢l desempenio de sus tareas.”

Que el articulo 2 del Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir |3 Lay,
adoptado por la Asambiea General de las naciones Unidas en su Resolucion 34/169 del 17
de diciembre de 1979, indica que “En el desempeno de sus tareas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley respetardn y protegeran la dignidad humana y
mantendran v defenderan los derechos humanos de todas las personas.”

Que el Eouador es parte del Sistema Universal de Derechos Humanos y del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y por consigulente debe observar lo establecido en
los siguientes instrumentos: Carta Constitutiva de las Naciones Unidas; Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
Comvencion contra la Tortura v otros Tratos o Penas Crueles, Inhumancs o Degradantes,
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; Carta de la OEA gue declara los derechos
fundamentales, Convencién Americana de Derechos Humanos, Convencitn [nteramericana
para Prevenir v Sancionar la Tortura.

Cue las Realas Minimas para el Tratamiento de los Recluses prevén as drounstancias en las gue
los funcionarios de los establecimientos penitenciarios padran recurrr a la fuerza en el
gjercicio de sus funcionses;

Que @i Principio XXIII, de los Principios v Buenas Practicas sobre |a Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas al referirse a los criterios para el uso de la fuerza y de
armas, sefiala que se prohibira al personal el uso de armas de fuego u otro tpo de armas
letales al interior de los lugares de privacion de libertad, salvo cuando sea estrictamente
inevitable para proteger la vida de las personas. En toda circunstancia, el uso de la fuerza
y de armas de fuego o de cualguler otre medio o método utilizado en casos de violencia o
situaciones de emergencia, sera objeto de supervision de autoridad competente;

Cue la regla 82 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los reclusos senala que “Los
funcionarios penitenciarios no recurriran a la fuerza en sus refaciones con los reclusos salvo
en caso de legitima defensa, de tentativa de evasian o de resistencia fisica activa o pasiva
a una orden basada en la ley o reglamento correspondientes. Los fundonarios que recurran
a la fuerza se limitaran a emplearla en la medida estrictamente necesaria e informaran de
inmediato al director del establecimiento penitenciario sobre el incidente”;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en Sentencia No, 33-20-IN/21 v acumulados, de 05 de
mayo de 2021 que establece los oriterios y pardmetros minimos que debe observar la
Asamblea Nacional en la elaboracidn del presente proyecto de Ley.

Que es necesario acompanar la actuaclon eficaz de las fuerzas de seguridad con una ley que
proporcione un marco legal clare para el uso de la fuerza en cumplimiento del deber legal,
destacando el rol de las politicas pablicas las mismas que deben ser pertinentes e integrales
famentando la transparendcia, la rendicion de cuentas y la culfura de responsabilidad.
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En ejercicio de las facultades dispuestas en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion
de la Republica, expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO LEGITIMO DE
LA FUERZA

Capitulo I
GENERALIDADES

Articufo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto normar el uso legitimo y excepcional
de la fuerza por parte del Estado conferido a las servidoras v servidores de 1a Policia Nacional, de
las Fuerzas Armadas vy del Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitencaria para proteger los
dgerechos, libertades y garantias ciudadanas v precautelar el derecho a la seguridad integral de
sus habitantes.

Articulo 2. Ambito.- Esta Lay es de cumplimiento obligatorio en &f territorio naclonal por las
servidoras y los servidores de [a Policia Macional, fas Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Sequridad
¥ Vigilancia Penitendaria quienes aplicaran la presente Ley cuando actien en cumplimiento de
sus funciones y deberes constitucionales y legales, de conformidad con las disposiciones
especificas establecidas en esta Ley v en el marco del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

Sera de observancia obligatoria en los procesos judiciales y administrativos refativos al uso de la
fuerza.

Se excluyen de la reguladion de esta Ley, las acclones y operaciones que realizan las Fuerzas
Armadas en el marco del Derecho Internacional Humanitario.

Articuleo 3. Finafidades de fa Ley.- Son finalidades de la Ley:

a, Mormar el uso legitimo y excepcional de la fuerza, como potestad del Estado ejercida a través
de las servidoras y los servidores de la Policda MNacional, Fuerzas Armadas v Cuerpo de
Seguridad v Vigilancia Penitenciaria como entidades de proteccion y garantia de derechos.

b. Determinar los derechos y obligaciones de las servidoras v los servidores de la Policia
Macional, de las Fuerzas Armadas y del Cuerpa de Saguridad y Vigilancia Penitenciaria, en
relacion con el uso legitimo de la fuerza.

c. Establecer el deber de prevencion y proteccion en relacion con el uso legitimo de la fuerza
en situaciones en las gue estén o puedan estar involucrados ninos, nifas, adolescentes vy
obros grupos de atenddn prioritaria.

d, Establecer un marco juridico diferenciado que oriente el actuar de las servidoras y servidores
de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas vy del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitendaria en cumplimiento de sus funciones constitucionales v legales,
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£. Regular contextos y drcunstancias especificas en la gue las servidoras y servidores regulados
en esta Ley pueden hacer uso legitimo y excepclonal de la fuerza; y, de [a fuerza potenclal e
intencionalmente letal.

f. MNormar los procedimientos v requisitos de los informes en caso del uso de la fuerza, asi como
el marco general de las responsabilidades en caso de uso indebido de |a fuerza, sin perjuicio
de las responsabilidades cviles, administrativas o penales que correspondan.

g. Establecer el marco de regulacion para la capacitacion, entrenamiento y evaluacion de las
servidoras y servidores en el uso legitime de la fuerza.

h. Establecer mecanismos de rendicidn de cuentas frente a violaciones de derechos humanos
devenidas de la inobservancia de esta Ley, garantizando ef derecho a la verdad y e deber
de reparacion a las victimas.

Articulo 4. Principios generales de fa Ley.- La aplicaclon de la presente ley se rige por los
principios previsios en la Constitucion de la Repoblica, los instrumentos internacionales de
derechos humanos vy los sigulentes principios generales:

a. Coordinacidn.- Las entidades reguladas en esta Ley, con &l propdsito de garantizar el ejercicio
de derechos, precautelar la vida e integridad de las personas, el orden publico v la seguridad
integral, podran realizar acciones conjuntas, coordinadas v complementarias en el marco de
sus respectivas competencias, funciones y deberes constitucionales v legales en las que se
podra hacer uso legitimo de |a fuerza conforme a las disposiciones y restricciones establecidas
en la Constitucion y la presente Ley.

b. Dignidad Humana.- Es e valor inherente gue tiene cada persona por su condicidn de ser
humano; es permanente y no depende de la posesidn de determinados rasgos, del
reconocimiento social ni del lugar que ocupe la persona en la sociedad.

.. Dehide Froceso.- Las achuaciones de las servidoras v los servidores plblicos, cuyo accionar
se regula en esta Ley, respetaran las garantias del debido proceso. En igual sentido, se
respetaran |as garantias del debido proceso en favor de las servidoras v senvidores requlados
en asta Ley, en los ambitos administrativo, disciplinario o jurisdiccional.

d. Interespecie y bienastar animal - Configura un principic mediante el cual se garantiza |2
proteccidn de los animales con un aterrizaje concreto en las caracter(sticas, procesos, cidos
vitales, estructuras, funciones y procesos evolutivos diferenciadores de cada especie, Las
entidades reguladas en esta Ley v sus servidoras y sarvidores se abstendran de emplear a
los animales que no se encuentren seleccionados, adigstrados v gue no cuenten con equipos
de proteccidn que permitan precautelar su vida, integridad fisica, blenestar v culdado como
animales no humanos sintientes.

& Pro ser humano. - Las decisiones de las servidoras v los servidores plblicos de las entidades
reguladas en esta Ley atenderan a la norma e interpretacion gue resulte mas favorable a las
personas en cuanto se trate de reconocer derechos protegidos.
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f. Protecoidn a la wida e integridad personal- El objetiva principal de las servidoras y los
senvidores cuyo acclonar se regula en esta Ley, es salvaguardar la vida e integridad fisica o
sexual de las personas.

g. Respeto de los Derechos Humanos, - Las actuaciones a cargo de las entidades previstas en
este cuerpo legal, se realizaran con estricto apego vy respeto a los derechos humanos
consagrados en |3 Constitucion de la Repiblica y en los instrumentos Internacionales en
materia de derechos humanos.

h. Transparencia. - Los actos realizados por las entidades reguladas en esta Ley son de caracter
piblico v garantizan el acceso a la informacidn vy veracidad de esta, salve los casos
expresamente autorizados por la Ley, de modo que se facilite [a rendicion de cuentas y el
control social.

Articulo 5. Definiciones.- En la aplicacidn de la presente Ley se observaran las siguientes
definlciones:

a. Ado de senaoip.- Constituyen actos de servicio las actuaciones previas, simultaneas y
posteriores, ejecutadas por la o el servidor en cumplimiento de su mision constitucional v el
deber legal encomendado, inciusive el desplazamiento del servidor o servidora desde su
domicilio hasta su lugar de trabajo v viceversa,

También se considera acto de servicio, cuando |a actuacion del servidor o servidora se realiza
fuera del horario de trabajo, en cumplimiento de su misidn constitucional, observando el nivel
de amenaza, resistencia o agresidn, asi como la eficacla de la accion y urgencla de proteccidn
del bien juridico,

b. Agente visdenfo.- Es la persona gque estimula o causa violencia en un contexto o situacicon
determinada.

e Agresion.- Toda accidn de una persona o varas personas que, de manera directa o a través
de algin medio, produce o intenta causar lesion, dafio o muerta.

d. Amenaza o peligro latente.- Hechos o situadiones producidos por una o varias personas gue
ponen en riesgo la integridad personal de una o varias personas, bienes juridicos protegidos,
o al pais, sus recursos, patrimonio o heredad histdrica. La amenaza o peligro se materializa
en actos ilicitos.

e. Amenaza o peligro letal inminente. - Acdon violenta gue pone en peligro o riesgo la vida de
terceras personas o de |as sarvidoras o los servidores cuyo accionar se regula en esta ley,
que es razonable esperar que surja en una fraccion de segundo, o a lo sumo en cuestion de
varios segundos, obligando a la intervencion extrema y al uso de la fuerza potendal e
intencionalmente letal conforme a las regulaciones de esta Ley. En estas circunstancias y, en
la medida de ko posible, s& procurara precautelar |a vida de la persona intervenida.

f. Amma.- Es todo objeto, instrumento o herramienta que permite atacar o defendersa.

g. Armas menos jefales.-Son la gama de armas, municion, medies e instrumentos disenados o
destinados a ser utilizados contra personas o grupos de personas y que, en el curso de su
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uso esperado o razonablemente previsto, entrafian una menor probabilidad de causar la
muerte o lesiones graves que las armas de fuego. La municidn menos letal puede ser
disparada con armas de fuego convencionales. A los efectos de la presente Ley, el término
abarca las armas de fuego convencionales cuando se utilizan para disparar municion menos
letal, pero no cuando se utilizan para disparar balas convencionales u otra municién gue
padria causar lesiones potencialmente letales,

Las armas menos letales permiten hacer un uso diferenciado de la fuerza y podran ser
utilizadas por las servidoras o servideres para neutralizar o contener los nivelas de resistencla
D amenaza, e incapacitar, neutralizar, contener, debilitar o reducir mementaneamente a las
parsonas o animales, y para intervenir sobre algin bien material, como una alternativa con
menor probabilidad de producir lesividad que las armas de fuego. El uso de armas menos
letales y los protocolos operativos definidos para el efecto respetaran las disposiciones
establecidas en la presente Ley y los estandares internacionales sobre el uso de armas menos
letales.

Armas lefalas,— Son las armas de fuego con municion letal v otras gendricas entregadas en
dotacion por el Estado y utilizadas por las servidoras v los servidores de las entidades
reguladas en esta Ley, que pueden causar lesiones araves o la muerte de una persona.

Derecho a @ resistencia.- Es el derecho constitucional protegido de las personas y los
colectivas para oponerse frente a acdones U omisiones del poder plblico o de las parsonas
naturales o juridicas no estatales que wvulneren o puedan vulnerar sus derechos
constitucionales, y demandar el reconocimiento de nueves derechos.

Vsuasicn. - Consiste en poner en practica una o varias acclones que se desarrollan con la
intencion de evitar otras que puedan generar dafios mayores. Alude, asi mismo, a la
aplicacion de estrategias o acciones tacticas de presencia o verbalizacion para conseguir gue
una o varias personas no inicien o persistan en un determinado acto.

Dispersian,- Es |a aplicacion de estrategias o acdones de desconcentracion forzada de una
aglomeracion de personas con el unico proposito de evitar una amenaza o peligro grave para
la vida o la integridad fisica de las personas y cuando no fueran posibles ofras medidas menos
lesivas para proteger estos derechos.

Evasign o Ffuga.- Es la accion mediante la cual una persona se libera o elude la vigilancia a 1a
que esta sometida. De conformidad con la norma penal, se entendera, también, gue existe
evaskon o fuga cuando la persona detenida o privada de libertad se libera o elude la vigilancla
a la que asta sometida dentro o fuera de los centras de privacion de libertad,

. Graves alteraciones dal ordan en fos cenfros de privacion de fiberfad. - Se considera en esta
categoria al amotinamiento, la toma de rehenes o todo evento adverso que afecte la
seguridad del centro de privacion de libertad v que amerite la intervencidn de la Polica
Nacional v, de manera excepcional, de las Fuerzas Armadas en el marco de sus competencias
v de conformidad con esta Ley. El andlisis de intervencion y apoyo militar i comesponde a
la Paolicia Nacional, a través del servidor pelicial a cargo de las operaciones del centro.

Manifestacion, reunidn o prolesta soclal pacifica- Son los procesos colectivas o
aglomeraciones de personas gQue se congregan, de manera pacifica, ejercendo los derechos
constitucionales de protesta social, resistencia, libertad de expresion, libertad de reunion,
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libertad de asociacion y libertad de participadion. La existencia de uno o varios actores
violentos o provocadores o la interrupcién del trafico de wvehiculos o peatones no
comprometen el caracter pacifico de una manifestacion, reunion o protesta sodial por lo que
el Estado a través de sus senvidoras y servidores puablicos actuara bajo la presuncicn de licitud
de esta como pilar de la dermocracia, garantizando el uso del espacio plblico, de conformidad
con los estandares internacionales de derechas humanos.

. Medios mdwiles. - Se consideran medios maoviles todo tipo de vehiculos utilizados como medios
de disuasion, proteccion, traslado de recursos humanos y logisticos, v; los equipos
tecnoldgicns entregados por el Estado como dotacidn, para ejecutar acciones operativas en
el cumplimiento de las competencias espedficas de cada entidad. Estos wvehiculos son
terrestres, aeronaves, embarcaciones, v otros gue cumplan con el mismo objetivo.

. Reunidn violenta.- Proceso colectivo con aglomeracion de personas que ejerciendo, de
manera generalizada la fuerza fislca, puede provocar la muerte, lesiones o dafios graves a
los bienes y que habilita el uso legitimo de la fuerza v la dispersidn, de conformidad con esta

ley.

. Meutralzackin.- Accidn v efecto de contener, reducir o debilitar los niveles de amenaza,
resistencia o agresion de la persona o personas Intervenidas, para contrarrestar el

guebrantamiento del ordenamiento juridico, disminuir su capacidad de generar lesiones o

dafio a terceras personas, servidores o bienes pablicos o privados.

Operatives poficiales o operacionss miffares.- Conjunto de acclones, emplen de recursos
policiales o militares y efectos que se generan para el cumplimiento de una mision especifica,
debidamente planificada, crganizada, dispuesta por la autoridad competente.

Objetive legitimo o licite.- Hace referencla a la finalidad gue persigue el uso legitime de la
fuerza por parte de una servidora o servidor y gue debe estar en consonancla y proporciin
al interés pablico gue |a justifica. Implica gue las servidoras y servidores estan autorizados a
usar |a fuerza en la medida en gue razonablemente sea necesario, segun las drcunstancias
para la prevencion del cometimiento de un delito, para proteger derechos tutelados, para
efectuar la detencion legal de delincuentes o de presuntos delincuentes o para ayudar a
efectuarla; no se usara la fuerza en la medida en gue exceda estos limites.

Persana infernvamida, - Persona o grupo de personas que, por su conducta o acciones, deben
saf neutralizadas mediante &l uso legiimo de la fuerza por parte de las servidoras v los
servidores en cumplimiento de un deber legal.

. Resistencia.- Consiste en la accion que, al margen de la Ley, ejecuta la persona o varias
personas Intervenidas al no acatar las indicaciones de la servidora o servidor, oponerse a su
nautralizacion o sometimiento, al sometimiento de un tercero o al generar un nivel de desafio
fisico o darfo a otras personas o grupo humano. Mo se confundira con el derecho
constitucional a la resistencia.

Lisa de iz fuerza.- Es el empleo legitime vy excepclonal de fuerza por parte de servidoras o
servidores policiales, militares o del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria para
curmplir su mision constitucional y legal de proteccicn de derechos v libertades, que sg impone
a una persona, de acuerdo con los niveles de amenaza, resistencia o agresion, en respeto
frrestricto a los principlos establecidos en esta Ley. Sélo se puede emplear la fuerza cuando
los otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado
previsto.

Y| 1qE
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El empleo de la fuerza en Inobservancia de los principios establecidos en la presente Ley
configura uso indebido de la fuerza que se manifiesta en uso excesivo, llegitimo o arbitrario
de la fuerza.

w. Lo excesivo de s fuerza.- Es el uso de la fuerza que desarrolla la servidora o servidor cuando
es legal y legitimo, pero el tipo v nivel de fuerza empleado era innecesario o
desproporcionado en relacidn con el nivel de amenaza, resistencia o agresion por no respetar
los principios establecidos en esta Ley, acarreando consigo un evidente e injusto exceso de
la fuerza.

%, Uso legitime de B3 fuerza,- Por uso ilegitime de la fuerza se entlende la fuerza que viola el
principio de legalidad, es decir, la fuerza gue tiene un fundamento juridico insuficente o gue
se utiliza en procura de un objetivo gue no puede calificarse como legitimo,

. Uso arbitrario de 2 fuerza.- El uso de la fuerza es arbitrario cuando se recurre a la fuerza o
a un tpe vy nivel especifico de fuerza que no es permitido a la luz de las drounstancias
especificas, basado en elementos de injustica, discriminadien, frracionalidad o
discrecionalidad. El uso arbitrario de la fuerza puede ser ilegitimo o excesivo.

Capitulo I
NORMAS GENERICAS QUE REGULAN EL USD LEGITIMO DE LA FUERZA

Seccién Primera
PRINCIPIOS Y REGLAS DEL USO LEGITIMO DE LA FUERZA

Articulo 6. Deber de actuacion de las servidoras y servidoras.- Las servidoras vy
servidores de las entidades reguladas por esta Ley, en atencidn a la naturaleza de sus facultades,
funciones y deberes constitucdionales v legales, estan obligados a actuar a fin de precautelar la
vida, la integridad de las personas, el ejercicio de los derechos v garantias constitucionales, al
orden plblico y la seguridad integral,

Articulo 7.  Uso legitime de la fuerza como respuesta excepcional y de vltima ratio.-
Las servidoras y servidores de las entidades reguladas en esta Ley, en medida de lo posible,
haran uso de medios no violentos como Ia negociacion y verbalizacion antes de recurrir al empleo
de la fuerza fisica o al use de armas meanos letales o armas letales ante las personas intervenidas,

De manera excepcional y diferenciada, las v los servidores, podran usar la fuerza o instrumentos
de coercion, de conformidad con sus fundones y deberes constitucionales v legales en el marco
de |as disposiciones establecidas en esta Ley, en |la medida en que razonablementa sea necesario
para;

a. La prevencitn en el cometimiento de una infraccidn;

b. Para efectuar la detencién legal de infractores o de presuntos infractores, para ayudar
a efectuar la detencidn y solo cuando se hayan agotado v fracasado los demas medios
de control;

C. Proteger o defender bienes juridicos protegidos; v,
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d. Controlar a quien oponga resistencia a la autoridad,

Los medios y métodos empleados buscaran neutralizar y, de ser posible, reducir el nivel de
amenaza, resistencia o agresion.

Articulo 8. Uso de fa fuerza potencial e intencionalmente fletal en sentido
restrictive.- Se prohibe el empleo de armas de fuego con municicn letal o de Impacto cinético
contra las personas, salvo en los siguientes casos:

a. En defensa propia o de otras personas en cumplimiento del deber legal, en caso de
amenaza o peligro inminente de muerte o lesiones graves;

b. Conel propdsito de evitar la comisidn de un delito o situaclon gue entrafe una amenaza
o peligro inminente de muerte o lesiones graves;

Cc. Con el objeto de detener a una persona gue represente una amenaza o peligro
inminent2 de muerte o lesiones graves y oponga resistencia a la autoridad;

d. Para impedir la evasion o fuga de una persona que represente una amenaza o peligro
inminente de muerte o lesiones graves vy solo en case de que resulten insuficientes
medidas menos extremas para lograr dichos objetivos.

El uso de |a fuerza potencial e Infencionalmente letal se realizara buscando neutralizar o detener
la amenaza o peligro inminente contra la vida e integridad fisica o sexual, procurando reducir, en
la medida de lo posible, los danos v lesiones, siempre gque esta precaucion no ponga
innecesariamente: en riesgo la vida de las servidoras v los servidores de las entidades reguladas
por esta ley o de terceros.

En cualguier caso, las servidoras v los servidores de las entidades reguladas en esta Ley sdlo
podran hacer uso intencional de armas de fuego con municién letal cuando sea estrictamente

inevitable y absolutamente necesario para proteger la vida de terceras personas o la suya propia.

El uso de la fuerza potencialmente letal o Intencionalmente letal debera detenerse tan pronto
como s2 haya alcanzado el objetivo legitimo que se pretende lograr.

Articule 8. Prohibicion del uso indebido de la fuerza.- Las servidoras y los servidores de
las entidades reguladas en esta Ley, se abstendran de hacer uso excesivo, llegitimo o arbitrario
ce la fuerza. De existir presuncion de uso indebido de la fuerza, se informara inmediatamente al
superior jerarquico y demas autoridades competentes para los fines de Ley.

El vso indebido de la fuerza acarreara las sanciones administrativas, civiles o penales a las que
hublere lugar.

Articulo 10, Principios para el useo legitimeo de la fuerza.- El usc legitimo de la fuerza se
sustentara en la proteccion de los derechos y garantias de las personas, v se regira por los
sigulentes principhos:

a. Leagalidad, - Las servidoras v los servidores de las entidades reguladas en esta Ley limitaran
el use de la fuerza a las situaciones, las medios y métodos previstos en la Ley, el reglamento
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v las normas administrativas nacicnales y protocolos operativos, que estaran acorde al
derecho internacional de los derechos humanas. El uso de la fuerza estara dirigido a lograr
un objetiva legtima.

Absoluta necesidad. - Es la respuesta de las servidoras y servidores de las entidades reguladas
en esta Ley, ante una situacion que representa una amenaza o peligro que reguiera de una
accion inmediata para evitar su ejecucian ¥ agravamiento en el cometimiento de una
infraccion. El uso de la fuerza debe limitarse a la inexistencia o falta de disponibilidad de
otros medios para tutelar la vida v la integridad de la persona o situacidn que pretende
pruteger, de conformidad con las circunstancias del caso. El uso de la fuerza debe cesar en
cuanto esta deje de ser necesaria.

Las directivas, drdenes v planificacidn de las entidades reguladas en esta Ley, tendran en
cuenta que el uso de la fuerza es excepdonal vy gue procede solo cuando sea estrickamente
necesario; en consecuencia, adecuaran su doctrina, formacion v equipamiento a la realidad
de la situacidn que deben enfrentar,

Proporcionalidad, - Permite evaluar el equilibrio entre el tipo v nivel de fuerza utilizada y el
dafo que puede causar la persona intervenida con la amenaza o agresion. El dafo gue
razonablemente cabe esperar que provoque e wso legitimo de la fuerza debera ser
proporcional & la amenaza que represente la persona o grupo de personas intervenidas o al
delito gue estén cometiendo o vayan a cometer. La fuerza utilizada no =erd excesiva en
relacién con el objetive legitimo que se pretende alcanzar,

La proporcionalidad se determina, caso por caso, en fundon de los contextos especificos. B
principio alude, en consecuencia, a la gravedad de la amenaza v no a los medios empleados
por el presunto infractor, por lo gue, atendiendo a las circunstancias, ef uso de la fuerza
podra inidarse en niveles medios o superiores y ascender o descender segun lo exija la
situacion. Para determinar el nivel de fuerza comrespondiente a cada situacion se considerara
lo siguiente: a) La intensidad y gravedad de la amenaza; b) La forma de proceder de la
parsona intervenida; ) Las condicionas del entorno; v, d) Los medios que dispanga o astén
al alcance de |a servidora o servidor para aberdar |a situacion especifica.

El Estado garantizara que las servidoras v servidores de las entidades reguladas en esta ley
tengan a su disposicion una variedad de instrumentos v tecnicas para el uso proporcional v
diferenciado de la fuerza.

Precaucicr. - Las operaciones y acclones de las servidoras v los servidores plblicos de las
entidades reguladas en esta Ley, se planificara y llevara a cabo tomando todas las
precauciones necesarias para evitar, o al menos, minimizar los efectos de uso de la fuerza
fisica o potencial e intencionalmente letal y para reducir al minimo la gravedad de los dafios
que s¢ puedan causar, Las servidoras v servidores publicos de las entidades reguladas en
esta ley ralentizaran el contacto directo o la interaccion con una o varias personas si ello hace
menos probable 1a necesidad de usar la fuerza o la posibilidad de que se produzcan resultados
violentos, slempre gue tal refraso no suponga omision para prevenir acciones viclentas o
peligro para dicho personal, para la persona gue representa la amenaza o para terceras
personas.
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Se tendrd especial precaucion para proteger la vida e integridad de nifias, nifios y
adolescentes y personas pertenecientes a otros grupos de atencion prioritaria.

g. Humanidad - Tiene como objeto complementar v limitar intrinsecamente el principio de
necesidad, al prohibir las medidas de violencia que no son necesarias, es decir, relevantes vy
proporcionadas, En situaciones de paz, los agentes del Estado deben distinguir entre las
paErsonas gue, por sus acciones, constituyen una amenaza inminente de muerte o lesicn
grave y aquellas personas gque no presentan esa amenaza, y usar la fuerza potencial o
Intencionalmente letal sdlo contra las primeras.

f. Mo discriminacidn.- En & dessmpefio de sus fundones, |as servidoras ¥ servidores de las
entidades reguladas en esta Ley no usaran la fuerza de manera discriminatoria contra
ninguna persona o grupos de personas en base a criterios de atnla, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de genero, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, idenlogia,
fillacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicidn  migratoria,
orientacion sexual, estade de salud, portar VI, discapacidad, diferenda fisica; ni por
cuakguier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanante.

Q. Rendicidn de Cuentas.- Las servidoras v los servidores piblicos cuyo accionar se regula en
esta Ley, la cadena de mando, que Incluye los niveles de conduccidn politico estratégico,
operativo y tactico, estén sujetos a control v rendicicn de cuentas v seran responsables por
las disposiciones que impartan vy los actos ilicitos cometidos por ellos v sus subordinados, en
el desempenio de sus funciones.

Artfculo 11, Imperatividad en el cumplimiento de fos principios para el uso legitimo
de la fuerza.- No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la inestabilidad,
conmocién politica interna, obediencia a ordenes ilegitimas o contrarias a la Constitucion o |a Ley;
o cualquier otra sifuacion publica de emergencia o excepcional para justificar el quebrantamiento
de los principios para el uso legitimo de la fuerza.

Articulo 12, Profhibicion expresa de tortura. - Ninguna servidora o servidor de las entidades
reguladas en esta Ley, podrd infligr, instigar o tolerar ningdn acto de tortura u ofros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, sufrimiento fisico o psicologico. No se podra invocar la
orden de un superior o cincunstancias especiales como estado de guerra o amenaza de guerra,
amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia plblica
como justificacion para inobservar esta disposician,

Articulo 13. Niveles de uso legitimo de la fuerza.- Cuando las servidoras v los servidores
de las entidades reguladas por esta ley deban emplear la fuerza, lo haran procurando adecuar el
nivel de uso de la fuerza a la situacidn o amenaza que este enfrentando. Para ello, los niveles de
uso legitimo de la fuerza son:

a. FPresencia.- Es la demostracion de autoridad que, ante amenaza o peligra latente y mediante
tecnicas de control como el contacto visual, realiza la servidora o servidor, para prevenir o
disuadir la comisién de una presunta infraccion penal;

b, Verbalizacidn.- Es el uso de técnicas de comunicacion gue, ante una persona cooperadora o
no cooperadora, fadlitan a las servidoras o los servidores el cumplir con sus funciones;
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€. Contred fisico. - Es el uso de técnicas fisicas de control y neutralizacién aplicadas mediante un
sistema estandarizado de defensa personal polidal que permite a la servidora o servidor
neutralizar la accion ante la resistenda pasiva no cooperadora o fisica de la persona o
personas intervenidas;

d. Tecnmicas defensivas menos lefales, - BEs el uso de armas vy municion menos letal v medios
logisticos o tecnologicos menos letales con el fin de neutralizar la resistencia violenta o
agresion no letal de la persona o personas intervenidas;

B. Fuerzs potenciaimente fefal - Es el uso de armas de fuego con municion letal, a efecto de
neutralizar la actuacion antijuridica violenta o agresidn letal de una o varias personas, ante
amenaza Inminente de muerte o lesiones graves de terceras personas o de la servidora o
sendidor; v,

f. Fuerza infencionalmente lefal - Es el uso de armas de fuege con municlén letal ante una
amenaza inminente de muerte de terceras personas o de la servidora o servidor.

Articulo 14. Relacion del nivel del uso legitime de la fverza con la situacion o
amenaza,-El nivel del uso de la fuerza dependera de la actuacién de la persona intervenida, por
tanto, el uso legitimo de la fuerza puede iniciarse en cuglguier nivel e incrementarse o reducirse
gradual o repentinamente dependiendo del nivel de amenaza, resistencla, atague o agresion.

Ante situaciones que pongan en riesgo la vida de terceros o su vida, la servidora o servidor podra
iniciar el uso legitimo de la fuerza en el nivel que sea razonable y necesario para neutralizar la
amenaza, agresidn o resistencia incluyendo la fuerza potencialmente letal v la fuerza
intencionalmente letal, en los casos determinados en 1a ley v como Gltima ratio,

En atencion a la naturaleza dinamica de las situaciones que enfrentan las servidoras y senvidores,
los distintos niveles del uso legitime de la fuerza podrdn emplearse de manera combinada con el
objeto de lograr la neutralizacion de la resistencia o agresion de la persona intervenida. Ademas,
con &l proposito de hacer un uso diferenciado de la fuerza se podran aplicar subniveles de acuerdo
con los principios y disposiciones establecidas en la presente lay.

La fuerza potencial e intencionalmente letal podra mantenerse hasta que cese la amenaza o
agresion letal inminente.

Articulo 15, Niveles de amenaza, resistencia y agresion de la persona intervenida. -
El nivel de fuerza a utilizar por parte de las servidoras o servidores de las entidades reguladas
por esta Ley, dependera del pelioro o amenaza al gue se encuentren expuestos, las o los
servidores, las personas o sus blenes v el nivel de agresion o resistencla presentados por la
persona intervenida v seran:

a. Amenaza o pefigro fatente.- Es el riesgo perceptible de la vulneracion de derechos y garantias
constitucionales que habilita la actuacién de las servidoras o servidores de las entidades
reguladas en esta Ley, de conformidad con sus funciones constitucionales y de legales;
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b, Ressfencia pasiva.- La persona intervenida no acata todas las indicaciones o instrucciones
de la servidora o servidor durante la Intervencion, sin manifestar resistencla defersiva o
agresion;

c. Resisfencia defensiva o fica- La persona intervenida no acata las indicadones o
instrucciones de la servidora o servidor y se opone a su sometimiento o inmovilizacion o
conduccian, llegando al nivel de desafio fisico;

d. Agresidn no letal- La persona Intervenida agrede de manera fisica a las personas, a las
servidoras v servidores o a sus bienes, sin generar un peligro de muerte o lesiones graves;
¥

e, Amenaza o agresion letal inminents.- Accion que pone en peligro inminente de muerte o
lesiones graves a terceras personas o a la servidora o servidor, La agresion letal habilita a 1a
servidora o servidor al uso legitimo de la fuerza potencial e intencionalmente letal, conforme
a los principlos y pardmetros establecidos en esta Ley.

Articilo 16. Medios para el use lfegitimo de Ia fuerza.- | as servidoras y los servidores de
las entidades requiadas emplearan los medios vy eguipamiento asignado per el Estado que, entre
otros, podran ser:

1. Armas menos letales;

2. Armas de fuego con municién menos letal;

3. Armas de fuego con municion letal;

3. Vehiculos con v sin blindaje;

4. Canes v caballos adiestrados; vy,

5. Otros medios v tecnologias, asignados por el Estado.

Los medios y métodos para el uso legitimo de la fuerza seran empleados en observancia de los
limites establecidos para cada contexto especifice v los principios establecidos en el articule 10
de la presente Ley.

Seccion Segunda
DERECHOS ¥ OBLIGACIONES DE LAS SERVIDORAS Y LOS SERVIDORES EN EL USO
LEGITIMO DE LA FUERZA

Articilo 17. Derechos de las servidoras y los servidores. - Las servidoras y servidores de
las entidades reguiadas en |3 presente Ley, tienen los siguientes derechos en relacidn con la
potestad conferida por el Estado para &l uso legitimo de la fuerza:

a. A recibir formacion, capacitacion, entrenamiento adecuados vy permanentes en relacion con
2| uso diferenclado de la fuerza con enfoque de derechos humanos; los usos ¥ efectos de |as
armas, equipos y tecnologias; v, solucionas pacificas de conflictos,;

b, A recibir la dotacidn de equipos de proteccion, armas menos letales, armas letales y municidn
suficiente v necesaria para el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,;
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c. A negarse a obedecer drdenes de superiores gue atenten contra los derechos humanos, v
que sean inconstitucionales, llegales o llegitimas;

d. A recibir los servicios de atencion en asistenda médica, salud mental y psicologica de manera
integral después de las situaciones en que se haya visto forzado a ufilizar la fuerza;

e. A contar con la proteccion del Estado, a traves de las entidades reguladas por esta Ley, para
el ejercicio de su deber en condiciones que favorezcan su dignidad y seguridad; v,

f. El derecho a la defensa a traves del patrodnio y asesoria juridica especializeda de una
abogada o abogado institucional v de la Defensonia Publica en asuntos relacionados con &
uso de la fuerza en cumplimiento de su deber legal hasta la finalizaclén da los proceses y
aun cuando hayan dejado de pertenecer a la Institucion, de conformidad con esta ley.

Articulo 18. Obligaciones de las servidoras y servidores.- Las servidoras v servidores
policiales, militares y de seguridad y vigilancia penitenciaria, cumpliran en todo momento los
deberes que les impaone la ley en el ambito de sus facultades y funclones constitucionales y
legales, Respecto al uso legitimo de |a fuerza estan obligadas a:

a. Cumplir con su deber legal de proteccion y garantia de derechos;

b. Identificar, en base a los hechos y circunstandas, los medios disponibles menos lesivos para
tutelar la vida e integridad de la persona o situacion que se pretende proteger, para cuvo
propdsito aplicaran los principios establecidos en esta Ley.

t. Garantizar el derecho a la vida propia v de terceros, observando, de manera Irrestricta, los
estandares internacionales de derechos humanos sobre el uso legitimo de la fuerza;

d. Prestar proteccién y atencién a las personas que forman parte de los grupos de atencidn
prioritaria o en situacion de vulnerabilidad, atendiendo a nifos, nifas y adolescentes;
mujeres; personas pertenecientes a pueblos, nadonalidades indigenas, pueblo montuvio v
afroecuatoriano; personas LGBTIOQ+; personas en movilidad humana; personas. adultas
mayoras; v, personas con discapacidad, Se brindara atencion y proteccidn especlal a nifos,
ninas y adolescentes, en concordancia con los principios de interes superior v proteccion
integral.

e. Con |a participacion de las organizaciones indigenas, asistir a capacitacionas an materla de
derechos humanos con enfoque de interculturalidad;

f. Prestar lo antes posible asistencla y facilitar el acceso a servicios medicos a las personas
heridas o afectadas y notificar o sucedido a los parientes o amigos de las personas heridas
o afectadas;

g. Comunicar los hechos, de manera inmediata, a sus superiores jerarquicos cuando al emplear
la fuerza o armas de fuego ocasionen lesiones graves o muerts;
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h, Brindar seguridad en reuniones, manifestaciones y protestas sociales pacificas, ante posibles
acios que pretendan perturbarias o dispersarlas, distingulendo en la actuacidn entre
manifestantes o participantes v agentes violentos;

I. Respetar los derechos de las personas Intervenidas en conslderacidn a su dignidad humana
v precautelar, en sus intervenciones, los derechos de terceros;

j.  Respetar y garantizar a las personas, colectivas v organizaciones el ejercicio del derecho
constitucional a la resistencia;

k. Cumplir con todas |las evaluaciones tecnicas vy psicologicas relacionadas con el uso de armas
de fuego; v

|. Oftras establecidas en la Ley.

Artfculo 19, Orden Hegitima.- Ninguna servidora o servidor de las entidades reguladas en
esta Ley podrad ser objeto de proceso penal o administrativo, por negarse a ejecutar una orden
respecto del uso de la fuerza, si esta, fuere inconstitucional, ilegitima, ilegal o que pudiera
constituir un delito. Dicha orden a mas de incumplirse debera ser informada al superior jerarguico
inmediato de quien la emitio, para el tramite penal o administrative gue comesponda.

Articulo 20. Otras imitaciones y profiitvciones para ef uso de fa fuerza. - Las servidoras
y servidores de las entidades reguladas en esta ley, en ejercicio de sus funciones especificas, no
podran hacer uso de la fuerza con fines de venganza, retaliacion, intimidacion; o para oblener
benefidios personales o de terceros; en cuyo caso, cualguier persona informara inmediatamente
a la o e superior jerarguico v a las autoridedes competentes a fin de que inicien las
investigaciones correspondientes,

Minguna servidora nl servidor pablico estara exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisionss, y seran responsables por los
guebrantamientos de las garantias constitucionales y de las prescripciones de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos vigentes en Ecuador.

Capitule III
NORMAS ESPECIFICAS DEL USO LEGITIMO DE LA FUERZA

: Seccion primera . .
USO LEGITIMO DE LA FUERZA EN EL CONTROL DEL ORDEN PUBLICO, PROTECCION
INTERNA Y SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 21. Autorizacion del uso legitimo de la fuerza en el controf del orden publico,
fa proteccion interna y fa seguridad ciuvdadana. - Las servidoras y los servidores de [a Policia
Macional como parte de sus actos de servicio; vy, las servidoras v los servidores de las Fuerzas
Ammadas, de manera excepdonal, complementaria v mediande declaratoria de estado de
excepcion, estan autorizados para utilizar la fuerza en contextos de control del orden publico,
_—

APRCHEADIE EN SESION N LI 421 05 3033



[MTEGRACICN Y

Ack'etili by PLAL KA AL
e SEGUEIDAD M T EGHAL

[EeS

I COMISION DF SOBERAMIA

proteccion interna y seguridad ciudadana, bajo los principios establecidos en esta Ley, en las
siguientas Circunstancias;

a. Cuando no sea posible proteger por otros medios los derechos, garantias constitucionales v
bienes juridicos protegides por la legislacion.

b, En caso de gue se ejerzan acciones de violencia en contra de [as personas o de la servidora
o sarvidor policial o militar, o bien se realicen amenazas por parte de una persona gue se
encuentre armada y gue ponga en peligro la vida e integridad fisica o sexual de terceras
personas o de la servidora o servidor policial o militar,

c. En todas las circunstancias en las que la persona intervenida desobedezca una disposicion u
oponga resistencia al accionar policial o militar en case de delito flagrante, registros,
incautaciones, allanamientos, operativos, requisiciones o cualquier ofra diligenda dispuesta
por autondad competente,

d. Cuando no puedan inmavilizarse o datenerse de otra forma |os vehiculos u otros medios de
transporte, cuyos conductores no obedecieren la orden de detenerse dada por la servidora o
el servidor policial o militar, o cuando evadan el control policial v militar. No cabe recurrir al
uso de armas de fuego con municidn letal para detener un vehiculo en evasidn o fuga si este
na representa Una amenaza inminente para las servidoras o servidores ni terceras personas,

e. Cuando siendo procedente, se hayan dado los avisos de advertencia previo a hacer uso de
un arma de fuego y 2 persona Intervenida la Inobserve subsistiendo la situacion de amenaza,
resistencia o agresion contra la vida de otras personas o de las servidoras v los servidores
de las entidades reguladas en esta Ley.

En tedos los casos el uso de la fuerza potencial e Intencionalmente letal serd excepcional v con
&l Unico proposito de proteger la vida y la integridad fisica de las servidoras, servidores o terceras
peErsonas y cuando resulten insuficiente las medidas menos extremas para cumplir los objetivos.

Articulo 22, Uso legitimo de la fuerza en reuniones violentas.- Las servidoras v los
servidores policiales v militares, de conformidad con los principios y parametros establecidos en
la Constitucion y esta Ley, estan autorizados para utilizar la fuerza con fines de control del orden
publico y seguridad ciudadana en contextos de reuniones violentas,

En estos casos, los niveles de la fuerza podran ser aplicados por las servidoras v servidores de la
Policla Macional v de las Fuerzas Armadas, de manera individual, combinada o conjunta,
respetando irrestrictamente los principios v disposiciones de la Constitucion v esta Ley v de
conformidad con los protocolos de operaciones previamente definidos para el efecto.

La agresion letal inminenta que ameanace |a vida o amenace, de manera grave, la integridad fisica
de otras personas y de las servidoras o servidores de las entidades reguladas, autoriza el uso
legitimo de |a fuerza potencial e intencionalmente letal, conforme a los principios v disposiciones
establecidas en esta Ley.
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En ningln caso se emplearan las armas de fuego con municion letal o de impacto cinético para
dispersar reuniones violentas, Todo uso de armas de fuego se debe limitar a personas concretas
en circunstancias en las que sea estriccements necesario para hacer frente a una amenaza
inminente de muerte o lesiones graves.

Seccion segunda

USO EXCEPCIONAL DE LA FUERZA EN REUNIONES, MANIFESTACIONES O
PROTESTAS SOCIALES PACIFICAS

Articulo 23. Gestidn de las reuniones, manifestaciones o protestas soclales pacificas
¥ uso legitimo de la fuerza.- Es deber del Estado v de las servidoras y servidores policiales de
conformidad con esta Ley, garantizar y proteger el libre ejercicio de los derechos de reunion,
asoclacidn, lbertad de expresidn, participacion y de resistencia de las cludadanas y los
cludadanos.

Se prohibe la dispersion como mecanismos de gestion de reuniones, manifestaciones o protestas
sociales pacificas, Esta solo serd autorizada por autoridad competente, de manera excepclonal,
con el unico proposito de evitar una amenaza o peligro grave para la vida o la integridad fisica
de las personas y cuando no fueran posibles otras medidas menos lesivas para proteger estos
derechos,

Articudo 24. Estandares minimos en contextos de reuniones, manifestaciones o
protestas sociales pacificas. - En contextos de reuniones, manifestaciones o protestas sociales
pacificas, se considerard log siguientes pardmetros:

8. Dereche de reuwmion, manifestacion o protesta social pacifica sin necesidad de autorizacion
mrevig- El derecho a la reunion, manifestacion o protesta social pacfica se ejerce sin
nacesidad de autorizacion previa. Las personas participantes elegiran el contenido v mensajes
que dessan transmitir v escogeran &l tiempo v lugar para eflas sin intervenciones arbitrarias
por parte del Estado. Este derecho, no exonera a las personas de la obligacion de que las
reuntones, manifestaciones o protestas sean pacificas v en respeto al ordenamiento juridico
v los derechas de terceras personas,

Las personas participantes poedran notificar a la Policia Nacional, la fecha, lugar v ruta de la
reuniin, manlfestacdon o protesta social pacifica, segln corresponda, con el propdsite de
solicitar proteccion vy precaultefar el ejerdcio de sus derechos propios v de terceros,

b, Rof del Estado- El Estado a través de las y los servidores policlales tiene la obligacion de
proteger a personas Involucradas en una reunldn, manifestacién o protesta soclal pacifica y
tomar medidas para facilitar y permitir gue se lleve a cabo sin injerencias innecesarias. El
ente rector, mediante acuerdo ministerial, establecera los mecanismos dlaros y espedficos
que permitan que, en estos contextos, el desplisgue de [as servidoras y servidores poficiales
cumpla el doble abjetive de proteccidn de derechos y garantia del derecho a la protesta
social, en condiciones pacificas.
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Conducta de 135 peErsonds 1 organizaciones en confextos de reunion, manifestacion o profesta
social pacifica.- El Estado, a fravés de la entidad rectora en materia de orden publico,
proteccion interna y sequridad ciudadana, adoptara las medidas posibles para proteger a los
participantes y permitir gue [a reunion, manifestacion o protesta social pacifica se realice de
manera ininterrumpida. Los actos de violencia aislados de algunos participantes no seran
atribuibles a los demas participantes,

La conducta de las personas partidpantes podra ser considerada violenta, si antes del acto
o durante él, las personas estan incitande a otras al use inminente de una Fuerza que ponga
en grave riesgo la vida o integridad fisica de las personas o amenaza con causar graves danos
a bienes publicos o privados.

El solo hecho de que los participantes lleven consigo objetos que sen o podrian considerarse
armas o equipo de proteccion, como mascaras antigas, cascos o lanzas, no es sufidente para
considerar gue la conducta de esos participantes es violenta, En todo caso y a fin determinar
la existencia de una amenaza o peligro latente, se observara las practicas culturales locales,
la existencia de prusbas de intencidn violenta v el rlesgo de violencia con la presencia de
tales objetos.

. Veeduria y vigilancia ciudadana- Las servidoras y servidores de la Policla Nacional,
respetaran, garantizaran v protegeran el acconar de las organizaciones, instituciones,
defansores de derechos humanos, periodistas, comunicadores o brigadas de salud, gue
curmplan labores de veeduria, vigilanda, cobertura periodistica, asistencia en salud o primeros
auxilios. Mo se podra retener equipos de comunicaciones o de audio y video empleados para
documentar el desarrollo de la reunion, manifestacidn o protesta social pacifica.

. Aplicaclén de los mas altes estandares Internacionales.- La Polica Nacional aplicara los
estandares internacionales e interamericanos en materia de derecho a @ réunion,
manifestacion o protesta sodal pacifica, para cuyo efecto |a entidad rectora en materia de
orden pdblico, proteccién interna y seguridad cludadana expedira un protocolo especifico de
actuacion en estos contextos,

Uso de tecnologia.- El Estado, a traves de la entidad rectora en materia de orden plblico,
proteccidn interna y seguridad ciudadana, tiene el deber de registrar y grabar el accionar de
las servidoras y servidores en contextos de reunion, manifestacion o protesta social pacifica
para lo cual empleara tecnologias como camaras corporales, en particular para aguellos
policias gue tengan a cargo armas con municidn menos letal o letal. Estos registros seran
conservados v no podran ser destruidos hasta culminados los procesos de investigadan en
utima instancia. Se podra emplear tecnologias de vigilancia para detectar amenazas de
violencia, identificar, prevenir v neutralizar actos ilicitos precautelando en todo momento el
derecho a la intimidad v anonimato de las personas participantes y garantizando que el
emples de estas tecnologlas no constituya intimidacion, hostigamiento, disuasion o
desincantiva al ejercicio del deracho a la manifestacion o protesta social,

. Facilidad de acceso a las instituciones de asistencla humanitaria.- Se garantizara la seguridad
y libre circulacion del personal de organismos gue brinden primeros auxilios vy asistencia
humanitaria a las personas en el marco de reunionas, manifestaciones 0 protestas soCiales.
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Articulo 25. Uso excepcional de la fuerza en contextos de reuniones, manifestaciones
o protestas sociales pacificas. - De manera excepcional, por las circunstancias especificas v &
fin de proteger la vida v evitar graves afectaciones a la integridad fisica o bienes de las personas
participantes o no particlpantes en una reunion, manifestacion o protesta soclal pacifica, las
servidoras v servidores podran hacer uso legitimo de la fuerza, en observancia irrestricta a los
principios, niveles y prohibiciones establecidas en esta Ley, Ademas, respetaran, los siguientes
criterios:

1. Las servidoras o servidores regulados en esta seccdn podran hacer uso legitimo de la
fuerza en reuniones, manifestaciones o profestas sociales cuando exista una amenaza o
peligro inminente para la vida e integridad fisica de las personas parficipantes o no
participantes v de las senidoras y servidores o de dafios graves a sus bienes. En ningin
caso, el uso de la fuerza tendra por finalidad impedir el ejercicio de los derechos de
reunion, manifestacion, protesta o resistencia.

2. El empleo de la fuerza respetara los principios ¥ parametros establecidos en esta Ley v
estara dirigida contra la persona o grupo especifico de personas mediando una evaluacicn
diferenciada o individualizada de la conducta de la persona o persanas intervenidas.

3. Por regla general, se prohibe el uso de la fuerza potencial & intencionalmente letal en
contextos de reuniones, manifestaciones o protestas sodales pacificas. Las armas de
fuego no son Instrumento para controfar o gestionar las reuniones, manifestaciones o
protesta social pacifica y, bajo ningln concepto, pueden emplearse para fines de
dispersion. El uso de armas de fuego por parte de las servidoras o servidores en el
contexto de las reuniones, manifestaciones o protestas sociales pacificas sera excepcional
¥ s& limitard a personas concretas en circunstancias en las que sea estrictamente
necesano para hacer frente @ una amenaza o peligro inminente de muerte o lesiones
graves. Esta disposicion es aplicable al uso de municion de metal recubierta de caucho o
de impacto cinético.

4. La Policia Nacional garantizara a las v los servidores polidales gue deban hacer uso
excepcional de la fuerza en reuniones, manifestaciones o protesta social pacifica, la
dotacion de equipo menos letal y de proteccién en buen estado. Se priorizara el uso de
medies ¥ metodos gue causen e menor dano posible. Sera responsabilidad de las
entidades rectoras y responsables de las entidades reguladas, el permitir y autorizar e
uso de dotacion, de conformidad con su normativa interna.

i Seccion tercera i
USO LEGITIMO DE LA FUERZA EN CENTROS Y CONTEXTOS DE PRIVACION DE
LIBERTAD

Articirlo 26. Intervencion policial y militar en los centros de privacion de libertad y el
perimetro externo.- De conformidad con la ley de la materia, la seguridad interna de los centros
de privacidn de libertad corresponde, en dreunstancias ordinarias, al Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria; v, en casos de operativos de seguridad, motines o graves alteraciones al
orden para precautelar 1a vida e integridad fisica de las personas privadas de libertad, se contara

can el aﬁnﬁ inmediato de la Palicia Nacional.
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La Policla Macional apoyara, ademas, en los traslados y diligencias dispuestas por autoridad
competente, previa solicitud motivada de la servidora o servidor piblico responsable del centro
de privacion de libertad. La Policia Madional, en toda intervendon, aplicara los principios relatives
al uso legitimo de la fuerza y utilizara el armamento letal v menos letal de conformidad con esta
Ley,

La seguridad externa o perimetral le corresponde a |a Policia Nacional que, mediando declaratoria
de estado de excepcidn, pedrd contar con el apoyo de las Fuerzas Armadas, previa justificacdn
tacnica que evidencie gue [a situacion desbordd las capacidades del Cuerpo de Seguridad v
Vigilancia Penitenciaria y de |la Policia Nacional.

Las Fuerzas Armadas, en ejercicio de su deber constitucional v legal de control de produccion,
comercializacion, transporte, almacenamiento, tenencia v empleo de armas, explosivos v afines,
a fin de prevenir agresiones a la vida de las personas privadas de la libertad, terceras personas o
servidoras y servidores, padran actuar en las inmediacienes o a lo Interno de los centros de
privacion de libertad en cualquier momenta, de conformidad con los protocolos especificos gue
se expidan para el efecto por parte del ente rector de la Defensa Macional, en coordinacion con
la entidad rectora en materia de orden piblico, proteccion interma v sequridad cludadana v la
entidad encargada del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

Articulo 27, Uso excepcional de la fuerza en centros y confextos de privacion de
fibertad. - Las servidoras y servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria v de la
Policia Nacional que resquardan los centros de privacidn de libertad, en e dmbito de sus
competencias legales y en observanda irrestricta de los principios y disposiciones establecidas en
esta Ley, estdn autorizados para utilizar la fuerza, dnicamente, en las siguientes drcunstancias:

a. Cuando sea necesaria para mantenser o restaurar el control perimetral v de zonas de alta
sequridad de los centros de privacion de libertad, induida la infraestructura penitenciania;

b. En caso motines y graves alteracionss del orden que ameanacen |3 vida o integridad fisica o
sexual de |as personas privadas de libertad, servidoras o servidores publicos o visitantes;

c. En casos de traslados externos v remisiones de personas privadas de libertad, siempre gue
exista agresion, amenaza o paligro inminenta para s mismao, las servidoras o servidores, o
terceras personas;

d. Cuando no sea posible proteger por otros medios, el derecho a la vida o la integridad Fisica
v sexual de las personas privadas de libertad, servidoras o servidores pablicos o visitantes;
o para proteger los bienes o la infraestructura penitenciaria;

e. En masode que se ejerzan acdones de violenda en contra de servidoras y servidores plblicos,
visitantes o terceras personas que intervengan legalmente en el Sistema Macional de
Rehabilitacion Social;

f. En todos los casos en los gue |a persona intervenida inobserve las disposicones legitimas de
la autoridad penitenciaria u oponga resistencia al accionar de las servidoras o servidoras en
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caso de delito flagrante, operativos de control, requisas, o cuaiguier otra diligencia de
seguridad preventiva o de intervencidn en femas penitenclarios;

g. En casos de evasion o fuga, o intento de evasion o fuga;

h. Cuando sienda procedente, se hayan dado los avisos de advertencia previo a hacer uso de
un arma de fuego con municion letal v la persona intervenida la inobserve, manteniendo la
amenaza o peligre inminente a la vida de personas privadas de la liberfad, servidoras o
servidores publicos, visitantes o ferceras personas que intervengan legaimente en el Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social,

En todos los casos v ante amenaza inminente el uso de la fuerza potendial e intencionalmente
letal serd excepcional v con el Unico propasito de proteger la vida e integridad fisica o sexual de
las personas privadas de libertad, servidoras y servidores piblicos, visitantes o cualguier persona
gue legalmentz intervenga en el sistema nacional de rehabilitacion social. En estos casos se
observara, de manera irrestricta los principios de uso legitime de la fuerza y las disposiciones de
la presente Ley, asi como, kos protocolos de actuacion que emita para el efecto la entidad
encargada del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

Articulo 28. Actwvacion de grupos especializados en seguridad y vigilancia
penitenciaria.- La entidad encargada del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, creara,
regulard, organizara, formard, capacitara, actualizara y entrenard grupos especlalizados
penltenclarios para actividades e intervenclones en seguridad y vigilancla penitenclaria. Para
situaciones de motines o graves alteracioneas de! orden axistira un grupo tactico espadalizado en
Clrisis.

La entidad encargada del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria elaborard los protocolos,
manuales, directrices v lineamientos de intervencidn, porte y usa de armamento letal y menos
letal para las diversas situaciones dentro de los centros de privacion de libertad, con estricta
ocbservancia de los principios gue regulan el uso legitimo de fa fuerza establecidos en ecta Lay v
los estandares internacionales de derechos humanos en contextos de privacion de libertad, Se
procurard, en consecuencia, restringir en lo posible el uso de armas con municldn letal o de
impacto cinetico al interior de los centros de privacion de libertad.

En situaciones de graves atteraciones del orden que reguieren intervencion de la Policia Nacional,
la actuacion del grupo especialzado de seguridad en crisis se realizara de conformidad con el
protocolo previamente coordinado con la entidad rectora en materia de orden publico, proteccion
interna ¥ seguridad ciudadana.

Articulo 29. Use legitimo de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en centros
de privacion de libertad.- De manera excepcional, tempaoral, subsidiaria v excdusivaments en
situacionas de graves alteraciones del orden ante amenaza a la vida e integridad fisica o sexual
de las personas privadas de libertad, visitantes, servidoras o servidores o cualquier persona gue
legalmente intervenga en el Sisterma Macional de Rehabllitacion Soclal, el Presidente de la
Republica, podra declarar estados de excepcion y disponer a las Fuerzas Armadas ingresar a los
centros de privacion de libertad hasta retomar & control de estos,
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La intervencion de las Fuerzas Armadas se realizara hasta que se garanfice que no exista amenaza
o afectacion grave a la vida e integridad fisica o sexual de las personas privadas de libertad,
visitantes, servidoras o servidores o cualguier persona gue legalmente intervenga en el Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social

El desplisgue de las Fuerzas Armadas en contextos de privacion de libertad observara, de manera
irrestricta los principios y disposiciones establecidas en esta Ley y procedera previa justificacion
basada en pardmelros técnicos que visibilicen que las capacidades del Cuerpo de Sequridad v
Vigilancia Penitendiaria v Policia Nadonal han sido superadas. En este caso, el mando y
control permanecera siempre a cargo del Presidente de la Repablica.

Mo se confundirad este despliegue con el efercicio de la facultad de control de produccidn,
comercializacion, transporte, almacenamiento, tenenda y emplec de armas, munidion, explosivos
y afines gue podra realizarse en cualquier momento en respeto de los principios establecidos en
ecia Lay,

Articule 30. Principio de precaucion en contextos de privacion de libertad- Las
caracteristicas de los contextos de privacion de libertad obliga a las y los servidores a extremar
medidas alternativas al uso legitimo de la fuerza. Las entidades a cargo del Cuerpo de Seguridad
y Vigilancia Penitenciaria, Policia Nacional v Fuerzas Armadas reguladas en esta ley estableceran,
de manera coordinada, manuales especificos de actuacian en estas circunstancias precautelando
del derecho a la vida y a la integridad fisica o sexual, en respeto a los principlos y niveles
establecidos en esta Ley.

Se prohibe expresamente el uso de la fuerza como medio disciplinario o de castigo en contextos
de privacian de libertad,

La Policia Macional, las Fuerzas Armadas y la entidad encargada del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria garantizaran la dotacion de armas menos letales y equipo de proteccion
a las servidoras v los servidores que, de conformidad con esta Ley, deban hacer uso legitimo de
la fuerza en contextos de privacion de libertad.

Los procedimientos con medios y métodos de aplicacidn del uso legitimo de la fuerza empleados
en contextos de privacion de libertad seran permanentemente evaluados por |as autoridades
correspondientes una vez finalizados los operativos a efectos de corregir, mejorar o fortalecer los
mecanismaos de actuacion conjunta e individual de cada entidad regulada en esta Ley.

: Seccién cuarta ;
USO LEGITIMO DE LA FUERZA EN CUMPLIMIENTO DE LA MISION CONSTITUCIONAL
¥ LEGAL DE LAS FUERZAS ARMADAS POR FUERA DE LAS ACCIONES U OPERACIONES
REALIZADAS EN EL MARCO DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Articufo 31. Actwacidon limitada, excepcional, temporal y complementaria de las
Fuerzas Armadas. - La actuacion excepcional, temporal y complementaria a la Policia Nacional
de las servidoras ¥ servidores de las Fuerzas Armadas para el mantenimiento del orden publico,
la seguridad civdadana y crisis o graves alteraciones del orden en centros de privacion de libertad,
SEra;
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a. Extraordinania.- Toda la intervencion se encontrara justificada y resultara excepcional,
temporal y restringlda, a lo estrictamente necesario en las clrounstancias del caso, mientras
subsista la declaratoria de! estado de excepcion.

b. Complementaria.- Las acciones de las Fuerzas Armadas durante el estado de excepcidn,
seran complementarias a las labores de la Policia Nacional en materia de orden publico y
seguridad ciudadana; vy, subsidiarias en los centros de privacion de libertad, sin gue sus
labores puedan extenderse.

C. Subordinada.- La intervendon de las Fuerzas Armadas esta expresamente subordinada al
mandato del presidente o presidenta de la repiblica como Unica autoridad competente para
disponer su participacion y determinar la oportunidad y su nivel de intervencion durante un
estade de excepcidn.

d. Reguiads.- Las acciones de las Fuerzas Armadas estaran establecidas en protocolos
plblicos elaborados de manera coordinada con la Policia Nacional, Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitendiaria, segun corresponda vy en apego Irmestricto a los principios v
parametros sobre el uso legitimo de la fuerza establecidos en esta Ley;

g, Condicionada- La intervencion de las Fuerzas Armadas en estos contextos estara
condicionada a que |a misma se realice previa formacion, capacitacion, entrenamiento de las
servidoras y los servidores en el uso legitimo de la fuerza y la distincidn de los principios
entre el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Hurmanitario, Estara condicionada, asi mismo, a la dolacidn necesaria para e ejercicio de sus
funciones complementarias en estados de excepcion.

f. Flscalzada.- Las acclones extraordinarias, complementarias y temporales de las Fuerzas
Armadas seran fiscalizadas por la Asamblea Nacional v por la ciudadania, sin perjuicio de la
fiscalizacion que por ley commesponde a las instandas jurisdiccionales, administrativas y
disciplinarias pertinentes. La Asamblea Nacional, a fravés de la Comisién Especializada
Permanente en matera de seguridad integral, podrd acceder sin restriccién alguna a la
informacion sobre estas acciones. No podra invocar resenva de ningun tipo.

Articulp 32, Uso legitimo de la Feerza en cumplimiento de las atribuciones
constitucionales y legales de las Fuerzas Armadas. - El uso legitimo de la fuerza por parte
de las servidoras v servidores de las Fuerzas Armadas, estarg autorizado, bajo las normas y
principios establecidos en esta Ley, cuando sea absolutamente necesario en circunstancias
devanidas del cumplimiento de s siguientes atribucionas constitucionales y legales:

a. Proteccion de zonas de seguridad de fronteras, areas reservadas de seguridad v sectores
estratégicos de la seguridad del Estado;

b. Precautelar la integridad de sus espacios acudticos nacionales, asi como velar por la
seguridad de [as actividades maritimas, cuando no constituyan ambitos de actuacion en el
marco del derecho internacional humanitario;

¢. Control de produccion, comercializacion, transporte, almacenamiento, fenencia y empleo de
armas, explosivos v afines;

d. Colaboracion en tareas humanitarias durante desastres naturales y otras contingendias, ko
cual incluye prevencion, rescate, remediacion, asistencia, mitigacion v auxilio de la pobladion;
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B, ApDYO en procesos electorales;

Apoya complementario a |a Policia Nacional en @ mantenimiento del orden pablico, sequridad
ciudadana y combate al crimen organizado, durante estados de excepcion;

g. Estado de excepcion cuando se requiera el empleo de Fuerzas Armadas; v,

h. En las demas situaciones determinadas en la ley,

-h
.

Capitulo IV

NMORMAS PARA EL EMPLEQ, PORTE Y DﬂT.lL'll':'lH DE ARMAS, MUNICION Y EQUIPD
DE PROTECCION

Seccidn primera
EMPLEO, PORTE DE ARMAS Y HI.IHICI'ﬁH

Articulo 33. Uso de armas de fuego con municion letal.- Las servidoras y los servidores
de las entidades requladas en esta ley, estaran auterizados para 3 tenendia, uso y porte de armas
de fuego y municion entregadas en dotacion por el Estado; las emplearan con municion letal ante
una amenaza inminente de muerte o leslones graves para si mismo o para las personas, de
conformidad con fos principios v [as normas establecidas en esta Ley para cada contexto.

El Reglamento a esta Ley, establecerd los requisitos, procedimientos de descargo y marco
regulatorio general para la tenencia, porte v uso de armas por parte de |as servidoras vy servidones
regulados en esta ley.

Las armas de fuego con municion letal se u*g.arén solamente en casos excepcionales, como Gltimo
recursa, Para ello, las entidades reguladas por esta ley formaran y capacitaran, de manera
permanente, a las servidoras y servidores en el uso de armas menos latales,

Toda arma y municion empleada an las actividades realizadas en cumplimiento del deber legal
seran registradas previamente an el sistema previsio para el efecto, de conformidad con al
reglamento general a esta ley,

Articule 34. Uso de armas de fuego en circunstancias de negociacidn fallida.- Las
entidades reguladas por esta ley en el caso de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, v &l
Organismo Tecnico responsabie del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria capacitaran a
las servidoras y servidores en negodacion, estableceran procedimientos v protocolos para la
actuacién y establecerdn lineamientos garantizande que estas servidoras v servidores estén
desplegados en cada zona, provincia o circunscripcion territorial para una actuacion inmediata.

Cuando la negociacion no tiene resultados favorables, podra solicitarse y autorizarse la
intervancon de expertas o expertos tiradores para detenser un peligro o amenaza inminente de
muerte o lesiones graves, sin perjuicio gue la situacion de riesgo latente obligue a una
intervencion inmediata sin que medie esta solicitud.

Articulo 35. Reglas en el uso de armas de fuego con municion letal- Cuando |2
servidora o servidor deba hacer uso de su arma de fuego con municion letal dada en dotacion,
conforme a los principios y normas establecidas en esta Ley, 2 fin de garantizar ¢l objetivo legitimo
considerara:
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a. Hacer uso del arma de fuego de forma diferenciada y proporcional a la gravedad del delito,
amenaza, agresion y al objetivo legitimo que se persiga.

b. Deberad respetar y proteger esencialmente la vida humana, procurando reducir al minime los
deterioros o lesiones, Siempre debera, como primera alternativa, neutralizar la amenaza
procurando el menor dano posible.

€. Encaso de lesidn, deberd ofrecer los primeros auxilios, cuando las dreunstanclas lo permitan
y buscara la ayuda medica necesaria.

d. En estos casos, informara verbalmente y de manera inmediata, a sus superiores jerarguicos
para el tramite respectivo. A la brevedad posible, formalizard por escrito este informe o parte
respectiva,

e, El Estado, a través de la entidad rectora en materia de orden plblico, proteccidn interna y
seguridad ciudadana; de |a entidad rectora de la Defensa Nacional v de la entidad encargada
del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria reguladas en esta ley, procurara que las
servidoras y servidores cuenten con dispositives tecnologicos corporales gue permitan grabar
las actuaciones en las que deban hacer uso de arma de fuego.

f. Previo a hacer uso del arma de fuego con municion letal, las servidoras vy servidores de las
entidades requladas en esta ley se identificaran como tales v daran una clara advertencia de
sl intencigén de emplear armas de fuegeo, con tiempo suficiente para que se tome en cuenta,
salvo gue al dar esa advertencia se pusiera indebidamente en peligro a los mismos servidoras
v servidores, se creara un rlesgo de muerte o dafios graves a ofras personas, o resultara
evidentemente Inadecuada o indtll dadas las circunstancias del caso,

Las situaciones en que dicha identificacion y advertencia no es necesaria seran excepcionales,
valoradas en cada caso, estaran reguladas en el Reglamento General a esta Ley y constaran
en los manuales o protocolos expedidos para cada entidad. Esta normativa institucional
especificara las reglas especificas para el porte y uso del arma de fuego v municion dada en
dotacién cuando la servidora o servidor, no s encuentre cumpliendo el horario de trabajo,

g. El uso del arma de fuego con municidn letal persistira mientras subsista la amenaza letal
inminente gue la motive. Una vez que cese la amenaza debera también detenerse ef uso de
arma de fuege con municion letal,

Articulo 36. Tipos de armas de fuego y municion autorizadas. - El Reglamento a esta Ley,
en atencidn a la dotacién de las entidades reguladas, establecerd los tipos de armas de fuego v
municion autorizadas.

El Estado, a traves de entidad rectora en materia de orden publico, profeccion intema y seguridad
cludadana; de la entidad rectora da la Defensa Nacional v de la entidad encargada del Cuerpo de
Seguridad v Vigilancia Penitendiaria, sera responsables de garantizar gue la municien gue se
adguiera sea adecuada para el cumplimiento del deber legal de las entidades reguladas en esta
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Ley, evitando composicion o caracteristicas que pongan en riesgo la vida, integridad o salud de
las personas de forma desproporcionada.

Articulo 37, Prohibiciones de uso de armas de fuego con fines no flegitimos.- Se
prohibe a las servidoras y los servidores de las entidades reguladas en esta ley, el uso del arma
de fuego de dotacidn y en el maroo de sus funciones para cualquier fin que no esté normada en
esta ley v la normativa secundaria expedida para las entidades reguladas.

La normativa secundaria expedida por las entidades establecera la prohiblcion de uso de armas
de fuego en determinadas circunstancias.

El uso de armas de fuego con fines no legitimos sera sanclonado como falfa grave, sin perjuicic
de las respansabilidades penales que correspondan,

Articulo 38. Informes sobre ef uso de armas de fuego.- La servidora o servidor informara
el uso de su arma de fuego de dotacién en el marco de sus funciones entregara un informe
detallado a su superior, de conformidad con los protocolos v procedimientos definidos en al
reglamento a esta Ley.

) Seccion segunda )
DOTACION DE ARMAS LETALES, ARMAS MENOS LETALES, MUNICION Y EQUIPOS DE
PROTECCION

Articulo 39, Dotacion de armas menes letales, armas letales, municidn y equipo de
profeccidn. - Las entidades a cargo de la Policia Macional, Fuerzas Armadas v del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, dotaran a sus servidoras y servidores, de armas menos
letales, armas letales, municidn, explosivos, animales adiestrados, medios méviles v equipo de
protecdion de uso individual v colective v los capaditaran vy entrenaran, de manera penodica,
sobre su manejo y uso diferenciado.

Estas entidades privileglaran |a adquisicion y dotacion de las armas y municion que causen menor
letalidad, de modo que las servidoras y servidores puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza.
Para este efecto, dispondran procesos de ewvaluacion periddica para identificar los efectos
razonables, probables o esperados del emplen de estas armas en [as personas.

Existird una cuidadosa evaluadion de la fabricacion de armas menos lefales, armas letales,
municion y equipo de proteccion, a cargo de la entidad gue ejerce el control de armas.

Las entidades a las que se refiere el presente articulo estableceran los procesos internos
necesanos que permitan contar con un informe técnico v juridico que determine que lac armas a
adguirirse no estan prohibidas en alguna o todas las circunstancias de conformidad con la
legislacion nacional o el derecho internacional de los derechas humanos.

Como parte del informe téonico v juridico, se llievaran a cabo ensayos, realizados por una entidad
independiente del fabricante v de conformidad con las normas reconocidas, Los ensayos tendran
en cuenta tanto las capacidades gue se esperan de |as armas como los efectos y usos
razonablemente probables o esperados de las armas. Se evaluara particularmente los posibles
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efectos de la utilizacion de armas menos letales, medios v métodos para el uso legitimo de la
fuerza contra personas especiaimente vulnerablas.

Mo se autorizara la adquisicion, el despliegue o el uso de armas menos letales v medios y métodos
para el uso legitimo de la fuerza, cuando no cumpla las normas que rigen la aplicacion de la ley.

El Reglamento a esta Ley establecera la dotacion basica y complementaria para las servidoras v
servidores de las entidades reguladas en esta Ley.

Ariicilo 40. Control, almacenamiento y distribucidn armas menos letales, armas
letales, municidn y equipo de proteccidn.- El Reglamento a esta Ley establecera las reglas
¥ normas minimas para el control, almacenamiento v distribucion de armas menos letales, armas
letales, municidn v equipo de proteccidn, La reglamentacion comprenderd al menos:

a. Procedimientos minimos que aseguren gue las servidoras vy servidores respondan por las
armas menos letales, armas letales, municién vy equipo de proteccion;

b, Registro, trazabilidad, control, almacenamiento v distribucion de armas menos latales, armas
letales, municion y eguipo de proteccion gue le hayan sido entregados en dotacion;

.. Inspecciones periodicas vy sin previo aviso a las instalaciones de almacenamiento v resguardo
de las armas menos letales, armas letales, municion v equipo de protecoion; v,

d. Obligacion de llevar un registro biométrico, balistico, de tecnologias, v equipos de proteccion
entregados en dotacion a las servidoras y senvidores,

La entidad responsable del control de armas implementara los mecanismos de registro
de armas y municion con registros biométricos, sin perjuicio del manejo de armas y
municion como bienes estatales. Los registros biométricos se podran realizar con
identificacion dactilar, facial, iris, voz u otros establecidos para el efecto.

Articulo 41. Responsabifidad en la adguisicion., entrega. mantenimiento y
renovacion.- Sera responsabilidad del Estado, a través de las entidades a cargo de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancla Penitenciaria, la adquisicidn,
entrega, mantenimients y renovacion oportuna de los blenes de dotacion que han perdido su
wida Ukil. No se podra hacer uso de bienes no aptos para cumplir con su finalidad, sea por su
deteriore o caducidad.

Es obligacion del Estado, a través de las entidades a cargo de las Fuerzas Armadas,
Policia Macional y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, la reposicion
suficlente vy completa de municion, tecnologias y equipos debidamente empleados por las
servidoras y servidores, de conformidad con los reglamentos Institucionales expedidos para el
efecto.

Articulo 42. Responsabilidad de los proveedores. - Los provesdores de armas,
tecnologias, explosivos, municion, medies maviles, animales adiestrados, equipos de proteccion
oe uso individual o colectivo, asi como cualguier oftro insumo para el cumplimiento de las
funciones normadas en esta ley, tendran la obligacion de capacitar a las y los servidores en el
uso, manejo, caracteristicas técnicas, mantenimiento y entréga de manuales en los cuales
geberan constar las especificaciones teécnicas, cormecto uso, mantenimiento vy bodegaje de los



[MTEGRACICN Y

L e PACHIEE
iy SEGURIDAD 1 EGHAL

[EeS

I COMISION DF SOBERAMIA

medios adguiridos por las instituciones. Los proveedores facilitaran las condiclones necesarias
para estas capacitaciones.

Los procesos de compras publicas observaran, de manera imrestricta, esta disposicion.

Capitulo v

NORMAS PARA EL USO LEGITIMO DéIIEuLA FUERZA CON ANIMALES Y MEDIOS
MOVILES

Seccidn primera
USO LEGITIMO DE LA FUERZA CON ANIMALES DE ADIESTRAMIENTO HUMANO

Articilo 43. Uso legitimo de la fuerza con animales de adiestramiente humana,- El
uso legitimo de la fuerza por parte de las servidoras vy servidores de [a Polida Nadional, Fuerzas
Armmadas y Cuerpo de Seguridad y Vigilancla Penitenciaria, con animales de adlestramiento
humana, se ejecutara a través de la utilizacion de técnicas y tacticas especificas por parte del
guia o jinete, seqin corresponda, con & fin de cumplir con su misién asignada y disminuir los
riegos o amenazas, neutralizar el nivel de resistendia o agresion de las personas intervenidas,
aplicando los principios establecidos en esta Ley, en las siguientes circunstancias

Patrullaje preventivo;

Proteccion de dignatarios;

Patrullaje rural y fronterizo montada;

Eventos plblicos y privados con asistencla masiva de personas;

Dperativos de control en apoyo al cumplimiento de drdenes judiciales;

Operativos de control, regulacion del espacio pablico y centros de diversion nocturmna;

Contral y mantenimiento del orden publico, con las restricciones establecidas en esta Ley,

Deteccion de sustancias catslogadas sujetas a fiscalizacion, papel moneda, especies

valoradas, vida silvestre, explosivos, armas, celulares y pericias en odorologia forense,

incursiones e investigaciones;

I, Blsqueda y rescate de personas vivas, localizacidn de restos humanos en areas de dificil
acceso, en desastres naturales o antropicas, solicitados por autoridad competente o en casos
de emergencia;

j.  Operaciones conjuntas con entidades encargadas de atender emergencia, desastres o crisis;

¥,
k. Otras determinadas en el ordenamiento juridico vigente.

Tompop T

Articulo 44. Prohibicidn del uso de la fuerza con animales de adiestramiento
humano.- Se prohibe a las servidoras y senvidores de |2 Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas
v del Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria, el uso de animales de adiestramiento
humano para el restablecimiento del orden piblico, intervencion y control en ocupaciones
arbitrarias, en aguellos casos en que pueda verse vulnerado su bienestar.
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Se entendera por bienestar animal aquel estado de salud emocional v fisico del animal gue le
permita estar en armonia con su enforno, preservando sus funciones corporales, gue su
comportamiento no s2a atterado y evitando &l sufrimiento innecesario.

Se prohibe el uso de animales de adiestramiente humano como medio o arma para el uso de la
fuerza en los niveles de control fisico o técnicas defensivas menos letales en contextos de reunion,
manifestacion o protesta social pacfica, en estos casos estos solo podran ser empleados en el
nivel de presencia para prevenir o disuadir el cometimiento de una infraccion penal,

Articulo 45, Certificacion de animales de adiestrarmiento humane.- Los animales de
adiestramiento humano de propiedad de las entidades reguladas por esta Ley y entregados en
dotacion para el cuidado de las servidoras o servidores, seran previamente certificados como
ejemplares iddneos para intervenir en las operaciones para las cuales han sido entrenados.

Articulo 46. Responsabilidad por dafos y lesiones causadas por animales de
adiestramiento fumane.- Los danos y lesiones que provoguen los animales de adiestramiento
humano seran de absoluta responsabilidad del guia o jinete designado para su control,
exceptuando las siguientes circunstancias:

a. Cuando sean el resultado del cumplimiento de las fundones asignadas, de conformidad con
ecla Lay;

b, Cuando el animal ha actuado instintivamente por defensa o sobrevivendia a causa de
provocaciones, maltratos o agresiones de segundas o terceras personas; v,

¢. Cuando el animal ha actuade instintivamente en proteccién del guia o jinete al ser agredido
fisicamente.

En todos los procedimientos v procesos en los gue se deba considerar [a responsabilidad de &
servidora o servidor guia, se observara la intensidad de la amenaza o peligro latente.

Articulo 47. Manuales de procedimiento para el use legitimo de la fuerza con
amimales de adfestramiento humano.- Las entidades a cargo de las Fuerzas Armadas, Policia
Macional y del Cuerpo de Seguridad y Vigilanda Penitenciaria establecerdn en manuales o
protocolos, el procedimiento para el uso de |a fuerza con animales de adlastramiento humano en
los casos permitidos en esta Ley, Los procedimientes precautelaran la salud y bienestar de los
animales.

Saccion segunda
USO LEGITIMO DE LA FUERZA CON MEDIOS MOVILES

Articulo 48. Uso legitimo de a fuerza con medios mdviles.- Para efectos del uso legltime
de |a fuerza, las servidoras v los servidores de las entidades reguladas en esta Ley, debidamente
capacitados y autorizados, emplearan medios maviles con el objetive de cumplir con un deber
legal, cuando exista amenaza, resistencia o agresion. También e podra emplear medios maviles
en la Interceptacion o contencidn de atfo automotor,
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El uso de la fuetza con medios moviles se realizara en aplicacion de los principios, reglas vy
parametros establacidos en esta Lay,

Se prohibe el uso de la fuerza contra los participantes por medio de automotores de cualguier
tipo en contextos de reunian, manifestacion o protesta social pacifica. Los medios maviles podran
ser empleados Gnicamente como medios de disuasion.

Articulo 49. Responsabilidad por dafios y lesiones causadas con empleo de medios
mdwifes. Los vehiculos v equipos tecnoldgicos de propiedad de las entidades descritas en esta
Ley son de responsabilidad del servidor designado a su cargo.

La servidora o el servider no serd responsable por los danos que sufran los vehiculos o equipos
tecnologicos cuando estos se produzcan en & cumplimiento del deber legal o cuando sean
ocasionados por terceros. En todos los casos, las entidades a cargo de |a Policia Macional, Fuerzas
Armadas y Cuerpo de Seguridad vy Vigilancia Penitenciaria, respectivamente, realizaran los
contratos de sequros y verificaran la vigencia de estos.

Articulo 50. Manuales de procedimiento para el uso de medios moviles.- Las entidades
a cargo de las Fuerzas Armadas, Policla Maclonal y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria, en el ambito de sus atribuciones constitucionales y legales, estableceran en
manuales, & procedimiento en caso de uso de la fuerza con medios moviles. Los procedimientos
cbservaran los principios, reglas y parametros establecidos en esta Ley.

Capitulo VI
PRESENTACION DE INFORMES, PROCEDIMIENTOS ¥ RESPONSABILIDADES

Articulo 51. Parte e informes.- Las servidoras v los servidores que hagan uso de la fuerza,
elaboraran un parte, detallando integramente el hecho y un informe escrito pormenorizado en
Caso de que como consecuencia del uso de |la fuerza resultaren personas con lesiones graves,
fallecidas, o afectaclonas de importancia en bignes piblicos o privados que debera ser pussto en
conocimiento de la o'el superior jerarguice, pare el tramite respectivo.

En el término de velnticuatro horas de conocldo el Informe, el superior jerdrquico remitird al
sistema judicial el informe v parte para el framite correspondienta, como un medio efectivo de
rendicion de cuentas, salvo cuando la servidora o el servidor haya sido lesionade en &l
cumplimiento de sus funclones, en cuyo caso el informe serd presentado a la brevedad posible,

La o el superior jerarquico, para identificar el grado cle responsabilidad, tiene [a obligacion de
elaborar informes integrales sobre el operative llevado a cabo y poner a disposicion de las
instancias internas institucionales y servidoras o servidores de la funcidn judicial en conocimiento
e Investigacidn del caso.

Articulo 52. Contenido minimo del informe en caspo de uso de Ja fuerza.- E| informe
obligatorio en caso de uso de |a fuerza contendra al menos los siguientes elementos:
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a. MNombre de la Instifucion o Unidad;

b. Lugar, fecha y hora de elaboracidn;

€. Superior jerarquico o autoridad a quien va dirigido el parte o informe;

d. Determinacicn de la autoridad que emitio la orden del uso de la fuerza, de ser el caso;

2. Nombres, apellidos, grades y mas datos de identificacion de las servidoras o los servidores
publicos que hicieron uso de la fuerza;

f. Descripcion clara, concisa, detallando lugar, fecha, hora, [as personas que presenciaron los

hechos, elementos que determinaron el emples la fuerza con las evidencias necesarias v los
resultados producidos;

0. Medios y mecanismos empleados por la, Bl o los servidores en el uso de la fuerza;

h. Especificacion del tipo de arma y municion empleadas cuando s2 haya recurrido al empleo de
la fuerza potencial o intencionalmente letal, detallando la necesidad vy circunstancias que
justifiquen su uso en defensa de |a vida e integridad de una persona o la suya propia;

i. Determinacion de si s2 hizo uso de la fuerza conforme a los principios, parametros y reglas
establecidas en esta Ley;

1. Justificacion del uso de la fuerza en cumplimiento de esta Ley; v,

k., Determinacion de la diligencia de atencidon médica, cuando correspanda,

La o el superior jerarquico, en su informe para identificar el arado de responsabilidad, incorporara
estos elementos en fo que corresponda.

Estos informes no podran ser dedarados reservados v seran de acceso para las autoridades
administrativas y judiciales competentes para el esclarecimiento de los hechos, asi como, para las
organizaciones de la sociedad civil, la Defensoria del Pueblo y demas entidades de fiscalizacion v
control.

El reglamente general a la Ley establecera disposiciones de aplicacion general, determinando el
procedimiento especifico v los plazos para la entrega de estos informes. La entidad rectora en
materia de orden plblico, proteccion interna y seguridad dudadana; la entidad rectora de la
Defensa Nacional y la entidad encargada del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, segin
corresponda & sus competencias, son responsables de hacar cumplir esta disposicién, emitir los
reglamentos intermos pertinentes ¥ establecer ofras medidas adicionales, de acuerdo con sus
atribuciones legales e institucionales.

Articulo 53. Procedimientos en caso de uso indebido de la feerza - El Estado a través
de las autoridades de |as entidades reguladas en esta Ley v el sistema judicial, garantizara que
todas las denuncias relacionadas con el uso indebido de la fuerza por parte de las servidoras y
servidores requlados en esta Ley sean investigadas con prontitud, eficacia e impardalidad.

Es responsabilidad de las autoridades de las entidades reguladas por esta Ley, impulsar las
investigaciones comespondientes, cuande producto del uso de la fuerza, se produjeran las
conseciencias descritas en el Inciso anterlor, La investigacion deberd cumplir con los principlos
de independencia, impardalidad y efectividad.

Articifo 54. Presuncion de inocencia y debido proceso.- Las servidoras v servidores de
las entidades reguladas en esta Ley, tienen el derecho de presuncion de inocencia y se les
garantizara el debido proceso en todo momento.
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El Estado, a través de las entidades competentes del sistema judicial, implementarad programas
de capacitacion permanente a las servidoras y servidores judidales a fin de promover fa iddnea
aplicacion de medidas sustitutivas a la prision preventiva procurando que, en las investigadiones
por usa indebido de la fuerza, la servidora o servidor pueda defenderse en libertad.

Mientras dure un proceso de investigacion penal por un hecho relacionado con el uso de |a fuerza
en cumplimiento del deber legal, las servidora o servidores de las entidades reguladas no podran
ser separadas de la entidad y conservan sus derechos laborales, sahvo sancion discipiinaria
administrativa de conformidad con la Ley.

Articufo 55. Sanciones discipfinarias.- 5 de los informes referidos en esta Ley se determing
gue una servidora o un servidor ha infringldo las normas para el uso de la fuerza, usando de
manera excesiva, llegitima v arbitraria |a fuerza y armas de fusgo en contra de ciudadanos, sera
sancionado luego del debido proceso disciplinario establecido en las leyes y reglamentos
Institucionales, de acuerdo con la gravedad.

El sala inicie de una investigacion pravia no sera causal para el inicio de un proceso discplinario,
&l gue debe responder a las circunstandias especificas del caso.

La sentencia ejecutoriada que determine responsabiiidades penales abliga el Inicio o activacidin
de procesos disciplinarios suspendidos. En estos casos, no procede la prescripoion ni caducidad.

Articulo 56. Responsabilidad de les mandos y autoridades. — Las maximas autoridades
de cada una de las entidades reguladas por esta Ley, serdn responsables de expedic v difundir
politicas, manuales, protocolos, lineamientos v disposiciones permanentes, respecto al empleo
del uso de la fuerza a sus subordinados.

Las v los superiores jerarguicos inmediatos de los servidores de las entidades reguladas por esta
Ley, seran responsables de impartir disposiciones permanentes respecto al empleo del uso de la
fuerza a sus subordinadas y subordinados, con base en las politicas disefiadas oportunamente.

Articulo 57, Responsabilidad de los mandos y autoridades por uso indebido de la
firerza. — Los mandos y autoridades tendran responsabilidad respecto del uso excesivo, ilegitimo
o arbitrario de la fuerza cuando sus omisiones y disposiciones hubiesen dado lugar al uso indebido
de |a fuarza v no hayan ebservado los principios v disposiciones establecidas en esta Leay,

Para ldentificar el grado de responsabilidad se tomard en consideracion las comunicaciones
integras de los operativas autorizados, las que deberdn ser resguardas, custodiadas y puestas a
dispasicion de |as instancias internas institucionales y servidoras o servidores de la funcidn judicial
en conodmiento e investigacion del cago.

Artfculo 58. Denuncias por parte de las y los servidores. - Las servidoras y los servidares
de cada una de las entidades reguladas en este Ley tendran la obligacion de denundiar ante las
autoridades competentes sobre el uso indebido de la fuerza.

Articulo 59. Registro e identificacion de las y los servidores. — Las entidades reguladas
en esta Ley estaran obligadas a llevar un registro de las servidoras y los servidores que actlen

en las operaciones y los medios logisticos empleados.
= -
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Las servidoras v servidoras llevaran el codigo o numero que les identifigue. Este codigo o nimero
sera fijo v visible en el uniforme v equipamiento, salvo las expresas excepdones establecidas en
la normativa institucional en caso de operativos u operaciones en los que, como consecuencia de
|la identificacion, se pueda poner en riesgo la vida o Integridad fisica de las servidoras o servidores,
En ningln caso esta excepcion serd aplicable a las servidoras o servidores que participen en
operativos U operacionas en contextos de reunicnes, manifestadones o protesta social pacifica.

Articulo 60. Grabaciones de audio, imagenes de video o fotogralia. - Las y los servidores
de las entidades reguladas por esta Ley, podran realizar grabaciones de audio, imagenes de video
o fotografia de los procedimientos en los que intervengan. En cuyo caso se debers seguir ia
cadena de custodia con el fin de que la grabacion tenga valor probatorio. Dicha grabacion no
podra ser difundida, siendo responsabilidad de la o el funcionario gue la realizo, su resguardo y
cuidado.

Se procurara el empleo de camaras corporales que permitan registrar las circunstancias del
empleo del uso de la fuerza evitando cualquier posible manipulacién del material recopilado, en
particular cuando las servidoras v servidores deban hacer uso legitimo de la fuerza potencial e
intencienalimente letal,

En los casos donde se presuma sobre el uso indebido de la fuerza, dichas grabaciones, en soporte
ariginal, se pondran inmediatamente a drdenes de |a o el Fiscal del caso y serviran como indicios

para la investigacion.
En estas acciones se precautelara el derecho a la intimidad personal.

Capitulo VII

FORMACION, EAFHEITAEH:'!H ¥ ENTRENAMIENTO A LAS Y LOS SERVIDORES EN EL
Us0 LEGITIMO DE LA FUERZA Y EVALUACION

Articulo 61. Formacidn inicial capacitacidn y actualizacion a las servidoras y
servidores. - Las entidades reguladas en esta Ley estan obligadas a formar, capacitar y actualizar
a las servidoras v los senvidores para el cumplimiento de su deber legal.

El proceso de formacion, capacitacidn y actualizacidn incorporard la aplicacion de pruebas fisicas
y psicodogicas gue garanticen la seleccion adecuada e iddnea de las servidoras v senvidores para
el cumplimiento de su deber legal ¥ en el use legitimo de la fuerza.

Articulo 62, Contenidos minimos en la formacion y capacitacion.- Las escuelas de
formacion, los programas y centros de capacitacion, especializacion y ascenso, en sus mallas
curriculares, incorpararan v actualizaran tematicas sobre el uso de la fuerza considerando los
estandares internacionales y nacionales. Se inclulra, ademas, los sigulentes contenidos:

a. Derechos humanos;
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b. Igualdad y no discriminacion;

c. Elementos constitutivos del Estado y derechos garantizados por la Constitucion;

d. Marco legal nacional v normas internadonales para el uso legitimo de la fuerza;

. Enfogue de género v diversidades, enfogue intercultural e intergeneracional v obligaciones del
Estado frente a los derechos humanos;

f. Deber de prevencidn v proteccion en relacion con el uso de la fuerza en situaciones en las gue
estan o puedan estar involucrados ninos, nifas y adolescentes v personas pertenacentes 3
otros grupos de atencion prioritaria;

g. Defensa personal para el contrel fislco;

h. Instruccion en el uso legitimo de la fuerza con armas menos letales y armas letales;

i. Capacitacion a nivel operativo en los efectos que pueden tener las armas menos letales v las
armas lefales en lag personas,

J- Métodos y técnicas para el control fisico;

k. Etica v dectrina policial o militar relacionada con la materia;

l. Técnicas de persuasion, negoclacion, condllacion v otros medios técnicos para limitar el
empleo de 1a fuerza y armas de fuego;

m. Responsabilidades juridicas derivadas del usa indebido de la fuerza;

n. Primeros auxilios;

0. Medios y métodos de solucién pacifica de conflictos;

p. Manejo de crisls, estrés y emoclones;

Q. Psicologia aplicada al cumplimiento del deber legal, dando espedial énfasis a la inteligenca
emocicnal;

r. Manejo de instrumentos tecnoldgicos y sus actualizaciones;

5. Gestion de reuniones, manifestadones y protestas soclales pacificas;

t. Control de reuniones violentas; v,

u. Registro, rendicién de cuentas y reporte del usc de la fuerza.

Las entidades reguladas en esta Ley facilitaran la capacitacion de las servidoras y servidoras en
estas areas, de conformidad con la normativa institucional correspondiente.

La elabaoracion de los contenidos en uso de [a fuerza y tematicas de derechos humanos sara
realizada en coordinacion con la entidad rectora en materia de derechos humanos, la Defensoria
del Pueblo y el Comité Intemadional de la Cruz Roja.

Todas las capacitacionas que se hagan en las escuelas de formacion, los programas v cantros
de capacitacion, espedializacion vy ascenso seran registradas en una base de datos de acceso
publico.

Articulo 63. Entrenamiento en el uso legitimo de la fuerza- Las entidades reguladas en
esta Ley, disefiaran v aplicaran planes de entrenamiento permanente en el uso legitimo de la
fuerza para sus servidoras v servidoras,

El entrenamiento se realizara en contextos simulados, a la luz de casos concretos v considerara
las circunstancias posibles en las que la servidora o servidor debera hacer uso legitimo de la
fuerza con armas menos letales v letales.

Las entidades reguladas por esta Ley capacitaréan y entrenaran a sus servidoras y servidores de
acuerdo con la naturaleza del servicio y los estandares internacionales de derechos humanos. Los
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grupos de &lite contardn con capacitacicn y entrenamiento de alto nivel, de conformidad con el
reglamento respectivo.

La capacitacion y entrenamienta en uso de armas de fuego, sera suficiente y amplia y no podra
ser inferior a tres veces al afio y ochenta horas en el caso de servidoras y servidores gue no
pertenecen a los grupos de glite de las entidades reguladas por esta ley. El entrenamiento se
realizara primariamente en campos v poligonos de tiro fisicos v con municion real.

Para la capadtacidn, la enbidad planificard el proceso a nivel naclonal v presupuestard la
adguisicion de municién, blancos y otros enseres necesarios. La entidad regulada podra realizar
oonvenios con entidades pablica y privadas con este proposito.

La capaditacion y entrenamiento a las servidoras y servidores del Cuerpe de Sequridad y Vigilancia
Penitenciaria se realizara en escuelas especalizadas o mediante convenios con las otras entidades
reguladas en esta Ley, considerando criterios y principios propios de la seguridad en contextos
de privacidn de libertad.

Articulo 64. Evaluacion a las servidoras y servidores. — Las entidades reguladas en esta
Ley estableceran procesos de evaluacion continua a las servidoras y servidores, en el uso legitimo
de |a fuerza, de conformidad con el Reglamento a esta Ley.

La evaluacion en el emples de armas de fuego se realizara luego de finalizada la capacitacion o
entrenamiento.

Capitulo VIIT
PATROCINIO Y ASISTENCIA EN SALUD INTEGRAL DE LAS Y LOS SERVIDORES

Articulo 65. Acceso a la justicia y patrocinie. - Las servidoras y los servidores de las
entidades reguladas en esta Ley gue, en cumplimiento de su deber legal en actos de servicio,
hayan usado la fuerza y como resultado s inicie un proceso administrativo o judicial en su contra,
recibiran asasoria juridica especializada v oportuna vy patrocinio institucional por parte de los
profesionales del derecho de su respectiva entidad. En caso de procesos judicales, de asi decidiro
|2 servidora o servidor, podra recurrir a los servicios de asesoria juridica v patrocino especializado
de la Defensoria Plblica,

El patrocinio institucional s2 brindara hasta |a finalizacion de los procesos, incluso si la servidora
o servidor deja de pertenecer a la institucion. No se oforgara patrocinio institucional en proceses
administrativas disciplinarios iniciados por la propia institucian,

La o el servidor podra en cualguier momento prescindir del patrocinio juridico institudional o e
de la Defensoria Pdblica para contratar su propla defensa particular, de conformidad con la Ley
de la materia,

En ninguna circunstancia el patrocinio institucional implicard afectacion 2 los derechos de las
posibles victimas.
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Articulo 66. Asisterncia en salud integral a las servidoras y servidores y sus familias.—
La servidora o servidor de las entidades reguladas en esta Ley gue, como resultado del uso
legitimo de |a fuerza, cause lesiones graves, muerte o contemple el uso del arma de fuego con
municion fetal, recibira atencion psicologica oportuna v suficiente, durante el tiempo que sea
necesario, hasta que pueda recuperar completamente su salud y retornar a sus labores diarias o
se declare su incapacidad o invalidez conforme a las leyes de |a materia,

La servidora o el servidor que con ocasion del uso legitimo de la fuerza resulte afectado en su
Integridad fisica, recibird atencion médica especlalizada en los centros de salud de las entidades
reguladas en esta Ley o en la red integral de salud piblica, hasta que pueda recuperar
completamente su salud v retornar a sus labores diarias o s2 dedare su incapacidad o invalidez
conforme a las leyes de [a mataria.

El nicleo familiar de las servidoras y los servidores contara tembién con atendion médica,
pslcologica v soclal, en aquellos casos en los gue el servidor pierda la vida o adquiera alguna
discapacidad en cumplimiento de su deber legal. Para garantizar una asistencia integral a las
servidoras y servidores y sus familias, el Estado, a través de las entidades requladas en esta ley
contratara segures de vida v por discapacidad o incapacidad permanente, de conformidad con el
Reglamento a esta ley.

Articilo 67, Efectos de fa evaluacion médica.— La o el profesional de la salud, una vez
enterado def parte o informe que refiera al caso, esta obligado a adoptar las medidas necesarias
para la inmediata evaluacidn médica y psicdloga de la servidora o servidor, asi como, a su debido
tratamiento si el caso asl lo amerita.

La valoracion medica y psicoldgica determinara el tipo v tiempo de tratamiento que requiere la
cervidora o el senvidor, como resuttado, la o el profesional de la salud podra recomendar, entre
obros:

a. Restriccion de porte de armas de fuego;

b. Uso de psicofarmacos como prescripcion medica;

c. Descansos medicos;

d. Reublcacidn en areas administrativas v el no cumplimiento de funciones operativas;

e. Soliatud de pases por aspectos de salud;

f. Rehabilitacion fisica;

g. Otorgamlento de permisos para tratamiento médico psicoldgico en los departamentos de
salud correspondientes;

h. Internamiento en centros de trateamiento espedalizado; v,

I, Derivacion a un centro de salud especializado, naclonal o extranjero,

Para reintegrarse a sus funciones regulares, |a servidora o servidor contara con informe favorable
previo de la o el profesional tratante.

Las entidades reguladas por esta ley crearan unidades especializadas de atencion y apoyo post
traumdtico a nivel nacional para brindar acompafamiento en estos casos.

Capitulo IX
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, DERECHO A LA VERDAD, REPARACION A LAS
VICTIMAS Y MEDIDAS DE NO REPETICION

Articulo 68. Responsabilidad estatal y derecho a la verdad.- El Estado esta obligado a
iniclar de oficio v sin dilacion, una investigacion expedita, independiente, imparcial v efectiva en
aqueilos casos en los que se presuma uso indebido de la fuerza por parte de una servidora o
servidor, en particular, cuando como resultado, se cause lesiones graves o la muerte de una
perscda,

La Fiscalia General del Estado, de conformidad con las competencias establecidas en la Ley de la
materia, contara con una Unidad Especializada para la Investigacion de los delitos donde se
produzcan lesiones o muerte causadas por una servidora o servidor de la Policia Nadional, Fuerzas
Armadas o seguridad penitenciaria, en cumplimiento de su deber legal,

Las ¥ los servidores que integren esta unidad, se formaran, entre otros temas, en doctrinas
policiates, militares y normas del derecho internacional de los derechos humanes respecto def uso
legitimo de la fuerza. En los mismos temas capacitara y especializara el Consejo de [a Judicatura
a las y los operadores de justicia gue deban conocer las causas relativas al uso de la fuerza.

El Estado, esta obligado a sandionar a las servidoras o servidores por uso indebida de la fuerza,
bajo criterio de proporcionalidad, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Articulo 69, Difusién de las mormas gue regulan el uso legitimo de fa fuerza.- Las
entidades reguladas por esta Ley difundirén y socializaran las normas gue reguian el uso legitimo
de la fuerza tanto entre las v los servidores gue forman parte de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas v el Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria, asl como antre las y los ciudadanos,
incluidas las personas privadas de la libertad, para que exista pleno conocimiento de los
protocolos de acdon sobre uso legitimo de 1a fuerza. Esta difusion permitira a las v los dudadanos
exigir sus derechos v conoceren qué casos las instituclones reguladas en esta ley estan facultados
para utilizar la fuerza.

Las entidades reguladas por esta Ley realizaran campanas informativas a través de todos los
medics comunicacionales disponibles respecto de las normas del uso legitimo de la fuerza y la
aplicacidn especifica por parte de las servidoras y los servidores de |2 respectiva entidad,

Articulo 70. Difusidn y reconocimiento a las acciones destacadas.- Las entidades
reguladas por esta Ley elaboraran y difundirdan compendios de acciones destacadas en el uso
legitimo de la fuerza, gue resalten el correcto accionar de las y los servidores en contextos
determinades, para la formacion de las y los servidores.

Las ¥ los servidores de las entidades reguladas en Ley, seran sujetos de reconocimientos por
parte de autoridades locales, seccionales nacionales e instifucionales, por las labores destacadas
en el cumplimiento de su deber legal.

Articulo 71, Dereche a la verdad.- Las entidades requladas por esta Ley, garantizaran e
acceso a la informacion y el derecho a la verdad en aguellos cascs en los que se presuma el uso
indebido de la fuerza v cuando como resultadao, la servidora o sepvidor, cause lesiones graves o
la muerte de una persona.
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En estos casos v como mecanismo de rendicion de cuentas vy transparencia, cada una de las
entidades reguladas por esta Ley, conformara una unidad técnica tripartita que, con la
participacion de especialistas de |a entidad, |a Defensoria del Pusblo y de organizaciones de Iz
sociedad civil, elabore un informe independiente, sin perjuicio de fas competencias especificas de
la Defensoria del Pueblo v otros mecanismos de participacién ciudadana establecidos en la Ley.

Articulo 72, Reparacion.- Las entidades reguladas por esta Ley, adoptaran medidas de
reparacion y no repeticion en aguellos casos en los gue, se haya determinado jurisdiccionalmente
uso indebido de la fuerza cuando como resultado, la servidora © servidor, haya causado lesiones
graves o la muerte de una persona.

Como medida de no repeticion, las entidades difundirdn entre las servidoras y servidores, los
aspactos parficulares del caso para su conocimiento, resaltando las acclones indebidas en las
cuales incurrio la servidora o servidor.

Articule 73. Participacion ciudadana y controf social.- Se garantiza el derecho de las
cludadanas vy ciudadanos y de las organizacion2s a participar en mecanismos de
acompanamiento, seguimiento v veeduria dudadana en cases en los que se prasuma el uso
excesivo, ilegitimo o arbitrario de la fuerza.

La Defensoria del Pueblo podré participar, como entidad observadora y sin restriccidn alguna, en
todas las fases y acciones a fin de vigilar el ejercicio de los derechos,

Articulo 74. Rendicion de cuentas y control social.- Las ciudadanas v los cudadanos
podran organizarse, con ¢l fin de garantizar ¢l control social respecto al uso de la fuerza por parte
de las servidoras vy servidores de las entidades reguladas en esta Ley v contaran con el apoyo y
acceso a la informacidn por parte de estas entidades.

DISPOSICIOMNES GEMERALES

Disposicion General Primera.- Delimitacion de acciones, técnicas, medios,
equipamiento y armas en cada nivel de uso legitimo de la fuerza.- La entidad rectora en
materia de orden plblico, proteccion Interna v seguridad ciudadana; la entidad rectora de |a
Defensa MNacional ¥ la entidad encargada del Cusrpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria, de
acuerdo con la naturaleza de sus funciones constitucionales v legales, elaboraran manuales,
protocolos, lineamientos y directrices que permitan delimitar las acclones, técnicas, asl como para
&l desempeho v utilizacion de los medios logisticos, equipos y armas en cada nivel de uso legitimo
de |a fuerza por parte de |as entidades requladas en esta Lay.

Disposicion General Segunda,- Competencias en la planificacidn, adquisicion y control
de armas.- La entidad rectora en materia de orden publico, proteccion interna v seguridad
Ciudadana; la entidad rectora de la Defensa Macdional v la entidad encargada del Cuerpo de
Seguridad v Vigilancla Penitenciaria, controlardan el procedimiente de planificacion para la
adquisicion y control de las armas, explosivos, municion, equipos de proteccion y tecnologias en
las entidades reguladas en esta Ley, de acuerdo con sus competencias.
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Disposicion General Tercera.- Medidas de proteccidon para nifas, nifios, adolescentes
vy grupos de atencion prioritaria.- La reglamentacion, manuales, protocoios, lineamientos y
diractrices que se expidan para la actuacidn de |as entidades reguladas por esta ley, incorporaran
el enfoque de derechos humanos con énfasis en las medidas especiales de proteccicn gue
deberan aplicar las servidoras y servidores en favor de niftas, nifos, adolescentes v demas grupos
de atencion prioritaria en los casos de necesidad de usa de la fuerza.

Disposicion General Cuarta.- Especializacion en el patrocinio de servidoras y
servidores.- La Policia Nacienal, las Fuerzas Armadas v la entidad encargada del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, seran responsables de la especializacion de abogadas v
abogados institucionales para la defensa, asesoria y patrocinio de sus servidoras y servidores
exclusivamenta en los casos en los que se investigue uso indebido de la fuerza.

Disposicion General Quinta.- Fortalecimiento institucional de las capacidades de la
Defensoria Plblica para la asesoria juridica gratuita y el patrocinio.- El Estado, a traves
del Consejo de la Judicatura y de la entidad rectora de la politica econdmica, en el ambito de sus
competencias, procurard e mayor fortalecimiento de las capacidades institudonales de fa
Defensoria Publica para la asesoria juridica y el patrocinie de las servidoras y servidores en los
casos relativos al uso legitimo de la fuerza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera.- Reglamento general a la Ley.- El Presidente de la
Republica, en el plazo maximo de sesenta (60) dias a partir de la entrada en vigor de la presente
ley, expedira el reglamento general,

Disposicion Transitoria Segunda.- Reglamentos, manuales, protocolos, directrices y
lineamientos institucionales.- La entidad rectora en materia de orden publico, proteccion
interna y seguridad ciudadana; la entidad rectora de |la Defensa Madonal v la entidad encargada
del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, en el plazo de ciento veinte (120) dias a partir
de la entrada an vigor de esta Ley, alaboraran los reglamentos internos, manuales, protocokos,
directrices o lineamientos internos necesarios para la aplicacion de esta Ley, en &l ambito de sus

respectivas competencias.

Disposicién Transitoria Tercera.- Campafia de comunicacion.- La Policla Nacional, las
Fuerzas Armadas y la entidad encargada del Cuerpo de Seguridad vy Vigilancia Penitenciaria,
realizaran campanas comunicacionales permanentes respecto al uso legitimo de la fuerza que
consideren |as dreunstancias especificas de actuacion, La primera campaina se realizara a traves
de distintos medios comunicacionales en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias posteriores
a la entrada en vigor de la Ley.

Disposicion Transitoria Cuarta.- Unidad Especializada de la Fiscalia General del
Estado.- La Fiscalia General del Estado en &l plazo de sesenta (60) dias una ver entrada en vigor
la presente Ley, creard una Unidad Especializada para la Investigaddn de los delitos donde se
produzcan lesiones o muerte causadas por una servidora o servidor de la Policia Nacional, Fuerzas
Armmadas o seguridad penitenciaria,
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Disposicion Transitoria Quinta.- Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria.-
En &l plaza maximo de sasenta (60) dias posterioras a la vigendia de |a presente Ley, el presidente
de la Repdblica expedira los actos administrativos v dispondra las actuaciones necesarias para la
activaricn del Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria.

Disposicion Transitoria Sexta.- Grupos especializados penitenciarios.- La entidad
encargada del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, en €l plazo de ciento ochenta [180)
dias posteriores a la vigencia de la presente Ley, regulard, creara, organizard, los grupos
espacializados penitenciarios con servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria,
entre ellos, el Grupo Especializado de Seguridad en Situacion de Crisis. De manera bimensual, |2
referida entidad remitird a la Comision de Soberania, Integracion v Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional, un informe de los avances para & cumplimiento de esta dispasicion.

Disposicion Transitoria Séptima.- Plazo para la especializacion.- Las entidades requladas
en esta Ley, en el plazo méximo de tres (3) afics contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, deberdn especializar a abogadas y abogados para la defensa Institucional de las servidoras
y servidores por casos de uso indebido de la fuerza. Las entidades reguladas por esta ley
informaran, de manera semestral durante el plazo contemplado en esta Disposicion Transitoria,
los avances para el cumplimiento de esta disposicidn.

Disposicion Transitoria Octava.- Planes de capacitacion y entrenamiento para el
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.- La entidad encargada del Cuerpo de
Seguridad ¥ Vigilancia Penitenciaria, en el plazo de ciento ochenta (180) dias contactos desde la
vigencia de esta ley, organizara y realizard las acciones administrativas para la capacitacion,
formacion, actualizacion y especializacion del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria v de
los grupos especializados de seguridad penitenclaria, con prioridad del grupo especializado de
seguridad en situacion de crisis, gue incduya la malla curricular, y materias a impartirse con
middulos reladionados al manejo de armas letales y menos letales en el contexto de la privacion
de la libertad,

Disposicion Transitoria Novena.- Plan de capacitacién y entrenamiento para la Pelicia
y las Fuerzas Armadas.- En el plazo maximo de sesenta (60) dias a partir de la vigencia de
ecta Ley, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, contaran con un plan Integral de capacitacion
y entrenamlanto para el uso legitimo de la fuerza por parte de sus las servidoras v servidores,
dentro de sus competencias constitucionales v legales.

Disposicion Transitoria Décima.- Inventario de dotacion.- En el plazo de sesenta (60) dias
posteriores a la vigencia de esta ley, las entidades reguladas contaran con un inventaro detallado
de armas de dotacion, municion, equipos, implementos, uniformes vy mas medios para el
cumplimiento especifico de las funciones de las servidoras y servidores y que les han sido
entregados por parte del Estado.

Disposicion Transitoria Undécima.- Supervision por parte de las entidades rectoras.-
Las entidades rectoras de orden publico, proteccién interma y sequridad cludadana, de defensa
nacional y del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social seran responsables de supervisaran el
cumplimiento de la disposicion transitoria tercera, disposicion transitoria seéptima, disposicion
transitoria novena y disposicidn transitoria décima, de la presente Ley.

_—
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Disposicion Transitoria Duodécima.- Capacitacion a servidoras y servidores
judiciales.- El Consejo de la Judicatura, la Defensoria del Pueblo v la Fiscalia General del Estado,
en el plazo de ciente ochenta (180) dias, en el ambito de sus respectivas competencias,
implementaran programas o contenidos de capacitacion en uso legitimo de la fuerza, dirgidos a
sus servidoras y senvidores.

Disposicion Transitoria Décimo Tercera.- Informe de cumplimiento.-Transcurnido los
plazos establecidos en las presentes disposiclones transitorias, las entidades competentes, en el
plazo posterior de treinta {30) dias enviaran a la Asamblea Nacional del Ecuador los respaldos del
cumplimiento de |as disposiciones. La Presidencia de la Asamblea Nacional o |a Secretaria General,
segln corresponda, notificaran del particuwlar a la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Sequridad Integral,

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Disposicion Reformatoria Primera,- Sustitdyase el articulo 30, 1 del Cadigo Organico Integral
Penal por el sigulente:

“Art. 30.1.- Cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria. - Existe cumplimienta del deber legal cuando una o un servidor de [a
Policia Macional, Fuerzas Armadas v del Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria
al amparo de su mision constitucional y legal, en proteccion de un derecho propic o
ajeno, cause lesion, dafo o muerte a ofra persona, siempre y cuando se rednan fodos
los siguientes requisitos;

1. Que se realice en achos O sernviclo o como consecuencia del mismo;

2. Que, para el cumpiimiento de su misidn constitucional o legal, dentro de su
procedimiento profesional, cumpla los principios para el uso legitimo de |a
fuerza, establecidos en la ley de la materia; v,

3. Que exlsta amenaza o peligro Inminente de muerte o lesiones graves, para sio
para tercerns, en los casos en los que se recurra al arma de fuego con municion
letal.

Por acto de servido se entienden las actuaciones previas, simultdneas y
posterioras, ejecutadas por la o el servidor en cumplimiento de su mision
constitucional v el deber legal encomendado, inclusive | desplazamienio del
servidor o servidora desde su domicilio hasta su lugar de trabajo v vicewversa.

Tambieén se considera acto de servicio, cuando la actuacion del servidor o
servidora se realiza fuera del horario de trabajo, en cumplimiente de su mision
constitucional, ohservande el riesgo latente, eficacia de la accion y urgencia de
proteccion del bien jundico.”
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Disposicion Reformatoria Segunda.- Agrégase un articulo a continuacion del articulo 30.1,
con al sigulente texto:

"Art. 30.2.- Cumplimiento del deber legal de la o el servidor de las entidades
complementarias de seguridad ciudadana.- Existe cumplimiento del deber legal
cuando una o un servidor de las entidades complementarias de seguridad ciudadana,
excepto del Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria, al ampare de su mision
legal, en proteccion de un derecho propic o ajeno, cause lesion, danio o muerte a otra
persona, siempre vy cuanda se reunan todos los siguientes reguisitos:

Que se realice en actos de servicio O como consecuencia de este;

Que se de en respuesta a una agresién actual e llegitima;

Necesidad racional de |a defensa de la vida propia o de |a de terceros;

Falta de provocacion suficiente por parte de guien actua en defensa de un
derecho;

by it et

Par acto de servicio s& entienden las actuacionas previas, simultansas v posteriores,
ejecutadas por la o el servidor en cumplimiento de su mision constitudional v el deber
legal encomendado, inclusive el desplazamiento del servidor o servidora desde su
domicllio hasta su lugar de trabajo y viceversa.

También se considera acto de servicio, cuando la actuacion del servidor o servidora
se realiza fuera del horario de trabaje, en cumplimiente de su misidn legal,
ohservando la amenaza o peligro latente, eficacia de la accidn v urgencia de
proteccion del bien juridico.”

Disposicion Reformatoria Tercera.- En el articulo 47, a continuacién del numeral 21,
agréguese dos numerales con el siguiente texto:

"22. Atentar contra la vida o integridad personal de |a servidora o servidor de |a Policia
Macional, Fuerzas Armadas o del Cuerpo de Sequridad y Viglanca Penitenciaria o
agente aprehensor,

23. Desobedecer cualguier orden legitima, de la =servidora o servidor de |a Policia
Macional, Fuerzas Armadas o del Cuerpo de Seguridad y Wigllancia Penitenciaria,
Cuerpo de Vigilancla Aduanera o de las vy los servidores de las entidades
complementarias de seguridad de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales v metropolitanos.”

Disposicion Reformatoria Cuarta.- Sustituyase el articulo 274, por el siguiente:

"Art. 274.- Evasion o fuga.- La persona gue por accion u omision permita que una
persona privada de libertad se evada o fugue de un centro de privacidn de libertad
en cualguiera de sus tipos, o de un centro de adolescentes infractores, o durante |a
gjecucion de un traslado, remision o actividad derivada de la privacion de libertad o
custodia del Estado, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
afins.
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Si el sujeto activo del delito es una servidora o un servidor pdblice, [a pena sera de
tres a cinco anos de privacian de libertad.

Si la infraccion es culposa la pena sera de seis mesas a un ano de privacion de libertad.

La persona privada de libertad, sea por sentencia condenatoria o por medida cautelar,
fue se avada o fugue, sera sancionada con pena privativa de libartad de uno a tres
anos.

La o & adolescente infractor gue en la ejecucion de una medida cautelar o medida
socloeducativa impuesta se evada del centro de adolescentes Infractores, serd
sancionada con privacion de libertad en el régimen que le corresponda®.

Disposicion Reformatoria Quinta.- Sustituyase el articulo 275 por el siguiente:

“Art, 275,- Ingrese de articulos prohibidos, - La persona que ingrese, por sl
misma o a traves de terceros, a los centros de privadion de libertad sustancias sujetas
a fiscalizacion en las cantidades que no constitiyan el delito tipificado en el articulo
220, bebidas alcohdlicas, dinero, joyas o metales preciosos, adheridas al cuerpo o a
sus prendas de vestir, dentro del cuerpo o escondidos de cualquier forma, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres anos.

El ingreso de equipos de comunicacian, partes o plezas de telefonos celulares o
satelitales sera sancicnade con el maximo de la pena establecida en el articulo
anterior.

El Ingresa de armas, municidn, explosivos, herramientas o sustandas que puedan
causar lesiones graves o la muerte, serd sancionado con pena privativa de libertad de
cinco a siete afos.

Las mismas penas s aplicaran en el caso de que los articulos prohibidos a los que se
refieren los incisos anteriores se encuentren en el interior de los centros de privacion
de libertad o en posesion de la persona privada de libertad.

Sioel sujeto activo de la Infraccidn es servidor plblico vinculado al Sistema Nacional
de Rehabilitacion Sodal, va sea en el ambito de la seguridad penitenciaria o
administrativo, servidores policiales, senvidores militares, senvidores judiciales,
servidores de la Fiscalia, Defensorla Poblica, de salud, educacion, cultura, deporte,
trabajo, indusion econdmica v social, serd sancionado con el doblke de | pena maxima
establecida.

La maxima autoridad del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion
prohibird en normativa secundaria el ingreso de otros arbiculos que atenten contra la
seguridad de los centros de privacion de libertad v de las personas privadas de
libertad, Las prohibiciones a las que se refiere este inciso no constituyen sancidn
penal.

La maxima autoridad del Organismo Tecnico del Sistema Macional de Rehabilttadon
Social podra, motivadamente, autorizar a las servidoras v los servidores publicos
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Involucrados con el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, € ingreso de teléfonos
celulares, cargadores de teléfonos v equipos de comunicacian; vy, armas en el caso
de servidores policiales y de seguridad penitenciaria, sin que dichos ingresos
constituyan delito, siempre v cuando dichos usos sean relacionados con el servicio de
seguridad en los centros de privacion de libertad, de conformidad con la ley que
regula el uso legitimo de la fuerza, el reglamento general a la referida Ley, la
normativa institucional v los protocolos previamente definidos.

De manera excepcional y para los fines médicos o terapéuticos previstos en la
normativa institudional v los protocolos, s2 podra autorizar el ingreso de sustancias
sujetas a fiscalizacion en las cantidades que no constituya defito, de conformidad con
la reglamentacidn expedida para el efecto,”

Disposicion Reformatoria Sexta.- Sustitiyase el articulo 293 por el siguiente:

"Art. 293.- Extralimitacidn en la ejecucion de un acto de servicio.- La o «l
servidor de Polida Nacional, Fuerzas Armadas o del Cuerpo de Saguridad y Vigilancia
Penitenclaria que, en la ejecucion de un acto del servicio, haga use excesive de la
fuerza sin observar los principios, niveles y disposiciones establecidas en la ley de |a
materia y que como consecuencia de ello, produzca lesiones a una persona, sera
sancionado con pena privativa de libertad que comresponda, segun Ias reglas de
lesiones.

Si como consecuencia de la inobservancia de los principios, niveles y disposiciones
del uso legitimo de |a fuerza, se produce la muerte de una persona, siempre y cuando
no s incurra en delitos tipificados como graves violaciones a los derechos humanaos,
la servidera o servidor serd sancionado con pena privativa de libertad de siete a diez
afios.”

Disposicion Reformatoria Séptima.- A continuacion del articulo 533 agrégase un arbiculo con
el siguiente texto:

"Art. 533.1.- Detencidén en casos de lesiones o muerte causadas en
cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas, seguridad penitenciaria o personal de las entidades
complementarias de seguridad ciudadana y orden pdblice.- En los casos
excepdonales en los gue proceda, la detencion la permanencia en e centro de
privacion de libertad se llevara a cabo en Zonas especiales vy diferentes a las zonas de
aseguramientn, con € fin de precautelar la integridad vy seguridad de la persona
detenida, sin perjuido de contar con vigilancia policial o de los agentes de seguridad
penitenciaria de forma permanente.”

Disposicion Reformatoria Octava.- Sustitiyase el numeral 4 del articule 537 con el
siguiente texbo:
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"4.- Cuando la persona progesada sea miembro activo de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas o del Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria o personal de otras
enfidades de seguridad ciudadana vy orden plblico y el hecho investigado tenga
relacion con una circunstancia suscitada en el cumplimiente de su deber legal, en
todos los casos se priorizard el uso de medidas sustitutivas a fin de que pueda
defenderse en libertad.

En los casos en los que no pueda garantizarse la comparecencia de la persona
procesada con medidas sustitutivas v deba dictarse prision preventiva, esta debera
elecutarse en las centras de privacidn de libertad diferenclados para estos casos.”

Disposicion Reformatoria Novena.- Sustitiyase e Art. 685 con el siguiente texto:

"Art. 685.- Seguridad interna y perimetral de los centros de privacién de
libertad.- La seguridad interna de los centros de privacion de libertad, en
circunstancias ordinarias, es competencia del cuerpo de seguridad penitenciaria gue,
en clrcunstancias de motines o graves alteraciones del orden, podra contar con el
apoyo de la Policia Nacional.

La sequridad externa o perimetral ke corresponds a la Policla Naclonal que, en
circunstancias de graves alteraciones del orden, declarada por organo competente,
podra contar con el apoyo de las Fuerzas Armadas, previa declaratoria de estado de
excepcion. La intervencldn de las Fuerzas Armacas se realizara hasta que se garantice
gue no exista amenaza o afectacion grave a la vida e integridad fisica o sexual de las
personas privadas de libertad, visitantes, servidoras o senvidores o cualguier persona
gue legalmente intervenga en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

El despliegue de las Fuerzas Armadas en contextos de privacion de libertad observard,
de manera irrestricta los prindpios v disposiciones establecidas en la ley que regula
el uso legitimo de la fuerza y procedera previa justificacicn basada en parametros
técnicos que visibilicen que las capacidades del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria y Polica Macional han sido superadas. En este caso, el mando y control
pErMmanecera siempre a cargo del Presidente de la Repulblica.

Mo se confundira este despliegue con el ejercicio de la facultad de control de
producddn, comercializacion, transporte, almacenamiento, tenencia v empleo de
armas, municion, explosivos v afines gue podra realizarse en cualguier momento en
respeto de los principios establecidos en la Ley que regula el uso legitimo de la fuerza.

La actuacidn operativa y tactica de la Policla Nadional, de los grupos espedalizados
del Cuerpe de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria y de las Fuerzas Armadas, se
realizara de conformidad con la Ley v los protocolos especificos que se expidan
previamente para ¢l efecto.”

Disposicion Reformatoria Décima.- Sustitdyase el articulo 686 con e siguiente texto:

“Art. 686.- Supervision y vigilancia.- Las o los servidores encargados de la
seguridad penitendiaria v custodia de las personas privadas de liberiad, dentro o fuera
del centro, podran recurrir, de manera excepcional, al uso legitime de la fuerza,
aplicando los principios y parametros establecidos en la ley de la materia, para sofacar
amotinamientos, actuar en graves alteraciones del orden, evitar evasiones o fuga, o
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salvaguardar la vida e integridad de las personas privadas de libertad, de terceros o
la strya propia.

Para la supervision y vigilancia, se privilegiara modelos de segquridad dindmica que
constaran en los reglamentos respectivos expedidos por el Organismo Técnico.

Si como consecuencia del uso de la fuerza, resultaren personas con lesiones graves
o, fallecidas, se procedera de conformidad con la ley de la materia.”

REFORMAS AL C-f!I:IIG-D {!RE.I;HIE'D DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
ORDEN PUBLICO

Disposicion Reformatoria Undeécima.- Reformese el numeral 7 del articulo & con &l siguiente
tenxcho:

"7. Su accionar deberd adecuarse rigurosamente a las normas y principios de uso
legitimo de la fuerza, establecidos en la ley de la materia;”

Disposicion Reformatoria Duodécima.- Sustitiyase el articulo 59 con el siguiente texto:

"Art. 59.- Naturaleza, - La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter clvil,
armada, tecnica, jerarquizada, disciplinada, profesional, altamente especializada,
uniformada, cbediente y no deliberante; regida scbre la base de meritos y criterios
de igualdad v no discriminacion. Estard Integrada por servidoras v servidores
policiales.

El ejercicio de sus funciones comprende la prevencion, disuasion, reaccidn, uso
legitimo de la fuerza, investigackan de fa infraccién e Inteligencia antidelincuencial, Su
finalidad es precautelar el libre ejercico de los derechos, la seguridad dudadana, la
proteccion intema v el orden pdblice, con sujecidn al ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion Interna y orden publico.”

Disposicion Reformatoria Décima tercera.- Refrmese el articulo 61 con el siguients texto;
"Art. 61.- Funciones. - La Policia Nacional tiene las siguientes funciones:

1. Implementar planes, programas ¥ proyectos elaborados por @ ministerio rector de
la seguridad ciudadana, proteccion intema v orden plblico;

2. Servir a la comunidad v proteger a todas las personas contra actos ilegales, en
consonancia con e alto grado de responsabliidad exigido por su profesidn;

3. Desarrollar acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento,
control v restablecimiento del orden padblico; prevencion de las infracciones vy
seguridad ciudadana, bajo la dependencia del ministerio rector de la sequridad
ciudadana, proteccion interna y orden pblico; v, en coordinacion con las entidades
competentes de los diferentes niveles de gobierno;

4. Participar en fa determinacion de los factores que generan Inseguridad para
proponer directrices v estrategias de seguridad ciudadana;
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5. Impulsar y facilitar la participacion comunitaria en materia de seguridad ciudadana,
proteccion intarna v en el mantenimiento dal orden pablico v la sequridad;

6. Cumplir con el control operativo en los ambitos regueridos de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico, en coordinacidn con las entidades
competentes de los distintos niveles de gobierno, en el marco de los lineamientos y
directrices del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna v orden
plblico;

7. Coordinar su actuacidn v cumplic las disposiciones de los drganos de |2 Funcion
Judidial en el ambito de sus competencias;

B. Vigilar, resguardar, proteger y preservar el lugar, indicios o vestigios relacionados
con el cometimiento de una Infraccidn, en cumplimients de las disposiclones de la ley,
reglamentos y procedimientos establecidos por e Sistema Especializado Integral de
Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses;

9. Prastar a las autoridades publicas el auxilio da la fuerza que estas soliciten, en &
gjercicio de sus atribuciones legales;

10. Apovar en el control de las organizaciones de vigilancia, seguridad v servicios de
Investigacidn privados, de conformidad con las politicas y regulaciones del ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccian interna y orden publico;

11. Prevenir e investigar la delincuencla comin y organizada, nacional vy
transnacional;

12. Garantizar la cadena de custodia, vestigios v los elementos materiales de |a
infraccion en la escena del delito;

13. Privileglar la proteccidn de los derechos de las personas en especial de los grupos
de atencion prioritania contempladas en la Constitucion de la Republica;

14. Apoyar en e mantenimiento del orden y seguridad en eventos publicos, en
coordinacidn con las entidades competentes de los respectivos niveles de gobierno,
acorde a la regulacion que para el efecto establezca el ministerio rector v en respato
a los principios v disposiciones de uso legitimo de la fuerza establecidas en la Ley de
la materia;

15. Realizar operativos de control, registros v reguisa en casos de porte de armas
blancas en espacios pablicos, en lugares de concentracion publica, espectaculos
plblicos, escenarios deportivos o de concurrencia masiva; en el servicio piblico de
transporte; vy, en las instituciones educativas de todos los niveles conforme con lo
establecido en el Cddigo Organico Integral Penal;

16, Brindar proteccion a dignatarios o autoridades en funciones y personas incluldas
en el sistema nacional de proteccion de victimas v testigos, de conformidad con los
reglamentos respectivos;
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17. Apovar en el mantenimiento, control y restablecimiento del orden en los centros
de privacion de libertad en los casos de amotinamientos o graves alteraciones del
orden donde exista un riesgo inminente a la vida o integridad personal de las personas
privadas de libertad, agentes del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria,
personal técnico vy administrative que labora en los centros de privacion de libertad,
D visitantes, se observara las reglas refativas al uso legitimo de la fuerza conforme a
la ley de la materia;

18. Garantizar el ejerciclo al derecho de reunion, manifestacion y protesta soclal
pacifica de conformidad con {a Ley;

19. Las demas funciones asignadas en la Constitucidn de la Repiblica, leyes y e
Reglamento de este Codigo.”

Disposicion Reformatoria Décima Cuarta.- En el arficulo 120, eliminese el texto *y,” al final
del numero 31; sustitiyase el punto final del nomero 32 por &l texte ™; v, " @ incorparase un
numero 33, con el siguiente texto;

"33. Incumplir la reglamentacion sobre tenencia, porte y uso de armas letales
v menos letales cuando, como resultado, no se ocasione graves daifos a los
blenes, a las operaciones, o las personas.”

Disposicion Reformatoria Decima Quinta.- En el arficulo 121, eliminese el texta "y,” al final
el nimero 22; sustitiyase e punto final del ndmero 23 por el texto *; vy, * e incorpdrese un
nUimearo 24, con el siguienta taxto.

"24. Incumplir la reglamentacion sobre tenencia, porte y uso de armas letales
y menos letales cuando, como resultado, se ocasione graves danos a los
blenes, a las operaciones, o las personas.”

Disposicion Reformatoria Décima Sexta.- Reformese el articulo 265 con el siguiente texto;

"Art. 265.- Funciones y Responsabilidades. - El Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penltenciaria es la entidad de cardcter clvill, armada, uniformada, jerarqulzada,
disciplinada, técnica, profesional y especializada, con mision operativa en el Sistema
Macional de Rehabilitacion Social.

El Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria opera en todos los centros de
privacion de libertad v, como entidad especializada, es responsable de precautelar,
mantener, controlar, restablecer el orden v brindar seguridad en el interior de los
centros de privacion de libertad; v, de |a sequridad, custodia, vigilancia, remisiones,
traslado a las diligencias judiciales de las personas privadas de libertad y custodia en
casas de salud. Contara con grupos especiales, entre ellos el grupo especial de
seqguridad en situacidn de crists. La regulacidn, organizacidon, formacidn iniclal,
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capacitacion y entrenamiento, estara a cargo del Organismo Téonico del Sistema
Macional de Rehabilitacion Social.

El Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria tiene también la funcion de brindar
la seguridad del personal técnico y administrative gue labora en los centros de
privacién de libertad, asi como de las visitas; v, de preservar los elementos fisicos e
indicios utilizados en el cometimiento de delitos al interior de los centros de privacion
de libertad, e iniciar la cadena de custodia hasta su entrega a la autoridad competente
¥, de ser posibée, preservar la escena del cometimiento de {a infraccidn.

Para las remisiones, salidas méedicas emengentes y traslados externos de |as personas
privadas de libertad se podra contar con el apoyo de la Policia Nacional, cuando sea
requerido justificadamente.

En los casos de amotinamientos donde exista una amenaza o peligro inminente a la
vida o integridad personal de las personas privadas de libertad, servidores del Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia Penitenclarla, personal técnico y adminkstrativo que labora
en los certros de privacian de libertad, o visitantes, contara con el apoyo inmediato
de la Policia Nacional con e fin de mantener, controlar v restablecer el orden dentro
de los centros de privackan de libertad, cuando se superen las capacidades de reaccidn
v respuesta del Cuerpe de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

Para el cumplimiento de sus responsabilidades, el personal del Cuerpo de Seguridad
v Vigilanda Penitenciaria, la Policla Nacional y las Fuerzas Armadas observaran los
principios vy disposiciones relativas al uso legitimo de |a fuerza, establecidos en la Ley
de la materia.

El uso y manejo de armas letales y menos lefales, sera regulado en la Ley de la
materia, en su reglamento general v en la normativa especifica de la entidad.”

Disposicion Reformatoria Décima Séptima.- En el articulo 289, ellminese e texto ™y,” al
final del nimero 26; sustitivase el punto final del ndmero 27 por el texto *; v." & incorporesa un
numero 28, con el siguiente texto:

"28. Incumplir la reglamentacion sobre tenencia, porte y uso de armas letales
y menas ketales cuando corresponda y cuando, como resultado, no se acasione
graves dafos a los bienes, a las operaciones, o las personas.”

Disposicion Reformatoria Décima Octava.- En el articulo 290, eliminese el texto "y,”
al final el nimere 19; sustituyase el punto final del nimero 20 por el texto ™; y, " &
incorporese un numero 21, con el siguiente texto:

*21. Incumplir la reglamentacion sobre tenencia, porte y uso de armas letales
v menos letales cuando corresponda v cuando, como resultado, se ocasions
graves dafos a los bienes, a las operaciones, o las personas.”
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Disposicion Reformatoria Décima Novena.- Sustitiyase los Incisos segundo y tercero de la
Disposicion Genaral Segunda, por &l siguiente texto:

“Las entidades complementarias de seguridad dnicamente utilizaran armas menos
letales, a excepcion del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenclaria que utilizara
tamblén armas letales de conformidad con la Ley que regula el uso legitimo de la
fuerza. Para este efecto, la autoridad competente para evaluar el perfil de riesgo v
definir el nimero v tipo de armas menos letales gue podran utilizar las entidades
reguladas por este Cadigo serd el ministerio rector del orden piblico, proteccidn
interna v seguridad ciudadana.

Las y los servidores regulados por este Codigo, excepto la Policia Nacional y el Cuerpo
de Seqguridad y Vigilancla Penitenciaria, solamente podran utilizar armas menos
letales. En el caso que se reguiera la ulilizacion de armas letales por su funcion,
contaran con la autorizacion prevista la entidad de control de armas.”

REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Disposicion Reformatoria Vigeésima.- En el articulo 50, eliminese & texte "y," al final de!
numero 13; sustitivase el punto final del ndmero 14 por el texto *; v, e incorporese un niMero
15, con el sigulente texto:

15. En procesos de uso legitimo de la fuerza se observara que la servidora o servidor judicial no
haya incurrido en inobservancia de los principios v disposiciones previstas en la ley de la materia.

Disposicion Reformatoria Vigésima Primera.- Sustitiyase el articulo 89 por el sigulente
texto:

Art. 69.- Etapas del curso de formacion inicial. - El curso de formacion inicial se
desarrollara en tres etapas:

1. De formacion general, que cursaran todos los candidatos a las ramas de jusces,
fiscal y de defensoria;

2. De formacidn de perfll especifico, gue cursardn las candidatas v los candidatos
dentro de la rama que hayan elegida; v,

3. De practica, gue realizaran los candidatos en el perfil especifico que hayan cursado,
2n la unidad a la que fueran designados.

En la etapa de formacion general, ademas de los temas especificos sobre derecho y
administracion de justicia, se incluira formacion en geénero, diversidad e
interculturalidad, derechos humanos, normas v princples del uso legitimo de la fuerza
g investigacion vy juzgamiento de delitos en al ejercicio del deber legal de las o los



[MTEGRACICN Y

L e PACHIEE
iy SEGURIDAD 1 EGHAL

[EeS

I COMISION DF SOBERAMIA

servidores de la Policia Macional, de Fuerzas Armadas v del Cuerpo de Seguridad v
Vigilancia Penitenciaria, con una perspectiva de doctrina y tactica polical y mifitar,

Al finalizar satisfactoriamente la etapa de formacion general, se efectuarg un
diagndstico del perfil y el candidato debera manifestar por escrite su aceptacion del
perfil especifico al que sea asignado, S no lo acepta, deberd correr con los gastos de
formacion del perfil especifico de su preferencia.

Si al finalizar satisfactoriamente la etapa de formacion de perfil especifico, un candidato
decide cambiar de perfil, debera cursar nuevamente esta etapa en &l perfil elegido,
pero se suspendera la beca durante esta nueva etapa y debera correr con los gastos
de Ia misma.

La designacion a una unidad determinada se hard con base a la disponibilidad de
vacantes para practicantes v las conveniencias del servicio o de la formacion del o de
la aspirante. Los candidatos que hayan obtenido las mejores calificaciones tendran
preferencia para eleglr la unidad a la cual seran asignados para la practica.

Disposicion Reformatoria Vigésima Segunda.- Sustitiyase el parrafo final del
articulo 86 por el siguiente texto:

"De forma permanente la Escuela de la Funcion Judicial v los organismos de
especializacion, formacion continua y capacitacion de la Fiscalia General del
Estade v la Defensoria Publica brindaran capacitaciones v talleres para la adecuada
proteccion y atencion a ninos, ninas y adolescentes, victimas de wviolencia de
género, intrafamiliar y sexual; personas con discapacidad; adultos mayores;
personas en movilidad humana; adelescentes infractores; v, demas grupos de
atencidn prioritaria. Se considerard también capacitaciones especializadas sobre
pluralismo juridico, uso legitimo de la fuerza, lucha contra |2 corrupcién y crimen
organizado.”

Disposicion Reformatoria Vigésima Tercera.- En el articulo 284, eliminase &l texto “y"
al final el nimere 13; y sustitiiyase el nimero 14 por los siguientes nimeros:

"14. Crear unidades especializadas para |a investigacion de delitos que requieran el
desarrollo de experticias especificas; v,

15. Las demas gue establezca la Constitucion y la Ley."”

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA

Disposicion Reformatoria Vigésima Cuarta.-Sustitiyase el nimero 1 del articulo 14, con ¢l
siguiente texto:
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"1. En representacidn de la presunta persona infractora, cuando se encuentra en estado de
Indefension, estado de vulnerabilidad para &l acceso a la justicia de conformidad con las
definiciones establecidas en esta Ley; v, en los casos relativos al uso legitimo de la fuerza
por parte de las servidoras o servidores de las entidades autorizadas para su empleo en la
ley de la materia. En estos casos, la representacidn en el patrocinke se realizard en todas las
etapas del proceso y en situacion de flagrancia;

Disposicién Reformatoria Vigésima Quinta.-.- Sustitiyase el nimero 4 del articule 14, con
el siguiente texto:

"4, La defensa de las victimas se realizara en infracciones contra la integridad
sexual y reproductiva, trata de personas, traflico flicto de migrantes y  diversas
formas de explotacion, delitos de odio, genocidio, lesa humanidad, otros delitos tipificados
como graves violaciones a los derechos humanos, uso indebido de la fuerza, asesinato, robo
con muerte, femicidio, homicldio, desaparicidn de personas v en todos los casos de victimas
de infracciones contra la mujer o el nicleo familiar o violendia de género, desde la
investigacidn previa o inicio de la accidn penal hasta su conclusion;”

Disposicién Reformatoria Vigésima Sexta.- Sustitiyase el articulo 18, con el siguiente
texto:

"art. 18.- Enfoque de l|a espedalizacion.- Dentro de los planes y programas gue
desarrolle la Escuela Defensorial, se dara prioridad a las tematicas relacionadas
con  derechos  humanos, Interculturalidad, movilidad humana, derecho  Indigena,
violencia de genero v en contra de nifos, nifas v adolescentes, uso legitimo de la fuerza,
entre otros.”

REFORMAS A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

Disposicion Reformatoria Vigésima Séptima.- A continuacion del articule 27 anadase el
siguiente titulo Innumerado:

"Titulo innumerado
Estado de emergencia del Sistema de Seguridad Publica y del Estado”

Art. ... Declaratoria de estado de emergencia.- El Presidente de la Repliblica,
mediante decreto, podrad declarar en estado de emergencia al Sistema de Seguridad
Piblica y del Estado.
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El estado de emergencia obliga a las entidades gue integran el Sietema de Seguridad
Piblica v del Estado a determinar v ejecutar acciones estratégicas especiales de
coordinacion v cooperacion interinstitucional y operativa para enfrentar la situadion
de amenaza, en respeto de sus competencias constitucionales y legales.

Durante la vigencla de la declaratorla de emergencia, se podra:

6. Definir ¥ ejecutar planes, ocperaciones y operativos conjuntos entre las
entidades gue integran el Sistema de Seguridad Plblica v del Estado;

7. Establecer acciones articuladas o conjuntas con otras enfidades del goblerno
central y desconcentrado u otras funciones del Estado;

8. Delimitar acciones estratégicas vy tacticas en un territorio determinado con la
cooperacion de los goblernos auténomes descentralizados competentes;

9, Determinar prioridades de politicas piblica en los sectores que se reguieran
para enfrentar la emergenca.

10, Ofras orlentadas a enfrentar la situacidn que generd la declaratoda de
emergencia ¥y gue no s2 encuentren prohibidas en esta Ley y en &
ordenarmiento juridico.

Art. ... Prohibiciones durante la vigencia del estado de emergencia._- Durante
la vigencia del estado de emergencia no se podra:

Limitar ni restringir derechos constitucionales.

Decretar la recaudacidn anticipada de tributos,

Utilizar los fondos piblicos destinados a otros fines.

Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

Disponer censura previa en la informacidn de los medios de comunicacion

social con estricta relacion a los motivos del estado de excepcion v a la

seguridad del Estado.

6. Establecer como zona de seguridad todo o parte ded territorio nacional.

7. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas v de la Policia Nacional y llamar a
servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de
atras Instituciones.

8. Disponer el cierre o la habilitadion de puertos, asropuertos y pasos fronterizos.

9. Disponer la movilizacion y las requisiciones que sean necesarias, y decretar |a

desmaovilizacion nacional, cuando se restablezca la normalidad.

o, g Tl B

Art. ... Casos para la declaratoria de estado de emergencia.- El Presidente de
la Repiblica podra declarar al Sistema de Seguridad Poblica v del Estado en estado
de emergencia en los siguientes casos:

1. Cuando el ente rector del Sistema Macional de Inteligencia lo sugiera, previa
fundamentadion en apreciaclones de intellgenda o contrainteligenda que lo
Justifiquen. Esta sugerencia se realizara directamente al Presidente de |a
Replblica, Gnicamente cuando existan elementos serios que permitan prever
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amenazas de atagues contra sectores estratégicos o contra parte de la
pablacion:

2. En casos de desastres naturales o antropicos gue amenacen con poner en
serio peligro la seguridad de los habitantes; o,

3. Ante la amenaza Inminente o posibilidad real de un conflicto armadao.

Art. ... Duracion del estado de emergencia - La declaratoria de emergencla del
Sistema de Seguridad Publica v del Estado podra durar hasta noventa (90) dias, v
podra ser renovado hasta dos (2) veces por igual pericdo tiempo. Durante este
periodo las entidades del Sistema se encontraran en estado de alerta permanente.

Art. ... Cooperacion y colaboracion de los agentes.- Durante el estadoe de
emergencia todos los agentes ejecutores de |a seguridad pablica deberan cooperar y
colaborar en el marco de sus funciones, sin que eso implique que se desnaturalice su
funcidn misional. Los entes rectores de la Defensa naclonal v del orden pdblico,
proteccion interna v seguridad ciudadana aseguraran que las entidades de seguridad
tengan protocolos v doctrina gue guie su acdonar conjunto durante estas
operaciones. El comando de las operaciones estard en la fuerza cuya misidn
corresponda a la naturaleza de la emergencia,”

Disposicion Reformatoria Vigésima Octava.- Sustitiyace el articulo 45, por el siguiente
texto:

"Art. 45.- De la Participacion ciudadana.- La ciudadania podra ejercer su derecho
de participackon en ! Sistema de Seguridad Piblica, de conformidad con lo prescrito
en la Constitucicn, las normas legales de participacion ciudadana y control social, de
modo individual v organizado, en los procesos de definicion de las politicas plblicas
y acciones de planificacidn, evaluacidn y control para los fines de la presente ley;
exceptuando la participacion en la aplicacion del uso legitimo de la fuerza, que es de
responsabilidad del Estado, a cargo de |a Policia Macional, de las Fuerzas Armadas vy
del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciada, de conformidad con la Ley de [a
materia,”

REFORMAS A LA LEY DE FABRICACION, IMPORTACION Y EXPORTACION,
CﬂHEREIALIIACIﬁN ¥ TENENCIA DE ARMAS,
MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y ACCESDRIOS

Disposicion Reformatoria Vigésima Novena.- Suslit(yase el inciso primero del Art. 6, por &l
siguiente texto:
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"Art. 6.- Esta prohibida la posesion de armas destinadas al uso y empleo de las
Fuerzas Armadas, Policia Naclonal y Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitendiaria, a
personas ajenas a estas instituciones.”

Disposicion Reformatoria Trigésima.- Sustitiyase el articulo 7, por el siguiente texto:

"Art. 7.- Solamente &l Estado por intermedio del Ministerio de Defensa Naclonal podra
adguiric armas de fuego, munidiones vy explosivos para uso militar y autorizar al
Ministerio de Gobierno la adquisicdon de armas de fuego, municiones, explosivos v
accesorios para uso policial, previo informe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, De igual forma se autorizard al Cuerpo de Seguridad v Vigllanca
Penitendiaria la adquisicion de armas de fuego, municiones y accesorios,”

Disposicion Reformatoria Trigésima Primera.- Sustituyase el articuio 45, por el siguiente
bexba:

"Art. 19.- Ninguna persona natural o juridica podra, sin la autorizacion respectiva,
tener o portar cualguier tipe de arma de fuego. Se exceptia de esta prohibicion al
personal de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Cuerpo de Seguridad v Vigilancia
Penitenciaria v demdas organismos estatales cuyos miembros podran utilizarlas en
forma gue sefalen las leyes v reglamentos.”

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Disposicidon Derogatoria Unica.- Derdguese |as dos Disposiciones Generales Innumeradas gue
siguen a la Disposicion General Sexta del Codigo de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
PUblED.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su promulgadon en el Registro Oficial,
sin perjuicio de la expedicion del reglamento general a la Ley v los reglamentos, protocolos,
directrices o linegmientos gue deban ser expedidos.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los x dias del mes de 2022
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12, CERTIFICACION DE LA SECRETARIA O SECRETARIO RELATOR DE LOS
DIAS EN QUE FUE DEBATIDO EL PROYECTO DE LEY, ACUERDO,

RESOLUCION O DEMAS ACTOS LEGISLATIVOS, SEGUN CORRESPONDA

RAZON: Slento como tal, que el Proyecto de Ley Orgadnica que Regula ¢ Uso Legitimo de la
Fuerza fue debatido v aprobado en e Pleno de |a Comisidn Especializada Permanente de
Soberania, Integracion v Seguridad Integral en sesion ordinaria No. 121, realizada el dia 21 de

maya de 2022 .-

Qito, 21 de mavo de 2022.- Lo certifico,

Abg. Javier Andrés Borja
Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral
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13. DETALLE DE ANEXOS

ANEX0O 1: Matriz de sistematizacion de observaciones presentadas en Comision
General previo al Informe para Primer Debate:
bittps.//drive google.com/drive/folders/ 1 Inky2 TRNIOHSIZEYkkbEIFghoDpkHa Tr?uspesharing

ANEXO 2: Estandares Internacionales y Parametros de la Corte Constitucional en el
Uso de |a Fuerza:
hittps://drive . google.com/drive/folders/18A bUI&B5IBUvIVIXbgttSDHxv: gwdcIusp=sharing

ANEXO 3: Matriz de Sistematizacion de las observaciones y aportes recibidos por
escrito previo al Informe para Primer Debate:
hittgs! fdrive google.comy drive feldersd 1 wMNOOBAKem T eb e K1ZpOFbeyvm EIddL v R p=sharing

ANEXO 4: Matriz de Sistematizacion de las observaciones y aportes recibidos por
escrito previo al Informe para Segundo Debate
hittps: /Adrive, google. com/drivelfolders! L 7BLDdsDENUIB] PEVSISTRYIVASdy  Gllktusp=sharing

ANEXO 5: Observaciones recibidas por escrito
hittps: !/ [drive google com/drive folders/ 1L BUFy THSaZ2Whin Fxg4CIVCSwRIAGL 2 Mbhusp=sharing
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